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1. Voved 

 

Politi~koto vodstvo e predmet na op{ta fascinacija i vo akademska i 

vo politi~ka smisla, no paradoksalno e {to stanuva zbor za sѐ u{te 

nedovolno razbran fenomen. Ova e dotolku poizrazeno koga stanuva zbor za 

politi~kiot i institucionalen kontekst na Evropskata Unija (EU). Teoriite 

na evropskata integracija i teoriite koi go objasnuvaat specifi~niot 

politi~ki sistem na EU, koj nu`no go vklu~uva i profilot na EU kako 

me|unarodna organizacija sui generis, glavno se fokusiraat na otkrivawe na 

pri~inite za sozdavaweto na Unijata i nejzinoto {irewe, na kompleksnite 

odnosi vnatre vo i pome|u samite institucii, kako i pravcite na iden razvoj 

na Unijata vo globaliziraniot svet. Relativno pomalo vnimanie se 

posvetuva na pra{aweto za politi~koto vodstvo i impaktot, ili poto~no 

belegot koj{to go ostavaat li~nostite vrz funkcioniraweto na instituciite 

koi{to gi rakovodat.  

 

No, so pro{iruvaweto i prodlabo~uvaweto na evropskata integracija, 

a osobeno vo uslovi koga Unijata poka`uva ambicii da igra va`na uloga i na 

globalen plan, stanuva sѐ pojasno deka na~inot na koj se ostvaruva 

politi~koto vodstvo vo ramki na Unijata kako celina, no i vo kontekst na 

nejzinite klu~ni institucii, kako {to e i Evropskata komisija (EK) e 

pra{awe od isklu~itelno zna~ewe. Neslu~ajno, pri poslednata reforma na 

Unijata posebno vnimanie im be{e posveteno na novite institucionalni 

re{enija koi{to treba{e da go popolnat vakuumot vo pogled na 

pretstavuvaweto na klu~nite institucii vo me|unarodnata politika. Za taa 

cel be{e institucionalizirana pozicijata na Visok pretstavnik za 

nadvore{na i bezbednosna politika (kako potpretsedatel na Evropskata 

komisija), a u{te pove}e novata funkcija - pretsedatel na Evropskiot sovet. 

Za popolnuvaweto na ovie dve institucii, odnosno za personalniot lik, se 

vodea bitki me|u dr`avite-~lenki i se vodat debati za toa kakvi se 

dosega{nite iskustva.  

 

Evropskata komisija, poradi svojata uloga i postavenost, kako i poradi 

faktot deka e “najevropskata institucija”, odnosno institucija koja e 
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platena da razmisluva niz prizma na evropskiot interes i vo nasoka na 

iznao|awe re{enija na supranacionalno nivo, nudi najgolemi mo`nosti za 

istra`uvawe na rezultatite na politi~koto rakovodewe zavisno od 

kvalitetite na odredena vode~ka li~nost. Od dene{na perspektiva, a vrz 

osnova na dosega{nite iskustva, ve}e jasno se prepoznavaat razli~nite 

stilovi na rakovodewe povrzani so li~nostite koi vo dadeni periodi bile 

na ~elo na EK.   

 

Ottuka, opravdanosta na istra`uvaweto na ova pra{awe se dol`i na 

starata teoriska i prakti~na dilema za zna~eweto na instituciite, no i na 

li~nostite koi gi rakovodat. So drugi zborovi, pra{aweto glasi: dali i 

kolku li~nostite imaat vlijanie vrz instituciite i na {to se dol`i toa ? 

Na ume{nosta za politi~ko vodstvo i liderskite sposobnosti ili na 

istoriskite i socio-politi~kite okolnosti?  

 

Centralniot fokus na ova istra`uvawe neslu~ajno se vrzuva za eden 

konkreten period od istorijata na Evropskata Unija (toga{nata Evropska 

zaednica), odnosno na periodot od 1985-1995 godina, koga edna od 

najzna~ajnite institucii na Unijata - Evropskata кomisija - e vodena od 

strana na francuskiot socijalist @ak Delor. Vo teorijata postoi konsenzus 

deka Komisijata na Delor izvr{ila najgolemo vlijanie vrz natamo{niot tek 

na evrointegraciskite procesi, a Delor e li~nost koja se smeta za “vtor 

tatko na EU”, posle @an Mone.  

 

Kako institucija, Evropskata кomisija (koja ova ime go nosi od 1993 

godina) ima svoja posebna institucionalna istorija, koja se vrzuva za samite 

po~etoci na evropskata integracija. Vsu{nost, vo originernata forma vo 

ramki na Evropskata zaednica za jaglen i ~elik (EZJ^) taa se prepoznava vo 

Visokata vlast, koja ja sproveduva{e nadnacionalno organiziranata 

politika za jaglen i ~elik. Pokraj institucionalniot razvoj, zavisno od 

postavenosta vo oddelnite osnova~ki dogovori, funkcioniraweto na 

Komisijata mo`e da se sledi i niz prizma na pretsedatelite koi rakovodele 

so nea. 
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Osnovniot predmet na istra`uvawe vo ovoj magisterski trud e 

vlijanieto na @ak Delor vrz rabotata na Evropskata komisija vo periodot 

od 1985-1995 godina. Vo ramkite na ovoj istra`uva~ki predmet se opfateni 

istoriskite okolnosti, no i negovite idei, proekti, svedo{tvata za negovite 

liderski sposobnosti, kako i negovoto vlijanie vrz rabotata na Komisijata. 

Vo fokusot na ova istra`uvawe e obidot da se determiniraat karakterot i 

prirodata na soodnosot me|u li~nosta koja rakovodi i institucijata na ~ie 

~elo se nao|a niz prizma na postignatite rezultati. Decenijata na @ak 

Delor so pravo se narekuva edinstveno realno politi~ko vodstvo na 

Unijata.1  

 

Osnovnata hipoteza na istra`uvaweto e deka rakovodeweto na 

Komisijata od strana na @ak Delor pretstavuva isklu~itelno iskustvo vo 

istorijata na EU, kako po vremetraeweto, taka i po stilot na rakovodewe i 

postignatite rezultati. Stanuva zbor za rakovodewe na Evropskata komisija 

vo tekot na tri mandata, vo ~ii ramki se smeta deka taa ima postignato 

najgolem uspeh. So ova istra`uvawe se pokrenuva edno su{tinsko pra{awe 

za ulogata na li~nostite i nivnite posebni karakterstiki vo istoriskite 

tekovi. Vo konkretniov slu~aj pravime obid da odgovorime na glavnoto 

istra`uva~ko pra{awe za ulogata na @ak Delor vo unapreduvawe na 

rabotata na Evropskata komisija, odnosno vo prodlabo~uvaweto na 

evropskata integracija. 

 

Magisterskiot trud go istra`uva pretsedavaweto so Evropskata 

komisija preku adresirawe na nekolku tesno povrzani koncepti, koi se tesno 

povrzani so predmetot na istra`uvawe. Toa se pravi so fokusirawe na tri 

aspekti na problemot: ulogata na Evropskata komisija vo procesot na 

prodlabo~uvaweto na evropskata integracija, konceptot na politi~ko 

vodstvo kako fenomen, koj{to vo teorijata na politi~kite sistemi se 

narekuva prezidencijalizacija na politi~koto upravuvawe. Kone~no, se 

rasvetluvaat zna~ajni aspekti i karakteristiki na rakovodeweto na @ak 

Delor so EK. 

 

                                                 
1 Drake, Helen, Jacques Delors et la Commission européenne, 2002, Strasbourg. 
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Analizata trgnuva od opi{uvawe na istoriskite okolnosti vo koi 

Delor e nazna~en da ja vodi Evropskata komisija. Za potsetuvawe, toa e 

vreme koga evrosklerozata go dostigna svojot maksimum: pro{iruvawata se 

zabaveni, postoi demokratski deficit, golemi ekonomski problemi i 

negativno razmisluvawe i apatija kaj javnoto mislewe. Vo edna prilika 

Delor izjavuva deka site sme robovi na okolnostite.2 Se pojavuva 

neophodnosta od vospostavuvawe na zaedni~ki pazar i zaedni~ka valuta, koi 

}e ja napravat Evropa pokompetitivna vo odnos na Soedinetite Amerikanski 

Dr`avi i Azija. Vo vreme na ekot na Studenata vojna, vo ovie posebni ramki e 

napraven obid za vospostavuvawe na zaedni~ka bezbednosna politika. Za 

vreme na negoviot vtor mandat so Evropskata komisija se slu~uva padot na 

Berlinskiot yid vo 1989 god., i se sozdava novata realnost na evropskiot 

kontinent. Unijata, od osnova~kite {est zemji-~lenki se pro{iruva na 15, a 

se pojavuva i interes kaj isto~nite zemji za priklu~uvawe vo Unijata. 

 

Poseben del od istra`uvaweto vo magisterskiot trud e posveten na 

sposobnosta za politi~ko vodstvo na @ak Delor. Eden politi~ki lider e 

legitimen po svojata institucionalna pozicija vo strukturite na vlasta samo 

ako uspee da go ubedi javnoto mislewe deka toj mnogu pove}e odgovara od 

drugite za spravuvawe so predizvicite na vremeto, odnosno ako uspee da 

doka`e deka poseduva sposobnost da ja po~uvstvuva istorijata. @ak Delor, 

koj be{e nazna~en za Pretsedatel na Evropskata komisija vo 1984 god. be{e 

ve}e poznat vo javnosta i osobeno vo negovoto opkru`uvawe. ^estopati 

samiot imal obi~aj da se pretstavuva kako Evropeeec. Negovata poddr{ka 

kon evropskata izgradba ne proizleguva od nikakva intimna ideologija nitu 

pak od nekoe intimno ubeduvawe tuku od razmisluvawe koe postojano crpi 

inspiracija od socio-ekonomskite dilemi karakteristi~ni za povoena 

Francija no i potragata za iznao|awe eventualni re{enija za sozdavawe na 

“novo op{testvo” vo me|unarodni ramki, od koi i Francija bi imala 

pridobivki. Ovaa slika na razumen evropeec vo politikata, no i uporen 

rabotnik kako i ~ovek od akcija mu ovozmo`ija brzo da se vklu~i vo toj 

atipi~en svet pa i samiot toj da stane del od evropskata izgradba. Delor 

                                                 
2 Bazin F., Macé-Scaron J. Le rendez-vous manqué, les fantastiques aventures du candidat Delors, Grasset, 
1995, Paris, p. 108 
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vovede poseben vid na evropsko vodstvo postignato so negovata mo} za 

ubeduvawe i predviduvawe na razvojot na nastanite. Na krajot se prou~uva 

povrzanosta na li~nosta so institucijata, koja pod negovo vodstvo uspea da 

postigne pogolema politi~ka legitimnost i zajaknuvawe na nejzinata 

supranacionalna mo}. Evropskata komisija postigna zgolemen me|unaroden 

ugled, a preku delata koi uspea da gi sprovede, Delor ostavi sopstven beleg 

vo evropskata izgradba. Posebno vnimanie e posveteno na ideite i 

zalo`bite, posebnite na~ini so koi toj gi realizira{e istite, negovite 

proekti i drugi zna~ajni procesi od funkcioniraweto na Zaednicata vo toj 

period.  

 

Vremenskata ramka na istra`uvaweto koincidira so eden konkreten 

period od istorijata na Komisijata od 1985-1995 godina.  

 

Ovoj magisterski trud ima karakter na istra`uvawe na del od 

istorijata na EU i pravi sistematizacija na najgolemite dostignuvawa vo toj 

to~no utvrden period, za da se dojde do generalniot zaklu~ok dali 

instituciite ili li~nostite se tie koi pridonesuvaat za unapreduvawe na 

EU.  

 

Op{tata cel na ovoj magisterski trud e seopfatnoto razgleduvawe na 

periodot koga Evropskata komisija e vodena od strana na @ak Delor so 

posebna analiza na konkretnite postignuvawa vo tekot na negovata rabota vo 

to~no utvrden period. Osnovnata cel na ova istra`uvawe, vsu{nost 

pretstavuva, analiza na sostojbata od 1985-1995 godina so poseben osvrt na 

site klu~ni temi koi bile pottiknati i realizirani vo toj period. 

 

Teoretskata cel na ova istra`uvawe e analiza na interakcijata na 

inherentnite odnosi povrzani so politi~ko rakovodewe na edna institucija, 

kapacitetite na li~nostite koi go vr{at istoto, normativnite ramki i 

op{testvenite okolnosti. Soznanijata za uslovite i na~inot na koj @ak 

Delor ja vodi Komisijata, so cel da se utvrdat mehanizmite na sproveduvawe 

na negovite idei, e va`no i za ulogata na negovata li~nost i doslednost vo 

kreiraweto i vodeweto na politikite na Unijata.  Vo centarot na analizata 

e vlijanieto na Delor i zatoa celta na istra`uvaweto e otkrivaweto na 



 

8 
 

povrzanosta na li~nosta nasproti te`inata na institucijata. Vo ovaa 

analiza se crpat soznanija od dogovori, dokumenti, negovata biografija i 

predavawa koi @ak Delor gi imal kako i bele{ki od negoviot [ef na 

kabinet i intervjua koi toj gi daval. Sepak, klu~nata teoriska cel e 

osvetluvawe na konceptot na politi~ko vodstvo - pretsedavawe - vo 

Evropskata komisija kako srcevina na supranacionalnoto lice na EU, no koe 

e i izvonredno zna~ajno vo kontekst na demokratskiot legitimitet na 

Unijata. 

 

Aplikativnata cel na ova istra`uvawe vo centarot ja zema 

komparacijata koja }e ovozmo`i procenka za toa kakvi politi~ki vodstva se 

neohodni za unapreduvawe na Evropskata izgradba, odnosno li~nosta 

nasproti te`inata na institucijata, posebno za da se utvrdi kakvo 

natamo{no vodewe na EU e neophodno za idnite lideri, koi bez somnenie, }e 

se stremat kon novi postignuvawa i unapreduvawe na EU. 

 

Zaklu~ocite koi se rezultat na ostvaruvaweto na istra`uva~kata cel, 

mo`at da imaat {iroka primena. Osven teoriskata dimenzija na sekoe 

istra`uvawe od vakov vid, istra`uva~kite rezultati mo`at da imaat i 

prakti~na primena. Soznanijata od ovoj vid ne se samo zna~ajni za 

Evropskata komisija, tuku i za sekoja zemja ~lenka za da mo`at podobro da 

izberat li~nost za kandidat koj bi ja vodel institucijata, no i za da se vidi 

dali li~nostite ili instituciite se tie koi imaat pogolemo vlijanie vo 

kreiraweto na politikite na EU. 

 

Imaj}i go vo predvid predmetot na istra`uvawe i celite na ovoj 

magisterski trud, koj pretstavuva teorisko istra`uvawe koncentrirano na 

konkreten period od bliskata istorija na Evropskata komisija, se postavi 

edno glavno teorisko pra{awe koe e operacionalizirano so pove}e posebni  

pra{awa. Glavnoto pra{awe bi bilo utvrduvawe na povrzanosta na 

instituciite so li~nostite koi gi vodat, dali tie preku svojot avtoritet i 

se nametnuvaat na institucijata ili pak taa ja usmeruva li~nosta i koja e 

nivnata vzaemna povrzanost.  
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Vo ovoj magisterski trud se koristat istorisko-deskriptivniot, 

eksplikativniot i komparativniot metod. Vo istra`uvaweto se pristapi kon 

tematska analiza na sekoja klu~na tema a posebno na Belata Kniga od 1985 

god. Glavno se koristi metodot na analiza na sodr`ina na oficijalni 

dokumenti kako Edinstveniot evropski akt (1986 god.), Socijalnata povelba 

i Dogovorot od Mastriht (1992 god.). Faktite koi se odnesuvaat na 

argumentiraweto se sistematizirani i pretstaveni vo edna logi~na celina 

preku koja se dobivaat soznanija za postignuvawata od razli~ni oblasti 

kako {to se: edinstveniot pazar, definiraweto na Evropska monetarna 

unija, voveduvaweto na evroto, formiraweto na Evropskiot sovet, 

osnovaweto na Evropska centralna banka, voveduvaweto na evropsko 

dr`avjanstvo, osnovaweto na Komitet na regioni, osnovawe na institucijata 

Evropski ombudsman i voveduvaweto politika na stolbovi.  

 

Za da se vidi koe e vlijanieto na li~nosta vo odnos na institucijata 

koja ja vodi, se upotrebi komparativniot pristap za sporeduvawe na na~inot 

na vodewe na Evropskata komisija so negovite naslednici: @ak Santer, 

Romano Prodi, @oze Manuel Baroso i @an-Klod Junker.  

 

Vo metodolo{kiot pristap se koristeni dokumenti izdadeni od strana 

na EU, no }e bidat konsultirani i brojni publikacii, javni nastapi, memoari 

i dela koi za nego gi pi{uvale negovite najbliski sorabotnici.  

 

Nau~noto objasnuvawe i analizirawe e najvisoko soznanie. Nau~nata 

opravdanost na ovoj trud }e se sostoi vo toa {to nudi sodr`inski presek na 

vremeto i deloto na Delor vo ramkite na Evropskata komisija, kako obid da 

pridonese vo definiraweto dali instituciite ili li~nostite se tie koi 

pridonesuvaat za kreirawe i uspe{no sproveduvawe na politikite na EU i 

unapreduvawe na samata Evropska Unija.  

 

Op{testvenata opravdanost na ovoj trud se sostoi vo toa {to }e dade 

jasna slika na koj na~in se uredeni odnosite na sorabotka me|u li~nosta i 

institucijata koja taa ja vodi. Istoto }e ovozmo`i posoodvetna podgotovka i 

pojasna slika pri nareden izbor i nazna~uvawe na kandidat, za takva visoka 

funkcija, za koja site se stremat da ostavat i sopstven beleg vo istorijata. 
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Vo kontekst na istra`uvaweto be{e napraven presek na del od 

najrelevantnite teoriski i analiti~ki izvori koi se od zna~ewe za ovaa 

tema. Pokraj relevantnata u~ebni~ka literatura koja se odnesuva na 

institucionalnata istorija i postavenosta na oddelnite institucii na EU 

(so poseben akcent na Evropskata komisija), posebno vnimanie be{e 

posveteno na nekolku va`ni dela.  

 

Na primer, knigata na Bazin F., Macé-Scaron J., pod naslov Le 

rendez-vous manqué, les fantastiques aventures du candidat Delors, 

Grasset (Za propu{teniot sostanok, fantasti~nite avanturi na kandidatot 

Delor) (Pariz, 1995) pretstavuva svoeviden raskaz, koj preku anegdoti i 

portreti ja tretira problematikata na poslednite denovi na vodstvo na 

Delor na Evropskata komisija, negovite uspesi i ugled vo me|unarodni ramki 

i popularnost. Osobeno e interesno {to tokmu koga site mislat deka toj }e ja 

iskoristi svojata popularnost i }e se prezentira kako kandidat za 

pretsedatelskata funkcija vo Francija, toj odlu~uva vo tekot na edno 

nedelno ve~erno intervju pred celata nacija da go izgovori golemoto NE, 

odgovaraj}i na novinarsko pra{awe dali ima namera da se kandidira za 

Pretsedatel na Francija. Vo knigata se pravi pregled na istoriskite uslovi 

i vlijanieto na li~nosta vrz rabotata na instituciite. 

 

Knigata na @ak Delor pod naslov L’Unité d’un homme, Entretiens 

avec Dominique Wolton (Edinstvoto na ~ovekot, razgovori so Dominik 

Volton), (éditions Odile Jacob, 1994, Paris) pretstavuva neizmerlivo 

bogat izvor na podatoci, bidejki e izlo`ena vo vid na edno ogromno intervju 

so iljadnici pra{awa koe go vodi Direktorot na Nacionalniot centar za 

nau~ni istra`uvawa so samiot avtor, t.e. pretsedatelot na Evropskata 

komisija, @ak Delor. Vo nea se dolovuvaat istoriskite uslovi vo Evropa i 

vo Francija, istoriskiot kontekst vo koj tvori Delor i site negovi 

dostignuvawa. Knigata go pokriva periodot na negovata politi~ka aktivnost 

vo Francija, koja go pravi originalen i koja mu pomaga da stane eden od 

francuskite dr`avjani koi direktno davaat pridones vo evropskata 

izgradba. Negovata zamisla da kreira ekonomska, monetarna, socijalna i 
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politi~ka Evropa, uspeva konkretno da ja sprovede vo prvite dve oblasti i 

otvara jasno definiran pat kon idni ostvaruvawa za drugite dve oblasti. 

 

Memoarite na @ak Delor (Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, 

Paris) pretstavuva li~no svedo{tvo za celiot `ivoten vek na @ak Delor. 

Vo vovedot e daden kratok osvrt na negovoto poteklo, detstvo, a podetalno e 

opi{an periodot od negovata 19-godi{na vozrast do prvoto vrabotuvawe vo 

Bank d Frans, negovite sindikalni aktivnosti, politi~kata aktivnost vo 

Socijalisti~kata partija na Francija, negoviot ministerski mandat, 

funkcijata evropski pratenik kako i opis na negoviot desetgodi{en mandat 

vo Evropskata komisija no i periodot potoa, koga odlu~uva da se posveti na 

akademska kariera. Vo negovite memoari posebno se opi{ani uslovite, 

kontekstot i konkretnoto zna~ewe na Belata kniga, Edinstveniot evropski 

akt, Deloroviot socijalen paket, dogovorot od Mastriht. Po mandatot vo 

Brisel, go osnova zdru`enieto Na{a Evropa ~ija misija e unapreduvaweto na 

idejata za Evropa i na kraj se dadeni negovite najdlaboki razmisluvawa za 

toa kakva idna Evropa im e neophodna na gra|anite za da ja ~uvstvuvaat 

pobliska do sebe. 

 

Knigata na Delor pod naslov Noviot evropski koncert (Le nouveau 

concert européen, Odile Jacob, 1992, Paris) pretstavuva zbirka od site 

pozna~ajni govori, obra}awa i predavawa koi gi odr`al @ak Delor za vreme 

na svojot desetgodi{en mandat na ~elo na EK, a vo ramkite na Evropskiot 

parlament, Centarot za evropski studii vo Brisel, Evropskiot kolex vo 

Bri` i drugi. Vo niv se sodr`ani najva`nite temi na koi toj posveteno 

raboti. So objavuvaweto na tie predavawe se nastojuva da se pottikne 

razmisluvawe i debata vo odnos na idnite ~ekori koi treba da se prevzemat 

za odewe ~ekor podaleku no i za podobro razbirawe {to to~no zna~i 

Ekonomska i monetarna unija, zo{to e neophoden edinstven pazar i 

politi~ka unija, edna nova socijalna Evropa. Vo knigata nejziniot avtor }e 

izjavi deka evropskata izgradba e kolektivna avantura. Sekoj mo`e da 

pridonese preku svojata rabota.  

 

Istra`uvaweto pod naslov Konceptualizacija i ocenka na 

pretsedavaweto so Evropskata komisija i belegot odnosno impaktot na @ak 
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Delor (Scully, Roger, Explaining the Impact of Jacques Delors: 

Conceptualizing and Assessing the Commission Presidency,  Charleston, 

1995, South Carolina) go prou~uva, najprvin, politi~koto rakovodewe koe e 

inherentno povrzano so konceptot na odnosi, odnosno vrski so drugite 

akteri. Se objasnuva deka stanuva zbor za mre`a na vrski i odnosi me|u 

pove}e akteri na razli~ni nivoa. Vo teorijata glavno se zboruva za 

neofunkcionalisti~ki i intergovermentalisti~ki stil na vodewe. I na 

kraj, vo istra`uvaweto se stava akcent na na~inot na koj Delor ja vodi i ja 

zajaknuva ulogata na Evropskata komisija. 

 

 Osobeno va`no delo e knigata @ak Delor, perspektivi na eden 

evropski lider (Drake, Helen: Jacques Delors, perspectives d’un leader 

européen, Pôle Sud,  2001, Londres). Ova delo go analizira rakovodeweto 

na @ak Delor na Evropskata komisija i negovoto vlijanie vrz integracijata i 

razvojot na instituciite, pa odi i ~ekor podaleku vo analiza na politi~kiot 

legitimitet Komisijata i soodnosot so nejziniot Pretsedatel. Zaklu~okot e 

deka Komisijata i nejziniot pretsedatel, se obidoa i uspeaja, za kratok rok, 

da utvrdat granici na barawata na politi~kite lideri od zemjite-~lenki vo 

polza na edno supranacionalno, realno, politi~ko vodstvo. 

 

 Istata avtorka (Drake, Helen: Jacques Delors et la Commission 

Européenne, 2002, Strasbourg) so deloto nasloveno @ak Delor i Evropskata 

Komisija ima za cel da utvrdi vo koja mera decenijata na Delor mo`e da 

pretstavuva edinstveno realno politi~ko vodstvo. Preku povrzuvaweto na 

poimite liderstvo i vodewe vo eden prostor na istra`uvawe se utvrduva 

vlijanieto na Pretsedatelot na Komisijata koj poseduva nesporen 

pretsedatelski karakter, koj uspeva da ja zajakne Komisijata i da sprovede 

golem broj na va`ni inicijativi. Vo deloto se zboruva za predlogot na 

kandidaturata na @ak Delor, koja bila predmet na me|uvladin francusko-

britanski konsenzus, retkost do toga{, koj umeel da go iskoristi migot na 

vremeto i preku svoeto pragmati~no vizionerstvo, da ostane zapameten kako 

“vtor tatko na EU”. 
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2. Razvoj i postavenost na Evropskata komisija 

 

2.1. Teorii na evropska integracija  

 

 Nau~nata disciplina koja se bavi so teoriite na evropska integracija 

proizleguva od politi~kata nauka, poto~no od nejzinata potesna oblast,  

me|unarodnite odnosi. Integracijata vo kontekst na Evropskata Unija se 

definira kako proces vo koj politi~kite akteri od nekolku nacionalni 

sredini se ubedeni da gi pomestat svoite aktivnosti vo eden nov centar ~ii 

institucii ostvaruvaat nadle`nosti nad nacionalnite dr`avi. Ovaa 

definicija gi vklu~uva vo sebe i op{testvenite i politi~kite aspekti.  Se 

nosat odluki za kreirawe na novi politi~ki institucii koi imaat direkten 

efekt i nadle`nost nad del od dr`avnite raboti na zemjite-~lenki. 

 

Vo osumdesettite i devedesettite godini se pravi analiza na procesot 

na upravuvawe so Unijata. Centralnoto pra{awe e kakov vid na politi~ki 

sistem e Evropskata Unija, kako taa funkcionira i kako mo`e da se objasnat 

politi~kite procesi. Instituciite ne se samo alatki vo racete na nivnite 

kreatori, tuku postepeno se steknuvaat so zna~itelna sopstvena mo} na 

vlijanie vrz procesot na integracija i funkcionirawe na evropskiot 

politi~ki sistem. Vo centarot na analizata se procesot na evropeizacija na 

pravilata na vladeewe, instituciite i praktikite na EU. Se otvoraat 

pra{awata za legitimitetot, demokratijata i transparentnosta i seto ona 

{to spa|a vo dobro vladeewe.  

 

Po nekolkute fazi na pro{iruvawe, vo 1986 god. Evropskata Unija 

broi 12 zemji-~lenki: Francija, Germanija, Italija, Belgija, Holandija, 

Luksemburg, Danska, Irska, Obedinetoto Kralstvo, Grcija, [panija i 

Portugalija. Vo toa vreme Evropa se obiduva da go nadmine ednostavnoto 

ekonomsko soglasuvawe i da otide ~ekor ponatamu i da sozdade vistinski 

politi~ki entitet koj }e poseduva zaedni~ka monetarna alatka.  

Edinstveniot evropski akt i Dogovorot od Mastriht zna~itelno ja menuvaat 

Evropskata Unija zajaknuvaj}i ja preku vospostavuvawe na supranacionalni 

institucii so mnogubrojni nadle`nosti.  
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Razvojot na Evropskata unija od vremeto na nejzinite za~etoci vo vid 

na EZJ^, pa do denes, e predmet na pove}e teoriski eksplikacii, so razli~ni 

teoriski pristapi. Se smeta deka dvete nose~ki teorii koi navidum se 

sprotivstaveni, no koi vo edna holisti~ka prizma davaat najsilen teoriski 

instrumentarium za analiza, se teoriite na neofunkcionalizmot i na 

intergovernmentalizmot. Prvata teoriska pozicija smeta deka evropskata 

integracija se odviva po princip na prelevawe, sektorski i so postepeno 

linearno {irewe vo razli~nite sferi na op{testveno `iveewe. Za nea 

mo`eme da ka`eme deka stava akcent na gradeweto na EU odozdola nagore, i 

so naglasok na supranacionalnite elementi, koi vodat (ili treba da 

dovedat) do svoevidno federalno integrirawe na evropskoto op{testvo. 

Drugata teoriska pozicija, obratno, smeta deka EU e rezultat na voljata na 

vladite koi ja so~inuvaat, odnosno integracijata }e odi tolku {iroko i 

dlaboko kolku {to toa }e go determiniraat nejzinite ~lenki, no i 

geopoliti~kite konstelacii. 

 

Vo vakvata debata, ulogata na Evropskata komisija ima posebno mesto, 

bidej}i taa e onaa institucija koja e platena da razmisluva najevropski, a ne 

nacionalno, kako i da go promovira supranacionalniot interes i karakter 

na EU. Od druga strana, Komisijata e sepak kreacija (vo personalna smisla) 

na zemjite-~lenki, koi gi opredeluvaat svoite pretstavnici vo nea. Bez 

namera da navleguvame podlaboko vo teoriite na regionalna/evropska 

integracija, ovie teoriski napomeni se dadeni samo zaradi sozdavawe na 

nau~niot kontekst vo koj se analizira funkcioniraweto na Evropskata 

komisija, koja pak e rakovodena vrz osnova na odredeni principi i 

proceduri, vo koi sepak i li~niot beleg na pretsedava~ot ima odreden 

manevarski prostor da vnese i sopstveni sfa}awa za vodeweto na ova 

slo`eno telo.   

 

 

 

 

2.2. Evropska komisija 
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Evropskata komisija go nosi ova ime od 1993 godina, a nejzin 

institucionalen prethodnik be{e Visokata vlast - organot vospostaven vo 

ramkite na prvata Evropska zaednica za jaglen i ~elik (EZJ^), a so cel da ja 

sproveduva nadnacionalno organiziranata politika za jaglen i ~elik.  So 

dogovorite od Rim (1958 god.) se osnovaa Komisiite na Evropskata ekonomska 

zaednica (EEZ) i na Evropskata zaednica za atomska energija (Evroatom), a 

vo 1965 god., so Dogovorot za spojuvawe se formira{e edna edinstvena 

Komisija kako organ za site tri zaednici. Vo {eesettite i sedumdesettite 

godini na 20 vek, se smeta deka Komisijata deluva dosta diskretno i vo 

senka. Do presvrt doa|a vo osumdesettite godini, koga pod rakovodstvo na 

toga{niot pretsedatel @ak Delor, Komisijata se zdobiva so pogolema i 

poaktivna politi~ka uloga. Taa nejzina proaktivnost rezultira{e so pove}e 

reformi, me|u koi najzna~ajno be{e usvojuvaweto na Edinstveniot evropski 

akt (1986 god.) i Programata za vnatre{niot pazar i Inicijativata za 

formirawe na ekonomskata i monetarnata unija. Reformite vo Unijata, a 

kako rezultat na Dogovorot od Mastriht (1992 god.), kako i tie {to sleduvaa 

po nego - Amsterdam (1997 god.), Nica (2000 god.) i Lisabon (2007 god.) - 

pridonesoa za delumno jaknewe na Komisijata.  

 

Vo ramkite na Unijata, Komisijata ima tri va`ni ulogi:  

 

1. taa  pretstavuva “dvigatel na integracijata”, uloga {to se dol`i na 

nejziniot monopol vo oblasta na zakonodavnata inicijativa vo 

procesot na donesuvawe na pravoto na EU. 

2. taa e “~uvar na dogovorite”, bidej}i se gri`i za sproveduvaweto i 

primenata na pravoto na zaednicata. 

3. taa e “izvr{nata vlast”, bidej}i, zaedno so Sovetot na EU, e nadle`na 

za sproveduvaweto na pravnite akti na nivo na Zaednicata i za 

realizacijata na buxetot. 

 

Komisijata va`i za originalna evropska instanca od takov vid ~ii 

~lenovi se pravno obvrzani da rabotat za dobroto na Zaednicata i da 

dejstvuvaat nezavisno od nacionalnite vladi. Komisijata vo momentot broi 

28 ~lenovi, nare~eni komesari koi doa|aat od sekoja zemja ~lenka na EU. 

Sekoj od niv pokriva po eden resor. Komisijata ja vodi Pretsedatel koj e 
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nazna~en od strana na Evropskiot sovet, koj go so~inuvaat {efovite na 

dr`avi i na vladi, so kvalifikuvano mnozinstvo i so soglasnost od 

Evropskiot parlament. Potoa Sovetot pristapuva kon nazna~uvawe na celata 

Komisija, so kvalifikuvano mnozinstvo, a po dobiena soglasnot od 

Evropskiot parlament.  

 

Evropskata komisija, pokraj Sovetot na EU i Evropskiot parlament, 

ima centralna uloga pri noseweto odluki vo ramkite na Evropskata Unija. 

Sedi{teto na Evropskata komisija se nao|a vo Brisel, a nekolku slu`bi se 

locirani vo Luksemburg. Nejzinata administracija broi okolu 32 000 

vraboteni. 

 

2.3.    Institucionalna pozicioniranost na Evropskata komisija vo 

periodot od 1985-1995 godina 

 

Celta na ova poglavje e da go elaborira kontekstot vo koj @ak Delor 

stapuva na dol`nost kako pretsedatel na Evropskata komisija, kako i da gi 

predo~i klu~nite promeni niz koi minuva ona {to so Mastri{kiot dogovor 

}e stane Evropska unija.  

  

Vo ramkite na Evropskata ekonomska zaednica, posle desetgodi{en period 

na kriza, nastapuva pozitiven presvrt po stapuvaweto na francuskiot 

socijalist @ak Delor (“vtoriot Mone”)3 na ~elo na Evropskata komisija vo 

1985 godina. Novata faza na evrointegraciite e rezultat na niza prethodni 

politi~ki, ekonomski i me|unarodni preduslovi, vo vreme koga se javuva 

neohodnosta od pogolema kohezija i solidarnost vo Unijata. Delor se 

zalo`uva za Ekonomska i monetarna unija, na koja gleda kako na su{tinski 

element na procesot na integracija. Istovremeno, toj predlaga niza 

socijalni merki preku Socijalnata povelba, so koja se garantira socijalniot 

minimum na sekoj rabotnik vo Evropa. 

Na 14 juni 1985 god., @ak Delor mu dostavuva na Sovetot na ministri 

proekt za vospostavuvawe na vnatre{en pazar, t.n. Bela kniga koja e 

prezentirana od Komisijata, a odobrena od Evropskiot sovet vo Milano na 

                                                 
3 Vankovska, Biljana, Instituciite na EU : do Lisabon i po nego, Skopje : 
Filozofski fakultet, 2010, str. 50. 
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29-30 juni 1985 god.  Vo Belata kniga se sodr`ani 310 merki za 

vospostavuvawe slobodno dvi`ewe na lica, imot, uslugi i kapital i za 

obedinuvawe na nacionalnite pazari vo edinstven pazar, najdocna do 31 

dekemvri 1992 god. Ovaa inicijativa e poznata kako Cel 92.  

 

Po pove}egodi{na stagnacija na toa pole, vo 1986 god. se donesuva 

Edinstveniot evropski akt (EEA), koj stapuva vo sila na 1 juli 1987 god. 

Istiot pretstavuva prva seriozna revizija na osnova~kite dogovori od 

Pariz i Rim. EEA e donesen poradi nekolku neophodni pri~ini: so 

pro{ireniot broj na ~lenki, procesot na odlu~uvawe stanuva pokompleksen i 

pote`ok, a takvite te{kotii go zabavuvaat ekonomskiot rast na Zaednicata, 

koja zaostanuva vo odnos na Soedinetite Amerikanski Dr`avi i na Japonija.  

 

So EEA se voveduvaat slednite izmeni: 

 

- Se osnova Evropskiot sovet, odnosno se voveduva praktika na 

redovno odr`uvawe na sredbi na najvisoko nivo, dva pati godi{no, 

koj prerasnuva vo forum na koj se ostvaruvaat najva`nite politi~ki 

pregovori i se donesuvaat odluki od strate{ko zna~ewe. 

- Se pro{iruva nadle`nosta na Evropskiot parlament i se 

vospostavuva procedura na sorabotka me|u EP i Sovetot na ministri. 

- Se pro{iruva obemot na pra{awa  za koi se odlu~uva so 

kvalifikuvano mnozinstvo vo ramkite na Sovetot na ministri. 

- Se vospostavuva Sudot na prva instanca. 

- Se pro{iruvaat nadle`nostite na Evropskata komisija vo sferata 

na istra`uvawa, tehnolo{ki razvoj, `ivotna sredina, regionalna i 

socijalna politika. 

- Se usvojuvaat merki za vospostavuvawe zaedni~ki pazar, so 

definiran rok do krajot na 1992 god. 

 

So Edinstveniot evropski akt se voveduva postapka na sorabotka, koja gi 

obvrzuva i Sovetot na ministri i Komisijata pred donesuvaweto na odlukite 

da go konsultiraat Parlamentot i da go zemat vo predvid negovoto mislewe 

koga stanuva zbor za evropski zakoni. Preku toj mehanizam na ko-odlu~uvawe 
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(podocna, spored dogovorot od Mastriht) Parlamentot dobiva novi 

ovlastuvawa vo pove}e oblasti, kako {to se slobodata na dvi`ewe, 

vnatre{niot pazar, `ivotnata sredina i drugo.  

 

Zemjodelstvoto e edna od naj`e{kite temi za pregovori me|u zemjite. Vo 

taa nasoka, na zaednicata i bea poznati potencijalnite problemite koi bi 

mo`ele da se pojavat poradi protekcionizmot, kako i poradi pomo{ta koja se 

dava, a koja mo`e da se odrazi na me|unarodnata kompetitivnost. Na toj 

na~in, vsu{nost, se popre~uva zgolemuvaweto na izvozot na zemjodelskite 

proizvodi na pazarite i toa se odrazuva i na razvojot na zemjodelstvoto 

kako sektor. Ottuka, se dojde do soznanie deka na Zaednicata i e potrebna 

zaedni~ka zemjodelska politika. Tie pregovori se soo~uvaat so golemi 

pote{kotii, osobeno niz prizma na Francija. Imeno, taa e najgolemata 

zemjodelska sila vo Unijata, po povr{ina, no i po obem na proizvodstvo. 

Zatoa, razbirlivo tokmu Francija ima najgolemi barawa vo pogled na 

za{titata na ovaa dejnost od strana na Unijata, osobeno vo pogled na 

nastapite na svetskiot pazar. So donesuvaweto na EEA pred zemjite-~lenki 

se postavuva dilemata i predizvikot da go najdat odgovorot na klu~noto 

pra{awe za balansot na pridobivkite od ~lenuvaweto vo EU nasproti 

nacionalnite otstapki koi gi pravi sekoja zemja. Vo teorijata toa se 

narekuva “costs of non-Europe”. Odgovorot e evidenten, bidej}i site zemji 

staveni vo nov ekonomski kontekst i vo ramki na edinstven pazar, sfa}aat 

deka otstapkite se nu`ni, no i korisni za nacionalnite interesi. Vo 

me|uvreme doa|a do pad na Berlinskiot yid vo 1989 god., a so toa se otvoraat 

i novi predizvici na evropskiot kontinent, no i mo`nosti za prodol`uvawe 

na evropskata integracija. 

 

Edinstveniot evropski akt e potpi{an vo 1986 god., a stapuva vo sila 

na 1 juli 1987 god. So nego, za prvpat na zabele`itelen na~in se vr{i 

promena na Dogovorot od Rim od 1957 god. Negovata osnovna cel e 

zgolemuvawe na brojot na nadle`nosti na Unijata, preku vospostavuvawe na 

golem zaedni~ki pazar koj treba da stane funkcionalen najdocna do 31 

dekemvri 1992 god. Na dotoga{nata lista se dodavaat ovlastuvawa i vo 

slednite oblasti, kako {to se: socijalna politika, istra`uvawe i razvoj, 

`ivotna sredina i sorabotka na pole na nadvore{nata politika. 
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Sproveduvaweto na EEA odi so Deloroviot paket I od 1988-1992 god., koj go 

nosi imeto na toga{niot pretsedatel na Evropskata komisija. So EEA se 

otpo~nuva proces na ukinuvawe na fizi~kite barieri, odnosno ukinuvawe na 

granicite, administrativnite i dano~nite normi koi treba da ovozmo`at 

sozdavawe na - Evropski pazar - do 1992 god.  Na institucionalen plan EEA 

ovozmo`uva podobruvawe na kapacitetite za odlu~uvawe i poefikasno 

nosewe odluki od strana na Sovetot na ministri, a Evropskiot parlament se 

dobli`uva do funkcijata na vr{ewe vistinska zakonodavna vlast.  

 

Dogovorot od Mastriht (1992 god.) 

 

Formalnoto sozdavawe na EU se slu~uva po potpi{uvaweto na Dogovorot 

od Mastriht, koj e poznat i kako Dogovor za Evropska Unija, (DEU) od 

fevruari 1992 god. Dogovorot od Mastriht }e definira pove}e pra{awa: 

 

- }e ja definira Ekonomskata i monetarna unija; 

- uslovite za nejzino vospostavuvawe; 

- do kade e Unijata denes; 

- koja e celta na Monetarnata unija; 

- edinstvenata valuta na Unijata; 

- sudbinata na acqui-to; 

- koj avtoritet }e upravuva so valutata; 

- koi }e bidat nejzinite ovlastuvawa. 

 

 Faktori koi go pottiknale izgotvuvaweto na vakov tip na dogovor se: 

obedinuvaweto na Germanija, potrebata od nadminuvawe na demokratskiot 

deficit, raspadot na Isto~no-evropskiot blok, novite zakani po 

bezbednosta, kako i unapreduvaweto na vnatre{niot pazar na Unijata. Vo 

dogovorot za EU se potvrduva deka Unijata }e gi respektira nacionalnite 

identiteti na svoite dr`avi-~lenki. Vo zavr{niot del na dokumentot se 

vklu~eni novini koi imaat jasna federalisti~ka sodr`ina kako {to e 

edinstvenata valuta, ukinuvaweto granici i evropskoto dr`avjanstvo.  

 

Novinite koi gi nosi ovoj dogovor se: 
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- Voveduvawe struktura na stolbovi vo EU: (prviot) evropska zaednica, 

(vtoriot) pravda i vnatre{ni raboti i (tretiot) zaedni~ka nadvore{na i 

bezbednosna politika. 

- Pro{iruvawe na nadle`nostite na Unijata vo oblasti kako {to se: 

industriska politika, za{tita na potro{uva~ite, obrazovanie i 

profesionalno usovr{uvawe, kultura. 

- Sorabotka na pole na pravda i vnatre{ni raboti: sorabotka koja se 

ostvaruva po pra{awa za azil, preminuvawe na nadvore{nite granici na 

Unijata, imigraciona politika, borba protiv droga, me|unaroden kriminal, 

policiska sorabotka vo odnos na terorizam, carinska sorabotka. 

- Voveduvawe na zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika za da se 

so~uvaat zaedni~kite vrednosti, osnovnite interesi i nezavisnosta na 

Unijata, za~uvuvawe na mirot i jaknewe na me|unarodnata bezbednost, 

jaknewe i razvoj na demokratijata i pravnata dr`ava i promovirawe na 

me|unarodnata sorabotka. 

- Pro{iruvawe na nadle`nosta na EP: sekoja novokonstituirana EK mora da 

dobie odobrenie od EP.  Evropskiot parlament se steknuva so nadle`nost na 

soodlu~uvawe vo oblastite na vnatre{niot pazar, za{titata na 

potro{uva~ite, `ivotnata sredina i soobra}ajot. Jakne i kontrolnata 

funkcijata vo odnos na komunitarniot buxet. 

- Voveduvawe na evropsko dr`avjanstvo: istoto ne go zamenuva nacionalnoto 

dr`avjanstvo tuku samo go nadopolnuva i toa e glavnata ustavna novina na 

Dogovorot za Evropska Unija. Stanuva zbor za pseudo-dr`avjanstvo koe sepak 

gi garantira slednite prava:  

 

1.  sloboda na dvi`ewe i prestoj na teritoriite na site dr`avi-~lenki; 

2. aktivno i pasivno izbira~ko pravo na op{tinskite i evropskite izbori, 

bez ogled dali gra|aninot se nao|a na teritorijata na dr`ava ~lenka koja ne 

e negova mati~na dr`ava; 

3. diplomatska i konzularna za{tita od bilo koja dr`ava ~lenka na EU 

dodeka gra|aninot se nao|a na teritorijata na treta dr`ava vo koja negovata 

mati~na dr`ava nema svoe diplomatsko pretstavni{tvo; 

4. pravo za podnesuvawe peticija do EP i poplaki pred Evropskiot 

ombudsman. 
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- Ekonomska i monetarna unija: stanuva zbor za voveduvawe na zaedni~ka 

valuta (evro) vo tri fazi, so kraen rok do po~etokot na 1999g. Istovremeno 

se voveduvaat dve institucii koi se odgovorni za nejzinoto funkcionirawe: 

Ekonomskata centralna banka i Evropskiot sistem na centralni banki. 

- Se osnova Komitetot na regioni, odnosno se voveduva u{te edno 

konsultativno telo so cel da gi zastapuva interesite na lokalnite vlasti. 

- Pro{iruvawe na mo}ta na Evropskiot sud na pravdata: za sankcionirawe 

na dr`avite vo slu~aj na nivno nepridr`uvawe do negovite odluki ili 

nepo~ituvawe na evropskoto pravo. 

- Voveduvawe na institucijata Evropski ombudsman: za za{tita na 

~ovekovite prava vo slu~aj koga istite se prekr{uvaat od strana na organite 

na Evropskata Unija. 

 

 Me|uvladinite konferencii koi bea vodeni za politi~ka Unija i za 

ekonomska i monetarna Unija, rezultiraa so potpi{uvaweto na Dogovorot od 

Mastriht, koj stapi vo sila na 1 noemvri 1993g. Vo ovaa smisla treba da se 

napomene deka ovoj Dogovor vo Francija be{e ratifikuvan so referendum na 

20 septemvri 1992 god. Referendumskoto pra{awe glase{e: Go odobruvate li 

predlog-zakonot koj do francuskiot narod go podnesuva Pretsedatelot na 

Republikata (Fransoa Miteran) so koj se dozvoluva ratifikacija na 

Dogovorot za Evropska Unija? Rezultatot be{e tesen: 51% od gra|anite 

odgovorile so DA, a 49% so NE.  

 

So DEU se voveduva politikata na stolbovi, vo koi postojat razli~ni 

proceduri na odlu~uvawe i razli~en stepen na komunitarizacija. 

 

- Prviot stolb gi opfa}a t.n. “integrirani politiki” - t.e. odluki koi 

gi nosat instituciite na Zaednicata (kako na primer, zaedni~ka 

zemjodelska politika). 

- vtoriot stolb so t.n. “podeleni politiki” me|u Evropskata Unija i 

dr`avite (javno zdravstvo, evropski patni mre`i). 

- tret stolb na “me|uvladini politiki” kako zaedni~kata nadvore{na 

i bezbednosna politika, policiskata i sudska sorabotka vo krivi~na 

oblast, ostavaj}i im prostor na dr`avite-~lenki da ja za~uvaat 

svojata suverenost. 
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So dogovorot od Mastriht se utvrduva i principot na subsidijarnost, spored 

koj Evropskata Unija mo`e da intervenira samo koga e nesporno deka 

zaedni~kata aktivnost }e bida mnogu poefikasna otkolku vo slu~aj taa da 

treba da se vodi vo izolirana akcija, odnosno na nivo na oddelnite zemji. So 

DEU, Evropskiot sovet stanuva klu~ na politi~koto dejstvuvawe na sistemot. 

So zgolemuvaweto na brojot na ~lenkite, no i so predviduvawata za idni 

pro{iruvawa, Evropskiot sovet re~isi i da ne go koristi sistemot na 

ednoglasnost koj sistematski go paralizira odlu~uvaweto. Se utvrduva prag 

za mnozinstvo (71% od glasovite) so koi se ograni~uvaat situaciite na 

blokada, odnosno stanuva zbor za kvalifikuvano mnozinstvo. Dogovorot od 

Mastriht se sproveduva vrz baza na “ 

Deloroviot paket II” 

 od 1993-1999 god. kako prodol`enie na prviot paket. Stanuva zbor za 

ograni~uvawe na rashodite, posebno onie koi se povrzani so zaedni~kata 

zemjodelska politika, za da se zgolemat izvorite na prihodi. 

 

Vo ovoj period, Evropskata Unija se pro{iruva i so tri novi no razvieni 

zemji: Avstrija, [vedska i Finska. Predizvikot za vospostavuvawe na 

edinstvenata valuta, evroto, e noviot horizont za tretiot milenium.  
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3.  Politi~ko vodstvo 

 

3.1. Teoriska analiza na politi~ko vodstvo  

 

Prou~uvaweto na konceptot na politi~koto vodstvo vo demokratski 

kontekst pretpostavuva prvenstveno volja da se nadminat i skr{at odredeni 

tabua koi postojat vo politi~kata nauka. Na normativen/vrednosen plan 

treba da se prifatat i priznaat mo`nostite ne samo na demosot kako 

kolektivitet, tuku i da se priznae deka demokratskite ishodi ponekoga{ 

zavisat od postoewe prostor i legalni mo`nosti vo koi li~en pridones }e 

dade sekoja kompetentna i dobronamerna individua. Uslovno, nea ja 

imenuvame kako politi~ki lider, odnosno li~nost koja mo`e da se obide da 

povlijae, da gi orientira pa duri i da gi transformira, za dobro ili za 

lo{o, granicite na vozmo`noto, spored sopstvena koncepcija na ona {to e vo 

op{t interes.4  Vrz baza na ovie transformacii, no i nivnite posledici na 

dolgoro~en plan, kako i vrskite koi se vospostavuvaat me|u liderot i 

demokratskata javnost, proizleguva ona {to nie go narekuvame politi~ko 

vodstvo.  

 

Liderot pretstavuva i inkarnira promena, duri i ako naj~esto toa ne 

go pravi sam. Iskustvoto naveduva na zaklu~ok deka popularnosta koja ja 

u`ivaat politi~kite li~nosti se zgolemuva tokmu poradi odr`uvaweto na 

tekovnite sostanoci na ~elnicite od politi~kata elita, no i poradi 

mediumskiot akcent vrz niv. Istite gi pretstavuva kako fenomeni koi se se 

pove}e karakteristi~ni za dene{niot politi~ki zanaet. Ako analizata na 

politi~ki lider stanuva sostaven del od sekoe istra`uvawe za politi~ko 

vodstvo, istra`uva~ite }e mora da gi nadminat analiti~kite, pa duri i 

metodolo{kite predizvici. Po~ituvaj}i ja, sepak, analiti~kata i 

metodolo{kata ramka, seu{te e legitimno pra{aweto za toa kako 

najsoodvetno da se izmeri vlijanieto {to go ima eden oficijalen politi~ki 

pretstavnik (ili pretstavnici) vrz strukturi koi bi trebalo da bidat 

                                                 
4 Lulin, Elisabeth : Paradigmes et caetera, Les ressorts du leadership politique, article publie dans Societal, n. 
40, 2003. 
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demokratski, a od koi bi trebalo da proizleze taa individua. Kakvo e 

viduvaweto na odnosite na sledbenicite i politi~kiot lider, koj fizi~ki e 

istovremeno i distanciran i blizok, a blagodarenie na vladeeweto so 

ume{nosta na politi~kata komunikacija ili blagodarenie na eden ne tolku 

vidliv element koj e povrzan so negovata li~na harizma.  

 

Za odnosite me|u liderot i politi~koto vodstvo treba da se ima 

predvid slednovo: 

 

- kapacitetot i li~nite sposobnosti na liderot (na angliski skills) koi gi 

steknal od prethodnoto iskustvo i negovite poznavawa, znaewa i ume{nost 

no i resursite so koi raspolaga vo sredinata vo koja tvori, no i negoviot 

li~en karakter, koi ja opredeluvaat negovata institucionalna uloga. 

 

- kontekstot vo koj toj tvori, vklu~itelno i duhot na vremeto, ili 

tendenciite, modata, od koi zavisi na~inot na vodewe na politikata.5 

 

Otkako sme gi razbrale i razgrani~ile konceptite na politi~ko 

vodstvo - ili kako {to se narekuva lider{ip i politi~ki lider - a posebno 

nivnite vzaemni vrski, a imaj}i go vo predvid i poleto na istra`uvawe koe 

go pretstavuva Evropskata unija, }e premineme na vtoriot del, odnosno na 

analiza na ~isto empiriska osnova za postignuvawata na Delor vo ramki na 

Unijata. Vo naredniot, tretiot del, niz sinteti~ka analiza }e se obideme da 

go analizirame negovoto deluvawe vo Brisel, koe posebno se istaknuva 

preku neosporniot pretsedatelski karakter, ne samo preku negovite obidi 

koi pove}e bea osporuvani, tuku pove}e preku obidot da se stekne so 

legitimnost na nivo na negovata odgovornost. Uspesite od taa bitka 

rezultiraa so eden Pretsedatel na Komisijata koj e mnogu polegitimen na 

vnatre{en plan, no i zajaknata pozicija na nadvore{en plan preku ulogata 

koja ja ima vo Komisijata.   

 

Politi~koto vodstvo proizleguva od niza elementi koi postojano se 

sostavuvaat i razdvojuvaat. Dinami~niot pristap e toj koj mo`e da dozvoli 

                                                 
5 Drake, Helen: Jacques Delors, perspectives d’un leader européen, Pôle Sud,  2001, Londres 
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objasnuvawe za silnite momenti i momenti na gubewe na vlijanieto so koi se 

soo~uva eden ist politi~ki lider na podolg rok. So toa se relativizira 

edinstveniot biografski moment koj mo`e da dominira nasproti rizikot za 

precenuvawe na odnosot na samata individua. Nasproti ~isto biografskata 

perspektiva koja rizikuva da se nametne vrz `ivotot na politi~kiot lider 

kako eden vid na teleologija ili druga linearna logika ~ija cel e sozdavawe 

na unitarna slika za liderot,6 mnogu e va`no toj da bide prika`an i kako 

nekoj koj e sposoben da upravuva so sekoj nastan preku sopstvenata volja.  

 

Vo slu~ajot na Delor, takviot pristap }e ni ovozmo`i da se voo~i razlikata 

koja postoi me|u silnite mediumski sliki koi postojat za eden nadaren 

lider i koj e predodreden da ja prodlabo~i evropskata integracija i 

realnosta so eden atipi~en `ivot. Legitimnosta na eden politi~ki lider se 

pojavuva vo odnosite na liderot i kontekstot. Da se izvr{i klasifikacija 

na eden politi~ki lider vo zavisnost od legitimitetot koj go steknal ili 

koj go izgubil vo tekot na sproveduvaweto na svoite funkcii e sostaven del 

na sekoja analiza za negovoto politi~ko vodstvo, bez razlika dali taa e 

analiti~ka ili kvazi-intuitivna. Generalno, eden politi~ki lider e 

legitimen i nadvor od negovata institucionalna pozicija vo strukturite na 

vlasta, dokolku uspee da go ubedi javnoto mislewe deka toj mnogu pove}e 

odgovara na potrebite na vremeto, odnosno ako uspee da ja poka`e svojata 

sposobnost deka umee da “ja po~uvstvuva istorijata”.  Lider koj }e uspee da gi 

transformira okolnostite vo koi se nao|a, stil na politi~ko vodstvo koe go 

praktikuval @an Mone7, }e treba da i doka`e na svojata publika, elita, 

glasa~ko telo, deka taa transformacija e neizbe`na. Bez legitimitet, 

institucionalnite ili materijalnite resursi na eden politi~ki lider se 

bez somnenie korisni no so opredeleno vremetraewe, koe postepeno se 

namaluva, a toa posebno se gleda vo slu~ajot na Delor. Ulogata koja ja igra 

politi~koto vodstvo kako klu~en faktor za evropskata izgradba u{te od 

1950 god. neizbe`no e povrzana so pra{aweto za legitimitetot, 

blagodarenie na koj analizata za politi~kata izgradba e u{te 

pofascinantna i neophodna. Prostorot za manevrirawe na Pretsedatelot na 

                                                 
6 Delors, Jacques : L’Unité d’un homme, Entretiens avec Dominique Wolton, éditions Odile Jacob, 1994, Paris, 
p. 333. 
7 Drake, Helen: Jacques Delors et la Commission Européenne, 2002, Strasbourg. 
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Komisijata, koja u{te od osnovaweto na supranacionalnite evropski 

institucii be{e osporuvana, e interesno prou~uvawe na najvlijatelnoto 

politi~ko vodstvo, a toa e decenijata na @ak Delor, koj nesomneno e 

sostaven del na istorijata na evropskata izgradba. Soodnosot me|u 

nadle`nosti, normi i kontekst, funkcionira{e osobeno vo va`ni momenti 

od pretsedavaweto na Delor so koi se oformi negoviot legitimitet kako 

lider a posledovatelno na toa i silno evropsko politi~ko vodstvo. 

 

Vo ramki na politi~ko-administrativniot sistem na zaednicata 

otsekoga{ postoel eden stepen na institucionalna nejasnotija, koja e 

najmnogu istaknata koga stanuva zbor za Evropskata komisija. Sistemot na 

Zaednicata be{e izgraden vrz baza na nedore~enosti vo osnova~kite 

dogovori i na golem broj na peripetii vo ramki na instituciite, a vrz baza 

na precizni odredbi od pravnata i zakonskata ramka na supranacionalnata 

institucija.  

 

Komisijata se razviva{e po pat na eksperimentirawe i proba i toa 

posebno preku stepenot na tolerancija koj i e doveren vo sekoj moment preku 

me|uvladin konsenzus i preku konkretnite barawa koi proizleguvaat od 

nadle`nostite na Komisijata. Uslovite vo koi be{e osnovana Komisijata, 

preku `elbata da se pomirat interesite za koi, a priori, se misle{e deka se 

nepomirlivi, ja napravija Komisijata eden vid na institucija bez opredeleni 

celi, pove}e oslonuvaj}i se na vetuvaweto za mo`nost na osnovawe na 

evropska vlada, a ponekoga{ soo~uvaj}i se so neodlu~nosta ili 

indiferentnosta na vladite pred napredokot za evropska izgradba.  

 

Soo~uvaj}i se so tie neizvesnosti i strukturni nejasnotii, 

Pretsedatelot na Komisijata uspeva sepak da gi sproveduva golemite nasoki 

na svojata institucija niz javnata evropska politika. Pretsedatelot na 

Komisijata ~estopati e izlo`en na pritisoci no i na nenadminlivi sporovi 

koi postojat me|u nacionalnite vladi koj samiot toj se obiduva da gi 

nadmine. So doa|aweto na Delor na ~elo na Komisijata, be{e o~igledno deka 
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silen Pretsedatel za koj va`e{e8 }e ja iskoristi mo`nosta da gi dade 

nasokite za tekot na evropskata izgradba, no i dosta }e se iznama~i. 

 

Za da se objasni vlijanieto na  @ak Delor, }e treba da se pristapi kon 

konceptualizacija i evaluacija na pretsedavaweto so Komisijata. Za taa cel, 

}e se obideme da ponudime analiza na pretsedavaweto so Evropskata 

komisija, i toa niz edna specifi~na prizma - odnosno, kako pozicija na i za 

politi~ki lider{ip, i toa na tri nivoa :  

- Prvoto nivo e nivo na odnosi koi postojat me|u liderot i negovite 

sorabotnici.  

- Na vtoro nivo se pravi tipologizacija na stilovi na liderstvo na 

Pretsedateli so Komisijata preku slednite osnovni tipovi: neo-

funkcionalisti i intergovermentalisti i toa preku analiza na na~inot na 

vodewe na Komisijata.  

- Treto, stanuva zbor za prou~uvawe na samata li~nost na liderot.  

 

Studiite potvrduvaat deka tipot na lider{ip kaj  @ak Delor najmnogu 

odgovara na profilot na ednostaven evrofederalist. Lu|eto koi imale 

mo`nost da bidat blisku do nego ili da go prou~uvaat negovoto delo smetaat 

deka toj poseduval poseben kapacitet za koncepti i metodi. Politi~kiot 

lider{ip e pojava koja fascinira, no i koja e seu{te mnogu malku razbran 

fenomen. Idejata i efektite na ona {to go narekuvame moderno kako 

lider{ip ne bi imale smisla dokolku ne postoi odnos me|u “lider” i “voden”, 

odnosno “voda~” i “vodeni”.  Stanuva zbor za interakcija ~ija celina formira 

“mre`a na odnosi”. 

 

Celinata na taa mre`a na odnosi, kako {to e pretsedavaweto so 

Evropskata komisija, se sprotivstavuva so drugite funkcii na lider{ip i ni 

ovozmo`uva podobro da gi razbereme potencijalot na lider{ipot i negovite 

ograni~uvawa.  

 

 

                                                 
8 Bazin F., Macé-Scaron J. Le rendez-vous manqué, les fantastiques aventures du candidat Delors, Grasset, 
1995, Paris, p. 115 
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3.2. Vidovi na legitimitet 

 

Mo}ta naj~esto se smeta za odnos pome|u socijalni/op{testveni akteri: 

individui, socijalni grupi ili socijalni klasi. Ili kako {to veli Maks 

Veber, odnosot na mo} se nabquduva koga edna individua ja ispolnuva ili 

apstinira da ja ispolni, soglasno voljata na drugata individua, aktivnosta 

koja spontano ne bi ja sprovel ili bi ja sprovel.9 

Vo politikata, vlasta e sposobnost da se steknat raboti i odnesuvawe 

na individui taka kako {to posakuvame. 

Spored Maks Veber, avtoritetot na edna individua vrz druga postoi 

blagodarenie na negoviot legitimitet. Toj posebno gi istaknuva razli~nite 

izvori na legitimitet, koi odgovaraat na karakterot na avtoritetot, a koi 

se prifateni i priznaeni od strana na vlastite. Veber razlikuva tri vida 

na legitimitet: racionalen, tradicionalen i harizmati~en.  

 

Racionalniot legitimitet po~iva vrz kompetentnosta i validnosta na 

statusot. Se narekuva i legalen legitimitet. Legitimitetot proizleguva od 

zakonite i op{tite pravila. Ovoj vid na legitimitet go organizira 

funkcioniraweto na politi~kata vlast. Toa vodi kon dominacija na 

dr`avata i birokratska organiziranost. Li~nosta ima mo} blagodarenie na 

funkcijata, koja ja pravi legalen avtoritet, a ne poradi li~nite sposobnosti 

i relacii, kako {to e toa slu~aj kaj harizmati~niot legitimitet. 

Pretstavnicite na racionalniot legitimitet imaat del od politi~kata 

vlast, a toa zna~i deka nivniot avtoritet e legitimen. Podelbata na vlasta 

na zakonodavna, izvr{na i sudska be{e vovedena za da ne mo`e nitu edna 

individua da gi poseduva site vlasti. 

 

Tradicionalniot legitimitet po~iva vrz zadol`itelniot karakter na 

voobi~aenoto pravilo, spored tradicijata i obi~aite. Vo feudalnoto 

op{testvo po tradicija mu slu`ime na kralot ili na plemenskiot voda~. 

Ograni~uvawata na ovoj tip na vlast se definirani od samata tradicija. 

Koga samata tradicija ne postavila granici toga{ {efot poseduva apsolutna 

vlast, koja samiot toj ja ograni~uva. 

                                                 
9 Veber, Maks : Privreda i drustvo, tom I i II Prosveta, 1976, Beograd. 
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Harizmati~niot legitimitet proizleguva od priznanieto na 

op{testvoto za posebniot karakter na liderot po koj toj se razlikuva od 

drugite individui vo op{testvoto. Ovoj tip na legitimitet postoel 

otsekoga{ i vo feudalnoto op{testvo i vo sovremenoto, a negovite 

pretstavnici se naj~esto silni li~nosti koi podocna }e se steknat i so drug 

vid na legitimitet (racionalen) kako Napoleon, De Gol i drugi. 

 

Zabele`uvame deka site tri vida na legitimitet mo`at da se 

kombiniraat i da se menuvaat od eden vo drug. Spored sociologot Maks 

Veber dominacijata e sekoga{ legitimna. Konceptot za legitimnosta se 

odnesuva na poimot za op{testveno priznanie. 

 

3.3. Vodstvo (lider{ip) 

 

Pretsedatelot @ak Delor na ~elo na Evropskata komisija i negovoto 

vlijanie vrz integracijata i instituciite na zaednicata e tema za koja e 

pi{uvano dosta. Za razlika od drugite avtori koi go razgleduvaat ovoj 

problem samo niz analiza na kapacitetot za ubeduvawe, intervenirawe ili 

pottiknuvawe na odlukite i politikite na zaednicata, Elen Drejk po{iroko 

si go postavuva pra{aweto za politi~kata legitimnost na Komisijata i na 

nejziniot Pretsedatel. Postoi pogolema zainteresiranost za analiza na 

transformaciite koi ja odrazuvaat slikata i percepcijata za Komisijata i 

za nejziniot Pretsedatel. Spored Drejk, ona {to ja pravi ovaa dekada 

specifi~na i nejziniot voda~ specifi~en, e povtornoto definirawe na 

mestoto koe i e dodeleno na Komisijata i na nejziniot Pretsedatel vo 

ramkite na evropskite institucii. Vo moment na negovoto nazna~uvawe, 

supranacionalniot avtoritet na institucijata e doveden vo pra{awe, no 

vedna{ po negovoto imenuvawe, }e stane priznaen, i toa u{te vo 1985 god. 

kako eden od osnovnite pottiknuva~ki momenti na integracija na Zaednicata 

koja }e kulminira so vospostavuvaweto na Edinstveniot pazar vo 1992 god.  

 

Me|unarodniot notorietet koj go steknuva samata li~nost, vlasta i 

vlijanieto koi toj gi sproveduva, pove}e od svojstveni za Pretsedatel na 
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komisijata, se niza na elementi koi go pravat porazli~en od negovite 

prethodnici. Aktivnostite na Delor im donesoa neosporna legitimnost na 

evropskite institucii i na Komisijata i ovozmo`ija da  poka`e nov vid na 

vladeewe so Evropa. Negoviot uspeh poka`uva deka znael da gi pro{iri 

posebnite praktiki na instituciite no i op{tite uslovi so koi mo`e 

Pretsedatelot na Komisijata da se zdobie so avtoritet i politi~ka 

legitimnost.  Vo odnos na pra{aweto za legitimnosta na Komisijata i na 

nejziniot Pretsedatel, avtorot podvlekuva nekolku dilemi, za instituciite 

koi se i politi~ki i birokratski, rastrgnati me|u odgovornosta, 

identitetite i sprotivstavenite interesi : evropski, nacionalni i 

sektorski. 

 

Da se prou~uva dali vrskata na @ak Delor so Evropskata komisija e mo`ebi 

edinstven lider{ip, pretstavuva dosta {iroka tema. No celta na ovoj vid na 

analiza e da se utvrdi do koja mera decenijata na Delor pretstavuva 

edinstven politi~ki realen lider{ip. Vo obid da se preciziraat terminite 

lider{ip i politi~ki lider, posebno niz nivnata vzaemna povrzanost, 

istaknuvaj}i go posebniot kontekst vo Evropskata Unija kako pole na 

istra`uvawe, se vr{i analiza na tvoreweto na Delor na evropsko nivo.  Vo 

ovaa analiza se istaknuva vlijanieto na Pretsedatelot na Komisijata niz 

neosporniot pretsedatelski karakter i toa preku negovite obidi, neosporni 

i osporuvani, trudej}i se da se postigne legitimitet na toa nivo na 

odgovornost. Avtorkata zaklu~uva deka decenijata na Delor pretstavuva 

edinstveno politi~ko vodstvo, bidej}i za vreme na negovoto pretsedavawe 

so Komisijata bea testirani i nadminati, vo mo{ne kratok rok, granicite na 

barawata na politi~kite odlu~uva~i od zemjite-~lenki vo polza na edno 

politi~ko vodstvo koe e navistina na supranacionalno nivo. 

 

Od 6 januari 1985 godina do 23 januari 1995 godina, poto~no deset 

godini i tri nedeli, @ak Delor, kako Pretsedatel na Evropskata komisija 

sprovede vistinsko politi~ko vodstvo vo evropski ramki. Spored Dinan 

(1994)10 vo tekot na celiot toj period Delor stana i vtoriot dr`avnik na 

me|uzavisnosta, vistinski naslednik na izvonredniot prethodnik @an Mone. 

                                                 
10 www.politique-europeenne.eu 
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Politi~koto vodstvo koe go praktikuva{e @ak Delor, po svoeto 

vremetraewe, stil i posledici, ostanuva bez presedan vo istorijata na 

evropskata izgradba. So toa slu~ajot Delor ostanuva mo`ebi edinstven ili 

pak pretstavuva u~ili{en primer na evropsko politi~ko vodstvo. 
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4. @ak Delor  

 

4.1. Politi~kiot profil na @ak Delor 

 

 @ak Lusien @an Delor e roden na 20 juli 1925 god. vo Pariz. Dolgi 

godini `iveel vo narodnite kvartovi na istokot na Pariz, odnosno tamu 

kade {to e prisuten spomenot na revoluciite od 19 vek.  Pari`anec, edinec, 

go imal celoto vnimanie na negovite roditeli so skromni primawa. Negoviot 

tatko Luj bil siten slu`benik vo Narodnata banka na Francija. Negovata 

majka @ana go napu{ta svoeto rabotno mesto kako sekretarka za mo`e da mu 

se posveti na odgleduvaweto na sinot edinec i da mu pomaga na svojot soprug 

vo pravaweto limonada, {to bilo izvor na dopolnitelen prihod vo 

semejstvoto. Posetuvaj}i na po~etokot crkovno u~ili{te vo kvartot, brzo go 

napu{ta i se premestuva vo op{tinskoto u~ili{te Sen Mor kade gi dobiva 

najdobrite ocenki.  

 

Sonuvaj}i zaedno so negovata majka za studii po kinematografija, toj e 

primoran da go ostavi toj son na strana, poradi realnata sostojba, no i 

poradi silniot tatkov avtoritet i vo 1944 godina stanuva praktikant vo 

Narodnata banka na Francija kade raboti i negoviot tatko. Prodol`uva na 

studii po bankarstvo no istovremeno se posvetuva na ~itawe knigi, osobeno 

se {to }e mu se najde pri raka od oblasta na ekonomija, istorija i politi~ki 

nauki. Vo 1947 godina stapuva vo brak so Mari Lefej, kole{ka od bankata, so 

koja gi spodeluva istite sindikalni ubeduvawa.  Na negovo barawe, negovata 

sopruga ja napu{ta rabotata vo bankata za da se posveti na odgleduvaweto na 

nivnite dve deca, }erkata Martin, rodena 1950 godina i sinot @an-Pol, 

roden tri godini potoa. Dvete deca, izrasnite od nivnata majka, znaat deka 

mo`at da smetaat na raspolo`livosta na nivniot tatko, no poznata im e i 

negovata ekstremna strogost koga stanuva zbor za u~eweto. I dvete deca na 

profesionalen plan }e gi sledat stapkite na nivniot tatko, Martin }e bide 

prisutna i vo politi~kiot `ivot na Francija, a nejziniot brat, novinar po 

profesija, }e ja naru{i semejnata sre}a so negovata prerana smrt od 

leukemija vo 1982 godina.  
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@ak Delor po profesija e ekonomist i francuski politi~ar. Od 1945 

do 1962 god. ja gradi svojata kariera vo Bank d Frans i vo policiskata 

stanica vo Plen.  Vo toa vreme @ak Delor e dosta aktiven na sindikalen 

plan, za nego toa e edna sosema poinakva atmosfera od politi~kata, koja mu 

ovozmo`uva da napreduva i na intelektualen i na profesionalen plan.  

 

Vo 1969 god. e nazna~en za sovetnik vo Kabinetot na premierot @ak [aban-

Delma, nadle`en za socijalni raboti i kultura, a podocna e sovetnik i za 

ekonomski, finansiski i socijalni pra{awa. Vo 1974 god. stanuva ~len na 

Socijalisti~kata partija. Od 1974-1979 god. e profesor na Univerzitetot 

Pariz-Dofin i na ENA, najrenomiranoto u~ili{te za dr`avna 

administracija. Od 1979-1981 godina toj e pratenik vo Evropskiot 

parlament i e Pretsedatel na Komisijata za ekonomski i monetarni 

pra{awa. Inicijator e na Evropskata socijalna povelba (od 1961 god.) i na 

programata Erazmus. Vo periodot 1981-1984 god. ja izvr{uva funkcijata 

francuski minister za ekonomija i finansii. Od 6 januari 1985 god. do 22 

januari 1995 god, vo tekot na tri mandata, ja vr{i najzna~ajnata funkcija - 

kako pretsedatel na Evropskata komisija. Go zavr{uva mandatot so tretiot 

bran na pro{iruvawe: so Avstrija, Finska i [vedska.  

 

Vo prethoden dogovor me|u Fransoa Miteran i zapadno-germanskiot 

kancelar Helmut Kol, toj e povikan da bide pretsedatel na Komisijata na 

evropskite zaednici, koja pokasno }e stane i Evropska komisija. @ak Delor 

}e ostane zapomnet kako najvlijatelniot i najmarkantniot pretsedatel na 

Evropskata komisija.11 

 

Delor ima `elba da odi ~ekor podaleku vo evropskata izgradba za da 

is~eznat trgovskite barieri i dano~nite granici.  Vo 1991 god., za vreme na 

edna emisija naslovena kako Is~ekorot na vekot, na francuskiot nacionalen 

kanal 3, vo delot za dinamiziraweto na procesot na EU, izjavuva : “Koga vo 

1984-1985 godina go po~nav proektot za golem pazar, industrijalcite go 

poddr`aa toj proekt. Denes tokmu istite industrijalci gi povikuvaat 

dr`avite da napravat ~ekor napred, a jas nema da im go ka`am sprotivnoto, 

                                                 
11 Grant, Charles : Delors : architecte de l’Europe, 1995, Georg, p. 196 
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potrebno ni e toa pottiknuvawe, vo sprotivno, }e dobieme vpe~atok deka ne 

napreduvame spored ritamot na nastanite”.12 U{te toga{ Delor posakuva 

Evropa koja }e bide kompetitivna na SAD i na Kina, a duri koga }e se 

postigne taa cel, }e mo`e da se po~ne so izgradbata na socijalna Evropa.  

Po 1994 god., iako site anketi poka`uvaat deka toj e favorit za 

pretsedatelskite izbori vo Francija, koi treba da se odr`at narednata 

godina Francija, sepak na 11 septemvri 1994 god. toj odlu~uva da ne ja 

prezentira svojata kandidatura. I pokraj silnite pritisoci od 

Socijalisti~kata partija, toj odlu~uva da ne bide kandidat, voden od 

pomislata deka }e go nema neophodnoto mnozinstvo za da ja vodi svojata 

politika.  Vo 1995 god. toj e pretsedatel na izborniot {tab na kandidatot na 

Lionel @ospen za Pretsedatelskite izbori. Istata godina }e bide nazna~en 

za Pretsedatel na me|unarodnata komisija za obrazovanie na UNESKO, koja 

}e ja vr{i do 1998 godina.  

 

Od 1995-1999 godina, Delor pretsedava so Аdministrativniot сovet na 

evropskiot kolex vo Bri`, Belgija. Od 2000 godina go vodi Sovetot za 

vrabotuvawe, prihodi i socijalna kohezija. Od 1996-2004 godina e 

pretsedatel e na Zdru`enieto Na{a Evropa.  Vo moment na osnovawe na 

zdru`enieto, novinarkata Kler Trean od Le Mond }e napi{e deka: “ovoj 

pobornik za Evropa, tamu kade {to e sega, }e ima verojatno pogolema sloboda 

da razmisluva {to saka i da go ka`uva toa {to go misli”. Iako povle~en od 

politi~kiot `ivot i ponatamu aktivno u~estvuva vo javnite debati a posebno 

ja dava svojata otvorena poddr{ka za sozdavawe na Ustav za Evropa, posebno 

vo periodot na referendumot vo Francija vo 2005 godina.  Vo 2007 godina 

po~nuva anga`man za osnovawe na evropska energetska zaednica za da se 

zajakne mo}ta za pregovarawe na Evropskata Unija so proizvoditelite na 

nafta i gas. 

 

@ak Delor e Doctor honoris causa na 24 univerziteti i dobitnik na 

golem broj na nagradi, me|u koi i nagradata Erasme vo 1997g. Rabotliv 

bulimi~ar, kako {to }e go nare~at angliskite hroni~ari, uspeal da ja odr`i 

                                                 
12 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 25 
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ramnote`ata me|u profesionalniot i privatniot `ivot.13 Zaedni~kite 

anga`mani so negovata sopruga i spodelenata strast za kinematografija, 

teatar i muzika mu pomagaat da ja postigne taa ramnote`a.  

  

 Blagodarenie na @ak Delor, razmisluvawata za Evropa otidoa ~ekor 

podaleku. Toj ja gleda Evropa kako federacija na evropski nacii, bidej}i 

smeta deka identitetot na naciite e od su{tinsko zna~ewe, za da mo`e 

samata taa da napreduva, bez pritisok odnadvor, za da mo`e da gi 

vospostavuva zakonite na pazarot i da bide sposobna da go odbrani ona {to 

pretstavuva nejzin identitet : slobodata i solidarnosta. 

 

^etvrtina vek po @an Mone i Robert [uman, @ak Delor e del od 

vtorata generacija na tatkovcite na Evropa, onaa na ekonomska i monetarna 

unija i na bitkata za politi~ka unija.  

 

4.2.    Rakovodewe so Evropskata komisija vo periodot od 1985-1995 

godina 

 

Koga Delor doa|a na ~elo na Evropskata Komisija, Evropa e ispravena 

izborot “da pre`ivee ili da padne”, kako {to }e ka`e samiot.14 Vo site zemji 

se istaknuvaa nedostatocite vo institucionalnoto funkcionirawe. 

Evropskata Unija e pred se ekonomska, no i politi~ka organizacija koja e vo 

postojan razvoj. Zaradi slo`enata institucionalna struktura i 

specifi~nite mehanizni za donesuvawe na odluki, taa ne mo`e da se 

klasificira vo nitu edna poznata kategorija na politi~ki entiteti i 

me|unarodni organizacii. Kombinacijata od spodeluvawe na vlasta i 

koordinacijata me|u dr`avite-~lenki, ja pravi Unijata nov 

“neidentifikuvan politi~ki objekt”15, spored @ak Delor, aludiraj}i pri toa 

na popularniot naziv neidentifikuvan lete~ki objekt, NLO. 

 

                                                 
13 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 17. 
14 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 197. 
15  Vankovska, Biljana : Institucii na Evropskata Unija, Filozofski Fakultet, 2008g. Skopje, 
(str. 16) 
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U{te na po~etokot na mandatot, Delor se zalaga za Evropa na 

ramnomeren razvoj. Idejata ne bila samo da se vospostavi golem pazar, no 

zaedno so toa da se donesat politiki koi }e mu pomognat da profunkcionira  

i da go pridru`uva, a toa be{e vozmo`no samo preku odr`uvawe na 

konkurencijata, harmonizacija na fiskalnata politika, na zemjodelskite i 

na regionalnite politiki, industriska sorabotka, a potoa seto toa i da se 

realizira konkretno. No za da se motiviraat pretpriema~ite, 

istra`uva~ite i rabotnicite, a osobeno zaradi svesniot vitalen interes na 

evropskata dimenzija, potrebno }e bide samite tie da bidat svoevidni 

akteri na tie promeni.    

Vremeto vo tekot na koe @ak Delor pretsedava so Evropskata komisija 

e poznato kako Delorova komisija a toa e periodot od 1985-1995g.  koja e 

pro~uena po: 

1. usvojuvaweto na Edinstveniot evropski akt (1986g.); 

2. Vospostavuvawe na edinstven pazar; 

3. Definirawe na Ekonomskata i monetarna unija; 

4. Usvojuvawe na edinstvenata valuta (evroto); 

5. Izgotvuvawe na Socijalna povelba; 

6. Dogovorot od Mastriht (1992g.) 

 

Vo toj desetgodi{en vremenski period, vo ramkite na Unijata se 

slu~uvaat golemi promeni, brojot na zemjite od Evropa koi sakaat da i se 

priklu~at na Unijata e se pogolem, se slu~uva padot na Berlinskiot yid, se 

javuva i `elbata na isto~nite zemji za vlez vo Unijata.  Za istorijata na 

samata Evropska Unija samiot Delor }e izjavi deka taa ne mo`e da se 

sporedi so mirna dolga reka.16 Vo nejzinata istorija se isprepletuvaat 

dimanika, stagnacija i posledovatelni krizi. 

 

Unijata vo toj period se soo~uva so institucionalen problem: 

Komisijata e taa koja predlo`uva i koja go ima ekskluzivnoto pravo za 

prevzemawe na zakonodavna inicijativa, Sovetot na Ministri razgleduva i 

odlu~uva, a Evropskiot parlament e samo konsultiran za evropskite zakoni. 

Seto toa sozdava blokada, zatoa {to najgolemiot del na odluki koi se 

                                                 
16 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 171. 
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odnesuvaat na ostvaruvawe na zaedni~kiot pazar treba da se donesat 

ednoglasno. Dovolno e edna zemja da odbie da go usvoi predlog zakonot za da 

istiot ne uspee.  Vo toj period na stagnacija poradi nepovolnite ekonomski 

priliki, zabaven rast, zgolemuvawe na nevrabotenosta, enormno 

zgolemuvawe na cenata na naftata i monetarna nestabilnost, se pottikna 

osvestuvaweto i godini koi potoa donesoa novini. 

 

Vo prvite denovi od stapuvaweto na funkcijata, Delor ja ima 

entuzijasti~kata poddr{ka od Emil Noel, eden od tatkovcite na Evropa i 

Generalen sekretar na Komisijata u{te od nejzinoto osnovawe.  Na ovaa 

avantura go pridru`uva negoviot [ef na kabinet, Paskal Lami, koj brzo 

uspeva da se nametne kako avtoritet koj ja u`iva po~itta od site, poradi 

svoeto znaewe i raboten kapacitet, no i poradi negovoto postojano ~uvstvo 

na strav {to e neophodno za da se pokrene celata taa administrativna 

ma{inerija da izleze od skepticizmot i da po~ne da raboti so  pove}e 

entuzijazam i disciplina.  Komunikacijata e mnogu va`na za da bideme dobro 

razbrani a osobeno za da se nadminat razlikite vo celite koi si gi 

postavuva Komisijata i odlukite na dr`avite-~lenki.  Za da se postigne 

seto toa, potrebna e postojata potraga po inspiracija od tatkovcite na site 

evropski dogovori, niz duhovniot pristap, za da se iznajdat re{enija.  

 

Vo odnos na Delorovite paketi I i II, doneseni vo 1987 g. i 1993 g. koi se 

odnesuvaat na site neophodni finansiski odredbi za da mo`e Evropa da 

funkcionira, }e odlu~uvaat Ministrite za nadvore{ni raboti, a ne za tie za 

finasii, zaedno so Komisijata, za raspredelba na fondovite me|u zemjite.  

Za samiot poim Paket, }e spomeneme deka istiot e povrzan so samiot Delor, 

koj go upotrebil poimot sosema slu~ajno u{te pri pristignuvaweto vo 

Brisel, vrtej}i se vo krug so pregovorite. Pod “paket”, Delor podrazbiral 

generalen kompromis vo odnos na site otvoreni pra{awa po sumiraweto na 

rezultatite na site onie koi se za i protiv vo odnos na site otvoreni 

pra{awa, namesto da se razgovara za sekoe pra{awe oddelno. Deloroviot 

paket II se odnesuva na finansiskite perspektivi i zaedni~kite politiki 

na Unijata od 1993 do 1999 godina, so poseben osvrt na slo`enoto pra{awe 

povrzano so subsidijarnosta.  
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Znaej}i deka }e bide usvoena Belata kniga, Delor gi izvestil site {efovi 

na dr`avi i na vladi deka taa ne }e mo`e da se sprovede so postoe~kite 

pravila na dogovorot koj predviduva ednoglasna soglasnost za re~isi 90% 

od merkite. Vo Belata kniga se sodr`ani golem broj na izmeni kon koi 

dr`avite-~lenki treba da pristapat za da mo`at da sozdadat “prostor bez 

granici”.  

 

Taa prvi~na ideja im nalikuvala na zastra{uva~ka, no toa bilo neophodno za 

da se vospostavi zaedni~kiot pazar. Zatoa Francuzite i Germancite 

predlo`ile nov tekst na dogovorot.  Za toj nov tekst, Delor }e izjavi deka 

nalikuva na Planot Fu{e 2.17 Planot Fu{e e proekt za osnovawe na 

konfederacija me|u {este zemji sega osnova~ki na EU, koja Generalot De Gol 

ne uspeal da ja realizira vo 1961 i 1962 g. a bilo ideja na francuskiot 

diplomat Kristijan Fu{e. Stanuva zbor za dogovor koj vo su{tina stava 

akcent na nadvore{nata i na bezbednosnata politika, se predviduva 

sproveduvawe na zaedni~ka politika za nadvore{ni raboti i koordinacija 

na politi~kite i na ekonomskite aspekti vo oblasta na odbranata.  

 

Iako seto ova se ~inelo preuraneto sepak ova se i centralnite temi okolu 

koi e koncipiran i Dogovorot od Mastriht. So ovoj francusko-germanski 

predlog se predviduva sozdavawe na istitucionalna inovacija, se sozdava 

Evropska Unija na mestoto na dotoga{nata Evropskata zaednica, koja }e ja 

vodi Evropski sovet, na ~ie ~elo se nao|a generalen sekretar so 

~etirigodi{en mandat, a politikite }e gi sproveduvaat ministrite za 

nadvore{ni raboti koi }e zasedavaat ~etiripati godi{no. Delor otsekoga{ 

go poddr`uval konceptot deka Evropskata Unija e unija na narodi, no 

istovremeno e i unija na dr`avi.  Za ovoj plan verojatno postoele prethodno 

i razgovori me|u toga{niot francuski i germanski pretsedatel, Fransoa 

Miteran i Helmut Kol, koi otsekoga{ ja stavale vo preden plan politi~ka 

Evropa so nejzinata nadvore{na politika i politika na odbranata. 

Po~etocite za nego i negovite najbliski sorabotnici se denovi 

pominati vo mnogu rabota i brzi predlozi za izlez od taa sostojba koi 

mo`ebi i  {okiraat na prv pogled, kako {to se: 

                                                 
17 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 208 
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- Predlogot za vospostavuvawe na edinstvena valuta, {to e neophodno 

prodol`enie na edinstveniot pazar; 

- Predlog za dlaboka institucionalna reforma so koja }e se  nadminat site 

pote{kotii i }e se vnese pogolema demokratizacija na procesot. 

- Predlog za sozdavawe na svoja zaedni~ka politika za odbrana, vo kontekst 

na studenata vojna i problemati~nite odnosi so Severnoatlanskata 

alijansa, zo{to Evropa da ne se pogri`i za pra{awata za svojata odbrana. 

 

Ovie tri predlozi na Delor ne bile prifatlivi za site. Nekoi zemji 

poddr`ale edni, drugi poddr`ale drugi predlozi. No zatoa Delor imal i 

drug centralen predlog za da se realizira predlogot od Rimskiot dogovor: 

osnovawe na golem zaedni~ki prostor bez granici so sloboda na dvi`ewe na 

imot, stoki  i uslugi, a eden den i na lu|e, {to bi bil vistinski stimul za 

ekonomiite.  Toj argument gi ubedil site zemji i bil zadaden rok deka seto 

toa treba da se postigne do 1992 godina, odnosno vo period od mandat na dve 

komisii.  

 

Unijata, vo toj period, od prvite 6 zemji osnova~ki se pro{iruva na 15 

zemji i toa vo tekot na ~etiri pro{iruvawa. Se vospostavuva vistinska 

Ekonomska i monetarna unija, se donesuvaat merki za vospostavuvawe na 

zaedni~ki pazar, se osnova institucijata Evropski sovet koj treba da 

zasedava najmalku dva pati godi{no, a vo ramkite na Evropskiot parlament  

se voveduva procedura za sorabotka so Sovetot na EU. Site ovie novini se 

voveduvaat so Edinstveniot evropski akt. Vo dogovorot od Mastriht se 

vklu~eni u{te pogolem broj na reformi vo razli~ni oblasti: se voveduva 

edinstvenata valuta - evroto, evropskoto dr`avjanstvo, se osnova 

Evropskata centralna banka, se kreira Komitetot na regioni, se voveduva 

institucijata Evropski ombudsman, politikata na stolbovi. Koga sistemot na 

zaednicata funkcionira, toga{ Evropa napreduva, a koga e obratno, Evropa 

stagnira, }e izjavi samiot Delor.18  

 

                                                 
18 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p.178. 
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Poradi site ovie novini no i ume{nosta  da se spravi so predizvicite koi 

proizleguvaat od niv, @ak Delor uspea da ostavi sopstven beleg  vo 

raboteweto na evropskite institucii. Sekojdnevno rabotej}i posveteno za 

unapreduvawe na evropskata gradba, iako francuzin, ne posvetuva nitu mig 

od svoeto rabotno vreme za ~isto francuski pra{awa. Za dvete posledni 

godini od negoviot mandat, samiot Delor }e ka`e deka e anga`iran so polna 

parea vo evropskata avantura. So zacvrstuvaweto na Ekonomskata i 

monetarna unija, neophodno e unapreduvawe na politi~kata integracija vrz 

baza na realna forma na federacija od dr`avi-nacii, formulacija 

pretstavena od Delor koja naiduva na {irok konsenzus. Negoviot pogled se 

sostoi od zajaknata evropska sorabotka, obezbeduvaj}i idnina na naciite, 

nacionalna kohezija, solidarnost i ekspresija na personalnosta na sekoja od 

dr`avite-~lenki. Za site ovie temi, Delor ja u`iva golemata poddr{ka od 

germanskiot kancelar Helmut Kol, so koj e dobar prijatel. Zatoa i do den 

denes, koga se tvrdi deka bez francusko-germanska inicijativa ne mo`e 

Evropa da napreduva, mnogumina }e se slo`at so nea. No bil i blizok 

prijatel i so britanskata premierka Margater Ta~er, iako taa nikoga{ ne go 

oslovuvala so “Gospodine Pretsedatel”, bidej}i li~no smetala deka ne e 

neophodna funkcijata pretsedatel na Komisijata, tuku posoodvetno bi bilo 

Komisijata da ostane organ na visoki dr`avni slu`benici, organ nare~en 

“Visoka Vlast”. Toa e moment koga e vraten dinamizmot vo Unijata, delo koe 

mu se pripi{uva li~no na Delor i toj stanuva svoevidna inkarnacija na 

Evropa.19 

 

4.3.   Predizvici i postignuvawa na Evropskata komisija vo vremeto na 

@ak Delor 

 

Edinstveniot evropski akt i regionalnata politika pretstavuvaat, vo 

epohata na Delor, odlu~uva~ka etapa vo procesot na gradewe na zaedni~ka 

regionalna politika.  Edinstveniot evropski akt stapuva vo sila na 1 juli 

1987g. i e prva seriozna revizija na odredbite od osnova~kite dogovori od 

Pariz i Rim i istiot vnesuva izmeni i podobruvawa:  

 

                                                 
19 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p.20. 
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1. Institucionalizirawe na praktikata za odr`uvawe na sredbi na 

najvisoko nivo, odnosno doa|a do formirawe na Evropskiot sovet, koj 

stanuva forum na koj se donesuvaat najva`nite strate{ki odluki dva 

pati godi{no.  

2. Pro{iruvawe na nadle`nosta na Evropskiot parlament i se 

vospostavuva procedura na sorabotka me|u Evropskiot parlament i 

Sovetot na Ministri. 

3. Pro{iruvawe na obemot na pra{awa za koi se odlu~uva so 

kvalifikuvano mnozinstvo vo Sovetot na Ministri. 

4. Vospostavuvawe na Sudot na prva instanca. 

5. Pro{iruvawe na poleto na komunitarnite aktivnosti, kako i 

nadle`nostite na Evropskata komisija na pole na istra`uvawa, 

`ivotna sredina, tehnolo{ki razvoj, regionalna i socijalna politika. 

6. Usvojuvawe na merki za postepeno vospostavuvawe na zaedni~kiot 

pazar so definiran kraen rok do 31 januari 1992g. 

 

Vo Edinstveniot evropski akt se naveduva poimot na isklu~itelna 

nadle`nost so {to na odredeni zemji-~lenki im se zabranuva da deluvaat 

samostojno za niza kriti~ni pra{awa koi dotoga{ bile vo nadle`nost na 

nacionalnite vlasti, vklu~uvaj}i i pra{awa povrzani so ekonomskata i 

monetarna unija, socijalnata kohezija, nau~ni i tehnolo{ki istra`uvawa i 

politika na `ivotna sredina. Evropskiot ekonomski model treba da po~iva 

vrz tri principa : konkurencija koja }e stimulira, sorabotka koja }e ne 

zajaknuva i solidarnost koja }e obedinuva. 

 

Svesta za zgolemuvawe na jazot me|u razli~nite regioni stanuva u{te 

poizrazena so priklu~uvaweto na Grcija (1981g.) i [panija i Portugalija 

(1986g.) vo Unijata. Vo aktot se istaknuva potrebata od reformirawe na 

Evropskiot socijalen fond so poseben akcent vrz zemjodelstvoto i 

regionalniot razvoj.  Od 1989-1993g. Evropskiot socijalen fond stanuva del 

od strukturnite politiki vo procesot na ekonomskata integracija koj 

vklu~uva pet prioritetni oblasti: 

 

1. aktivna socijalna politika na vrabotuvawe ; 
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2. akcii za poddr`uvawe na ekonomskite promeni za da se postigne 

pogolema vrabotenost ; 

3. u~ewe za cel `ivot ; 

4. ednakov pristap kon pazarot na trudot za site; 

5. pogolemo u~estvo na `enite na pazarot na trudot. 

 

Eden od pozna~ajnite dokumenti koi gi donese Komisijata na Delor e 

nasloven kako “Razvojot, kompetitivnosta, vrabotenosta - predizvicite i 

pati{tata kon 21-vek” (od 1990g.). Dokumentot se odnesuva na ekonomskiot 

razvoj preku nov vid na institucionalna struktura na EU, t.e. 

poednostavuvawe na vnatre{nite organizacii na pretprijatijata {to }e 

dovede do namaluvawe na nivnite tro{oci vo raboteweto.  Ovoj dokument na 

komisijata na Delor se nadovrzuva so programata Trans European Network 

od 1957g. inicirana so Rimskiot dogovor ~ija cel be{e razvivawe na 

zaedni~kiot pazar vo EU i zajaknuvawe na ekonomskata i socijalna kohezija 

vo EU. Se o~ekuva{e kreirawe na mnogu novi rabotni mesta. No prviot 

izve{taj od ovoj dokument poka`a deka ovie celi te{ko se postignuvaat 

bidej}i fondovite staveni na raspolagawe ne bea dovolni.  

 

Za vreme na proslavata na 20 godini postoewe na Evropskiot ekonomski i 

socijalen komitet (vo april 2005g.), sve~enost na koja prisustvuva{e i 

samiot @ak Delor, bea izneseni razmisluvawa za se {to be{e postignato no 

i kako ponatamu za unapreduvawe na Unijata. Vo eden prigoden govor na 

samata proslava, Delor u{te edna{ }e istake deka na evropskata izgradba 

treba da se gleda paralelno so izgradbata na socijalniot dijalog. I da ne 

zaboravime deka za socijalniot dijalog se zboruva u{te i vo Edinstveniot 

evropski akt, vo koj e navedeno deka socijalnite partneri imaat kapacitet i 

pravo da vodat dijalog i da pregovaat. Tokmu za da mo`e da go hrani toj 

socijalen dijalog, postoi taa socijalna dimenzija vo Edinstveniot evropski 

akt a toa e ekonomska i socijalna kohezija, regionalna solidarnost i merki 

za `ivotna sredina. Delor zapra{an dali postoi evropski model na 

op{testvo, }e izjavi :  “dali postoi evropski model na op{testvo, ili 

evropski socijalen model, jas toa bi go definiral kako ramnote`a me|u 
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op{testvoto i individuata, individua koja ne treba da go zloupotrebuva 

op{testvoto i op{testvo koe ne treba da ja gazi individuata” 20.  

 

Do formalno sozdavawe na EU doa|a duri po potpi{uvaweto na Dogovorot 

od Mastriht koj e poznat i kako Dogovor za Evropskata Unija (DEU).  Vrz ovaa 

reforma vlijaat nekolku zna~ajni vnatre{ni i nadvore{ni faktori.  Pod 

vnatre{ni faktori se vbrojuvaat:  ostvaruvaweto na koncept za zaedni~ki 

vnatre{en pazar koj ja nadminuva ekonomskata sfera na integracija, 

potrebata od nadminuvawe na demokratskiot deficit i prakti~nata `elba 

obedineta Germanija da se dr`i pod oko vo ramkite na Unijata. Pod 

nadvore{ni faktori se nabrojuvaat novite zakani po bezbednosta poradi 

procesot na raspad na isto~noevropskiot blok i mo`nostite za natamo{no 

pro{iruvawe na pazarot na Unijata i efektite na globalizacijata.  

 

Dogovorot od Mastriht ostanuva eden od osnova~kite dogovori na EU 

donesen vo vremeto na Delor. Na samitot koj se odr`a vo istoimeniot grad 

vo mesec dekemvri 1991g. se razgovara{e za strukturnite fondovi no i za 

kreirawe na novi kohezioni fondovi za siroma{nata ~etvorka: Grcija, 

[panija, Portugalija i Irska. Vo dogovorot bea postaveni nekolku celi:  

 

1. ekonomskiot razvoj koj bi trebalo da bide oddr`liv i uramnote`en ne 

zaboravaj}i deka se raboti za edinstven ekonomski prostor bez granici ; 

2. ostvaruvawe na ekonomska i socijalna kohezija ; 

3. formirawe na monetarna Unija. 

 

So ovoj dogovor, preku odredeni odredbi od dogovorot e utvrdeno edna{ 

zasekoga{ deka Unijata }e stane ne{to {to e mnogu pogolemo od zaedni~ki 

ekonomski pazar.  Evropskata Unija }e bide izgradena vrz tri stolba.  

 

Prv stolb i voveduvawe na evroto, odnosno edinstvena Ekonomsko-

monetarna unija, vtor stolb: zaedni~ka nadvore{no-bezbednosna politika i 

tret stolb na vzaemna sorabotka na pole na pravdata i vnatre{ni raboti. Vo 

                                                 
20 Delors, Jacques : L’Unité d’un homme, Entretiens avec Dominique Wolton, éditions Odile Jacob, 1994, Paris, 
p. 299. 
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edna takva zaednica, dr`avite se soglasuvaat da prenesat del od 

nadle`nostite na evropsko nivo, ~esto da nosat odluki so kvalifikuvano 

mnozinstvo vo oblasti koi bea transferirani. Toa e federalen pristap vrz 

koj podle`at odreden broj na politiki na zaednicata od koj be{e inspiriran 

i dogovorot za Ekonomska i monetarna unija. Toa e sprotivno od Evropa na 

naciite koja po~iva vrz me|uvladinata praktika za sprotivstavuvawe na 

politikata na zaednicata. Me|uvladinata sorabotka podrazbira dr`avite 

nacii da sproveduvaat zaedni~ki raboti edinstveno koga site se soglasni. 

Federacijata od dr`avi nacii e zaednica od ovie dve formuli.  Istata }e 

ovozmo`i jasno definirawe {to e komunitarno a {to ostanuva vo 

nadle`nost na dr`avite.  Predlo`uvam vo dogovorot da se navedat 

nadle`nostite koi se isklu~ivo rezervirani na naciite, kako politikata na 

obrazovanie, vrabotuvawe, socijalno osiguruvawe, kultura, teritorijalno 

ureduvawe itn. Ovie odluki }e se donesuvaat vo blizina na gra|anite, {to 

}e pridonese za zajaknuvawe na socijalnata kohezija i ~uvstvo na pripadnost 

na nacijata. 

 

Pri krajot na mandatot vo Brisel, sakaj}i da gi zavr{i site otpo~nati 

raboti, a {totuku vraten od samitot na Konferencijata za bezbednost i 

sorabotka vo Evropa koja se odr`a vo Budimpe{ta, @ak Delor }e konstatira 

deka toj sostanok bil edna golema sramna me{anica : “Balkanot e vo plamen, 

ruskoto carstvo se razvodnuva, a nikoj ne mrda so prst, ete toa se slu~uva 

koga nema organizacija”.21  

 

Godini potoa, za vreme na edna konferencija odr`ana vo Soedinetite 

Amerikanski Dr`avi vo mesec mart 2001g. na tema “Kade se dvi`i 

Evropskata Unija ? ” Delor izjavuva: “izgradbata na Evropskata Unija mo`e 

da se sporedi so dolga mirna reka koja postojano go pro{iruva svojot tek. Se 

razbira deka imalo periodi na euforija i pro{iruvawe no se slu~ile i 

seriozni krizi i periodi na paraliza poradi klasi~ni konflikti na 

interesi.  Koga zboruvame za Evropa treba sekoga{ da se zapra{ame {to e 

ona {to dominira vo evropskata izgradba ? Pri pro{iruvawata vo nitu eden 

moment ne se zapra{avme dali instituciite }e mo`at da go izdr`at toa 

                                                 
21 Bazin F., Macé-Scaron J. Le rendez-vous manqué, les fantastiques aventures du candidat Delors, Grasset, 
1995, Paris, p. 253 
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optovaruvawe koe ode{e paralelno so u{te pogolemi ekonomski, socijalni i 

kulturni dispariteti.  Paralelno na toa se obiduvame sepak da gradime 

unija {to pobliska do narodite. ” 

 

Koga politikata na zaednicata dobro se sproveduva, toga{ Evropa 

napreduva, no nema napredok dokolku ne postoi politi~ka volja, ume{nost no 

i hrabrost od strana na liderite na dr`avite no i liderite na Komisijata i 

na Parlamentot. U{te vo toa vreme vo taa briselska ekipa }e se najde @ak 

Santer, premier na Luksemburg i @ak Pos, Minister za nadvore{ni raboti 

na Luksemburg, zemja pretsedava~ so Unijata, a so koi toga{niot Pretsedatel 

na Komisijata @ak Delor imal ~esti kontakti koi prerasnale vo vistinsko 

prijatelstvo.  Koga gi gledale zaedno, site velele: “Eve gi trojcata @ak”.22 

Za toa pretsedatelstvo, Delor }e izjavi deka za nego toa bil moment na 

sre}a. Toa e period vo Unijata koga se odi i ~ekor podaleku vo 

razmisluvawata za socijalnite temi. Delor }e izjavi deka 25 do 30% od 

negovoto rabotno vreme e posveteno na socijalni temi. Ne mo`e da ja 

razbereme evropskata izgradba dokolku ne sme svesni za ulogata koja sekoja 

zemja ja igra, od najmalata do najgolemata. Zatoa e neophodno da postoi duh na 

kolegijalnost vo ramkite na Komisijata za da mo`e sekoj ~len da po~uvstvuva 

deka sekoj sekogo soslu{uva i da mo`e slobodno da izrazi zagri`uvawe za 

odredena tema ili nacionalna aspiracija, no sepak na krajot, koga }e dojde 

vreme za odlu~uvawe sekoj Komesar da znae deka ja ima obvrskata da go brani 

evropskiot interes.  So prifa}aweto na vospostavuvawe na Edinstven pazar 

se voveduva i nova ramka za slobodno dvi`ewe na stoki, uslugi i kapital. 

Slobodnoto dvi`ewe na lu|e bilo poslo`eno pra{awe i kon nego dr`avite 

poka`ale pogolem otpor. Toa e pra{awe koe gi dopira javnoto pravo so site 

nacionalni pravni specifi~nosti, za{tita na licata a voop{to i da ne 

zboruvame za slobodata na dvi`ewe na rabotnicite i stravuvaweto deka 

mo`ebi toa }e go potrese pazarot na trudot i }e predizvika pogolema 

nevrabotenost. No odredeni zemji odat podaleku vo razmisluvawata vo taa 

nasoka posakuvaj}i takva sloboda na dvi`ewe niz harmonizirana kontrola 

na granicite so voveduvawe na takanare~eniot [engenski dogovor, prvo vo 

1985 a potoa i vo 1990 godina.  Za sloboden pazar neophodna e i solidarnost 

                                                 
22 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 219. 
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koja obedinuva, toa podrazbira kompetitivnost koja stimulira i zajaknata 

sorabotka no i ~ekor podaleku so vnesuvawe na novina, a toa be{e 

ekonomskata i socijalna kohezija.  

 

Za da mo`e Evropa da napreduva, sekoj dr`avnik treba da e spremen na 

otstapki, koi ~estopati se te{ki no koi }e treba da im gi objasni na svoite 

sogra|ani.23 Za da se ubedat {efovite na dr`avi vo praveweto otstapki, 

Delor imal mo{ne ~esti kontakti so site niv. Evropskata Unija funkcionira 

spored svoite sopstveni zakoni, spored metodata na zaednicata kade 

Komisijata ja ima ulogata na motor i na kreator na dinami~en konsenzus. 

Komisijata go ima monopolot da podnesuva inicijativi. Taa gi predlo`uva i 

gi vodi, no mo`e da uspee vo svoite inicijativi samo dokolku e silna i 

obedineta.  

 

Pretsedatelot na Komisijata ja imal taa odgovornost za sozdade takva 

sostojba. Vo tekot na Delorovata Komisija se osnova i Komitet za Evropa na 

gra|anite. Negova cel e promocija na slikata i na identitetot na zaednicata, 

pogolemo informirawe za zaednicata, da se pottikne interes kaj mladite za 

ovaa tema, da se zboruva za evropskata kultura no i borba protiv drogata. 

Toa e i period koga Komisijata treba da donese odluka za oblikot na 

nejzinoto zname. Bez mnogu polemiki, Delor odlu~uva da se donese odluka za 

usvojuvawe na znameto na Sovetot na Evropa odnosno znameto so 12 zlatni 

yvezdi~ki. Na 29 mart vo 1986  godina be{e istaknato evropskoto zname pred 

sedi{teto na Evropskata komisija, zaedno so devettata simfonija na 

Betoven, proglasena za himna na Evropa. Poseben akcent e staven na 

sorabotkata so studentite. Studentite pobrzo i podobro razbiraat {to 

zna~i evropska izgradba a so toa i {to zna~i da se izgradi evropski duh. 

Zaednicata raboti na pottiknuvawe studentska razmena dodeluvaj}i pomo{ 

i za studirawe i za prestoj. Vo toj period se vospostavija i nad dveste 

programi za me|u-univerzitetska sorabota, programa koja go dobi imeto 

Erazmus.  So taa programa na golem broj na studenti im se ovozmo`uva da 

pominat del od svojot univerzitetski ciklus vo druga zemja. Postignato e 

                                                 
23 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 239. 
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vzaemno priznavawe na univerzitetskite diplomi. Seto ova mu dava zdiv na 

evropskiot duh. 

 

Za da dojde Evropa do svoja politi~ka integracija neohoden e silen 

evropski identitet vo oblasta na odbranata so osnovawe na zaedni~ka 

evropska sila. Za stapuvaweto vo sila na Mastrihtskiot dogovor vo 

Francija be{e organiziran referendum za da mo`at gra|anite da ja donesat 

taa odluka. Taa nacionalna konsultacija }e gi dobli`i gra|anite u{te 

pove}e do Evropa ili barem }e gi pottikne da se interesiraat za nea. Toa 

be{e  istoriska {ansa koja treba{e da ja ponesat politi~kite lideri no i 

nivna obvrska da otvorat po{iroka debata i da ja zapoznaat francuskata 

javnost so site pridobivki. Pretsedatelot na Komisijata nema pravo da 

u~estvuva vo tie debati osven vo ramkite na ulogata koja mu pripa|a kako i 

na sekoj drug francuski gra|anin. Dogovorot od Mastriht stapi vo sila na 1-

vi noemvri 1993g. i so nego evropskata zaednica se preimenuva vo Evropska 

Unija. 

   

U{te vo toa vreme @ak Delor razmisluva za pra{aweto za pro{iruvawe i za 

prodlabo~uvawe na Unijata. Unijata ne mo`e da se zanimava samo so 

pra{awa za prodlabo~uvawe tuku treba da bide vo sostojba da odgovori i na 

`elbite na site onie koi tropaat na nejzinata vrata. Taka poleka se 

podgotvuva idnoto pro{iruvawe na Unijata i podgotovkata za priklu~uvawe 

na zemjite od porane{niot Isto~en blok. No }e treba da se najde re{enie za 

site onie zemji koi sakaat a seu{te ne se nitu na institucionalno nitu na 

ekonomsko nivo na visina na zada~ata. Po padot na Berlinskiot yid se 

pove}e se razmisluva za pomo{ vo taa nasoka za da eden den se dojde do taa 

tolku posakuvana konfederacija na evropski dr`avi.  

 

Na 20-ta godi{ninata od padot na Berlinskiot yid, Delor izjavuva : “Toj 

nastan be{e vistinski {ok, sledevme dali se }e se sproveduva vo mirni 

uslovi. [efovite na dr`avi i na vladi se sostanaa vo Elisejskata palata, 

za{to Francija pretsedava{e so Unijata. Jas, kako pretsedatel na 

Evropskata komisija, na pra{awa postaveni od germanska televizija, 

odgovoriv deka isto~nite Germanci go imaat svoeto mesto vo Evropa. Bez 

somnenie bev prviot koj ja izgovori taa re~enica vo Zapadna Evropa. Jas 
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otsekoga{ sum smetal deka Evropa, malata Evropa, ne se gradi zaradi samata 

nea, tuku se gradi za da odgovori na istoriskite predizvici i za mene e 

vistinska sre}a {to gi otvorivme racete za site zemji koi izlegoa od no}ta 

na totalitarizmot”.24 

 

No pred toa, potrebno e site dr`avi da gi ispolnuvaat uslovite za 

politi~ka demokratija i pluralizam a istovremeno da se odi {to pobrzo vo 

evropskata izgradba me|u postoe~kite zemji-~lenki.  U{te vo toa vreme, 

Delor razmisluva za na~inot na funkcionirawe na Unijata eden den so 30 

zemji ~lenki za koe e jasno deka osnovnoto pra{awe }e bide nejzinata 

efikasnost. Kako vo takvi uslovi da se garantira funkcioniraweto na 

Unijata so zgolemen broj na ~lenki  i kako zgolemuvaweto na brojot na ~lenki 

od edna strana da ne zna~i namaluvawe na nejzinata funkcionalnost od 

druga strana. Ova pra{awe i do den denes e otvoreno. Delorovata Komisija 

go do`ivuva i raspa|aweto na Jugoslavija na po~etokot na devedesettite 

godini i Delor vo edna prigoda }e izjavi deka: “raspadot na Jugoslavija e 

drama, a raspadot na Unijata bi bil katastrofa”.25 

 

Vo 1992 godina Unijata se soo~uva so te{ki momenti. Po dva mandata na 

~elo na Komisijata, Delor ostanuva u{te dve dopolnitelni godini, {to 

voop{to ne e voobi~aena praktika. No celta bila da se obezbedi 

kontinuitet vo raboteweto, osobeno vo pogled na idnoto pro{iruvawe so 

dopolnitelni tri zemji-~lenki.  Toa e period koga Unijata se soo~uva so 

turbulencii, koja delumno se dol`i na nedostatokot na komunikacija i 

debata poradi usvojuvaweto na slo`eni dogovori. Vo 1992 godina po~nuvaat 

pregovori za vlez na Avstrija, Finska, Norve{ka i [vedska. Pregovorite 

te~at brzo bidej}i na ovie zemji im bilo lesno prisposobuvaweto kon 

zaedni~ki pazar. No vo 1994 godina, na referendum, norve`anite glasaat NE 

za vlez vo Unijata.  Pred zavr{uvaweto na negoviot mandat Delor nastojuva 

da napravi rezime za ekonomskata i socijalnata sostojba na Unijata. 

Negovoto zaminuvawe od Komisijata se slu~uva na 22 januari 1995 vo vreme 

koga na zemjite-~lenki im bilo potrebno mnogu vreme za da nazna~at negov 

naslednik. Toj ja napu{ta Komisijata koga taa e vo dobra sostojba. 

                                                 
24 Izjava za Euronews, 2009g. 
25 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p.400. 
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Decenijata na @ak Delor so pravo se narekuva edinstveno realno 

politi~ko vodstvo na Unijata26.  Ulogata na Delor kako Pretsedatel na 

Evropskata komisija e nesporna posebno poradi negovata ume{nost za 

vodstvo i liderstvo edinstveno vo istorijata na Unijata so predizvici za 

izdignuvawe na Komisijata na supranacionalno nivo ubeduvaj}i gi 

politi~ko-odgovornite lica vo zemjite ~lenki da go prifatat istoto. 

Vodeweto na Unijata od strana na Delor ostanuva edinstveno vo istorijata 

ne samo po vremetraeweto tuku i po stilot i posledicite. 

 

4.4. Konceptot na politi~ko vodstvo na @ak Delor 

 

 Da se prou~uva politi~koto vodstvo vo eden demokratski kontekst i 

entitet, kako {to ve}e konstatiravme, od istra`uva~ot bara volja da 

nadmine odredeni predrasudi, no i da gi priznae mo`nosti koi istata taa 

demokratija gi nudi na individuata, za da povlijae, da ja orientira i da ja 

transformira, za dobro ili za lo{o, granicata na vozmo`noto. Liderot 

pretstavuva i inkarnira promena i pokraj toa {to ne e samo toj edinstveniot 

odgovoren. Eden politi~ki lider e legitimen po svojata institucionalna 

pozicija vo strukturite na vlasta samo ako uspee da go ubedi javnoto 

mislewe deka toj mnogu pove}e odgovara od drugite za spravuvawe so 

predizvicite na vremeto odnosno ako uspee da doka`e deka poseduva 

sposobnost da ja po~uvstvuva istorijata. 

 

@ak Delor, koj be{e predlo`en za Pretsedatel na Evropskata komisija vo 

1984g. i be{e ve}e poznat na javnosta i negovoto opkru`uvawe. ^estopati 

samiot imal obi~aj da se pretstavuva kako evropeeec po smisla i negovata 

poddr{ka kon evropskata izgradba ne proizleguva od nikakva intimna 

ideologija nitu pak od nekoe intimno ubeduvawe tuku od razmisluvawe koe 

postojano crpi inspiracija od socio-ekonomskite dilemi karakteristi~ni 

za post-voena Francija no i potragata za iznao|awe eventualni re{enija za 

sozdavawe na “novo op{testvo” vo me|unarodni ramki od koi i Francija bi 

imala pridobivki. Ovaa slika na razumen evropeec vo politikata, no i 

                                                 
26 Drake, Helen: Jacques Delors, perspectives d’un leader européen, Pôle Sud,  2001, Londres 
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uporen rabotnik kako i ~ovek od akcija mu ovozmo`ija brzo da se vklu~i vo 

toj atipi~en svet pa i samiot toj da stane del od evropskata izgradba. Za 

negovite po~etoci vo evropskiot politi~ki `ivot, samiot }e izjavi: “jas sum 

za federalen pristap, no ne na {teta na naciite. Zatoa go pottiknav toj poim 

za Federacija na Dr`avi-Nacii pred se vo pedago{ka smisla. Poimot 

federacija zna~i deka federalniot pristap e edinstveniot koj ovozmo`uva 

da se bide poefikasen i podemokratski, onoj na Dr`avi-Nacii, za da ne 

is~eznat dr`avite”.27 

 

So faktot {to Delor e izbran za Pretsedatel na Komisijata vrz baza 

na me|uvladin konsenzus, pred se francusko-britanski, no i poradi 

potrebata od zavr{uvawe i sproveduvawe na edinstveniot pazar preku 

podgotovka na Belata kniga vo 1985g. za edinstveniot pazar (koj stana 

Evropski edinstven akt vo 1986g.) doka`uva deka Delor umee{e da go 

iskoristi “tekot na vremeto” za da ja unapredi evropskata izgradba.  Unijata 

nastojuva da sproveduva zada~i koi mo`at da se vodat zaedni~ki na mnogu 

poefikasen na~in otkolku {to bi gi vodele dr`avite oddelno i so toa taa 

se pove}e se zajaknuva. 

 

Blagodarenie na negovata uporna rabota, izbranata ekipa od 

sorabotnici i re~isi vrodena smisla za strategija, sistemot na 

funkcionirawe na Delor uspea da mobilizira golem del od slu`bite na 

Komisijata. 

Vo tekot na prviot mandat (1985-1988g.) se zajaknuva politi~kiot 

kredit na Delor vo ramkite na Komisijata, no i kaj {efovite na dr`avi i na 

vladi vo ramkite na Evropskiot sovet, no i vo Evropskiot parlament i kaj 

gra|anskoto op{testvo.  Kako ilustracija na pogore iznesenoto svedo~at 

kontaktite koi Delor gi vospostavi nadvor od Komisijata: obnovuvawe na 

evropskiot socijalen dijalog vospostaven me|u socijalnite partneri na 

evropsko nivo, blagodarenie na negovoto prethodno iskustvo vo 

sindikalnite krugovi. Vlijanieto na Delor }e pridonese da i se dodeli na 

Komisijata pogolema i zajaknata uloga, pred se so pomo{ na negoviot kabinet 

                                                 
27 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 25. 
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voden od Paskal Lami, koj brzo uspea da se nametne kako nerven centar na 

novata Komisija pod neprikosnovenoto vodstvo na Pretsedatelot Delor.  

 

Poradi nepredvidenite okolnosti vo Evropa, po padot na Berlinskiot 

yid vo 1989g., Delor ja predvide neophodnosta od pozasilena sorabotka. No 

poradi novonastanata geopoliti~ka sostojba vo Evropa, odredeni lideri 

pred se Fransoa Miteran i Helmut Kol se zalagaa evropskata inicijativa da 

stane nepobedliva. Site ovie nastani se slu~uvaat vo moment koga treba da 

se podgotvi dogovorot od Mastriht, vo moment koga samiot toj }e treba da 

reagira, duri i pove}e i nadvor od nadle`nostite vo ramkite na Komisijata.  

Delor ja obele`uva decenijata na Komisijata so kapacitet za politi~ko 

liderstvo koe e nevideno dosega no i blagonakloneto kon dinamika za 

evropska integracija. Ambicijata, motivacijata i voljata na Delor, no i 

opkru`uvaweto se skloni kon dinami~ni kompromisi. Negovata volja za 

odewe ~ekor podaleku ja nosi Evropa kon edna druga forma, koja ne bi bila 

samo pazar, slobodna zona na razmena bez du{a, sovest, politi~ka volja, 

socijalna dimenzija tuku postepeno ja poggotvuva Evropa za niv vid na 

politi~ka integracija na dr`avi-nacii. 

 

Za vreme na vtoriot mandat se zgolemuva politi~kiot kredit na Delor 

vnatre vo Komisijata, no i kaj javnoto mislewe a posebno me|u {efovite na 

dr`avi i na vladi. Kako rezultat na odnosite koi gi imal Delor so 

nadvore{nite akteri od Komisijata se obnovuva evropskiot socijalen 

dijalog, koj e organiziran me|u socijalnite partneri na evropsko nivo, a 

blagodarenie na negovoto iskustvo i sindikalni poznavawa. 

 

Zgolemuvaweto na statusot na Pretsedatelot na Komisijata pomogna vo 

pothranuvawe na procesot na evropskata izgradba konkretiziraj}i ja 

me|uvladinata volja za pro{iruvawe i prodlabo~uvawe na aktivnostite na 

supranacionalno nivo koi vodat kon proektot za edinstven pazar ; socio-

ekonomska kohezija, monetaren kapacitet, liberalizacija na dvi`eweto na 

kapital. So sposobnosta na poroduva~ na me|uvladiniot kompromis, izraz koj 

samiot Delor go smislil za sebe, uspeal da go zacvrsti generalniot evropski 

interes vo ramki na svojata sopstvena vizija, koja se fokusira na 
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neophodnosta da obezbedi podobar kapacitet na ekonomska i industriska 

aktivnost vo evropski ramki. 

 

Na krajot na vtoriot mandat, poradi nepredvidlivite okolnosti vo 

Evropa, vlijanieto na Delor kaj {efovite na vladi stanuva neizvesno. 

Delor, zboruvaj}i za novite okolnosti, aludiraj}i na padot na Berlinskiot 

yid, istaknuva deka toa e mo`ebi element na katalizator za obnovena `elba 

za evropska sorabotka. No vo period koga se preispituva geopoliti~kata 

izvesnost na glavnite zemji-~lenki na EU, idninata i inicijativata na 

Evropa neizbe`no se najde vo racete na nacionalnite lideri, posebno vo 

racete na Fransoa Miteran i Helmut Kol. Vo takva sostojba na odnosi 

silniot glas na Delor za spasuvawe na Evropa zvu~ewe lo{o ili neto~no kaj 

zemjite-~lenki, osobeno koga se pregovara{e za dogovorot od Mastriht 

1991g. i Delor se najde trgnat na strana. Negoviot obid da go odr`i 

politi~koto vodstvo povikuvaj}i na novi orientacii vo suverenite oblasti 

koi dosega bea dovereni na dr`avite-~lenki, proizleguva{e od negovata 

li~na obvrska, deka treba da se deluva, a toj ne mo`e{e da se vozdr`i od 

nedeluvawe. Preku toj obid, Delor svati deka nadminal del od svoite 

nadle`nosti i od svojot institucionalen legitimitet {to negativno se 

odrazi vrz negovata slika na lider.   

 

Sepak, ostanuvaweto na ~elo na Komisijata i po istekot na vtoriot 

mandat, odnosno cela edna decenija, poka`uva deka toj poseduva 

institucionalna logika blagodarenie na koja Komisijata, preku svojot 

Pretsedatel, uspea da ponudi ramka za nov vid na politi~ko vodstvo koe e 

blagonakloneto kon dinamikata za evropska integracija. Blagodarenie na 

sistemot na zaednicata, ambicijata, motivacijata i voljata na Delor, no i 

prilikite koi bea blagonakloneti kon dinami~ni kompromisi i ovozmo`ija 

na ovaa atipi~na figura od francuskiot politi~ki `ivot da se 

transformira vo  lider i toa bez somnenie mnogu popoznat svoevremeno 

otkolku {to be{e toga{niot francuski Pretsedatel ili germanski 

Kancelar. Tajnata za toj uspeh verojatno le`i vo toa {to Delor sekoga{ 

znael da si ja zavr{i zada~ata. No i pokraj toa, na preden plan sekoga{ se 

gri`el za dobrata volja na svoite politi~ki prijateli, dobrata sorabotka so 



 

53 
 

protivnicite i vnimatelno sledej}i gi reakciite na golemite lu|e od ovoj 

svet.  

  

Vo momenti na negova najgolema popularnost vo Evropa i sekako vo 

negovata mati~na zemja, koga site o~ekuvaat deka toj }e stane kandidat za 

Pretsedatel na Francija, toj vo kraen moment odlu~uva da go ka`e golemoto 

NE pred edinaeset milioni televiziski gleda~i.  Postoi misterija Delor28 

za koja potoa }e pi{uvaat golem del na politikolozi i sociolozi, baraj}i gi 

pri~inite za ova neprifa}awe, osobeno koga toj zra~i so ogromna 

me|unarodna aura i so kvalitet na mislata koi go pravat idealen naslednik 

na Fransoa Miteran.  Vo svojot odgovor, toj }e obrazlo`i deka ne saka da si 

igra so nervite na Francuzite, nitu so Socijalisti~kata partija ili 

generalno so levicata, skromno konstatiraj}i deka ~uvstvuva deka ne go 

poseduva nitu fizi~kiot kapacitet, nitu poseduva politi~ki sredstva za da 

ja ispolni taa zada~a na ~elo na dr`avata. Izbegnuvaj}i go otsekoga{ 

glasa~koto telo, kampawite, vetuvawata i zaveduvawata na zborovi se 

raboti koi ne mu se svojstveni. Vo edna prilika, francuskiot pretsedatel 

Fransoa Miteran }e mu ka`e : po sive ovie godini pominati vo Brisel se 

nadevam deka sfativte deka rabotite ne mo`at da se promenat samo so 

ekonomija i socijala, no deka e potrebno i politika. Pretpazliv kako zmija a 

ednostaven kako gulab29, Delor e voda~ koj znae da upravuva so predmeti, da 

gi sledi i re{ava, da vodi pregovori i ne se pla{i od kompromisi. No ovoj 

spektakularen gest voop{to ne i na{teti na negovata reputacija, tuku 

naprotiv, dolgo vreme go zavzema{e prvoto mesto na site anketi. Negovoto 

ogromno vlijanie prodol`i da postoi i vo ramki na nacionalnata i na 

me|unarodnata scena. Misterijata Delor se preto~i vo ~udoto Delor30.  

 

Negovite razmisluvawa za idninata na Evropa }e go odnesat povtorno da 

tvori za novi vozmo`ni orientacii. I ponatamu toj }e ja prodol`i bitkata za 

Evropa. Koga go napu{ta Brisel, toga{nite pretsedateli na Germanija i 

[panija, Helmut Kol i Felipe Gonzalez }e mu izjavat deka, bidej}i toj 

                                                 
28 Bazin F., Macé-Scaron J. Le rendez-vous manqué, les fantastiques aventures du candidat Delors, Grasset, 
1995, Paris, p. 7. 
29 Ibid, p. 92. 
30Ibid. 8. 
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premnogu napravil za Evropa, bi trebalo da prodol`i vo taa nasoka i da im 

pomaga so negovi idei i predlozi, osnovaj}i instrument koj }e mu pomogna vo 

toa. Na toa Delor }e im odgovori deka toj nikoga{ ne im se obratil na 

privatnite pretprijatija za sponzorstvo, dobro znaej}i {to tie vsu{nost 

mislat za politi~arite na koi im davaat fondovi. Toga{ tie mu odgovorile 

deka }e pobaraat od Evropskiot sovet da dodeli subvencii  na institucijata 

koja Delor }e ja osnova, kako {to vpro~em toa go pravi i so drugi institucii. 

Evropskata Unija odlu~uva da dodeli godi{na subvencija od 600 000 evra na 

negovoto zdru`enie nare~eno “Na{a Evropa”. Negovata zada~a }e bide 

osnovawe na rabotna grupa koja }e vodi razmisluvawa i studii za postojano 

hranewe na evropskata debata. Edno od ~esto postavuvanite pra{awa na 

Delor e kako da se ubedat naciite da rabotat zaedno.  

 

So toa Evropskata Unija }e bide prostor kade so pogolema efikasnost 

otkolku na dr`avno nivo }e se realiziraat ambiciite na evropskiot prostor 

i vo svetot. Edinstvenata inspirativna struktura za Evropa e dokolku taa 

stane federacija na nacii ili federacija na dr`avi nacii. Tokmu poradi 

tie celi, Delor vo ramki na svoeto zdru`enie Na{a Evropa prodol`uva da 

dava predlozi za institucionalno podobruvawe ili gi kritikuva 

nejasnotiite od odredeni dogovori. Za da se pothranuva demokratskata 

vitalnost na evropskiot proekt, na Evropa treba da i se obezbedi jasen 

dvoen legitimitet,  onoj na dr`avi nacii vo ramki na Evropskiot sovet i 

Sovetot na Ministri, kako i direkten legitimitet na gra|anite na Unijata 

preku Evropskiot parlament {to podobro integriran vo zaednicata. 

Pratenicite treba da slu`at kako vrska me|u narodot i evropskite 

institucii, istiot da gi izrazuva aspiraciite na gra|anite vo odnos na 

Evropa, da im ja objasnuva na gra|anite neophodnosta i pri~inite poradi 

nekoi doneseni odluki. No treba da se vnimava, da se harmoniziraat ovie 

dve legitimnosti na politi~ki i na institucionalen plan, vo sprotivno bi 

se na{le soo~eni edna protiv druga.  

 

Gledano od dene{na perspektiva, a koga bi se navlatile nanazad i bi 

se potsetile na bolkite od minatoto po Vtorata Svetska vojna i jazot me|u 

evropejcite od Zapadot i evropejcite od Istokot, bi ne obzemalo ~uvstvo na 

zadovolstvo, zatoa {to se uspealo da se sru{at yidovite i obedinuvaweto 
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na Evropa uspealo. No te{ko e funkcioniraweto so dvanaeset no treba da se 

razmisluva na funkcionirawe so 25, 27 a eden den i so pove}e od trieset 

zemji-~lenki, so integriraweto na zemjite od porane{na Jugoslavija, }e 

izjavi Delor.31 Za da napreduva, Evropa treba da se stremi kon postignuvawe 

na tri golemi celi: da sozdava aktiven prostor na mir, ramka za traen razvoj 

i prostor na vrednosti niz raznolikosta na na{ite kulturi i tradicii. Za 

aktiven prostor na mir, potrebna e stabilnost na granicite, preku aktiven 

so`ivot na mnozinskoto i malcinskoto naselenie. Stanuva zbor za 

svoevidna istoriska revolucija vo ovie zemji a tuka EU treba osobeno da se 

zalo`i na Balkanot. Iako Bugarija i Romanija nazaduvaat na ekonomski plan 

tie ne se sepak najslo`eniot slu~aj. Za Jugoslavija }e bide slo`eno da se 

premine od postignat dogovor za nezavisni nacii kon napor koj vpro~em go 

napravi i samata Evropa, da se raboti zaedno za da se zapoznaeme podobro za 

da nau~ime da `iveeme zaedno. So unapreduvawe na ekonomskite no i na 

socijalnite i ~ove~kite kontakti }e se uspee da se sozdade toj prostor na 

mir i na bezbednost. Za vtorata cel, ramka na traen i ramnomeren razvoj vo 

pazar od pove}e od 500 milioni `iteli }e bide vozmo`no dokolku se 

po~ituvaat strogi pravila za site i istite da bidat po~ituvani od site. 

Tretata cel, bogatstvo na na{ata raznolikost }e se postigne preku 

sorabotka na na{ite kulturi. Evropa }e stanuva se pobogata poradi svojata 

specifi~nost i raznolikost.  Za toa e potrebna mo} koja  ne e fatalna 

sprotivnost na slobodata. Zaednicata navistina }e postoi ako poseduva 

na~ini da gi odbrani svoite vrednosti i da bide blagorodna. Za da se 

iznajdat tie na~ini evropskite ~elnici treba da bidat dovolno mo}ni za da 

bidat po~ituvani i za da gi promoviraat vrednostite za sloboda i 

solidarnost.32 

 

 

 

 

 

                                                 
31 Delors, Jacques: Mémoires, Plon, 2004, Paris, p. 459. 
32 Delors, Jacques : L’Unité d’un homme, Entretiens avec Dominique Wolton, éditions Odile Jacob, 1994, Paris, 
p. 244. 
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5.       Evropskata Komisija po @ak Delor 

 

5.1. Rakovodeweto so Evropskata komisija: iskustvata na Santer, 

Prodi, Baroso, Junker 

 

Naslednicite na @ak Delor, koi }e zastanat na ~elo na Evropskata 

Komisija se : @ak Santer, koj }e ja vodi Komisijata vo periodot od 1995-1999 

godina, Romano Prodi od 1999-2004, @oze Manuel Baroso od 2004-2014 i 

@an-Klod Junker od 2014-2019 godina. Mandatot na novoizbranata 

Pretsedatelka, koja e i prva `ena na ovaa funkcija vo istorijata na Unijata, 

Ursula fon der Lajen, zapo~nuva na 1 noemvri 2019 godina.  

 

@ak Santer, od Luksemburg e devettiot po red Pretsedatel na EK, a 

poseduva i evropsko i politi~ko iskustvo pred da po~ne da ja vodi 

Komisijata. ^len e na Evropskata narodna partija pred da stane evropski 

pratenik a podocna i Pretsedatel na Evropskiot parlament od 1975-1977. 

Vo Luksemburg bil na visoki dr`avni pozicii: vo 1979 godina e Minister za 

Finansii, pa Minister za trud i socijalna politika,  pa od 1984-1989 godina 

e Minister za finansii i trezor, pa Minister za kultura, Guverner vo 

Svetska Banka i Guverner vo Me|unarodniot monetaren fond i Guverner na 

Evropskata banka za obnova i razvoj, a od 1989 do 1995 godina i Premier na 

Luksemburg. Od taa pozicija e nazna~en za Pretsedatel na Evropskata 

komisija. Po zaminuvaweto od Komisijata, povtorno stanuva evropski 

pratenik.  

 

Komisijata na @ak Santer ima za zada~a da se pozanimava so sledeweto i so 

sproveduvaweto na nekolku krupni pra{awa, za koi celokupnata rabota i 

podgotovki se napraveni od negoviot prethodnik, a toa se: 

- da go sledi podgotvuvaweto na Dogovorot od Nica, pred istiot da bide 

potpi{an vo 2001 godina; 
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- da gi sledi pregovorite so 10-te zemji (Ungarija, Polska, ^e{ka,  

Slova~ka, Estonija, Letonija, Litvanija,  Slovenija, Kipar, Malta) pred tie 

da i se priklu~at na Unijata vo 2004 godina; 

- da go podgotvi Dogovorot od Amsterdam koj treba da se potpi{e vo 1997 

godina; 

- da raboti na rasprostranuvaweto na evroto 

- da go razvie simbolot na evro valutata; 

- da go kreira evroto na 1-vi januari 1999g.; 

- da prodol`i so socijalnata agenda na Delor, osobeno za steknuvawe na 

pogolemi socijalni prava i borba protiv nevrabotenosta; 

- da predlo`i reformi za zaedni~kata zemjodelska politika. 

 

U{te od samoto negovo nazna~uvawe, se ~ini deka negovata pozicija e 

oslabena, bidej}i negovata nominacija se ~ini kako “vtorostepena” 33 bidej}i 

postoi nedoverba od Sovetot vo odnos na Komisijata, koja u`iva{e golem 

ugled vo vremeto na Delor. Sepak, Komisijata uspeva da gi zavr{i site 

podgotovki za premin vo edinstvenata valuta. Toa podrazbira golem broj na 

kontakti so banki i stopanski komori, za da mo`e da ja podgotvi “Zelenata 

kniga” koja e svoeviden vodi~ so tehni~ki merki za usvojuvawe na 

tranzicijata kon edinstvenata valuta. Sovetot na EU go usvojuva imeto na 

valutata evro a Komisijata go kreira oblikot na valutata koja e vo forma na 

bukvata E so dve horizontalni linii koi treba da ozna~uvaat stabilnost. I 

toj, kako i negoviot prethodnik, podgotvil dokumenti za zgolemuvawe na 

vrabotenosta vo EU koi bile preto~eni vo “koordinirana strategija za 

vrabotuvawe” od strana na Evropskiot sovet. [to se odnesuva do idninata 

na Evropskata Unija, Komisijata na Santer podgotvuva programa za nejzino 

zajaknuvawe koja e preto~ena vo dokumentot “Agenda 2000 za pojaka i 

po{iroka Unija” koja e objavena vo 1997 godina. Poseben akcent e staven na 

zajaknuvawe na zaedni~kata zemjodelska politika i zgolemuvawe na 

efikasnosta na strukturnata pomo{ kako podgotovka na idnoto pro{iruvawe 

na Unijata. Komisijata koja ja vodi Santer odlu~uva i za osnovawe na OLAF - 

Evropska kancelarija za borba protiv izmami ~ija zada~a }e bide borba 

protiv sekakov vid na izmama vrz finansiskoto upravuvawe so buxetot.  

                                                 
33 https://www.cvce.eu-recherche 
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Paralelno so podgotovkite vo pove}e oblasti, Komisijata se pove}e dobiva 

kritiki za svoeto rabotewe od strana na Evropskiot parlament, koj ja 

obvinuva za lo{o upravuvawe vo 1998 godina. Kritikite odat dotamu {to 

Evropskiot parlament vo mesec dekemvri 1996 godina odbiva da i dade 

zeleno svetlo na Komisijata za tekovnata buxetska godina. Del od 

komesarite se obvineti za favoritizam - francuskata komesarka Edit 

Kreson, izmami so humanitarnata pomo{ - {panskiot komesar Manuel Marin 

i generalno celata Komisija e kritikuvana za lo{o finansisko i 

administrativno upravuvawe so Komisijata i so nejzinite slu`bi. Santer, 

nemaj}i zakonska mo`nost da razre{i del od komesarite, nao|a re{enie da 

se sprotivstavi na nezadovolstvoto, so toa {to podnesuva ostavka na celata 

Komisija. @ak Santer i celata Komisija si podnesuvaat ostavka vo mart 1999 

godina po nekolkute osporuvawa za nejzinoto rabotewe od strana na 

Evropskiot parlament. Komisijata e obvineta za lo{o upravuvawe od strana 

na nekolku ~lenovi na Komisijata, no i za izmami i nepotizam.  Samiot 

Santer, iako se obiduval da vospostavi postepen proces na integracija koj 

na Unijata bi i dal “federalna vokacija”,34 ne uspeal vo namerata bidej}i ne 

bil dovolen federalist. Razo~aran od postapkata na dvajca negovi 

komesari, Santer }e izjavi deka “ nema da prifati ~etirigodi{nata rabota 

na negovata komisija da bide dovedena vo pra{awe samo poradi {est slu~ai 

na neregularnosti”.35 No se ~ini deka Evropa poleka navleguva vo nova era 

vo pogled na koristeweto na javnite pari. Pod pritisok na javnoto mislewe 

a osobeno na protestanskata tradicija na zemjite od Severna Evropa, javniot 

moral i eti~nosta na politi~arite stanuvaat vrednosti vo podem za koi 

evropskite javni li~nosti se pove}e stanuvaat svesni. 

 

Romano Prodi e Pretsedatel na Evropskata Komisija od 1999 do 2004 

godina. Od redovite na socijal-demokratite, po vokacija ekonomist i toj bil 

nazna~en na visoki pozicii vo Italija: Minister za industrija vo 1978g., pa 

potoa i Premier. Vo politi~kiot `ivot na Italija odigral klu~na uloga vo 

sproveduvaweto na reformite za da ja podgotvi svojata zemja za 

priklu~uvawe vo evro zonata. Doa|a na ~elo na Komisijata po ostavkata na 

                                                 
34 https://journals.openedition.org/conflits 
35 Liberation, 17.03. 1999 
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Santer. Vo negoviot petgodi{en mandat, uspe{no ja vodi Komisijata osobeno 

vo tekot na pro{iruvaweto na Unijata so deset novi ~lenki.  Po negovata 

briselska kariera, kandidat e za Pretsedatelskite izbori vo Italija vo 

2013 godina, no ne uspeva da pobedi na izborite i celosno se povlekuva od 

politi~kiot `ivot. 

 

Romano Prodi stapuva na funkcijata Pretsedatel na Evropskata komisija po 

kolektivnata ostavka na prethodniot Pretsedatel i na komesarite. Toa samo 

po sebe e te{ka startna pozicija osobeno {to e ve}e namalena doverbata na 

Evropskiot parlament i na Sovetot vo odnos na Komisijata.  Duri po 25 

godini povtorno italijanec e nazna~en na takva visoka pozicija. Za vreme na 

negoviot mandat se usvojuva Dogovorot od Nica, edinaeset zemji-~lenki ja 

napu{taat svojata nacionalna valuta za da mu se priklu~at na evroto, 

zaedni~kata evropska valuta, a na 1-vi maj 2004 godina deset novi zemji-

~lenki i se priklu~uvaat na Unijata. Na krajot na svojot mandat, Prodi go 

odobruva vo Rim, Dogovorot za usvojuvawe na Evropski ustav, za koj znaeme 

deka vo 2005 godina, dve zemji, Francija i Holandija }e ka`at NE za vreme na 

referendumskoto pra{awe na taa tema. Romano Prodi e prv Pretsedatel na 

Komisijata koj }e mo`e da gi iskoristi zajaknatite ovlastuvawa koi mu se 

dovereni kako Pretsedatel preku Dogovorot od Amsterdam {to vleva 

optimizam kaj pobornicite za zajaknata Komisija. No nabrzo toj optimizam }e 

is~ezne. Dr`avite-~lenki odlu~uvaat se pove}e da go zgolemat svoeto 

vlijanie preku zajaknata uloga i vlijanie na Sovetot a  namaluvaj}i gi 

ovlastuvawata na Komisijata.  Toa e rezultat na faktot {to evropskoto 

pra{awe povtorno stanuva del od vnatre{nata politi~ka scena a so toa 

liderite na zemjite-~lenki se tie koi ja vodat igrata. Toa e period koga 

javnoto mislewe vo zemjite-~lenki ~uvstvuva namalena solidarnost me|u 

zemjite, i generalno, Evropa i nejzinite institucii gi ~uvstvuvaat kako 

dale~ni. Pod takvi okolnosti, i pokraj negovata silna volja, Romano Prodi 

ne uspeva da se nametne kako posebna figura vo EU. 

 

@oze Manuel Baroso e na ~elo na Evropskata komisija od 2004 do 2014 

godina, odnosno vo tekot na dva mandata. Portugalskiot politi~ar, pred da 

ja po~ne svojata evropska kariera poseduva, kako i site drugi negovi 

prethodnici, ogromno politi~ko iskustvo vo svojata zemja. Po profesija 



 

60 
 

pravnik, koj doa|a od redovite na Evropskata narodna partija, e nazna~en za 

Minister za nadvore{ni raboti na Portugalija vo 1992 godina, a deset 

godini potoa i za Premier. Na premierskata funkcija doa|a vo vreme koga 

negovata zemja, Portugalija, se soo~uva so golem broj na problemi na 

vnatre{en plan, dlaboka kriza od koja e pogodena zemjata poradi golemata 

inflacija, buxetskiot deficit i visokata stapka na nevrabotenost. So 

ume{nata politika na {tedewe koja ja vospostavuva, uspeva Portugalija brzo 

da ja oporavi. Dve godini potoa, vo 2004 godina i se posvetuva na evropskata 

kariera, vodej}i ja Evropskata komisija vo tekot na dva mandata se do 2014 

godina. 

 

@oze Manuel Baroso uspeva da se izbori za dva mandata na ~elo na 

Evropskata komisija, isto kako i eden od negovite ne taka dale~ni 

prethodnici, @ak Delor.  Privrzanik na ekonomskiot liberalizam, }e se 

obide {to pove}e da ja unapredi slobodnata trgovija me|u dr`avite-~lenki. 

No vo isto vreme odeknuva svetskata finansiska kriza i toa go pravi 

nemo}en vo vospostavuvawe na koordinirana evropska politika za{to 

dr`avite-~lenki se posilni vo svoite inicijativi. Vo negoviot mandat se 

sproveduva i referendum za Evropskiot ustav, a dve zemji osnova~ki na 

Unijata go otfrlaat toj predlog. Po negativnoto izjasnuvawe na Francija i na 

Holandija, Baroso sepak izjavuva deka ne e pesimist.  Za vreme na svojot 

mandat se posvetuva na pra{awa povrzani so reformi za finansiska 

supervizija no i pra{awa povrzani so klimatskite promeni. No, iako so dva 

mandati, Baroso e ~esto kritikuvan deka e pogolem teoreti~ar otkolku 

prakti~ar, deka ne dal rezultati na konkreten plan za borba protiv 

svetskata finansiska i ekonomska kriza i so toa definitivno ja oslabnal 

ulogata na Komisijata. Va`i za li~nost koja lesno se privrzuva za lu|eto, 

poseduva golemi kvaliteti, no Komisijata koja ja vodi pretstavuva svoevidna 

inkarnacija na liberalna inspiracija.36 Ponesen od `elbata da im se 

dopadne na site, Baroso e zapameten kako Pretsedatel koj ne dal nekoj 

poseben pottik na Komisijata, nitu pak deka prevzemal nekoi golemi 

inicijativi. Godinite na Baroso vo Komisijata se smetaat kako mra~ni 

godini za evropskiot proekt. Evropskiot Ustav se soo~uva so neuspeh, 

                                                 
36 Le Figaro Magazine, 20.06.2009 
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odeknuva dlaboka finanskiska i ekonomska kriza, se zgolemuva procentot na 

nevrabotenosta, se pojavuva dlaboka fraktura me|u Severna i Ju`na Evropa, 

a po arapskata prolet odeknuva i migratskata kriza.  Evropa, poradi svojata 

apsolutna nemo}, e zagu{ena vo svoite dogmi i vo svojata nesposobnost da 

razvie zaedni~ka politika koja }e stavi kraj na site ovie pojavi na svojot 

kontinent. Vo site napisi za nego, novinarite postojano }e istaknuvaat deka 

ostanal veren na svojot stil: aroganten, dominanten i siguren vo sebe.37 

 

@an-Klod Junker e aktuelniot Pretsedatel na Evropskata komisija i }e ja 

vr{i ovaa funkcija se do po~etokot na noemvri 2019 godina. Od Lukserburg i 

ovoj dr`avnik, koj doa|a od redovite na Narodnata hristijansko-socijalna 

partija poseduva bogato dr`avni~ko iskustvo pred da ja po~ne svojata 

evropska kariera.  Vo 1984 godina e nazna~en za Minister za trud, a vo 1989 

godina za Minister za Finansii. Od 1989 do 1995 godina e guverner na 

Svetska banka. Od 1995 do 2013 godina e Premier na Luksemburg. Vo 2004g. po 

pobedata na negovata partija na parlamentarnite i na evropskite izbori,  

@an-Klod Junker odbiva da bide Pretsedatel na Evropskata Komisija.   Vo 

2014 godina, na predlog na Evropskata narodna partija, Junker e predlo`en i 

izbran za pretsedatel na Evropskata komisija so petgodi{en mandat. @an-

Klod Junker odbiva vtor mandat poradi zdravstveni pri~ini. Negoviot 

mandat zavr{uva na krajot na mesec oktomvri, vo isto vreme koga stapuva vo 

sila i Bregzitot. Svoite funkcii i gi otstapuva na germanskata Ministerka 

za odbrana, Ursula von der Lajen koja e i prva `ena na ~elo na Evropskata 

komisija. 

 

@an-Klod Junker e Pretsedatel vo zaminuvawe. Doa|a na ~elo na Komisijata 

vo 2014 godina so bogato evropsko iskustvo bidej}i go vodel Sovetot za 

ekonomski i finansiski pra{awa i e eden od klu~nite arhitekti na 

Dogovorot od Mastriht, odnosno sozdavaweto na Ekonomska i monetarna 

unija. Poznat po svoeto neposredno odnesuvawe brzo steknuva simpatii vo 

site dr`avi-~lenki. Na po~etokot na svojot mandat vetuva ekonomsko 

oporavuvawe, {tedewe i odewe ~ekor podaleku vo zajaknuvaweto na Unijata 

so utvrduvawe na evropska minimalna plata.  Za vreme na negoviot mandat 
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se voveduva programata Energetska unija ~ija cel e integracija na 

energetskiot sektor i postignuvawe na energetska nezavisnost na Evropa, 

stimulirawe na rastot  i vrabotuvawe bez novi zadol`uvawa kako i 

sozdavawe na edinstven digitalen pazar. Junker uspeva da ja spasi evro-

zonata koga, vo moment koga Grcija razmisluva da izleze od nea, odlu~no }e 

odgovori deka dokolku se izleze od evro-zonata treba da se izleze i od 

Evropskata Unija. Evropskata programa za soo~uvawe so imigracijata, 

voveduvawe na urgentna humanitarna pomo{ i voveduvawe na kvoti za priem 

na migranti vo sekoja zemja-~lenka se edni od sekojdnevnite temi na 

agendata na Pretsedatelot Junker.  

 

Osven niv, raboti i na zajaknuvawe na Evropa na me|unarodnata scena, koja 

bi se nametnala kako globalen partner na svetskata scena i vospostavuvawe 

na dogovor za slobodna trgovska razmena so SAD. Za site ovie va`ni temi, 

koi baraat posvetenost i vreme, Komisijata na Junker e primorana da gi 

stavi vo vtor plan za{to celata energija e naso~ena kon Bregzitot. Junker i 

celata Komisija posveteno rabotat i za pribli`uvaweto na zemjite od 

Zapaden Balkan kon Evropskata Unija i prepora~uvaat otvorawe na 

pretpristapnite pregovori za polnopravno ~lenstvo vo Unijata. 

 

Negoviot mandat ostanuva obele`an so Bregzit i so izleguvaweto na Velika 

Britanija od Unijata. Poznat kako pobornik za napreden federalizam i po 

ogromnite pritisoci za ekonomsko oporavuvawe na Grcija, Portugalija i 

[panija, se pove}e e izlo`en na kritiki, osobeno poradi svoeto neo~ekuvano 

odnesuvawe. Verojatno poradi site kritiki, iako vo preden plan ja stava 

zdravstvenata sostojba, @an-Klod Junker odlu~uva da ne se kandidira za 

vtor mandat. Naslovnite na site vesnici se pogolemo vnimanie pridavaat na 

negovoto odnesuvawe vo javnosta, pretstavuvaj}i go ~estopati kako “izmoren, 

ostaren, istro{en”.38 ]e ostane zapameten i po negovoto neposredno 

odnesuvawe, baknuvaj}i se so site, {eguvaj}i se so site, pa duri i ismevaj}i 

nekoi dr`avnici pra{uvaj}i: “koj be{e ovoj”? Ili velej}i za Orban (Viktor 

Orban, aktuelen Premier na Ungarija), “eve go, pristigna diktatorot”. 

Javnite kritiki za nego odat u{te podaleku vo odnos na negovoto 
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preteruvawe so alkoholot pretstavuvaj}i go i kako ~ovek koj ima problem so 

ramnote`ata i se teteravi pa kon tie kritiki Junker }e izjavi: “Dosta e , 

nemam problemi so alkoholot, tuku so i{ijasot”.39 

  

Od vremeto na Delor pa navamu se konstatira svoevidno gubewe na 

politi~koto vodstvo na Evropskata komisija vo polza na me|uvladinite tela 

- Evropskiot sovet i Sovetot na EU, zatoa {to dr`avite-~lenki imaat mnogu 

pogolema te`ina vo odlu~uvaweto za idninata na Evropa, osobeno dvoecot 

Francija-Germanija. 

 

So kratok osvrt na dostignuvawata na site naslednici na @ak Delor 

bi se dobila svoevidna komparacija koja povtorno bi ne odnela do golemoto 

pra{awe koe e predmet na interes vo ovoj trud, osnosno dali instituciite 

ili li~nostite se tie koi pridonesuvaat za unapreduvawe na Evropskata 

komisija. 

 

5.2.    Novi re{enija za politi~ko vodstvo so EU 

 

Pra{aweto za politi~ko vodstvo na Evropskata Unija e seu{te 

otvoreno. So Lisabonskiot dogovor se precizira ulogata na Sovetot na EU 

koe prerasnuva vo svoevidno Pretsedatelstvo na EU. Osven ovaa promena 

re~isi i da nema dilemi deka dokumentot e samo kozmeti~ki izmeneta 

verzija na otfrleniot Ustaven dogovor.40 

 

Dogovorot od Lisabon vleze vo sila na 1 dekemvri 2009 godina. Toj 

dogovor ima{e dolga istorija. Za negovoto donesuvawe bea presudni 

najmalku tri pri~ini. Kako prvo, zemjite-~lenki na Evropskata Unija imaa 

razli~na pretstava za nasokata vo koja taa treba da se razviva. Kako vtoro, 

se pravea mnogu obidi da se obezbedat potrebnite mnozinstva vo site zemji 

na EU, vo soglasnost so nacionalnite ustavni pravila, so cel iznao|awe na 

nova dogovorna osnova za Evropskata Unija. I kako treto, se poka`a deka na 

EU i e potrebno mnogu pove}e vreme, otkolku {to samata taa planira{e, za 

                                                 
39 Liberation, 22.10.2019 
40 Vankovska, Biljana, Institucii na EU: do Lisabon i po nego, Filozofski Fakultet, Skopje, 
str. 61. 
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da se podgotvi za novite politi~ki priliki. Pod vakvi okolnosti, EU 

mora{e da se spravi so svoite institucii, procesite na donesuvawe odluki, 

kako i so sopstvenata pretstava za samata sebe. Silniot akcent na 

pra{aweto dali e neohodna “unija na dr`avi ili sojuzna dr`ava” e jasen 

pokazatel deka 27-te zemji -~lenki imaat razli~ni gledi{ta za evropskiot 

proekt.  

 

Patot kon Dogovorot od Lisabon be{e mnogu trnliv a negovoto vleguvawe 

vo sila se slu~i dve godini po negovoto donesuvawe. Lisabonskiot dogovor 

voveduva edna novina vo Evropskata Unija e toa e funkcijata Pretsedatel na 

Evropskiot sovet na mesto na dosega{niot Pretsedava~ na ~ie mesto na 

sekoi {est meseci sednuva{e pretstavnikot na edna od dr`avite ~lenki. 

Toa zna~i deka na ~elo na Sovetot na EU }e slu`i lice izbrano za taa 

funkcija od strana na {efovite na dr`avi i na vladi. Toj e glaven 

pretstavnik na Evropskata Unija na svetsko nivo i lice koe ja pretstavuva i 

ja naso~uva celata rabota na Evropskiot sovet.  Se do 2009 godina {efot na 

Evropskiot sovet pretstavuva{e neoficijalna pozicija, ~esto imenuvan kako 

Pretsedatel na Kancelarijata, na ~elo so {efot na dr`avata ili na 

vladata na zemjata-~lenka koja go odr`uva polugodi{noto rotira~ko 

pretsedatelstvo na Sovetot na Evropskata Unija  vo koe bilo dadeno vreme. 

So Dogovorot od Lisabon, ~len 15, se oficijalizira funkcijata Pretsedatel 

na Evropskiot sovet. So toa {efovite na poedine~nite dr`avi i vladi 

sakaat da imaat va`en zbor vo site sferi na evropskata politika.  

 

Celite na Dogovorot od Lisabon se orientirani kon podobruvaweto na 

demokratijata i efikasnosta vo raboteweto na organite na Unijata. Na 

integracijata se gleda kako na otvoren proces kon sozdavawe na {to potesna 

unija na narodite vo Evropa. Preku Lisabonskiot dogovor, Evropskata Unija 

za prvpat dobiva svojstvo na pravno lice. Taa go zavzema mestoto na 

Evropskata zaednica, kako nejzina pravna sledbeni~ka. No idejata ne le`i 

vo sozdavawe evropska naddr`ava. Odlukite na evropsko nivo treba da se 

donesuvaat vo soglasnost so na~eloto na supsidijarnost, {to e mo`no 

poblisku do gra|anite, po~ituvaj}i gi istorijata, kulturata i tradicijata na 

zemjite-~lenki. Nadnacionalnata sorabotka pome|u {efovite na dr`avi i 

na vladi vo Evropskiot sovet zna~itelno se zajaknuva. Duri i koga toj 
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zakonski ne smee da dejstvuva, sepak igra zna~ajna uloga vo utvrduvaweto na 

osnovnite politi~ki celi i prioriteti na EU. ^lenovi na Evropskiot sovet 

se i Pretsedatelot na Komisijata i Pretsedatelot na Evropskiot sovet. Vo 

negovata rabota u~estvuva i Visokiot pretstavnik na EU za nadvore{na i 

bezbednosna politika. Ottuka mo`at da se zaklu~at dve raboti. Prvata, 

deka so Dogovorot od Lisabon se zgolemuva stepenot na ograni~uvawe na 

kadarot vo ramki na evropskite institucii, i vtoro, deka vo glasot na 

Pretsedatelot na Evropskiot sovet go nao|ame glasot na EU. Ova mo`e da se 

tolkuva kako odgovor na EU na pra{aweto na porane{niot amerikanski 

minister za nadvore{ni raboti, Henri Kisinxer, odnosno negovoto barawe 

na telefonski broj na EU, koga veli : dokolku treba da se javam vo EU, kogo 

treba da povikam ? Pretsedatelot na Evropskiot sovet nema pove}e mandat 

od samo {est meseci kako {to be{e slu~aj dosega, tuku mandatot mu trae dve 

i pol godini so mo`nost za eden povtoren izbor. Dali Pretsedatelot na 

Evropskiot sovet navistina }e uspee vo ulogata na glasnik na EU na 

svetskata politi~ka scena, ne zavisi samo od negovite institucionalno 

zagarantirani kapaciteti, tuku i od negovata li~nost i rakovodeweto so 

slu`bata. Spored Dogovorot od Lisabon, pretsedatelot na Evropskiot sovet, 

ne navlaguvaj}i vo nadvore{no-politi~kite nadle`nosti na Visokiot 

pretstavnik za nadvore{na i i bezbednosna politika, ja zastapuva Unijata i 

vo delot na nadvore{nite raboti i bezbednosnata politika (~len 15, stav 6 

od DEU). Kon vnatre{nite strukturi, toj treba da dejstvuva vo pravec na 

konsenzus i da sorabotuva so Pretsedatelot na Komisijata. Obemot na 

negovata rabota se ~ini ogromen. Stanuva zbor za situacija vo koja ramo do 

ramo imame Pretsedatel na Evropskiot sovet, {estmese~noto 

pretsedatelstvo vo Sovetot, Pretsedatel na Komisijata, Pretsedatel na 

Evropskiot parlament, Pretsedatel na Evrogrupata, kako i Visokiot 

pretstavnik vo odnos na nadvore{nopoliti~ki pra{awa. Institucionalniot 

pobednik na Lisabonskiot dogovor e Evropskiot parlament. Negovoto 

jaknewe se povrzuva so jakneweto na evropskata demokratija. Jasen 

pokazatel deka vakvoto razmisluvawe ne e problemati~no e zna~eweto na 

evropskite izbori vo sporedba so nacionalnite. Dogovorot od Lisabon ne 

stana porazbirliv kako rezultat na iscrpniot proces na pregovori i 

konsultacii. Toj go sledi formatot na dogovornata politika na EU. 

Dogovorot od Lisabon bi trebalo da go olesni i da go napravi 
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potransparentno i podemokratsko upravuvaweto so EU, za{to Evropa 

sekoga{ }e se ocenuva spored dva kriteriuma : spored ispora~anite 

rezultati i spored blizinata so gra|anite. Ako so donesuvaweto na 

Lisabonskiot dogovor se promovira{e vizija za EU kako globalen akter, sega 

prioritet e odr`uvaweto na vnatre{nata kohezija. Evropskite ubeduvawa 

moraat i ponatamu da se neguvaat doma, vo ramkite na poedine~nite zemji 

~lenki. Samo taka Evropskata Unija }e ostane na cvrsta osnova. 

 

5.3.    Kako da se rakovodi na evropsko nivo ? 

 

Nesporno e vlijanieto na Delor pred se vo ramkite na Evropskiot 

sovet, blagodarenie na koe bea sprovedeni evropski politiki, a se misli 

ovde pred se na Ekonomskata i monetarna unija. Belite knigi od 1985g. i 

1993g., prvata za evropska integracija preku me|uvladin konsenzus za 

neophodnosta da se postigne edinstven pazar koj pokasno be{e preimenuvan 

vo nov osnova~ki tekst Edinstven akt, a drugata koja poslu`i za obnova na 

vladiniot konsenzus, poddr`an pred se od socijalnite partneri i 

evropskata levica.  

 

Neuspesite na Delor, spored negovite zborovi, se javuvaat vo momenti koga 

toj saka{e da “osvoi legitimnost ” vo odnos na svoite predlozi vo odredeni 

suvereni oblasti kako na primer odbranata, odnosno koga se vpu{ti vo 

geopoliti~ko-strate{ki izbor na me|unarodni odnosi, obiduvaj}i se da go 

formulira no i da go pretstavi generalniot interes vo ovie oblasti, vo 

moment koga duri nitu {efovite na dr`avi i na vladi ne mo`ea da se 

odlu~at.  Belata kniga od 1993g. pretstavuva i svoevidno povlekuvawe na 

Pretsedatelot i na Komisijata od socio-ekonomskite pra{awa kako svoja 

nadle`nost. Spored Delor, nastanite od 1989-1992g. go primoraa da go 

napu{ti svoeto vlijanie za da mo`e politi~kata vlast da go okupira 

terenot.  

 

Ne stanuva zbor za izbor dali da se reformira EU za da se promovira vid na 

lider{ip i politi~ka efikasnost ili da se reformira EU za da se ohrabri 

{to pove}e politika i {to pove}e demokratija. Realno, ednoto ne mo`e bez 
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drugoto. Sekoja politi~ka reforma bi bila nevozmo`na bez zasilena 

politi~ka kompetencija i sozdavawe na koalicija. Sprotivno na toa, EU }e 

mo`e da bide poodgovorna i popularna samo ako uspee da odgovori na 

potrebite i o~ekuvawata na svoite gra|ani, odnosno da sprovede politi~ki 

reformi koi se vo niven interes. 

 

Aktuelnite politiki na EU sozdavaat pobednici i gubitnici. Teorijata za 

“dr`ava zakonodavec ” - etat reglementaire - otvara izvonredni pri~ini da 

delegirawe na odredeni politiki na EU na nezavisni agencii, posebno na 

politikata za konkurencija ili zakonodavstvoto so bezbednost na hrana. No 

ovoj argument ne va`i za pogolemiot del na politikite na EU, koi 

predizvikaa pobedi i porazi i }e sozdadat u{te poo~igledni pobednici i 

porazeni vo tekot na sproveduvaweto na politi~kite reformi na 

Evropskata Unija.  No nikoja od ovie pri~ini ne go opravduva oddeluvaweto 

na ovie politiki od demokratskoto osporuvawe, tuku tokmu sprotivnoto. 

Pobednicite i porazenite vo politikata, neizbe`no e deka }e otpo~nat 

konflikti vo ramki na politi~kiot proces.  Politikite koi }e ozna~at 

pobednici i porazeni imaat pove}e {ansa da bidat osudeni kako legitimni 

ako se napraveni od otvoreni politi~ki institucii vo ramki na koi 

politi~arite go izrazuvaat misleweto na svoite privrzanici, a ne preku 

nezavisni institucii ~ii tehnokrati ne go ni znaat razmisluvaweto na 

licata koi se zasegnati od nivnite odluki. 

 

Vo prvo vreme, merkite koi pottiknuvaat iznao|awe na politi~ki rivalski 

idei ja ohrabruvaat inovativnata politika. Od kade proizleguvaat novite 

politi~ki idei ? Odredeni politi~ari se prirodno nadareni i mo`at da 

razvijat novi brilijatni politi~ki idei. Sepak aktuelnite politi~ari ne se 

najdobri na pole na inovaciite ili barem ne tolku podobri od drugite. Ona 

{to gi ograni~uva da izlezat od zaednicata e sistemot na konkurencija i 

bitka vo politi~kiot proces. Izlo`eni na qubopitnosta na mediumite, no i 

obvrzani da dadat rezultati, a soo~uvaj}i se so lideri koi imaat drugi 

agendi, politi~arite imaat tendencija postojano da bidat {to poinovativni. 

 

Vtoro, so oslabnata Komisija poradi visokiot prag koj e definiran za 

usvojuvawe na zakonodavstvoto i rascepkana struktura na vladeewe vo 
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ramki na Evropskiot sovet, Evropskata Unija strada od nedostig na 

politi~ki lider{ip. Samo @ak Delor e isklu~ok. Stanuva zbor za iskusen 

politi~ar, informiran, na koj sepak mu pomogna mnogu i posebnoto 

institucionalnoto opkru`uvawe vo koe toj samiot evoluira. Svoevremeno, 

na Komisijata ne i be{e te{ko da poddr`i zakonodavstvo preku Sovetot, 

soglasno odredbite od Edinstveniot evropski akt. Komisijata na Delor 

ima{e zada~a da podgotvi golem broj na zakoni so koi se voveduva 

Edinstveniot pazar, a toa zna~i deka se {to predlo`uva{e Komisijata be{e 

prifateno od site dr`avi-~lenki, za{to vo sprotivno bi se zadr`al status 

quo, odnosno nema da se slu~i Edinstveniot evropski pazar.  

 

Po porazot na Komisijata Santer, vladite se obiduvaat da go zajaknat 

avtoritetot na Pretsedatelot na Komisijata, ovomo`uvaj}i mu go pravoto na 

veto za kandidatite za komesari koi gi predlo`uvaat vladite, no i sloboda 

vo raspredelbata na portofolija na nazna~enite komesari. So toa 

Pretsedatelot na Komisijata se steknuva so pogolema mo} vo ramkite na 

Komisijata. Poradi reformite vo zakonodavnata procedura so koja se 

namaluva mo}ta na Komisijata, ne se najde re{enie za oslabnuvaweto na ovaa 

institucija, a posebno vo pogled na izgotvuvaweto na agendata. 

 

Mo`eme da se obideme da go definirame vodstvoto na “me|uzavisnost” na 

Mone ili na Delor koj e okvalifikuvan pred se kako rabota na 

intelektualno vlijanie koe ponekoga{ se preseluva na ~ist politi~ki teren. 

 

Komisijata a pred se nejziniot Pretsedatel treba da ja osmislat nivnata 

nova uloga, no o~igledno e deka istata treba da bide depolitizirana . Treba 

da se stavi akcent na noviot pristap kon taa uloga koja e inkarnacija na 

negovata uloga vo “proizveduva~ na idei”, uloga koja Delor ume{no ja 

prevzede mo`ebi blagodarej}i na dobrata sorabotka so site zemji ~lenki.   

Izdvojuvaweto na “golemite evropski lu|e” kako @ak Delor 41 e odraz na 

celata politi~ka zaednica pove}e vo polza na personalizacija na mo}ta 

otkolku na tip- ideal ili na prototip na evropsko vladeewe.  

 

                                                 
35 Helen Drake, ibid. 
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Kako potvrda za u~ili{niot primer na decenijata Delor ne naveduva 

razmisluvaweto deka biografskite karakteristiki ponekoga{ te{ko 

is~eznuvaat od javniot `ivot  i edinstvoto na li~nosta  ne sekoga{ treba da 

se potcenuva pri analiza na politi~kiot `ivot.  

 

Delor otsekoga{ smetal deka zemjite koi sakaat da otidat ~ekor podaleku 

vo podelbata na suverenosta, treba da go napravat toa.  Negova `elba e da 

postojat dve koherentni i razgrani~eni celini: edna celina sostavena od 

avangardni zemji koi bi oti{le i ~ekor podaleku vo podelba na suverenosta, 

a druga celina so novopriklu~enite. Se razbira deka celinata sostavena od 

avangardni zemji ostanuva otvorena za onie koi sakaat da i se priklu~at a }e 

gi ispolnat i neophodnite uslovi za da go postignat toa. 

 

I na kraj, sekoj lider se razbira deka e edinstven, prvo kako ~ove~ko 

su{testvo, no sepak decenijata na Delor vo Evropskata komisija  ne podu~uva 

deka  vlijanieto na edna javna li~nost koja ima odredeni nadle`nosti i 

iskusno minato vo odnos na institucionalni normi koi se dosta promenlivi, 

mo`e da se stekne so istorisko bogatstvo, koe na po~etokot ne bilo voop{to 

predvidlivo nitu pak o~ekuvano. 

 

@ak Delor e evropski politi~ki lider sam po sebe. Vo tekot na cela 

edna decenija od 1985-1995g. evropskiot politi~ki sistem i mediumskoto 

vlijanie stvorija takva slika za Pretsedatelot Delor koja nalikuva na 

evropski politi~ki lider bez presedan i toa poradi dol`inata na mandatot 

i negovata notornost i ottoga{ seu{te nema negov naslednik od takov rang. 

Ovoj tek na nastanite stanuva sostaven del na mitologijata i del od 

raskazite za evropskata izgradba. Ovoj fenomen e okvalifikuvan kako 

Gospodin Evropa, Car na Evropa42, koj e nastanat od institucionalna 

nejasnotija, strukturi i institucionalni normi koi gi nasledil Delor, no i 

poseben `ivoten tek, so biografija adaptirana za funkcijata Pretsedatel 

na Komisijata, spremen da gi sledi promenite. [to se odnesuva do negovata 

kompetentnost, kapacitet ili li~ni kvaliteti, tie vo golema mera bea 

poddr{ka na uslovite  na negoviot briselski tek. 

                                                 
42 Bazin F., Macé-Scaron J. ibid, p. 17. 
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Po zaminuvaweto od Brisel ja osnova Na{a Evropa koja e e nezavisna 

studiska i istra`uva~ka grupa koja e posvetena na evropskoto edinstvo. Ova 

zdru`enie e osnovano od @ak Delor esenta vo 1996g. Istoto e sostaveno od 

mala ekipa na istra`uva~i od razli~ni zemji. Stanuva zbor za svoevidna 

laboratorija na idei za evropskata izgradba, a ova zdru`enie saka da dade 

svoj pridones vo aktuelnata debata preku analiza i predlozi. Zdru`enieto 

dava i svoe mislewe za odredeni su{tinski temi vo odnos na idninata na 

Evropskata Unija, i toa preku svojot Pretsedatel ili preku 

administrativniot sovet, koj ne samo {to e nadle`en za upravuvawe so 

zdru`enieto tuku i so naso~uvawe i pottiknuvawe na rabotite. Vo ramkite 

na zdru`enieto postoi i Me|unaroden sovet koj e sostaven od vlijatelni 

evropski li~nosti i koj se sostanuva edna{ do dva pati godi{no za da 

debatira okolu nekoja va`na evropska tematika.  

 

Koga @ak Delor stana pretsedatel na Evropskata komisija i be{e ve}e 

poznat na javnosta pred koja ~esto imal obi~aj da se pretstavuva kako 

evropeec po razum. Negovata poddr{ka za evropskata izgradba ne 

proizleguva od nekoja ideolo{ka strast, nitu pak od nekoe intimno 

ubeduvawe, tuku od razmisluvawe koe ve}e 40 godini postojano se inspirira 

od socio-ekonomskite dilemi karakteristi~ni za postvoena Francija i 

preku iznao|aweto na eventualni re{enija za da se sozdade novo op{testvo 

vo me|unarodni ramki a od koe Francija bi imala polza. Ovaa slika za 

razumen evropeec vo politikata nao|a osnova vo negovite prethodni javni 

funkcii, razli~ni no koi se nadopolnuvaat edna so druga preku javnata 

administrativna funkcija i sindikalniot svet. Kako minister za ekonomija 

uspeal da se istakne so nekoi makro-ekonomski predlozi koi bile 

porazli~ni od dominantnata ideologija vo svoeto opkru`uvawe no i 

napornata posvetenost kon evropskata izgradba. Toa be{e i evropski 

anga`man na Francija definiran preku ministerskite soveti na Delor, koj 

na dolgoro~en plan uspea da ja podgotvi ekonomijata i francuskata elita 

kon ograni~uvawata koi gi nosi Ekonomskata i monetarna unija. Delor va`i 

za posveten rabotnik, so pove}e razli~ni poznavawa, doka`an pedagog no i 

samouk ~ovek, ~ovek od akcija i od razmisluvawe koj pove}e preferira 

vlijatelno rabotno mesto otkolku politi~ka funkcija dobiena na izboren 
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mandat. Dokaz za toa e i odbivaweto da se kandidira za Pretsedatel na 

Francija a odbral da bide na ~elo na Evropskata komisija. Delor pove}e go 

barale otkolku {to samiot toj baral, go baral i Fransoa Miteran za da i se 

priklu~i na Socijalisti~kata partija, no toa go napravil dosta podocna, 

duri vo 1974g.) Vo momentot na negovoto nazna~uvawe za Pretsedatel na 

Evropskata komisija vo 1984g. nikoj i ne bil iznenaden i ottoga{ samiot toj 

tvori za nadminuvawe na samiot sebesi, preku sistem koj mu ovozmo`uva 

golem manevarski prostor i tvorewe kon dostignuvawe na edno novo 

op{testvo, odnosno vistinska politi~ka teritorija na evropskoto skalilo. 

 

Vo dene{no vreme, koga se otvoraat dijalozi so gra|anite za idninata 

na Evropa, koga vizijata za Evropa e nejasna za toa po koj pat taa treba da se 

dvi`i, francuskiot Pretsedatel Emanuel Makron }e ka`e : “ Evropa ne e 

vtorostepena velesila. Evropa kako celina e avangarda : otsekoga{ znaela 

da gi definira standardite na napredokot” 43. 

                                                 
43 Citat na Makron od pismoto do francuskite gra|ani Za evropska prerodba, od 5-ti mart 
2019g.  
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6. Zaklu~ok 

 

Za da se navratime na decenijata na Delor }e konstatirame deka 

istata traela 10 godini i tri sedmici, od 6 januari 1985g. do 23 januari 

1995g. i stanal takanare~en tatko na Evropskata Unija odnosno vtoriot @an 

Mone ili Car na Evropa.44 

 

Komisijata koja toj ja vodi e pro~uena po buxetskite reformi i po 

procesot za evropska integracija so potpi{uvaweto na Edinstveniot 

evropski akt od fevruari 1986g. no i vo 1992g. so dogovorot od Mastriht 

preku koj se vospostavuva Dogovorot za Evropska Unija. Posebna novina vo 

negoviot mandat pretstavuva voveduvaweto na edinstvenata valuta i @ak 

Delor se smeta za vistinskiot tatko na evroto. 

 

 Po negovoto ime e krstena zgrada vo Brisel. Stanuva zbor za gradata 

od broj  99 do 101 na ulica Beliar vo koja e smesten Evropskiot ekonomski i 

socijalen sovet i Komitetot na regioni, kako svedo{tvo na negoviot 

anga`man za evropsko op{testvo na dijalog, no i preku svojata vizija za 

humana i socijalna Evropa. 

 

Kako da se “izvr{i vlijanie ” i da se “ postigne legitimitet ” na 

evropsko nivo ? Odgovor na ova pra{awe dava samiot Delor.  

 

Deluvaweto na Delor vo ramki na Komisijata doka`uva na kakvi se 

zamki mo`e da naide Pretsedatelot na Komisijata koga }e posaka da si ja 

prisvoi slikata na golem politi~ar od evropski razmer. Samiot Delor, koga 

treba da go nabroi svoeto najgolemo dostignuvawe, veli deka toa e periodot 

koga toj bil pretsedatel na Evropskata komisija, posebno poradi negovata 

sposobnost da izvr{i vlijanie kaj {efovite na dr`avi i na vladi sobrani 

za vreme na Evropski sovet. Poradi toa negovo vlijanie bea uspe{ni 

evropskite politiki, posebno Ekonomskata i monetarna unija, no i 

izgotvuvaweto na Belite knigi od 1985g i 1993g.  Belata kniga od 1985g. 

                                                 
44 Bazin F., Macé-Scaron J. ibid, p. 17. 
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ima{e vlijanie vo evropskata integracija preku postignuvawe na me|uvladin 

konsenzus za vospostavuvawe na Edinstveniot pazar, a Belata kniga od 

1993g. poslu`i kako baza za obnovuvawe na vladiniot konsenzus, koj potoa go 

poddr`aa socijalnite partneri i evropskata levica.  

 

Neuspesite na Delor nastanuvaat koga toj }e se obide da “osvoi 

legitimnost” kaj narodot kako {to samiot ima obi~aj da ka`e za oblasti koi 

se suvereni, kako {to e odbranata na primer, obiduvaj}i se da napravi 

strate{ki geopoliti~ki izbor vo me|unarodnite odnosi, za da se pretstavi 

generalniot interes vo ovie oblasti duri i koga samite {efovi na dr`avi i 

na vladi ne uspevale da se odlu~at. Vo toj pogled, Belata kniga od 1993g. go 

ilustrira povlekuvaweto na Pretsedatelot i na samata Komisija vo socio-

ekonomski oblasti. Nastanite od 1989-1992g. go primoraa Delor da ja 

napu{ti senkata na registarot na vlijanie koja be{e tolku mnogu 

favorizirana od @an Mone za da mo`e da se osvoi terenot na politi~ka 

vlast. Doa|aj}i na toj teren mora{e da ja igra ulogata na politi~ka 

ranlivost i vizibilitet na {teta na soodvetniot legitimitet.  

 

Na toj na~in i }e se obideme da go definirame lider{ipot na 

me|uzavisnost na Mone ili Delor koj se odlikuva so rabota so intelektualno 

vlijanie, koe ponekoga{, na opredeleno vreme preminuva i na ~ist politi~ki 

teren. Vo odredeni granici toa se ~ini i kako privremeno delegirana vlast 

na pretstavnikot od evropskata teritorija poradi nedostatok na 

konsenzualno re{enie ili `elba za sorabotka poradi preobemna agenda. Toj 

lider{ip e politi~ki samo poradi toa {to ja olesnuva orientacijata kon 

glavnite nasoki na evropskata izgradba za nacionalnite lideri i toa 

blagodarenie na novite idei koi se od op{t interes. 

 

Dolgoto vremetraewe na mandatot na @ak Delor e poradi toa {to na 

{efovite na dr`avi i na vladi im be{e predo~eno deka vo otsustvo na 

politi~ka mo} vo evropski ramki postoi opasnost za supranacionalnite 

odnosi i predizvici. Na toj na~in Delor uspea da vospostavi novi ulogi i 

nov stil na vodewe na toa rabotno mesto koe poseduva se pogolema 

institucionalna te`ina. Bez osvojuvawe na legitimitet po merka, vo odnos 

na dr`ava od evropski politi~ki sistem, supranacionalen politi~ki 
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lider{ip bi ostanal iluzoren kako {to svedo~i primerot na @ak Santer 

ili Romano Prodi. Naslednicite na sistemot na Delor raspolagaat so 

ograni~en manevarski prostor, posebno poradi politi~kite ekscesi na 

svoite prethodnici. Za toa svedo~i diplomatskoto cenkawe za vreme na 

nazna~uvaweto na @ak Santer za naslednik na Delor za vreme na 

Evropskiot sovet na Krf vo juni 1994g. a drug e primerot na Romano Prodi vo 

vreme koga i samiot Pretsedatel na Evropskata komisija zaedno so 

{efovite na dr`avi i na vladi mo`e da gi bira drugite komesari 

zajaknuvaj}i ja taka svojata hierarhiska pozicija. So ovie reformi sepak ne 

se zajaknuva politi~koto vodstvo.  Na politi~koto vodstvo mu e neophodna 

`elba za vodstvo od strana na zasegnatite akteri, prvenstveno od {efovite 

na dr`avi i na vladi, za da mo`at da se ustoli~at i da traat. 

 

Godini po negovoto vodewe na Komisijata, na evropskata scena }e 

po~nat da se pojavuvaat negativni pojavi koi }e predizvikaat niza pra{awa 

osobeno vo periodi na krizi kako onaa vo evro zonata. Dali mo`ebi 

pri~inite za takvite pojavi le`at vo voveduvaweto na evroto bez dovolni 

podgotovki ? Zapra{an na taa tema, vo ekot na krizata vo evro zonata, dali 

mo`ebi Dogovorot od Mastriht ne zna~el svoevidno pojavuvawe na ko~ijata 

pred kowite i monetarna Unija pred politi~ka Evropa ?45 Delor }e objasni 

deka vospostavuvaweto na politi~ka Evropa zna~i vospostavuvawe na 

federalna vlada za koja seu{te ne postoi prostor za da se postigne 

konsenzus me|u dr`avite-~lenki. Prvite deset godini od voveduvaweto na 

evroto bea pozitivni. Evro-zonata postigna godi{en rast od 2,1%. Delor 

otsekoga{ velel deka evroto za{tituva no ne stimulira. Monetarniot del 

od procesot e dobro napraven, no ekonomskiot del e nedovolen. Odnosno 

evroto funkcionira samo so edna noga. A Delor od samiot po~etok 

instistiral na vospostavuvawe na taa ramnote`a koja bi zna~ela pogolema 

avtonomija vo evro zonata, odnosno zajaknata sorabotka a toa bi zna~elo 

svoevodno ekonomsko i monetarno vladeewe od federalen karakter, evro-

zonata da ima sopstven buxet i instrument za ekonomska intervencija koj }e 

upravuva so razvojot. Definitivniot proekt za evroto nosi doverba i 

~uvstvo za stabilnost. Vo tekot na krizata vo evro zonata, se pojavuva 

                                                 
45 Sud Ouest Eco, 08.06.2010 
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dol`ni~kata kriza vo Grcija, no i vo [panija, Island, i samiot porane{en 

Pretsedatel na Komisijata }e izjavi:  “da gi otvorime o~ite, evroto i Evropa 

se na rabot da izgubat se”.46 A za da ne se izgubi se, izborot e mo{ne 

ednostaven, ili dr`avite ~lenki }e odlu~at da prifatat zasilena 

ekonomska sorabotka, za koja otsekoga{ sonuval Delor, ili na Unijata }e i 

doverat dopolnitelni ovlastuvawa.  Vo toa vreme na kriza, Delor i }e 

predupredi deka dokolku ne se re{i istata, Evropa }e se razvodni i }e se 

svede samo na ednostaven prostor za slobodna razmena.  So vzaemen dogovor 

na dr`avite-~lenki, osobeno dvoecot Francija-Germanija, ovaa kriza e 

uspe{no nadminata vo Evropskata Unija, za{to Unijata e taa koja gi ima 

sredstvata, toa se buxetot i zaemite (evro-obvrznicite) a dr`avite treba 

da bidat strogi i da gi po~ituvaat pravilata. Za potsetuvawe, dol`ni~kata 

kriza odekna prvo vo Grcija, za{to od vlezot vo evro zonata, Grcija 

prodol`i da `ivee nad svoite mo`nosti do toj stepen {to se najde zadu{ena 

od javen dolg koj pove}e ne mo`e{e da se kontrolira, a Atina godini nanazad 

ispra}ala na{minkani izve{tai vo Brisel. Gr~kata kriza samo ja otkri 

krizata so evropskoto vladeewe. So postrogi kontroli od Unijata vrz 

dr`avite-~lenki, ovoj tip na pojavi se ve}e minato. 

 

Decenijata na Delor ni sugerira deka biografskite elementi te{ko 

iz~eznuvaat od vodeweto na javna funkcija, i “ edinstvoto na edna li~nost ” 

e fenomen koj ne mo`e sekoga{ da se zanemari za analiza na politi~kiot 

`ivot.  Osobeno se istaknuva negovoto vra}awe vo 1996g. kako osnova~ i 

animator na grupacijata za studii i prou~uvawa “Na{a Evropa ” kako 

intelektualen lider{ip i kako ko-osnova~ na komitetot na Direktori na 

ovoj tink tank (think-tank) poznat kako Komitet za evropsko naso~uvawe, 

odnosno Komitetot @an Mone 2.  

 

Pra{aweto za politi~ko vodstvo na Evropskata Unija e seu{te 

otvoreno. Evropskata integracija pretstavuva edinstven proces vo svetski 

ramki koj pridonese za zaedni~ki ekonomski, op{testven i politi~ki 

napredok na naciite vo Evropa. Mir vo cela Evropa, vospostavuvawe 

zaedni~ki vrednosti, ekonomska blagosostojba za gra|anite i garancija za 

                                                 
46 Le soir, 18.08.2011 
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nivnata bezbednost se osnovnite celi na EU. Evropa poleka go zavzema 

svoeto mesto vo ramki na izmenetiot svetski poredok. Duh za zaednica e 

dobra rabota, no generalen interes e u{te podobra rabota. Treba da se umee 

da se postavat vistinskite celi, onie koi se konstatirani, deka ovaa Evropa 

za koja se grabaat lobistite, }e mo`e da ni ponudi eden G-n Delor. Vo koja 

nasoka }e se stremi EU a vo pogled na se pogolemite o~ekuvawa na gra|anite, 

ostanuva da se nadevame deka optimistite o~ekuvaat nau~enata lekcija od 

soo~uvaweto so ambisot da dovede do hrabar is~ekor kon pocvrsta 

politi~ka unija. Drugi se vo potraga po Evropa so ~ove~ki lik, Evropa na 

socijalna pravda.47 

 

Obidot da se razbere poimot politi~ko vodstvo tradicionalno 

osciliral me|u dva pola : edniot pol koj po~iva edinstveno vrz li~nosta na “ 

golemiot ~ovek ” vo obid da se identifikuvaat site povrzani kvaliteti koi 

go pravat liderot toa {to e, preku negovata originalnost na vizijata za 

idninata, negoviot kapacitet za pottiknuvawe na priklu~uvawe na drugite, 

negovata hrabrost ,.. i sprotiven pol koj se obiduva da stavi akcent vrz 

dinamikata na ekonomskite, politi~ki ili socijalni sostojbi, kade liderot 

se istaknuva ne preku svoite li~ni kvaliteti koi gi poseduva tuku poradi 

toa {to uspeva vo to~no utvrden vremenski period da go inkarnira ona {to 

sekako bi se nametnalo spored logikata na ne{tata. 

 

Mo`e da se zaklu~i deka postoi kreatorska vizija na liderot, onoj koj 

gi pottiknuva rabotite, a od druga strana postoi mo{ne instrumentalna 

vizija koja karikaturalno }e ne odvede do konstatacijata deka toj e samo 

marioneta na istorijata.  Za da se poednostavnat rabotite, }e se navede deka 

postojat lu|e koi mislat deka Leh Valensa ja donel demokratijata vo Polska, 

Nelson Mandela ja izvlekol Ju`na Afrika od aparthejdot ili Deng 

Ksiaoping predizvikal liberalizacija na Kina, a od druga strana postojat 

lu|e koi mislat deka polskiot komunizam, ju`no-afrikanskata rasna 

segregacija i post-maoisti~kiot kineski re`im i taka bile do krajnata 

to~ka {to nivnoto is~esnuvawe i onaka bilo neizbe`no a liderite koi 

                                                 
47 Citat na Vankovska Biljana od objaven tekst vo Nova Makedonija na 20.07.2015g. 
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vladeele vo tie uslovi nemaat nikakva druga zasluga osven {to uspeale da 

go prepoznaat i da upravuvaat so neizbe`noto. 

 

Poslednite godini postojat interesni obidi da se stavi su{tinata na 

lider{ipot na polovina pat me|u dvata pola : zna~i ne sosema vrz li~nosta 

na liderot, priznavaj}i deka za da mo`e toj da se istakne mu e neophoden 

izraz vo dadeniot istoriski kontekst, no i ne sosema vrz mehanizmot na 

faktite, bidej}i odlu~uva~kata vizija na istorijata koja ne nosi do ovoj 

pristap, te{ko se osloboduva od iskustvoto. 

 

Ova razmisluvawe vo odnos na liderot i na negovoto opkru`uvawe e 

predmet na poseben pristap koj se obiduva da poka`e deka liderot e toj, koj 

preku svojot li~en tek, preku svojot govor, preku idninata koja ja trasira, 

istorijata koja ja raska`uva, a koja negovata publika ve}e ja prifatila preku 

talo`ewe na negovoto iskustvo ili preku negovite kulturni dostignuvawa. 

Dokolku kolektivot odlu~i da gi sledi nasokite na liderot, toga{ }e se 

napravat napori ili promeni koi se neophodni : a toa zna~i deka }e se 

stekne so doverba od strana na idnite korisnici za prifa}awe na negovata 

reforma. So toa se objasnuva zo{to na li~nostite koi imaat reputacija na 

pripadnici na levicata }e sproveduvaat reformi koi se svojstveni za 

desnicata i obratno. No se razbira deka za sekoj uspeh se neophodni i 

li~nite kvaliteti koi liderot gi poseduva, negovoto isklu~itelno 

odnesuvawe, negoviot integritet, pravi~nost i ~esnost. Integritetot na 

negovata li~nost e del od francuskata tradicionalna politika. Preku 

iskustvoto se steknuva i doverba, kompetentnost, istaknati poznavawa na 

eden lider. Liderot znae za {to zboruva zna~i toj e vo pravo. Toa e kako 

doverbata {to pacientot ja ima kon svojot lekar. Tokmu preku taa doverba se 

ra|a konstatacijata za site minati ostvaruvawa na liderot, site uspesi koi 

toj gi pottiknal. Bidej}i ve}e se doka`al, toj ima kredibilitet. Doverbata 

se ra|a i poradi toa {to pri donesuvaweto na odlukite se po~ituvaat i 

odreden broj na principi kako {to e konsultaciii so zasegnatite strani, 

transparetnost pri izborot, jasno identifikuvani odgovornosti itn. 

Liderot ja zajaknuva svojata polo`ba istaknuvaj}i gi i kvalitetite koi gi 

poseduva : no toa e samo delumno vistinito. Drugata polovina na vistinata e 

deka liderot e prifaten od zaednicata ako odgovara na mo{ne ednostavnata 
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slika na idealen lider. Ovoj aspekt na realnosta e ~esto nepoznat, `elbata 

za vlast na liderite se prou~uva od site agli, a o~ekuvawata za negovoto 

politi~ko vodstvo, odnosno na~inot na koj toj e spremen da go vodi 

op{testvoto e mnogu po nejasen. Se postavuva pra{aweto vo koja mera 

vrednostite, odnesuvaweto, statusot i vlijanieto vrz liderite zavisat od 

kulturniot kontekst vo koj toj tvori, kulturen kontekst koj istovremeno 

proizleguva od nacionalnite kulturi i od organizacionata kultura na 

institucite na koja toj e lider. Odredenite atributi kako {to e lider{ip 

se ~estopati univerzalno vrednuvani i toa preku integritetot (ednakvost, 

~esnost, kredibilnost), harizmata (kapacitet da se stekne doverba, da se 

motivira, dinamizam, optimizam), svrtuvawe kon idninata (~uvstvo za 

predviduvawe, kapacitet da se predlo`i vizija i kapacitet da se planira). 

Odredeni karakteristiki voop{to ne se spoivi so lider{ip : povle~enost 

vo sebe, izolacija, egocentrizam, nejasno izrazuvawe.  

 

I sosema na kraj, }e se navratime na edno pra{awe koe Dominik 

Volton mu go postavuva na @ak Delor niza godini potoa, a koe glasi vaka : na 

koja od va{ite javni funkcii ste najmnogu gord ? A @ak Delor ednostavno }e 

mu odgovori deka toa e celokupnoto negovo tvorewe za Evropa.48 

 

                                                 
48 Delors, Jacques : L’Unité d’un homme, Entretiens avec Dominique Wolton, ibid, p. 367. 
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