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Kade започнавме? Како проект sa мир меѓу анпшгонисти. Кое е нашето пајголемо 
достигнување? Ширењето па стабилноста и демокраптјапш на целиот коштшент. 
А. која е нашапш задача за идштата? Да ја  претаориме Европа во глобална сила, во 
счла насочена кон доброто во светот.1

-  Хавиер Солана, 2006

Говор на Хависр Солана. Внсок ирстставипк на ЕУ за засдничката налворешиа и бсзбсдносна политика. 
на коифсрснцнјата насловена ..Звукот на Европа", 27 јануари 2006.
Imp ццц с»2<11». .ii сп \c u > Spccvlk-N liiiavicu- 2~и i hinil. Послсдсн иат прочитан во ноември 
2013 годнна
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ESDP Евроиска бсзбсдносна п одбранбеиа политпка
EC'li Европска стратсгија за безбедиосг
EU Европска Упија
EU BG Еорбснн групи на Европската Унија
EU ISS Институт на Евромската Унија за студии по безбслност
EUMC Восна комисија на Европскага Унпја
EUMM Мисија на моннторинг на Европската Унија
EUMS Воси иерсона.1 на Евроиската Уннја
EUPAT Тим за советување за иолитикп на Евроиската Унија
EUPM Мисија на полпипјата на Европската Унија
FRG Сојузна Рсиублика Гсрманија
GAERC Совет за оиштп прашања н надворсшии односи

GDR Германска Демократска Република
IBM Иптегрпрано уиравувањс со граници
IGC Мсѓувладина конфсрснцнја
IPA 1 Јнструмснт на прстпристаина помош
IR Меѓунаролни односи
1SAF Меѓународни сили за помош во безбедноста -  миснја на НАТО во 

Авганистан
ISI Меѓународни бсзбедносии 1шетитуш1И
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Македонија денес е постабилна и побезбедна отколку што бешс пред времето на 

распоредувањето на мисиите на Европската Унија (ЕУ) и ма НАТО. Настојувајќи да 

дизајнира карактеристична слика на едеи безбедносен актср на меѓуиародната сцена 

што одговара на неговага sui generis природа и идентитетот на еден инхсрснтно 

мирољубив интеграцпонен проект, авторот се согласува со конструктивистичката 

теорија, која тврди дека ЕУ тргна да развие уникатен и посебен пристап кон 

бсзбсдносга.

Во Западен Балкан, Европската Уиија јасно се појави како легитимно олицетворение на 

Европскиот безбедноссн поредок. Преку својата посебна стратегија за интеграиија на 

регионот, таа претставува најзначајниот извор на безбедност, додека активно ги 

усвојува широко признатите стратегии за меѓународниот мир и решавање на 

комфликти во процесот на интеграција.

Ова се однесува генералпо за регионот на Западен Балкан, а особено во Македонија, 

каде што ЕУ се концснтрпра на развојот и имплементацијата иа специфичен збмр на 

инструменти кои се движат од дипломатската практика и економски средства, до 

договорнп односи и воени способности, со цел да се обезбедн и да сс промовира 

безбсдноста. Покрај тоа, иако воените капацитети на ЕУ сс всќе користени во цивилни 

мисии, тие генерално се во согласносг со меѓународното право, вршење ма разновидни 

цивилни задачн, опфаќајќи ја полицијата, градење на капацитетите, воспоставување на 

владеење на правото, мониторинг, контрола на границата и обука на персоналот. 

Македонскиот случај обезбедува моќен доказ за овој специфичен начин на кој ЕУ 

раководи со безбедноста. која е базирана на неговите карактеристични инструменти на 

условеност, убедување, дипломатија и цивилни капаиитети . Всушност, тоа е она што 

овој пристап го разликува од кој бил друг пристап на некој глобален безбедносен 

актер.

Прморитет на надворешната актнвност на ЕУ е стабилноста и безбедноста во и околу 

иејзините граници. Процесот на европеизација во земјите од Западен Балкан, а особено 

во Македонија, вклучува политички и финапсиски ресурси за промовирање на 

демократијата и норматпвната усоглассност, и помага при прнфаќањето на ЕУ како 

безбедносен актер.

Безбедносната доктрина на ЕУ сс базира па промоција на вредностите на јадрото 

"Европски" демократски систем на владеењс, владеење на иравото и почитување на
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човековите права и основните слободи. Во согласност со ова. ЕУ усвон нормативна 

стратешка култура. лривилегнрајќн ги "меките" безбедносни политики врз основа на 

едеи холистички прнстап на различнн цивилно-воени инструменти врз основа на 

човековата безбсдпост и почитување на мсѓународното право.

ЕУ научи како да ја  користи моќната симболика на еаропското едпнство како 

дипломагски инструмент, поддржан од економската моќ. Со овој и други механизми, 

таа ја  развива својата способност да дејствува како регмоналеи безбедносен провајдср, 

ие само со користење на својата финамсиска помош, туку и неговата политика ма 

условеност.

Македонија покажа дека активностите на ЕУ беа ефикасни на нмво на управување со 

кризи и креирањс на мирот и стабилизација на земјата иосле 2001 година. Воснм и 

иолнцискн мисин, економскигс стимулации и перспективата за идна интеграција, како 

и сите ориеитации и насоки на имво иа реформм, недвосмислемо претставуваат 

уникатен цристап па ЕУ кои безбедноста, поради што таквиот иристап претставува 

едеи ефикасеи модел за одржување на ироиесот на градење на мирот.

Низата институционални промени во секторот ма бсзбедносга на земјата сс јасен 

показател не само на достнгнувањата на Максдонија, туку нсто така. н успсх иа ЕУ. 

Континуираните извештаи на Европската комисија и не само тие, покажуваат 

посветеноста на земјата на интегративните процеси во ЕУ. Всз оглед на фактот дека 

ситс овие достигиувања се во сенката на постојаниот спор за името со Грција, 

граѓаните на земјата од ситс етнички групи продолжуваат да покажуваат поддршка и 

настојуваат да се најдс брзо решенис за овој ќор-сокак.

Надградеиата правна и институционална безбедносна рамка на земјата, во комбинација 

со континуираното развивањс на човечките капацитети. се клучен прсдуслов за 

справување со современите предизвици и закани, како што с наведено и во Европската 

стратегија за безбедиост.
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ГЛАВА ПРВА

ОПШТ ВОВЕД II КОНЦЕПТ НА 
ИСТРАЖУВАЊЕТО
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Од исторско-безбедносен аспект, несомнено e дека регионот na Југоисточна 

Европа (во кој географски припаѓа и Република Македонија), има искуство од мноштво 

војни, кризи, конфликти и дестабилизирачки процеси. Изворите и причините за некои 

од нив се произлезени токму од самиот регион (Балканските војни, Првата светска 

војна, распадот на поранешна Југославија и сл.), додека од друга страна, присутни се и 

примерн во коишто регионот на Југоисточиа Европа (ЈИЕ), посредно или непосредно 

бил изложен на безбедносните закани иницирани надвор од неговите граници (Втората 

светска војна, Студената војна и сл.)- За разлика од првопосочената ситуација, кога 

регионот се перципира како т.н. „буре барут” главно поради примената на сила во 

решавањето на меѓусебните отворени прашања помеѓу државите, при што, често со 

негативното влијание од таквите настани бнле соочени и државите надвор од 

регионалиите граници (посебно во поширокото европско опкружување), во втората 

посочеиа ситуаиија, прнчините за нестабилноста не произлегуваат од внатрешната 

копстелација на односите помеѓу државите, па од тука, регионот нема директна 

одговорпост за мстите. Тоа практично зиачи, дека од безбедносен аспект, долж 

историјата на ЈИЕ како региои била и извор на бсзбедносни закаии и дестабилизирачки 

процеси, но и рсфсреитен објект иа безбедносми закани и ризици произлезени надвор 

од регионалното опкружување.

Затоа, ако се земс во предвид фактот дека настанитс м процесите во ЈИЕ 

консолидирале, но и растурале империи, започнувале војни од глобални размери и со 

тоа прнвлекувале внимание ширум светот, тогаш неминовно се наметнува прашањето 

за нсговата значајна улога во креирањето на европската и светската историја. Еден од 

можните одговори секако може да сс лоцира во географскнот контекст на регионот, 

имајќи во предвид дека истиот го претставува местото на кое се среќаваат Западот и 

Истокот и во таа насока местото каде што културата, идеологијата и моќта се среќаваат 

на еден специфичен начин.

Ниту во последната декада од XX век, ЈИЕ не беше имуна на дестабилизирачките 

процеси (распадот на поранешна Југославија) и безбедносни ризици и закани 

пронзлезени со крајот на Студспата војиа. Затоа, во посочениот период. регионот може 

да се анализира и како еден од главните предизвиии на меѓународната заеднмца 

(вклучувајќи ја и ЕУ), најпрво за рсшаваље на воената криза, а потоа и за пост- 

конфликтно градсње на регионалниот мир и безбедност.
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Од денешен аспект, несомнено с дска одредена позитивна клима ја карактсризира 

констелацијата па односите во региоиот. Сепак, врз основа иа ссто иретходно 

презентирано, како и врз осиова на (|)актот дска регионот с се уштс обрсменет со 

одредени отворсни, пред се билатерални прашања помеѓу државите, како и 

нецелосната нсгова евро-атлантска интсграиија, може да се копстатира дека не с 

целосно отфрлена можноста истмот да биде перципиран како иотенцијалси извор на 

одрсдени загрозувања, како на рсгионалпата, така н на самата европска бсзбедност. 

Затоа. безбедноста и стабилноста на ЈИЕ претставуваат важна цел. која што треба да сс 

постигне и да се одржува нс само од страна ма бапканските земји, туку и од страна на 

Европската Унија. Во настојувањата на ЕУ за справуваље со секоја нотенцијалиа и 

тековна закана за нејзнната стабилност, ЈИЕ секако дека зазема значајно место, пред се 

како резултат на посочсните карактсристики за рсгионот во иослсдшгге две децении.

Во тој коптекст, можс да се истакне дека стабилноста ма ЈИЕ с утврдена и како 

стратегиска иел на ЕУ. Интсрссот и вклученоста на ЕУ во реп 10налиите активиости, 

започнува од 1991 година, со распадот на иораиешна Југославија. Посочениот пример. 

претставуваше голем предизвик и за самата Европската Унија. пред се како едно 

целосио ново искуство со кос што, трсбаше да сс сирават институциите па ЕУ. 

Всушноет, кризата од почетокот иа девсдссеттите и косовската криза сс першширани 

како зиачајни искуства за Евроиската Унија и клучсн момснт за ЕУ да ја разбере 

ситуацпјата, да ја прилагоди и подобро да ја врши својата улога на стабилизатор на 

регионот. Инаку, вклучувањето во „балканската приказпа", нс можс да сс анализира 

само низ призмата за развојот на влијанисто иа ЕУ врз региоиалната бсзбсдност и 

стабилност, туку и низ призмата за градсњето на нсјзините капацитетн во рамките на 

Заедиичката надворешна и бсзбедносна политика (ЗНБП).2

Од дснсшен аспскт, искусгвото и примсритс покажуваат дека Европската Упија има 

инвсстирано многу ресурси, труд и финансии во безбедпосиата стабплизација на 

зсмјите од регпоиот. Така. преку својата програма за помош, ЕУ има обсзбсдено над 

6,1 милијарди свра во исриодот меѓу 1991 год. и 2001* за земјите на Балканот. 

Наспроти гоа. мо интсрвсшшјата на НАТО иа Косово во 1999 год., ЕУ сс определи за 

еден посериозсн и подолгорочен приод кои рсгиомалнитс прсдизвицп и за таа цел го

:ЗНБП на ЕУ с восиоставсна на самнтот па ЕУ во Мастрихт.1991 година, додска нсјзиното стапувањс на 
сн.ча с во 1993 година по нсјзината ратификација во нациопалните парламснти на тогашните држави- 
ЧЈ1СНКИ на ЕУ.
'Види во Hajnalka Vincze. “A stronger military role for the EU in the Balkan?" in Joachim Krause et al. 
Unraveling the European Security and Defense Policy Conundrum. Peter Lang: Bern 2003. стр. 149.
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шшцираше Договорот за стабилизаиија и асоцијација.‘'Неопходноста за поактивна 

улога на ЕУ во бсзбсдносната мисија иа Балканот, дополнително се митензивира по 

терористичкитс нападп на САД од II септември 2001 и мо повлекувањето на 

вооружените сили на САД од регионот поради новите околности и новите прпоритетн 

со кои САД се соочија по посечсниот настан.

Во таа насока, ЕУ ја идентификуваше важиоста м потребата за иодобрување на 

сопствените капацитсти за управувањс со кризи, при шго, целосно беше перципирана м 

нужноста за развој на воената компонента во таквиот пристап. Притоа, токму Р. 

Македонија беше првпот т.м. „исгшт"5 за ефикасиоста на капацитстите на ЕУ за 

управување со кризи. Имено, во максдонскиот пример, Унијата за прв пат проактивно 

се вклучува во решавањето на одредсни безбедносни нрашања, вклучувајќн се во разни 

задачи, од одржувањс ред до воена интервенција6.

Дел од причините за идентификуваната потреба за развој на цивилни но, и на восни 

способности и каиацитети на ЕУ за управување со кризи, можат да се лоцираат п во 

југословенската криза. која ги откри главнитс слабости на пристапот на ЕУ во однос на 

нерамнотежата на т.н. „цврста моќ“ (воена) м т.н. „мека моќ“ (невоена). Недостигот на 

потрсбната ускладеиост на дипломатијата, дмпломатијата на прмнуда и употребата на 

сила, како и уверливата закана за употреба на сила, беше идентификуван како голем и 

ссриозсн проблем за безбсдносната улога иа ЕУ.7

Сеиак, за Унијата не бсше едиоставно да ја оствари својата поактивна улога во 

регионот. Имено, ме смсс да сс мшорира фактот дска Европската Унија дсмес брои 28 

земји-члснки и, во тој комтекст, мс е едноставна артикулацијата на толку многу гласови 

во еден заеднмчки глас и став. Притоа, исто така треба да сс истакне и фактот дека 

постојат земји-члснки, кај кои ис е забележлив голем интерес за актуализирање н 

вложување во развојот на безбедносната улога на ЕУ, особемо надвор од нејзнните 

граници, а уштс иомалку кога станува збор за нсјзнно воеио интервенирање.

Сепак, несомнено е дека искуството стскнато од кризага на Балканот ја принуди ЕУ да 

преземе поконкретни мерки за подобрување u брз развој на своите капацитети за 

унравување со кризи. Средбнте во Хелсинки (дскември 1999), Саита Марија да Феира 

(мај 2000), Ншш (дексмври 2000) и Гетенбург (јуни 2001), доведоа до значајни промени * *

■'Ibid
'Првата воена мисија на ЕУ с воспоставена во Р.Максдонија во 2003 година.
*Види Teresa Cierco. "Stabilizing Macedonia: The Key Role of the European Union". Paper presented at the 
annual meeting of the International Studies Association. Town & Country Resort and Convention Center. San 
Diego. California. USA. Mar 22. 2006. стр. 16
Види Hajnalka Vinczc. "A stronger military role for the EU in the Balkan?", crp. 152
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во ЗНБП, која делумио ja доби својата законска, нормативиа основа со Договорот од 

Нпца. Најважното постигнувањс па Договорот од Ница е воведувањсто на механизмот 

за „засилепа соработка" во ЗНБП, постапка која веќе се користела во други подрачја на 

политиките на ЕУ. Главната поента е да сс овозможи група земји-членки да ја 

продлабочат својата меѓусебна соработка и да постапуваат заеднички. без прнтоа да 

мора да се постигие консепзус помеѓу снтс зсмјн-членкн. Сепак, овој вид соработка о 

ограпичен на спроведување засднички ставови н акции м не може да вклучува акцин со 

восни импликации. Главната предност с во тоа што со оваа соработка се обезбсдува 

полссен процес на одлучување во однос на одредени прашања за кои се потребни итни 

одлуки и ефективио дејствување. без можност за блокада на проиесот доколку не се 

вклучсни ситс земји-членки.

Во контекст на претходно презентираното, примарниот фокус на ова истражувањс ќе 

биде анализата на пристапот на ЕУ кон безбедноста на европскиот континент и 

мримарните документи кои ја дефинираат безбедмоста во ЕУ. т.е. Европската 

Безбедносна и Одбранбсиа Политика (ЕБОГ1) и Европската Стратегија за Бсзбедност 

(ЕСБ)\ Во оваа насока, вниманието ќс бмдс насочсмо кон истражување на иачинот 

како посочеиите документи се развивале како одговор на настаните во минатото. 

актуелните грижи и идпите закапи. Составен дел од нстражувањето ќе биде и 

анализата на безбедносннте проблсми во земјитс со кандидатски статус за ЕУ, како и 

иивииот иридонес кон европската безбедност. Оггука, главниот проблем на 

истражувањето ќе биде аиализата ма улогата иа Република Македонија (како земја 

кандидат за членство во ЕУ) во општиот бсзбедносен модсл на ЕУ. Во тој контекст, 

цслта на овој труд ќс биде да истражи каков е актуелннот придонес иа земјите со 

кандидатски статус кон безбсдносга на ЕУ, како и тоа дали тие земји ќе имаат 

позитивен придопес кон безбедноста иа ЕУ кога ќе станат нејзшш полноправни членки 

илп и иатаму ќс биде отворсна можноста истите да бидат перцигшрани како 

потенцијални изворн на нестабилиост? Во пасока на реализација на посочената цел, 

вниманпето на истражувањего конкретно ќе биде насочсио кон Р.Македонија како 

пример за анализа на студија на случај во оваа сфсра, како м кон реализираље на 

компаративна анализа со примери на земји во регионот, кои ималс статус на земја- 

кандидаг за члсиство во ЕУ.

кЕСБ-Европска стратегнја за бсзбсдност, усвосна во 2003 голина па самитот иа ЕУ no Гстсборг.
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Прндонесот на Р.Максдонија кон европската безбсдност, посебно ќс биде анапизиран 

низ призмата на Европската безбедносна сгратегија. Тоа од иричина што усвојувањето 

на првага официјална и сеоифатна стратегија за безбедност од страна на ЕУ под назив 

„Побезбедма Еврома во подобар свст" во 2003 година може да се смета за 

концептуална и мроцедурална прссвртна точка во развојот на ЗНБП на ЕУ. 

Воспоставсна во склад со нејзината спеимфмчна политпчка заднина, стратегмјата 

иретставува важна фаза во развојот па опредслбата и амбииијата на ЕУ за постанување 

глобален безбедноссн актер. Во таа насока, Стратегијата идеитификува три основнн 

безбедносни цели:

1. справување со закани;

2. градење безбедпосно соседство: u

3. воспоставување ефикассн мултилатсрализам.9

Токму низ призмата иа придонесот на Р.Македонија во остварувањето ма посочените 

стратегиски цели, грудот ќе ја истражи улогата и влијанието на Р.Максдонија во 

поглед на европската бсзбедност. Во таа насока, во рамките на нрвата стратегиска цсл, 

внимаиието ќс биде насочено ком истражување на учеството и придонесог на 

Р.Македоннја во цивилните и воените опсрашш на ЕУ за справувањс со современите 

безбедносни ризици u заканн. Во одиос на втората стратсгиска цел, прсдмст на 

истражувањето ќе бмдс придоиссот иа Р.Македомија кон креирањсто прифатливо 

опкружување со демократски уиравуваии земји во ЈИЕ и Медитерапот. Тука, иосебно 

ќс биде истражена улогата и активностите на Р.Македоиија на овој плаи, како во 

нејзините националнм граници. така и нсјзината улога во рсгионалпиот (ЈИЕ) мпр и 

безбсдност, мо ииз призмата па почитувањето и уиапредувањето на демократијата и 

основните човекови права во ЈИЕ. Придопесог па Р.Максдонија кон остварување на 

трегата стратегиска иол, ќе биде истражен прску нејзипото директно и ипдмрект110 

учество во процесите кои ја промовмраат иотребата за постосње на сфпкасен 

мултилатерализам, на функцпонални меѓународпи институции и меѓународсн систем, 

базиран врз меѓуиародното право. Во таа насока, нмајќи во предвид дека посочената 

безбсдносна стратегија иа ЕУ, како фуидаментална рамка за меѓународните односи ја 

истакнува токму Иовелбата на ООН, истражувањсто во грудот ќе биде насочено кон 

анализа ма иридонесог иа Р.Македопија во мочптувањсто на одредбите од Повелбата

иГеоргпсва. Л.:Меиаиирањс на рнчици. Филочофски факултет, Скоијс 2006. стр. 124.
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на ООН, како и кон нејзината соработка со НАТО, ОБСЕ, Советот на Европа, ио н со 

други меѓународни органнзации на планот на создавање ефикасен мултилатерализам. 

За таа цел, трудот генсралио с поделен на три дслови. Во првиот дел анализиранн сс 

теориските пристапи кон бсзбедноста, со поссбен осврт на традиционалната, 

либералната и Копенхагенската школа за безбедносин студии. Целта е прску 

посочените теориски правцн u погледн кон безбсдноста. да сс креира соодветна 

тсориска рамка за објаснување на процесите во безбедносната сфера во рамките на ЕУ. 

Во вториот дел, вниманието с насочено кон анализа на севкупната архитектура на 

свропската безбедност, вклучувајќн ја и нејзината историја и сволуција. Во таа насока. 

предмет на истражување сс европскиот бсзбсдносеи концспт п снстсм за време на 

Студената војна, по нејзиното завршување и во иовиот милениум. Притоа, прсдмет на 

истражување ќе претставуваат и определбите и карактеристиките па Европската 

безбедносна и одбранбена политика и Европската безбедносма стратсгија, како главни 

докумеити кои ја креираат рамката за актуалнзирање и промовираи>с на ЕУ како 

глобален безбедносеп актер. Третиот дел ги анализира определбите u интересите на 

Р.Македонија во воено-безбедносната сфсра. За таа цсл, предмет па анализа се 

официјални документи на Р.Македонија од оваа сфера. со посебен акцснт врз 

Националната коииепција за безбедиост и одбрана на Р.Македонија, Стратсгијата за 

одбрана и Бслата книга на одбраната ан Р.Максдонија. На крајот од овој дел. трудот ги 

анализира и псрсисктивнтс и придонссог на Р.Македонија кон евроиската бсзбсдиост. 

За таа цел, поссбсн предмет на аналпза иретставува учеството и придонссот ма 

Р.Македонија во реализацијата на трите посочени цели на Европската безбедносна 

стратегија.

Европската стратегија за безбедност (ЕСБ) ги иаведува „петте клучни закани" кои 

бараат внимание и дејствување од страна на земјите-члеики па ЕУ. Додека Македонија 

нестрпливо чека иа почетокот на пристапните преговори, аналнзата на претпоследнмот 

докумснт од стратегијата за бсзбсдиост на Европската Унија с бсз сомнение предуслов 

за сскоја зсмја-кандидат. Така, Максдонија ииту с изолирап субјскт. шггу имун елемент 

во овој поглед. Токму спротмвното е внстина -  постом итна потреба да се процени и да 

сс аиализпра ЕСБ, со оглед иа тоа што суштнната на овој документ има директно 

влијаипс иа идната улога на секоја постојна или идна земја-члсика на ЕУ.
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Овој документ е првиот од таков вид, зашто фактички го одразува заедничкиот став на 

земјите-члеики во однос на безбедносннте прашања кои Упијата треба да ги реши. Од 

овој докумснт произлегоа бројии активности, политики и насоки, кои наложуваат итно 

дејствувањс на ЕУ во поглед на одрсленн безбслносни прашања.

Во таа иасока, цслта на истражуваљсто е спроведување адскватна анализа за 

иоврзаноста на активностите на Р.Македонија и ЕУ кои имаат за цел креирање 

бсзбеден европскн контииеиг и промовирање на ЕУ како глобален безбедмоссн актер. 

согласно трите цели на нејзината бсзбсдносна стратегија. Во контекст на посочената 

цел, се наметнуваат и одредси број задачи, како:

истражувањс на теориските аспектн на меѓусебиата поврзаност помеѓу 

активноститс на Р.Максдонија и на ЕУ во безбедносно-воената сфера;

- истражувањс на европскиот бсзбедносен концепт за врсме на Студената војиа. 

во постстуденовоениот период п во новиот милсниум;

истражување на карактеристиките на рамката за надворсшна активност ма ЕУ 

во безбсдиосната сфера, главно прску: ЗНБП, ЕБОП и ЕБС;

- истражување на националните цели, интереси и врсдности на Р.Македонија 

како држава-кандидат за члеиство во ЕУ, во воено-безбсдносната сфера; 

истражување на придоиесот на Р.Македоинја кон европската безбедност, 

моссбмо низ призмата ма пејзините активности насочснн кон реализација иа 

трите стратегиски целн ма Европската безбсдносна стратегија.

Прашањата поврзани со европската безбедноет и особено на Стратегијата за 

безбедност на ЕУ прстставуваат предизвик и за полнтичарите, но и за интелектуалиите 

кои се обидуваат да го концептуализираат пристапот на ЕУ во оваа сфера н 

резултатите кон истиот трсба да ги продуцира. Во таа насока, тезата на овој труд с 

ннспирирана од посочената отворена дсбата, при што мојата определба и стремеж се 

насочени кон спроведување анализа на брзата сволуција на улогата на Македонија во 

овој процес, на нејзините обиди за ЕУ интегрирање и на реформнте на нејзините 

безбедносни политики.

Првичниот пристан на тезата е емппрнски заснован и пстиот го одрсдуваат неколку 

значајни прашања на истражувањето. Во суштина, прашањата на истражувањсто го
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акцентираат предметот на интерес врз конкретна област, за која сметам дека е важна за 

иднмот развој на Европската Упија.

Во тој контекст, значајни прашања на кои ова истражување треба да даде одговор, се 

слсдните:

> Како ЕСБ ги дефинира безбедиосните закани со кои сс соочува ЕУ?

> Како ЕСБ помага да сс обликуваат политнките на спречувањс на закапите?

>  Како соработуваат институциите на ЕУ во спроведуваљето на таквмтс 

бсзбедносни политики?

>  Кои се клучиите инсгрументп на ЕУ за снроведување на безбедносни политики?

>  Koja е улогата на Македонија согласно дефшшцијата ма ЕСБ во поглед на 

бсзбедносната ситуација во ЕУ?

i 4 I lo lllilp t 'KII И IIOK'CIMt

Научиата цел на ова истражувањс е креирањс на научна дсскрииција за пристапот ма 

ЕУ (според ЕБС) во воено-безбедносната сфера, како и за меѓусебимте релации и 

придонссот и улогата иа Р.Македоиија (како земја-каидидат за членство во ЕУ) во 

рамкитс на тој иристаи.

Практичната цел на истражувањето, ироизлегува од можноста за збогагување на 

бројот на грудовн посветени на полсто на безбедност на ЕУ и происсите на 

шпеграција на земјите кои имаат амбиција да станат членки, а особено за односот u 

рслациите иа Македоиија и ЕУ на полсто на безбедноснн нолитики.

Истотака, истражуиањето ќс пнкорпорпра и научии созиаипја за темата, иред се заради 

правилно утврдуваи>с ма:

• постојннтс безбедносни фактори во Македомија кои може да имаат 

безбедиосми импликаиии врз националиата п рсгпоналната бсзбедиост;

• веќе усвоеиите политнки на ЕУ во бсзбедноссн контекст, како и коикретите 

мерки прсземени во Македомија;

• иолитнкитс што македонската влада ги усвомла како одговор на ЕСБ;



• потенцијалните закани што може да постојат во Македонија, а кои би можело 

директио да влијаат врз евро-интеграциските процеси.

Структурата на истражувањето ќе биде дводимензионална. Првата компонента главио 

ќе се фокусира на безбедноснитс институции на ЕУ, а втората на безбедносната 

структура на Максдонија, како што земјата се приближува кои полиоправно членство 

во ЕУ. Во таа насока, може да се истакпе дека следиите мрашања ја сочинуваат 

суштината иа задачите што треба да се исполнат:

а. Лнализа на политичката и закпнската рамка на ЕУ на полето на безбедчост

i. Да се испитуваат причините кои довеле до создавање на ЕСБ;

ii. Да се утврдн дали создавањето на ЕСБ довело до појасна 

безбедносна политика иа ЕУ

iii. Да се анализираат мримарните документи и политики кои се 

формулирами во одговор иа безбедносниот контекст на ЕУ

I). Анализа на нормативната рамка но Македонија во безбедиосно-воеиата 

област

i. Анализа на Националната бсзбсдносна стратсгија на Македонија и 

нејзините односи со ЕСБ

ii. Анализа на евро-интеграциските процеси по усвојувањето на ЕСБ.

I 5 \ m u u e i ичка рлмкл

Рслевантните податоип прнбрани во тскот на истражувањето би требало да ни 

овозможат да ги потврдиме или да ги елиминираме следнитс хипотези:

Истражувањето ќе започне од следната општа хипотеза:
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> Усвојувањсто на стратегнјата за безбедност на ЕУ позитивно ваијае врз развојот 

на безбсдносната политика па Унијата, како и врз стабнлноста иа земјите- 

камдидати.

> Изготвувањсто на европската безбедносма стратсгија позитивио влијае врз 

соработката на ЕУ со НАТО м ОБСЕ

>  Јакнењето на ЕБОП позитивно влијае врз соработката со земји ге-кандидати за 

члеиство

> Кандидатскиот статус позитивио влијас врз формулирањето на безбедносните 

полнтмки на Рспублика Максдонија во коитскст на ЕСБ;

I (' U a p i i j a o . in

Во ова исзраж^ањ с, мезависна варијабла с:

- Европската стратегија за безбеднос г и развојот на ЕБОП 

Додска зависната варијабла с:

- Улогата п иридоиесот иа Реиублика Македонија во опшгата безбедност на ЕУ

i u  i рла»\

За да сс остварат поставеиитс цели ма ова истражување, потребпо е да се применат 

соодветни методи, техники и инструменти со кои може да се прибираат, да се 

средуваат, да се обработуваат и да се анализираат прибранитс податоци, со што ќе се 

дојде до соодветно научио сознание во врска со посочениот истражувачкн проблсм. 

Притоа, собраните и анализирани податоии ќе овозможат потврдување или отфрлање 

на посоченитс хииотези.

Гргнувајќи од цслите на истражувањсто, како п од значајноста на добисните резултати, 

во ова истражување како мстод на иристап е примеиет квалитативниот метод. Притоа,
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како главен инструмент во рамките на овој метод, ќе биде применета анализата на 

содржина.

Овој инструмент ќе се употреби за собирање па податоци врз база на истражување на 

стручна литература, книги, списанија, зборници на трудови, официјални документи, 

тскстови и интсрвјуа кои се одиесуваат на иосочениот истражувачки проблем. Притоа, 

акиснтот на истражувањето ќе бнде ставеи врз развојот на безбедносната улога на 1£У н 

на придонссот и активностите на Р.Македонија во рамките на таа улога. За таа цел, 

пристапот за собирање на податоците ќс сс базира врз примарни и секундарни извори. 

Во однос на примарните извори, виимапието ќе биде насочено кон офииијални 

документи на ЕУ за нејзините определби, цели, интсреси и активности во сферата на 

ЕБОП. Во тој коитекст, конкретно предмет на анализа ќе бнде содржината на ЗНБП. 

ЕБОГ1 и Европската безбедносиа стратегија. Сепак, тука трсба да се истакне дска на 26 

јули 2000 год., ЕУ усвон систем со кои докуменгите од областа на ЗНБП и ЕБОП се 

класификуваат или како „врвна тајна" или како „доверливи'* како во поглед на 

сензитивноста на надворешната политика на ЕУ. така и во поглед на политиката на 

самите земји-членки. Поради гоа, најголемиот дел од примарните извори се т.н. 

„онлајн нзворн” кои овозможуваат пристап до јавниот карактер на документите н 

нзвештаите иа ЕУ. Во овој контекст, анализата на содржина ќе бидс насочена и кон 

документи кои се однесуваат иа „Заеднички активности на Советот'*, потоа на 

иолитикнте на ЕУ во оваа сфера, како и кон изјави и говори на клучни службеници на 

ЕУ кои во разни својства се ангажирани и дејствуваат во рамките на ЗНБП и ЕБОП.

Конкрстно како примарии извори за апализата на содржина ќе се употрсбат следнмте:

а) нзвори на анализа на официјални докуменгн:

- декларации на ЕУ во врска со ЕБОП/ЗНБП/ЕСБ

- Договорн на ЕУ

- Извештаи на Високиот претставник на ЕУ за ЗНБП, кои содржат мерки и 

препораки за ЕБОП, ЕСБ

- Извсштам за напредок за Македонија
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b) извори na анализа na содржипа од стручни публикации и списанија, како и од статпи 

и интервјуа (со официјални прстставници па ЕУ), на светски познати днсвни п неделни 

весници кои ја обработуваат темата поврзана со воено-безбедносната улога на ЕУ.

Во одпос на секундариите извори, анализата на содржина ќс бидс насочена кон 

истражување на стручна литсратура. книгн и публикашш во кои се обработува развојот 

u ммплементаиијата па ЗНБГ1, ЕБОГ1 и ЕБС па ЕУ.

Инаку, во одиос на самиот процес на собирање на иотребиите податоци, ќе бидат 

употрсбенм следните техники:

- фреквснтна анализа; u 

- семантичкаанализа.

Фреквеигната анализа ќе сс базира врз квантитативииот пристаи т.е. броење иа 

одрсдени тсрмнни, рсченицн илп теми кои што сс уиотребени во текстовите за анализа. 

додека семантичката аиализа ќе биде уиотребена за идентификуваље иа иивното 

значсње во контекст иа содржината каде што се употребени.

Обработката на податоцитс ќе се извршп со опрсделувањс на едншшнтс иа анализа 

(изворите на анализа), а за мерењо на истите, ќе се користи манифестиото и латентмото 

кодирање. Манифссгното кодирањс подразбира кодирање на видливата содржипа па 

тскстот, при што со помош на фреквентната анализа ќе се изврши броењс на одрсдени 

зборови, тсми или рсченицм т.е. колку пати истнте се употребуваат во конкрстната 

содржмна т.с. тскст. Латентното кодирање, овозможува тематска анализа на 

содржината како што се: факторите на влијанис, иричините, мсханизмите, меркнтс и 

сл., при што со семантнчката анализа ќс се утврди нивното значење во контекст на 

содржината која с предмет на анализа.

Во коптекст на декларираните цсли на ова истражување, како адекватен метод ќе биде 

прнменста и студијата иа случај, од причина што истата овозможува длабинско 

истражување на билатералнитс односи п поврзаност помеѓу Р.Македонија и ЕУ во 

воено-безбедносната сфсра. Во тој контекст. вниманието на овој истражувачки метод 

ќе биде насочено кои Националната концепција за безбедност и одбрана на 

Р.Македонија и Белата книга на одбраиата, како и кон мехаиизмнте и инструментитс 

со Р.Македонија се справува со безбедносните ризици и закапи, вклучувајќи го и 

нсјзинпот придонес кон безбедноста па Евроиа. Тука, предмет на амализата конкретио
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ќе биде улогата која Р.Македоннја ја има во остварувањсто на прокламнраннте цели на 

ЕУ во рамките иа ЕБОГ1 м ЕБС, за што лосебио виимание ќе бидс посветено и на 

анализата на учсството на Р.Македонија во опсраипите за поддршка на мирот п 

безбедноста кои се преземеии од страна на самата ЕУ.

Генерално, преку примемата иа студијага на случај со примерот на Р.Македонија, 

трудот ќс истражи далм u какво е влијанисто па државитс со статус кандидат за 

члеиство во ЕУ, во развојот ма безбедноста на Европа и на развојот п реализацијата на 

безбедносната улога на ЕУ.

I 4 () 11 ш itv i исна ицраи. киич' i 11.1 1к 'ф л ,к \ в ; ш ,с т

Омштествената оправданост на ова истражување, може да сс согледа преку следните 

компоненти:

научна дескрипција на бсзбсдиосиата улога иа ЕУ во контекст на соврсменото 

безбедносно онкружуваи.е:

- актуализирањс на значењето иа сгратегиските цели во рамките на ЕБС на ЕУ; 

актуализирање на значењето на актнвностите и придонесот на Р.Македонија во 

контекст на развојот на безбедиоста на Европа п на безбедносната улога на ЕУ; 

развој на програми за сфикасно спроведувањс на активностите и обврските на 

Р.Македонија како држава со кандидатски статус за членство во ЕУ, во 

посочената сфера.
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ТЕОРИСКА РАМКА НА 
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Bo рамките на ова иоглавје ол трудот, вниманмето е насочеио кон теориската анализа 

иа коицсптот за безбедност. Во таа насока, преку анализата на нсколку теориски 

правци за безбедиоста, трудот има за цсл да угврди каков безбсдиосен проскт 

претставува ЕУ денес, т.е. далп покрај политичка и скомомска заедница, истата 

прстставува п бсзбедносна заедница.

Притоа, во мстражувањето сс моаѓа од фактот дека во најширок тсориски аспект, 

коицсптот за бсзбедносна засдиица подразбира дека п иа мсѓународно ипво, актерите 

(државите) можат да сподслуваат различни вредности, норми и симболи преку кои се 

формира нивниот специфичсн социјален идсититет. Во ирмлог на ваквата констатацнја 

е и фактот дека во меѓуиародните одиоси, државитс се поврзани иреку различни 

интсракции во повеќе сфсрп (вклучувајќи ја u безбсдиоста) во ком имаат засднички 

шггерес, праваг реципроиитет и градат доверба илм пак се сиравуваат со стравот м 

иедовербата.

Кониептот за безбедносна заедница, уштс во 1957 година, прв го слаборирал Карл Дојч

(Karl Deutsch). Според мсго бсзбедносмата заедница прстставува:

„група иа субјекти кои сс интегрирани до тоа пиво што меѓу мив постои вистинско

засмно увсрување дека членовите па таа засдница нсма да сс бораг меѓусебно со спла.

туку на поипаков, мирсп мачин ќс ги решат меѓуссбните спорови".10

Од овој аспект, нссомнено е дска ЕУ може да сс перципира како адекватен прммер за

безбедносна заедница во рамките иа која отворсните прашања помеѓу нејзините *
конститугивни субјекти се решаваат без употреба на сила, т.е. ио мирен пат. Прнтоа, 

теорискиот крнтсриум за nocTOCibcro на безбедносна заедница-отфрлањето на војната, 

ЕУ во голема мера го исполиува мреку градењето на засдничкиот наднацмоналсн 

идентмтст. Затоа. во трудот ќе бидат истраженн карактеристиките на интегративните 

проиеси кои ја промовираа ЕУ како примср за безбсдносна заедница. Во тој контекст, 

во теориската рамка на ова исгражување, соодветно внимание е носветено и на 

интеграциските теории прску кои ќс биде анализиран развојот на ЕУ како безбедносна 

засднипа преку интеграцискитс ироиеси.

Ипаку, во однос на теорискиот иристап кон свропската безбедност, треба да се истакне 

фактот дека литсратурата која ги истражува предизвиците и искуствата во оваа сфсра.

"’Kostccki W.:„ Europe After the Cold War: The Security Complex Theory". Instytut Studiow Politycznych 
PAN. 1996.CTp.72.
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како и моделите и институциите иа европската безбсдност, е мошмс обсмна. Од една 

страна таа се обидува да овозможи исторнскн нрсглед на идеите за европската 

безбедност. додека од друга страна да го објасии позитивното м негативното искуство 

од нејзиното остварување.

Исто така, во голем дел од литсратурата, карактеристиките на европската безбедност сс 

анализирани конкретио низ призмата на самата ЕУ. Сскако дска ваквиот пристап нс 

може да се прифати како сдинствсно адскватен, од причина шго географските и 

политичките граници за Европа, често не сс поклопуваат, односно најчесто се јавуваат 

различни перцепции за тоа што претставува Европа.

Од друга страна неоспорсн с и фактот дека ЕУ претставува најзначаен актер од 

европскиот континент кој има активна улога во меѓународното безбедносно 

опкружување. Сепак, наспроти растечкото влијание на ЕУ во ноглед на безбедносннте 

прашања, најголемиот дел од литсрагурата за безбсдиоста на ЕУ, иред се има 

дескриптивен предзиак и истата особсмо с фокусирана на развојот на мнституцинтс на 

ЕУ. иа промсните спровсдсни со договорите на ЕУ и на трансатлантскитс односи." 

Голем дсл од литсратурата е од ииформативна прнрода, со оглед на тоа што се 

коицентрира на пожслноста или исножслноста на тоа Европската Унија да развива 

бсзбедносиа п одбранбена компонента.

Врз основа на мретходно презснтираното за теориските аспекти на европската 

безбедност од сдна страна и целите иа истражувањето од друга страна. во трудот нема 

да бмдат ш!корпорираш1 cure постоечки теорпк за бсзбедносната инфраструктура на 

ЕУ. Имсно, вииманието ќе биде насочено кон најчестите теоретски обиди за 

концеитуализација на надворсшната, безбедносиата и одбранбсната политика на 

Европската Унија. Во тој контекст, предмст на анализа коикретно ќе бидат: 

традиииоиалниот, либералииот м конструктивмстичкнот пристап кон безбедноста, 

потоа сскурптизацискиот пристап па Копенхагсмската школа за безбедносните студии, 

како и иитеграииските теорип.

"Моисќс дсталн може да сс ипјдат кај Walter Carlsnacs. I Iclen Sjursen and Brian White (ed.). Contemporary 
European Foreign Policy. London: SAGE Publications. 2004
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Традицноналниот пристан кон аналнза на бсзбедноста, генсрално се базира врз 

псрценцијата за безбедноста, креирана по Втората светска војиа. Во тој контекст, во 

рамките на таа перцепција доминантми се воените аспектм и ироблеми.

Рсферентен објект на бсзбедиоста според традиционалните безбедносни студии с 

бсзбедноста иа државата, која всушност го прстставува централниот објскт преку кој се 

разбираат динамиките во безбедноспата сфсра, а кои се однссуваат на: I ) дефинирање 

иа заканите; 2) утврдувањс на причипитс за закамитс; и на 3) утврдувањс иа начинот за 

мивио намалување.

Имајќи во прсдвид дека во традпционалното сфаќање на безбедноста доминира 

мерцепиијата дека безбедноста с мсто што и восмата безбедност, произлегува дека: 

заканитс за безбсдноста произлегуваат од војната;

војиата е резултат на анархичните мсѓуиароднн односи и однесувањето помеѓу 

државитс во таквото опкружување; и

- заканите можат да се одвратат преку воспоставување па систем иа рамнотежа на 

сили со нуклеарно застрашување.12

Врз основа на прсзентираното, произлегува дека индивидуалната безбедност. т.е. 

безбедноста на посдинсцот, во рамкнте на традииноналииот бсзбсдносен пристап с 

целосно запоставсна и подрсдена на ириоритетите на реалполитиката. Во овој 

контскст. исто така може да сс констатира дека пристапот на ЕУ кон безбедноста ие 

може адекватно да сс анализнра низ призмата на традиционалннте безбедносни студии. 

Тоа, пред се поради фактот дека според традиционалниот пристап, токму рамнотежата 

на снли во меѓуиароднитс одиоси ќе продуцира безбедност и дека релациитс базирани 

врз восна сила м нуклеарно одвраќањс имаат пресудмо влијание во зачувувањето на таа 

безбедност. Оттука, несомнено е лека од своите почетоци во 19521' и 1957м година. па 

се до крајот на Студената војна, ЕУ ис се определува и не презема активности ком 

нејзино колективно нуклсарно вооружување, заради обезбедување на соодвстна 

рамнотежа на нејзината сила во меѓународните односи и за сфективно одвраќање па 

потенцијалните безбедносип закани м ризици. Сепак, тука трсба да се мма во предвид 

дека за одредени нејзини државн-членки (Франција. Велика Британија), нуклеарното

1ГГеоргисва. Л.: Менаинрањс на ризици. Филозофскн факултст, Скопје 2006. стр.16 
"Формирањето на Заедницата зајаглен и чслик 
,ЈФормирањсто на Евроиската скономска засдница
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оружје сепак претставува дсл од инструментите за заштита на националнитс интереси 

ii безбедност.

Наспроти презентираниот поглед за безбедноста иа традиционалните безбедносни 

студии, може да сс истакне дска настаните поврзани со проблемите од 70-тмте годиии 

на минатиот вск, а кои сс однесуваа на скономската п еколошката сфсра, имаа 

иницирачко ВЈШЈанме врз развој на дсбатага за мрнфатливоста на традиционалното 

учење за безбедносга и во таа насока за оправдапоста на иентралната позпинја ма 

државата во контскст на националната безбедност. Како резултат на тоа сс јавува и 

идејата за алтернативна одбрама според која меѓународните односи базирани врз воена 

сила и одвраќање. претставуваат само дсл од проблемот и главен извор на 

нестабнлност. па поради тоа нсопходно с папуштањс на псрцспцијата дека бсзбсдноста 

и мирот претставуваат само отсуство иа војна и дека вниманието мора да се масочи и 

коп мочитувањето на иринцппите на социјалната правда и меѓусебното разбирањс.

Врз основа на презентираниот традиционалсн пристап дека безбедноста е исто што и 

boci tara безбедиост (отсуство на војпа), Стснлн Хофман прави поделба помеѓу т.н. 

„внсока политика“ и т.н. „ниска политика“. Во тој контекст, „ниската политика" ја 

сочииуваат помалку важни нсјзини области, како што е економијата. Од друга страна. 

„внсоката политика” опфаќа почувствителни и поважми области, како што сс 

иадворсшната н безбедносната политика. Според Хофмаи, земјите не пројавуваат 

голем интерес за соработка во сферата на ..високнтс политики", од причина што тие 

прашања се сметаат за вмталпи национални ннтересн.15

Претходно посочената дефишшија на Хофман за безбедиоста како дел од високитс 

политики кои сс сметаат за витални национални интсреси, можс да се поврзе токму со 

рсалистичкого учсњс за мсѓународните односи. Ова учсњс се појавп по Втората 

светска војна и главсн негов претставник с Ханс Моргснтау, кој своитс тсзи во оваа 

сфсра ги има презентнрано во неговата книга „Политиката меѓу нациитс" од 

1948.|6Според Моргеитау, како и според останатнтс претставници на класнчннот 

реализам, основпата иричина за судири и војма пронзлегува од вродсната човскова

l5Ben Rosamond. Theories of European Integration. Basingstoke: MacMillan, 2000. стр. 77
'"Види Hans J. Morgenthau. Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace. 3rd edition. New
York: Alfred A. Knopf. 1960
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желба за моќ и доминација, па оттука, мсѓуиародните односи сс објаснуваат низ 

призмата на надворешната политика и однссувањето на иоедини државм и 

државшши.17 Во тој коитекст, Моргентау истакпува дека стремежот за моќ претставува 

основна карактсристика на мсѓународната молитика, па оггука како и секоја друга 

политика ii оваа нужпо прстставува „полптика на сила". Затоа, стратегијата и 

дипломатијата во надворешиите односи на државите, претставуваат само два вида на 

стремежи/борби кои меѓусебно се дополиуваат во постигнувањсго на најголсмнот 

можем капацитет па моќ. Прнтоа, помеѓу наиионалните држави кои настојуваат да ја 

зголемат својага моќ, сс воспоставува раммотежа на сила која прстставува единствен 

реалистичсн начин за одржување на мирот и безбедноста. Во такви услови, според 

Моргентау, меѓународното право н припципи, немаат никакво влијание во
• IЧмегународните односи.

Врз основа на презентнраното, произлсгува дека според рсалистичкиот пристап, 

државите претставуваат унитарни и рациомални актсри, кои пред се настојуваат да ги 

обсзбсдат сопствеиите пационалпи ммтсреси. Пригоа, тргиувајќи од фактот дека светот 

егзистира во анархично меѓународмо оикружување, бсз иаднационални субјекти кои 

ќе ја осигурат бсзбслноста на државитс. произлегува дска примарннот интерес на 

државитс с нужно насочен кои обезбедување иа сопствениот опстапок.14 Оттука, 

примарните иитереси на државитс сс поврзани со остварувањето на силата/моќта н 

безбедноста, додска другите прашања, како шго се: трговијата или човоковмте права сс 

сметаат за помалку приоритетни, одмосно за секундарни. Ваквата перцепиија за 

безбедноста, ислосно кореспоидира со пристапот на траднционалиитс безбедносни 

студии.

Според реалистичката школа, се додека меѓународните односи ќс мретставуваат сцена 

за борба иомсѓу државите во ннвните настојувања за доминацнја ч безбедност, се 

дотогаш државите нема да можат да се потпрат сдна па друга п во таква ситуација 

можат да им веруваат единствено на сопствените капацитети u рссурсм. "

Сепак, ваквото толкување на безбедноста, особено во мсѓупародно анархичио 

опкружување. неминовно го наметнува и ирашањето за т.н. безбедносна дилема. 

Ммсно, тука е отворена можноста, активиостите за зајакнување на сопствената

1 Hails Ј. Morgenthau. Politics among Nations: The Struggle for Power am! Peace, 5,h edition. New York:
Alfred A. Knopf, 1978, стр.4-15.
nlbid, CTp.31.
'1 * * 4/hid, crp.60 
2nlhUl, 60-61

22



безбедност во воена смисла од страна на сдна држава, да бидат псрцмпирани како 

закана за другите државм, кои поради тоа ќс реагираат со рециирочни мерки во однос 

на јакнсњсто иа нивната бсзбедност, па таквата ситуација неминовио ќе иницира уште 

понесигурио меѓународно окружување. Несомнено е дека преземањето мсрки и 

акгивиости за заштита на националните шггерссп и вредностн на државите, води кон 

ризик од конфликт со другмте државм, коншто rpymipaiiii во едио нерегуларно 

опкружување тежнеат да остварат сопствсиа предност во оваа сфера. Токму ваквата 

содржина ја прави суштнната на дилемата еила-безбедпост (power-security dilemma), 

низ која што е изразена клучната мисла за безбедносната проблематика во 

меѓународните односи. Имено, во настојувањето да обсзбсдат безбедност за себе. 

државите лесно ги загрозуваат аспираципте за безбедност на другите држави. Во тој 

контскст, може да се истакне дека дилемата сила-безбедност, произлегува од стравот 

од пораз, стимулиран од можната употреба на воени средства коишто ги иоссдуваат 

други субјекти.

Сиоредено со претходно посочената традиционална безбсдносна дилема, иесомнено е 

дска концептот за дилемата сила-бсзбедпост овозможува едно новисоко концепциско 

поставување u аиализирање иа контрадикцинте содржани во безбедносниот концепт. 

Имено, според овој концепт, разбирањсто на зиачењето иа меѓународните односи за 

национапната безбедност па државите, треба да се зајакне токму преку раздвојување на 

концсптот безбедпост од копцептот сила.21

Во однос на претходио посочсното мроизлегува дека безбедноста на ЕУ адекватно не 

може да се анализира ииз призмата на традиционалните безбедносни студии. Односно, 

посочениот теориски концепт за дилемата сила-безбедност, нуди миогу подобра рамка 

за соодветиа анализа на пристапот на ЕУ во оваа сфера.

Инаку, значајно надополиувањс на ставовите иа реалистите за осигурување на 

бсзбедноста ннз призмата на меѓународните односн, претставуваат погледите на Кснет 

Волтц (Kenneth Waltz), кој се смета за основоположник на нсореализмот. Во своето 

дело „Теорија на меѓународната политика", Волтц дава објаснување на политиката иа 

смла во меѓународните односи, притоа тршувајќи од фактот дека во политичкптс 

науки раширено е мислењето дека политиката е всушност процес кој настаиува во 

борбата за власт, сила u моќ.22 Оттука, суштината на политиката најчссто се

Uuziin, 13.: The Changing Security Agenda in Europe; in: Weaver. O. ed.: Identity. Migration and the New 
Security Agenda in Europe. Pinter Publishers Ltd. London 1993, crp.2-58.
"Kenneth W.: ..Theory of International Polities". Reading. Mass: Addison-Wesley. 1979. erp.23
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манифестира во делувањето на политичките сили кои водат меѓусебна борба. поради 

заземањс на владејачко место во снстемот.

Во објаснувањето на војната и мирот. Волтц се повнкува на три фактори во 

објаснувањето на мсѓународните односи: човскот, државата и систсмското миво на 

државите. Во таа насока, во однос на првопосочеиата прстстава т.е. човекот, 

иричините за војната и мпрот се детектираат во човековата прмрода, потоа во 

карактерот на посдини држави, додека според третиот елемент, поединците и државите 

сс нспосредни и причините за војната и мирот, произлегуваат од снстемското ниво на 

државите.

Инаку, Александер Хамилтон (Alexander Hamilton), пстакнува дека човекот по природа 

е егоистично суштество со природно развнени непријателски тенденцпи кон соседнпте 

држави, па оттука. државите кои ги почитуваат моралните норми во меѓународните 

односи, предодредени се иужно да гн жртвуваат сопствените интересп. За 

италијанскиот социолог и политички тсоретпчар. Вилфрсдо Парсто (Vilfredo Pareto), 

ситс човечки n државни врсдностн се свсдуваат на матсријалнитс добра, моќта и власта 

u во таа насока останатите вредности претставуваат само стремеж за нивно 

достигнување.2'

Наспроти нмв. Волтц нстакпува дска објаснувањето па меѓународните односи само низ 

призмата ма првиот и вториот фактор е рсдукционистичко од причина што 

непосрсдните причимп за војната сс промснливи (различни типови на држави и 

државници), додека исходот (војмата), претставува константиа карактсрисгика на 

меѓународните односм.2'* 1

Според класичните реалисти (Hans Morgentau. Rcjmon Aron и сл.), основиата причина 

за загрозувањс на бсзбсдноста произлегува од вродената човекова желба за моќ п 

доминаиија, па оттука, меѓународните односи се анализираат и објаснуваат низ 

прнзмата па надворешната политика и односи на посдини држави и државници.2'  

Моргентау, конкретно истакнува дека стрсмсжот за моќ претставува основна 

карактеристика иа меѓународната политика, ма затоа како н секоја друга политика и 

оваа нужно претставува „политика на сила”. Врз основа на тоа, стратегијага п

■'Vilfrcdo СТР.: Traite do socioiogio generale, Laus.sane-Paris.1967. стр.518.
Рсдукционнстичкитс пристапн ja објасиуваат цслината изучувајќи ги нфините дслови - прску 

рачбирање на нивнитс својства и мсѓуссбнп дсјстпа. Рсдукцијата е доволиа единствсно доколку се 
отустни или пак многу слаби, дсјствата на системского нпво. Kenneth W.: ..Theory o f  International 
Politics". Reading. Mass: Addison-Wcslcy.1979. crp. 13

I Ians M.: „Politics Among Nations: The Struglle for Power and Peace", 5-th edition. Alfred A. 
Knopf.l978.CTp.4-15.
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дппломатијата во надворсшнитс одиоси на државите, прстставуваат само два вида на 

стремежи/борби коп меѓусебно се дополмуваат во постигнувањето иа најголемиот 

можен капацитет на моќ. Во таа насока, помсѓу иационалиите држави кои се стремат 

да ја зголемат својата моќ, сс воспоставува рамнотежа на сили која претставува 

единствен реалистичен начии за одржувап.с на мирот. Во таквм услови, според 

Моргентау, меѓународното ираво и прниципи, мемааг никакво влијание во 

меѓупародните односи.26

Од друга страиа, според Волтц, мсѓународиата политика иретставува систем составен 

од две нивоа ком се во интсракција и тоа: сгруктурио ниво (збир иа ограничувачкм 

условн) и ниво иа основии системски сдиниии (држави). Притоа, дејството на 

системската структура врз единиците на системот претставува предмет на интерсс на 

мсѓународната политика, додека одпссувањето па едимиците како одговор на 

структуралните влијанпја с иредмет на интерес на иадворешната политика. Врз основа 

иа тоа, произлегува дека, теоријата на падворешната политика, претставува теорија за 

национално ниво на анализа.27

Во објаснувањето на меѓудржавнитс релации во ситуации на отсуство на формална 

организација, Волтц ја  применува мнкроекономската теорија која го анализира и 

објасиува спонтаниот пачин на форммрање иа порсдокот (пазарот) како резултат на 

меѓуссбиитс дејства и релации ма индивидуалнитс единици (фирми, претпријатија и 

сл.) коп сс раководени од сопствспиот интсрсс.2̂  Во тој контекст, спорсд Волтц 

меѓународните политички систсмн се ндентичнн како п скономските иазари, т.е. 

индивидуалистички според потеклото, спонтапо генернрани м однапред конкретио 

мепредвидени. Во двата случаи, структурнтс се формнраат како рсзултат на 

иптеракциите на сдиниците, при што истите сс одржуваат сиоред принципот на само- 

помош кој се примснува врз едиинците. Врз основа на посоченото, произлегува дека 

меѓународната политичка структура настанува спонтано од активностите и 

интсракциите на сдиниците, истата повратпо влнјас врз единиците, притоа 

наградувајќи или санкционирајќи го одмесувањето кое е најмалку адекватно во однос 

ма оиа што го работат најуспешнитс субјекти во системот.

Во тој контекст, според неореалиститс, меѓународиата соработка тешко сс 

восиоставува u рсализира, а уште потешко с пстата да сс одржи. Таквата состојба. тис

■ Ibid, стр.31.
: Kcnncih W.: „Theory of International Politics". Reading. Mass: Addison-Wesley. 1979.crp.72 
гѕ Ibid, crp.l 13,
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ja  објаснуваат низ призмата на аиархичната структура иа меѓупаролната политика која 

иницира два основни проблемм за државите кои одлучуваат да стапат во кооперативем 

аранжмаи: 1) проблемот од т.н. неизвршуваљс на кооперативнитс обврски и 2) 

проблсмот од т.и. релатмвна добивка, или нужиоста за споредувањс на добивката ма 

учесниците во кооперативниот аранжман. Во оваа насока, според Волтц, во 

анархичнитс меѓународни одиоси не можс да стане збор за автоматска хармонија, од 

причина што тенденцијата кон индивидуалниот иитерес го надминува заедничкпот 

интсрсс на учссниците во кооперативниот арапжмам.

Проблсмот кој се одмесува на нсминовното сиоредување на релативната добивка од 

учеството во соработката, Волтц го објаснува м од аспект па опстанокот т.е. 

безбедноста. Имено, во системот на самопомош секоја од сдиниците, дсл од своите 

напори освен за уиапредување на сопствсиитс добра, вложува и за обезбсдување на 

срсдства за заштита од другите. Затоа, државите посебно виммание посвстуваат и ма 

иачнпот на кој нееднаквоста од расмредслба ма добивката од мсѓународната сорабогка. 

ќс влијае врз иивпата бсзбедносиа состојба. Всушносг, кога сс соочсни со можмоста за 

соработка заради взасмна корист, онис држави кои сс чувствуваат несигурно, мораат 

да знаат како добивката ќе бидс расирсделена. Затоа, во нпвниот фокус на имтерес е 

прашањето -  кој ќс добие повсќс од распределбата на добивката? Тоа од причина, што 

дури и можноста за вкупна голема добивка за двстс страни нема да продуцира 

соработка, доколку секоја од странитс стравува за начинот на кој ќе биде искористена 

добивката, т.с. зголемсната способност на другага страна. Од тука произлегува дека 

несигурноста во иоглед на идните намери и акции на другитс субјекти, има нсгативно 

влијание врз соработката помеѓу државите.29

Затоа, според иеореалистите, мсѓународните ииституции немаат или се со ограничено 

влијание врз однесувањето на државите во мсѓународните одиоси. Ова особеио е 

карактеристично за однесувањсто на моќнитс држави кои водсни од сопственитс 

мнтереси можат да ги игнорирааг правилата на однесување. или да ги сменат формите 

на договорот, доколку истиот не ги исполнува очскуваните резултати/добивки. Во таа 

насока, тие истакнуваат дека меѓународнитс институиии претставуваат рефлексија ма 

дисфибуцијата на сила к дска всушност големите сили домииираат врз сојузите и 

ипститушште. Оттука, произлегува дска големитс силн ќе бидат приврзани кон 

институциите само доколку можат да гм реализираат нивните национални интереси. Во

:,Ibid.CTp.l05-106
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спротивно, можат да го намалат своето учество или пак да гн отфрлат обврските во 

рамките на институциите. Во тој контекст, еден од иајекспоиираните неореалисти па 

почетокот од 90-тите години на минатиот вск, Џои Маршајмер, посочува дека 

аиархичните меѓународни одиоси се крајно опаснн за државите, поради што тие трсба 

да се потпираат врз сопствепите одбранбени способности. Според него, формирашггс 

сојузи за времс на Студената војма, како: ООН, НАТО, ЕУ и сл., првеиствсно 

претставуваат срсдства прску кои државмте ги остварувале сопствените интерсси.'°

Врз основа иа презеигирапите неореалистички сгавови, произлегува дека 

пролифераиијата и унапредувањето ка безбедносната улога на ЕУ, пред се ќе биде 

дстерминирапа од наимоналните интереси на нејзините водечки држави-членки. 

Всушмост, во однос иа западноевронскитс безбедноснн интеракцни п ииституции, 

неореалистите посочуваат две значајни карактеристики. Првата се однесува на 

контрадикцијата иомеѓу американската хсгсмоннја и европските интсфации. Според 

hub, ЕУ може да функционира само во стабилни меѓународни односи, какви што 

овозможуваше Сгудената војна и во условп на рамнотежа на сили. Со исчсзнувањето 

на овие контролирачки фактори во ност-студеновоениог пернод, неореалнстите 

сметаат дека ЕУ можс да опстом само како подредеиа на НАТО или нак пејзината моќ 

да ослабне н да прерасне едипствсно во шпеграциски процсс согласно договорот од 

Мастрихт.1991 година. Втората карактеристика сс однссува на фактот дека за пост- 

студсновоениот период ќе биде сисцнфичсн натпреварот помеѓу државите кои ќе ги 

користат меѓународнитс инстнтуции како инструмент за остварување на своитс 

нацнонални интереси, придружс1Н1 со ограничувањага како да се редефинираат овис 

институции. Затоа, иднината на Европа и нејзиниот развој, според неореалистите ќс 

завнси од натмреварот во безбедносната сфера и од воената моќ, поссбно од 

нуклеарната сила, додека нак мнрот ќс зависи од транс-атлантските рслаиии и 

американското прпсуство н ангажман во Европа.

За разлика од нрнстапот на традиционалнитс бсзбсдносни студни и пристаиот на 

реалистите, чииигго објаснувања за безбедноста сс базираат врз прашањсто за моќта н 

силата, либсралпитс теоретичарн вниманието го насочуваат кон значсњсго на 30

30Mearshcimcr Ј.: ..Back to the Future: Instability in Europe alter the Cold War". International Security 15 No. 1. 
1990. cip.5-56.
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меѓународните институции во оваа сфсра. Притоа, веднаш треба да се истакне дека и за 

претставниците на либералната теорија, прашањето за значењето на моќта не може 

целосно да се елиминира во објаснувањсто на бсзбсдносните релации, меѓутоа сепак, 

за разлика од реалистите кои целосно ја  застапуваат таа тсза, вниманието на 

либералните теоретичари, пред се е насочено кон меѓуиародните институции.

Како теориски правец, либерализмот генерално настојува да ги објасни условите под 

кои се развиваат и остваруваат политичките слободн и либералните управувачки 

принципи, како во рамките на државите, така и во нивните меѓусебни односи. Во таа 

насока, МекГру либералниот пристап го објаснува низ призмата на т.н. концентрични 

кругови, т.с. со тезата дека: взаемното унапрсдување на димамиката на 

транснационалмите економски интсграиии, ширењето на либералната дсмократија и 

развојот на меѓународмиот управувачки систем, можат да продуиираат услови за 

надминување на војната како инструмент на меѓупародната политика. ’1 

Оттука, либералните теоретичари ја застапуваат тезата дека н покрај тоа што државите 

претставуваат рационални актери кои постапуваат согласно сопствените интереси, 

сспак меѓународните односи нужио не завршуваат со безбедносната днлема. Тоа од 

причина што заедничките интереси на државите, иницираат и неопходен развој на 

нивна конструктпвна соработка која ги исклучува можните карактернстики на 

дилемата сила-безбедност. Имсно, како раиионални актери, државите ги псрципираат 

позитивннте карактеристики од изиаоѓањето на заеднички решенија за заедиичките 

проблеми, upu што нивната соработка во безбедносната сфера. креира уште 

побезбсдни нивни меѓусебни релации, а паралелпо со тоа, мстата претставува значаен 

инструмент за заштита на заедничките интсреси. Доколку се поврзат една со друга во 

заемно ограничувачки ннституции, државите би постигнале некој вид взаемно 

обврзувачка безбедност. Таквата потреба, меѓудругото произлегува и од фактот дека 

глобализацијата и модернизацијата ја зголемија меѓусебната зависност на западиите 

демократии, а од друга страма, цената на војувањето станува прсвисока поради што 

војната започнува да се перципира како неприфатливо решение за отворените
„  32прашања.

Врз основа на претходно ирезентнраното, претставниците на либералниот 

институиионапизам во објаснувањето на бсзбелносниот кониепт, не n i игнорираат 31

31 Anihony, M.G.: Liberal Internationalism: Between Realism and Cosmopolitanism, in: David Held and 
Anthony McGrew (eds). Governing Globalization: Power. Authority and Global Governance, Polity Press 2002, 
crp.268.
Klbid. стр.111-112
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цснтралнпте нроблеми на меѓународната политнка, т.е. проблемот со силата и 

можноста за иејзина злоупотреба, како и прашањето за моќта и за нејзиниот распоред. 

Во тој контскст, во делокругот на нивниот интерес. влегуваат и значајни проблеми 

поврзани со прашањето за релативната добивка како и „други прашања поврзани со 

дистрибутивните последшш кои се јавуваат во сскоја сериозна мсѓународна дебата за 

суштинските прашања во оваа сфера”.33

Данкан Снајдел, еден од ирвите институционалисти кои во моделот на соработката и 

интеракциите помеѓу државите го воведува п принцинот на рслативна добивка, 

посочува дека зголемувањето на бројот на државите во кооперативниот систем ќе 

иродуцира намалувањс на интересог за рслативната добивка, од причина што на тој 

иачин се иншшра можноста за сопствсиа заштита преку формирањсто на коалишш. 

Оттука, според него. релативната добивка с значајна сдинствено во ситуации кога 

иостојат два актери во системот или пак кога постојат значајни асиметрии во систсмот 

сочинег од повеќе актери.34

Од теориски аспскт, за либерализмот и иеговите правци, пред се либсралниот 

ипстнтуционализам, раширено е мнслењето дска во одмос на безбедносната улога на 

ЕУ. истите го креираат најголемиот дсл од рамката за објаспување на иадворсшните 

релации на ЕУ35. Аиализата која се базира врз неолибералниот теориски пристап, 

коикретио се фокусира ма мромовмрањс на вредностите на т.н. западна демократија, на 

безбедноснитс гараиции на капитализмот, како и иа соработката меѓу државите со 

забележителна поддршка од меѓуиароднитс институции. Во тој контекст, освен 

државитс, сс почссто во бсзбсдиосиата сфсра се ндентификува и значсњсто на улогата 

на меѓународшгге ииституцни.

Врз основа иа претходио посочсиото, вимманисто на овој труд с насочсно кон анализа 

на развојот п карактеристикитс на меѓудржавната соработка во рамките на ЕУ, поссбно 

низ призмата за нејзиниот мрпдонсс кон евроиската безбедност и кон нромовирањето 

на ЕУ како глобален безбсдноссн актер . Прптоа. имајќи го во нредвид фактот за 

важноста иа соработката мсѓу државите и мсѓуиародните институции, истражувањсто 

во овој труд во одредсна мсра ќс се базира и врз одредеии неолибералми претпоставки 

и ставови. Во таа насока, апализата на ЕУ како прспознаена и призната меѓуиародиа

" Duncan. Ѕ.: Relative Gains and the Pattern of International Cooperation. American Political Science Review.
Vol.85. No.3. 1991. стр.701-726.
uIbid

Christopher Mill and Michael li. Smith. International Relations and the European Union. Oxford: Oxford 
University Press. 2005. ctp. 388-393
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институција, делумно ќе се базира врз претпоставката на институционалните либерали, 

дека меѓународните институции, бсз оглед дали истите претставуваат форма на 

меѓународни организации или пак едноставно станува збор за мсѓународнм рсжими, 

истите можат да иницираат и промовираат зблмжување и соработка меѓу државите. 

Институциоиалмите либерали тврдаг дека високото миво на институциомализација 

значително ги намалува дестабилнзирачките ефекти на анархијата, која што 

неореалистите (како прстходио посочениот Џон Маршајмер), ја препознаваат во еден 

мултиполарен светски поредок. Обезбедувајќп проток на информацин и преговори 

мсѓу државите, инстнтуцинте го комиензираат недостигот од доверба меѓу државите, 

негувајќи на тој иачин соработка помеѓу државитс во нивна заемна корист. Тоа, за 

возврат, обезбедува континуитет и стабилност. Освен тоа, институционалните 

лмберали сметаат дека инстигуциите дејствуваат како амортизери, кои помагаат да се 

апсорбираат "шоковите” што ги иредизвикуваат фундаменталните меѓународни 

променм, како, на пример, шоковнте што ги предизвикаа промсните во светскиот 

политички поредок во периодот ио Студената војна36.

Од друга страна, неореалистите се критички настроенн во однос на важната улога што 

либералите им ја припишуваат иа меѓународните институции, затоа што всруваат дека 

и покрај тоа што соработуваат преку тие институции, државите сепак тоа го прават 

исклучиво врз основа на нивниот сопствен интерес. Ваквата неореалистичка теза, 

либералниот институционализам ја отфрла тргнувајќи од фактот дска сдна од важните 

карактеристики на либералните демократии е токму фактот дека силата не се смета 

повсќе за легитимно средство за остварување ма политичките мнтереси и дека војната 

со своите карактеристики има ограничеп потенцијал како средство на политиката.

Во однос на ваквите тези, ио од аспскт на европската безбедност, либералнмте 

институционалисти истакнуваат дека во пост-студеновоеното безбедиосно 

опкружување, новите предизвици за европските држави нема да произлезат од 

анархичните односи и од недостигот на рамнотежа на сили (ставовите на реалистите), 

туку напротив, од процесите кои се случуваат во Централна и во Источна Европа и 

предизвикот да се зацврстат демократските процеси во овие држави. Во тој контекст, 

дсмократските промеии во посочените држави во економската, политичката, воеио- 

бсзбедносната сфсра, претставуваат клучен фактор за пивна трансформација од 

непријателски во држави партнери за соработка. На тој иачин, директио се

'''Robert Н. Jackson, Georg Sorensen, Introduction to International Relations: Theories and Approaches, Oxford 
University Press. 2007, crp.119-122
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трансформира и европската безбедносиа дилема, која почнува да станува 

детерминирана и од невоените предизвици за безбедноста. Токму поради тоа, 

либералниот институционализам се залага за развој на безбедноснитс рсжими во 

безбедносни заедници (концепт кој беше прстходно елабориран) кои ќс можат 

ефикасно да одговорат на новите безбедносии заканн и ризици, како: вооружените 

конфликти, миграциите, криминалот и сл., а паралслно со тоа вниманието да биде 

насочеио кои унапредување на човековите права, социјалната правда и дсмократијата. 

Како резултат на претходмо презентираното, аналмзата за развојот на ЕУ во восно- 

безбедносен аспект, т.е. посебно од аспект на концептот за бсзбедносна засдница, 

неминовно се базира и врз постулатите на либералниот теориски правсц, а во таа 

иасока посебно врз либералниот институционализам.

Во рамките на овој дел од трудот, коицептот за свропската безбедпост и безбедносната 

улога на ЕУ, анализирани сс низ призмата на теоријата на секуритизација.

Теоријага за секуритизација датпра од крајот на осумдесетгите години на минатиот век 

и истата е иницирана од страна на Оле Вивер како истражувач во рамките на 

Копенхагенскиот институт за мировни исгражувања. Целта за развојот на оваа теорија, 

произлегува од стремежот на Вивер за т.н. „извлекување” на безбедносните студии од 

претходно посочената неореалистичка рамка на Кенет Волтц, како и од критиката на 

постструктуралистичките критичари (пред се на Ричард Ешли).

Во таа иасока, може да се истакне дека дебатите помеѓу приврзаниците на идејата дека 

концептот за безбедност треба да се прошири над нејзиното територијално сфаќање и 

над нсјзиниот фокус врз воените димензии на проблемот од една страна и помеѓу 

ириврзаниците на традиционалното безбедносно сфаќањс дека концсптот за 

безбедност пе треба да се нрошнрува од друга страна, значајно влијаеа врз крсирањето 

на новите теориски разбирања на безбедносниот концепт. Во тој контекст, посочената 

Копенхагенска школа за безбедносни студии, се позиционира помеѓу идеите на 

традиционалпстите од сдна страна и на поддржувачите за проширувањето на
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концептот за безбедност со политичката, економската, социеталната и еколошката 

сфера, од друга страна.37

Тргнувајќи од таквата позиционираност, Вивер укажува дска дсфиницијата за 

безбедноста претставува резултат на активност која ја презсма политиката надвор од 

воспоставените правила на игра и на тој начин истата го врамува проблемот и го 

поставува како ургентен, т.е. итен за решавање. Затоа, според иего секуригизацијата 

претставува иоекстремна верзија на политизацијата. Во објаснувањето на оваа теза, 

Вивер поаѓа од ставот дека секое прашање може да се постави како:

неполитизирано (државата ме се сиравува со конкретмото прашање u тоа не е 

дел од јавна дебата и дискусија);

политизирано (прашањето е дел од јавната политика, при што неопходно е 

владата да одлучува и да обезбеди одрсдени средства за негово решавање); и 

- секуритизирано (прашањсто се претставува како егзистеицијална закана и 

моради тоа нсопходни се итни и ургентни меркн за нсгово решавање). 'ѕ 

Оттука, суштината па теоријата за секуритизација ја чини идејата дека во 

меѓународните односп одреден настан или проблем стануваат прашање на итна 

политика / безбедиосмо прашањс, не затоа што тие претставуваат објективна закана за 

државата (како што тврди неорсализмот), туку тоа прсд се, се должи на одлуката на 

секурптизирачкиот актер (кој не мора да биде само државата, напротив, ваква улога 

можат да имаат м политичкитс лидери, експертитс, меѓународните организации и сл.), 

т.е. на оној кој ги изнесува аргумептиге за егзистенцијалниот карактер на заканата кон 

конкретниот рефсрентен објект.’'1 Референтниот објскт во оваа насока означува што е 

она што има погреба од опстанок како резултат на актуелиа и моментална закана. 

Ваквите објекти можат да бидат различни од причииа што во одредени услови 

различна е перцегшијата за субјектите на кои зреба да им се обезбеди опстанокот. 

Покрај посочените, како значајни елементи на секуритизацијата, можат да сс истакнат

и:

- набљудувачите (audience) - сс омие кои треба да бидат убедени за 

секурнтизацијата да биде успешна. Тука вообичаено станува збор за јавноста, 

т.е. граѓаиитс, но секако дска набљудувачите можат да се разликуваат според

п р и р о д а т а  н а  з а к а н а т а  п л и  с и о р е л  в и д о т  н а  м о л и ти ч к м о т  систем . 17

17Buzan Barry. Ole Wa;ver and Jaap dc Wilde, Securin’: A New Framework for Analysis. Boulder: Lynne 
Ricnner. 1998. стр. 20.
№Ibid стр. 24.
”lbid
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Функционалните актери -  претставуваат цснтрални актсри во одреден сектор 

(воен, политички, економскн, социеталси, еколошки), кои не се вклучени во
• • • 40секуритизациЈата, но значаЈно влиЈаат врз динамиките во секторот.

Од тука произлегува дека кога некое ирашање ќе стане „прифатено" од страпа на 

публиката, т.е. набљудувачите, секуритизирачкиот актер шшцмра спроведување на 

итнн мсрки. lipu што, истиот може да дејствува и надвор од воспоставените правила м 

пропедури. во обидитс за решавање на егзистенцијалната закана.

Во тој коитекст, Бери Бузаи истакнува дека:

„Секуритизаиијата се спроведува врз осиова на случаи на егзистенцијални заканп 

кои го легитимизираат прекршувањето на правнлата." Притоа,:

.,/една] успеиша секуритизација пма трч компоненти (win чекорп): 

егзпстснцпјална закана, итно постапување и ефекти врз односите меѓу единиците no 

nam na прекршување na правплапш".4'

Како резултат на посочеиото, може да се истакне дека тсоријата за секуритизација е 

развиеиа како аиалитичка алатка чија цел била да им помогне на аналитичарите да 

утврдат кој извршил секуритизација, со кои средства и со какви последици.* 4 42 Таа не 

остава концсптуалси иростор за тоа што бп требало да се секуритизира. Актерот на 

сскуритизација и бсзбедиосниот аналитичар се очигледно два функционално различнм 

снтитета, при што аналитичарог ме е во позиција да интервенира во равенката на 

секуритизацмја за да дадс препораки. Сморед Бузаи,:

„Означувањето на пешто како безбедноспо прашање доаѓа од 

полптпчкпте актерп. не од апазптпчарпте. no аналитпчарпте ги 

толкуваат поапапкпте па полшппчкпте актерп п утврдуваат кога тпе 

постапкп гп псполнуваат безбедносппте крптерпумп. Понатаму, 

аналптпчарот е тој кој процеиува далп актерот е ефектпвен во 

мобплпзпрањето поддршка чо врска со безбедпосната реферепча (ш.е. за 

обпдпте за претворст,е на пекое прашање «о безбедносно најпрво „ судат " 

другп општественп актерп u граѓанч, a потоа иче го толкуваме ч го мерчме

’“Thierry Balzacq. ‘The Three Faces of Securitization: Political Agency. Audience and Context' European 
.Journal of International Relations, 2005. стр. II: 171-201; Ilolger Stritzcl, ‘Towards a Theory of 
Securitization: Copenhagen and Beyond.' European Journal of International Relations. 2007, стр. 13: 363
4lBuzan Barry. Ole Waiver and Jaap de Wilde, Security A New Framework for Analysis. Boulder: Lynne 
Rienncr, 1998. стр. 25.
J2Wievcr. Ole (cd.). Concepts of Security. Institute of Political Science: University of Copenhagen. 1997. crp.
14.
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cmeneuom na нивното следење). Конечно, за да се оцечи значењето на некој 

пример на секуритизација, аналитичарите ги проучуваат ефектите од 

истата арз други единици. Актерот наредува само во еден, многу крипшчен 

чекор -  сприведувањето на некој политички акт на бвзбедносеп начин ”.43 

Врз основа на ссто претходно презентирано за теоријага ма секуритизацијата, 

може да се констатира дека иако во одредена смисла секуритизацијата може 

да сс сфати како понатамошмо интензивирање на подитизацијата, сепак таа 

всушност претставува нејзииа сиротивност. Имено, доколку политизацијата 

се сфати како отворено истакнување на некое прашање, како прашање во 

однос на кое постојат различни можности за рсшавање и за што е потребна 

одговорност, секуритизацијата се однесува иа истакнувањето на некое 

прашање над другите прашања, со барање за приоритетно решавањс на 

истото, дури и преку употреба на вонредни меркм. Во однос на природата на 

егзистенцијалните закани, исто така можс да сс истакне дека во различпи 

сектори, заканите сс насочени кон различни рсфсрснтни објекти. Така, за 

државата, опстанокот се периипирани низ призмата на заканите за 

суверенитетот; за општеството тоа е идентитетот, во економскиот сектор 

проблемот е покомплексен и истиот е изразен преку тоа дека безбедносната 

политика во скономската сфера се препознава во односот на државата кон 

одредена значајна фирма или сектор на кои им се овозможува прекршување 

на економските правила, кои во други услови не би смееле да бидат 

прскршени, додека во еколошкиот сектор, секуритизацијата може да се 

анализира од два аспекти: кога еколошките закани се сериозни како и 

воените и кога природните ресурси можат да станат објект на вооружен 

коифликт.

Откако се појави во осумдесеттите години на минатиот век, конструктивизмот 

прерасна во се попроминентен теоретски пристап за анализа на меѓународните односи. 

Преку комбинација на социолошки приоди и пристапи на критичка теорија, 

конструктнвистите тврдат дека светот социјално се конструира преку

A3lbid, 33- 34.
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интерсубјективни ннтсракции, прн што нормите, идентитетот и идеите имаат клучна 

важност за воспоставувањето п дииамиката на свстската политика. 

Конструктивистичкиот нристап ја анализира улогата и функцијата ма социјалните 

факги м влијанието на социјалната ирактика во разбирањето на светскага полнтика. На 

тој пачин, конструктивизмот сс јавува како спротивно гледиште на иеорсализмот и 

нсолиберализмот кои претставуваат рацпоналсн пристап кон меѓуиародните односи.44 45 

Во објаснувањето на мегуиародшгге одиоси и на безбедиоста, конструктивизмот го 

иасочува внмманнсто кон општествените мроцеси и кон двојната суштина на нормптс 

кои заземаат цеитрална позиција преку која можат да сс разберат како виатрешнитс, no 

и транснационалните политички происси. Ваквата позиција сморед копструктивизмот 

овозможува адекватно аиализирање како на коифликтните потеицијали помеѓу 

различни норми комструпранп на нацпоиално ниво, така и на процссот со кој иормите 

сс адаптираат во транснационалните рслацми.

Врз основа на посоченото, конструктивнстичкото глсдиште се базира на две тсзи, т.е. 

претпоставкп:

- дека опкружувањсто во кос сгзистираат државите е социјално, исто колку и 

матсријалио; п

- дека ова опкружување може да им овозможи на државите да ги разберат 

сопственитс интсрсси.

Од тука, произлегува дека ннтересите ма државитс нс се јавуваат независно, туку како 

резултат на нивното опкружување. Слично гледиште конструктивизмот промовира н 

во однос на разбнрањето на безбсдноста. Во тој контекст, според овој правец 

бсзбедиоста не претставува објектнвна состојба туку дска истата претставува она што 

државигс прават и следствено иа тоа, истата е интерсубјсктивно конструирана во 

рамките на меѓународните односи.4'

Во однос на заканитс за безбедноста конструктивистите сметааг дска тоа не е 

едноставно прашање како: дали влијанието на директнмтс закани ќе биде соодветио 

перципирано. Од тука, според нив не може да стане збор за конкретен п статнчен 

рефсрснтсн објект на безбедноста. од причмиа што истиот претставува динамична u 

променлива категорија. Конкрстно. конструктивизмот ја дефинира безбедноста како 

отсуство па закапи icon воспоставепите клучни вредности. ГТритоа, во објективна

Winer, A.: Constructivism: The limits of Bridging Gaps. Journal of International Relations and Development; 
September, 2003. crp.252.
45 Katzestain, CTP The Culture of National Security, Campbell Jorgensen Christiansen. 1996.
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смисла, безбедноста го одразува отсуството на закаии кон овие врсдности, додека во 

субјективна смисла, отсуството на страв дека вредмостите би биле загрозени. Инаку, 

конструктивистичкиот пристап не е насочсн кои дефинирање на објективната закана, 

туку ком разбирање на мроцесот иа конструирање на заедничкото разбирањс 

(пошироко сфаќање) за тоа што се подразбира под заканите.

Во терминолошка смисла, конструктивизмот за првпат е елабориран од страна иа 

Николас Онуф во неговото алијателно дело „Светот што го создаваме" од 1989 година. 

Во рамките на истото, Омуф истакнува дска може да станс збор за широк теоретски 

пристап кон студиите за меѓународните олноси, кој инкорпорира одреден спектар на 

теми и области, од политичка економија до меѓународна организација, безбедност и 

заштита. Сспак, и покрај нивниот фокус на безбедносни ирашања. степенот до кој 

конструктивистмтс ја  имаат развиено теоријата иа меѓуиародиа безбедност е 

ограничсн. Тоа ги издвојува конструктивистите од другите критички теорстичари (чија 

концепција на бсзбедност е дефииирана како посвстсност на еманципација) и од 

рсалиститс (чија теормја за светската нолитика како целииа е во значителна мера 

тсорија на политика на безбедиост u моќ). Од перспсктивата на реалпстот, една 

проминснтна (иако донскаде погрсишо насочена) псрцопција с дека конструктпвизмот 

главио избегнува фокусирањс на бсзбедносната политика на моќ и, наместо тоа, се 

фокусира на развојот на бениши норми на управување со натпреварот мсѓу државнте н 

ма институцпоиализираље па пошироки форми иа иолитичка заедиица.Ј<’ Таквата 

перцепција павеетува посветеиост на реалистнтс на една тесна концепција на 

безбедпоста, дефшшрана прску држави, војски и употреба на закана со сила. Но, таа с 

и малку повеќе од карикатура иа конструктивизмот во мсѓумародните односи. 

Конструктивиститс сметаат дска нивниот пристап практичпо овозможува 

пософистицирано и поцслосио разбирање на динамиката која традииионално се 

поврзува со реалистичкитс пристапи кон безбедноста, почиувајќи од оној иа природата 

на моќта воопшто, па до безбедносната дилема и рамнотежата на моќ47. * 49

Mcarshcimcr, John Ј.. 'The false promise of international insiitutions’. International Security, c rp. 19(3): 5-
49. 1994/1995

J За повсќс. ВИЛП кај: Barneit. Michael and Robert Duvall (eds). Power in Global Governance. Cambridge: 
Cambridge University Press. 2005.
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Во тој контекст, Фридрих Кратохвил и Алсксандар Вент, истакнуваат дека 

конструктивистичките пристапи можат да ги ирифатат периодите иа структурни 

промсни што ги овозможуваат стратегиските актери во светската иолитнка, од кои како 

иајистакпат се иосочува крајот иа Студсиата војна. Ова ги става таквиге пристапи во 

сдна посебно силна иозиција во одиос иа структуралистичките теории, како што е 

неореализмот, кои претпоставуваат низа интереси на cure актери кои гн создава 

природата на самиот меѓународен систсм48 *.

Исто така, можен пристап за копцсптуализмраље наконструктивнстички приод кои 

безбедиоста, претставува перцепиијата самата безбедност да се сфати како т.н. 

„крупен означувач"44. Тоа подразбпра, елмминирањс на припншувањето конкретно 

значсње на безбедмоста (како, на примср. „еманципација" или „тернторијално 

зачувување иа државата") и, иаместо тоа, фокусирање ма тоа каква конкретна 

полнтпчка фупкцпја нма бсзбедноста во општествениот живот. Според Хајсманс50, 

дсфиницијата за безбедноста „артикулира коикретно разбирање на нашите односи кон 

природата, другите луѓс u кон самите себе. Затоа, безбсдноста се однесува ма 

ноширока рамка на значсња во која се организнраат одредсни форми на живот.“ Со 

други зборови, различннте артикулации на бсзбедиоста навестуваат различни 

дефпниции на политичката заедница и основните вредности на таа заедница.

Другите конструктивисти се фокуспрани на можноста безбедносната дилема да се 

подобри во разлнчни контсксти. Ова е очигледмо во литературата која гн исиитува 

можностите за појава и развој на „безбедносни засднишГ, имено група актсри (обично 

држави) за кои употребата иа спла во решавањето меѓусебни споровп со текот на 

врсмето станала незамислива.

Во контекст на претходиото, европската соработка на полето на безбедноста од 1945 

година паваму можс да се псрципнра како симбол за можиоста да се изградат 

алтериативни безбедносни идиини нреку развојот и институционализацијата на 

засднички норми.51 Овој фокус на сличеи начин почива врз препознавањето на фактот

Јх Видп кај Kratoclnvil, Friedrich, 'The embarrassment of changes: neo-realism as the science of realpolitik 
without politics'. Review o f International Studies, 19(1). 1993
h Alexander Wendt. "Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics." 
International Organization, Vol. 46, No. 2. Spring 1992.
J'Huysmans. J.. Security! What do you mean? From concept to thick signifier. European Journal of 
International Relations. 4(2). crp. 226-255.1998 
«'Ibid, c rp.228
м3а иоисќс bo нрска co Бсзбсдноснитс засдници. види кај Teopi ueiia. Лмдија. Ечропска БеѕпеОпоап. 
VHiuicp iinei ”Св. Kupit.'! u Мстодиј"-Скомје. <1>и.1очофски факу.иет. 2010. пстр.41-46
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дека безбедносната дилема м претпоставката за заемна нсдоверба врз која таа помива 

не е неизбежма одлика на светската политика што е ироизвод на анархија. Наместо тоа. 

на тоа треба да сс гледа како на општествсна конструкција која с специфична за 

одредени историски моменти и одрсдени форми на политика на идентитет. Накусо, 

конструктивистите веруваат дска безбедноста с општествена конструкција, што во 

различни контсксти значи разлмчни работм. Безбедноста се сфаќа и како механизам за 

преговори н натпревар, во кои актерите сс иатпреваруваат во дефшшрањсто иа 

идентитетот и вредностите на одредсна група на начин на кој ќе се даде основа за 

иолитичко дејствуваље. Идентитетот и нормитс се сметаат за централни во студиите за 

безбедноста, заедно со обезбедувањето граници за изводливо и легитимно нолитичко 

дејствување. Конечно. органите и структурите се заемно восиоставени и, поради тоа 

што светот е оиаков каков што иие го облнкувамс, дури и структурии промеин се 

секогаш можни, иако е тешко да сс спроведат. Постојат разлики кои ие се неважни 

меѓу критичките и конвенционалиите коиструктивистички пристапи во однос на 

концептуалните и емпириските прашања, вклучувајќи спистемологија и идснтитет, но 

основната заедничка посветеност иа ндејата на безбедност како општествена 

консгрукција овозможува дискусија за „конструктивистички иристап кон 

бсзбсдноста".

Самиот конструктивизам треба да се сфати во неговата конвенционаана и криптчка 

варијанта, при што послсдната с поцврсто поврзана со критичката општествеиа 

тсорија. Желбата на коивенцмоналниот конструктивист да ирезентира алтериатива на 

главмите текови во тсоријата на меѓуиародни односи наложува по;1лабок истраж^ачки 

пристап. Таквата програма вклучува конструктивистичко рсконцеиционализирањс на 

теоријата за рамнотсжа па заканите. безбедносната дилема, нсолибералната теорија на 

соработка и демократскиот мир. Предмет на интерсс иа комструктивистичкпот правси 

претставуваат и прашањага поврзани со идентитстот во свстската политика, како и 

теоретизаиијата на домашната политика и култура, од аспект на теорнјата на 

меѓународни односи.

Наспроти фактот дека сите конструктивисти ја делат увереноста за централното 

значењс иа идентитетот во однос на изградбата на безбедноста, различни правии на 

конструктивизмот имаат сосема разлмчнм иогледи на одиосот мсѓу идснтитстот и
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безбедноста. Всушност, дебатите во врска со „идентитетот“ сс кориссн начии за 

истражување на разликата помеѓу „копвенционалните" и „критичките"

конструкгивистички рамки/*

Крипшчкиот конструктивизам, од друга сграпа укажува на важпоста на формите на 

застапепост во создавањето на „реалниот" свет. За конвенционалните

конструктивисти, главиата грижа мрм .............рањето на односот меѓу безбедпоста и

идентнтетот е да се укаже на тоа како иационалниот идснтитет (и поврзаиото 

нсториско искуство или културен контскст) иомага во утврдувањето на содржипата па 

иптерссите на една држава и. според тоа, на иачинот на кој таа ќе „се однесува" во 

глобалната политика.

Тука. идентитетот е мсшто што треба да сс открис или да сс изпесе на виделина преку 

соодветна анализа. Овој став е дослсдсн со посветеноста на позитивистичката 

епистемологија: верување дека аналитичарот можс свситуалмо д а ја  крене свссноста за 

цсл еден свет „таму, мадвор“. Во гис рамки, идеититститс се дефшшранн како 

релативно стабшши или седиментираии, овозможувајќи му иа аиалитичарот да 

истражи „зошто" државпте сс однссуваат така како што сс однесуваат, на мачини кои 

иавестуваат причинска врска меѓу идснтитетот и иитерссите. Трудовите на Питер 

Кацешнтајн" и Алсксандар B ein '4 се симболични за ваквиот пристап: и двата 

навестија можност за работа во епистемолошки и методолошки рамки на 

традиционалиата тсорија за меѓуиародми односи, а и двете конечно ги позиционираат 

конструктивизмот како замислепа замена иа материјалниот пристап во рамките на 

дисииплината.

За критичките конструктивиспш, главиата грижа при истражувањето на одиосот мсѓу 

безбедноста и идеититетот с да се угврди како описнте на националниот мдентитет (и, 

на пример, претсгавувањето на историјата) стануваат доминантни во одреден контекст. 

За возврат, тие помагаат во угврдувањето па границите за легитимно или изводливо 

политичко дејствување. Овдс. идентитетот е ипхерснтно стабилен, условен и област иа 

посгојаи натпревар. Претставувањето на бсзбедиоста и заканитс може да имаат главна 

улога во овој иоглед, со тоа што служат за дсфинирање на тоа ком сме „ние“ м кои сс 

„другитс" од кои „иам“ ни с потребна заштита. Со тоа, студиите на идентитетот 52 * 54

52Тсс1 НорГ, 'The promise of constructivism in International Relations theory'. International Security, 23(1) 
.crp.181-185. 1998
■ 'Види Kalzcnstein, Peter J.. Cultural Norms and National Security. Ithaca. NY: Cornell University Press. 
1996.
54 Wendt. Alexander, Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 1999
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станувааг студии на различните претстави, кои сс иатпреваруваат сдни со други во 

обидот да дадат рсално објаснување за тоа која е мскоја одредсна група м како таа 

група треба да се однесува. За критичките конструктивисти, аналитичарите кои се 

обидуваат да го дефинираат „нациопалннот идентитет" иа некоја нанија-држава 

ризикуваат да сс вклучат во оваа борба на политичка моќ со тоа што ќе привилегираат 

одредени дсфиницим иа ндснтитетот, а ќе марпшализираат другм.

Како мировен проскт иа интеграција без преседан, ЕУ во текот на изминатмтс две 

декади усвои идснтитет на „нормативна сила"'4'  и се впушти во проект на дсјствување 

како меѓународен цивилсн актер, кој примспува инструменти како што сс дипломатија, 

убедувањс и условуваље. врз основа иа договорни односм како правилниот начии на 

промовирање безбедност. И покрај тоа шго усвојуваљето на Нвропската бсзбсдносма и 

одбранбсна политика (ЕБОП) во 1999 година и даде валплност на улогата на ЕУ во 

градењето безбсдност со тоа што ја омреми со оружени силм, во оваа тсза ЕУ се смета 

за поинаков безбсдносен играч, кој прпменува различси пристап кон бсзбсдноста во 

Западниот Балкап. Овој аргумент сс развива во конструктивнстичката теорија, која се 

чини дека има потенцијал да го анализира уникатииот начин на ЕУ на восиоставување 

мир и безбсдиост, со оглед на тоа што „фокусот на всруваљата, идентитстот и нормите 

отвора новп патмшта за анализирањс иа меѓународниот капацитет на ЕУ.“?Ѓ’ 

Конструктпвистнте тврдат дека с важно да се има поширок кониепт па безбедиоста.'7 

Во таа насока, Бузан, Вмвср м Дс Вајлд го прифаќаат аргумснтот на реалистите дека 

безбедноста мора да се однесува на опстанокот но, притоа истовремено ме прифаќаат 

дека единствспнот, ниту, пак, најдобриот начии да се обезбедп опстанокот с
с о

прибегнување кон воена опција.' Нивната теза е дека безбедноста u заканите нс сс 

фиксни цслп, туку се резултат на општествени копструкции. Всушиост, едно прашање 

станува закана или безбедноспо прашање кога ќе биде презентирано како такво од 

страма на некој актер, прску оиа што тие го нарекуваат секуритизација. Според тоа, 

концептот иа безбедност кај конструктивистите с пофлекснбилен и во состојба да ги * 47

■'Manners. I.. Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, 40 J. Com. Mkt. Stud., 2002. crp. 235- 
25S. 2002.
'ЛС. Archer, the European Union, erp.17. Routlcdgc 2008.
47 R. D. Lipschutz, On Security. Colorado University Press. 1995; види u Huysmans. J.. Security! What do you 
mean? From concept to thick signifier. European Journal of International Relations. 4(2). crp. 226-255. 1998. 
'*13uzan I3arry. Ole Wicvcr and Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis. Boulder: Lynne 
Rienner. crp. 7. 1998
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опфати променнте во нерцепцијата на закана м безбедноснитс инструменти. Според 

конструктивистите, ЕУ има развмсно безбедносна политика и тоа сс случило и покрај 

фактот mro најголемите земји-членки u натаму имаат поинаков став во одиос па 

одредеии теми од меѓуиародната политика. Според нивните аргументи, ЕУ има 

безбедносиа политика, затоа што се стекнала со одреден степен на автономија, затоа 

што претставува важсн актер на сеопфатиата безбедност и затоа што има воем 

капацитет.59 Во однос на првиот аспект, конструктивистите тврдат дека ЕУ нма 

одредена автономија. но ие може да се смета за унитарен актер. Во ЕУ се одвнва 

процес на постепено воспоставување на заедннчки правила, норми и ннституции. 

Ресурситс и способностите сс поврзани со тие институции. Со тскот на времето, ЕУ се 

стскиа со способноста да ги ограмичува и да влијае врз агсндите и сфаќањата на 

бсзбсдиосните политики на земјите-члеики. Литературата за европеизација на земјите- 

членки делумно се занимава со овој процсс, во рамките на кој основнитс аспскти па ЕУ 

постспено се менуваат/'0 Државитс сс мрилагодуваат на нивната средина или преку 

мснување на безбедносниот дискурс м иолптики на иационално ниво или прску обиди 

да сс изменат u да сс влијае врз безбедносниот дискурс и политики на ниво на Европа. 

Во одрсдена смисла, во ЕУ с трансформнрана самата идеја на суверепост. Државнпот 

монопол во одиос на носењето закони всќс не постои. а државниот монопол врз силите 

с ограничен преку, на пример, вовсдувањето заедиичко ммснувањс функционери на 

позииии на полсто на надворсшната и безбедносната полнтнка, како што е позицијата 

на Високиот претставник ма Унијата за надворешни работи и безбедносна политика. 

Иако оваа позиција нема целосии овластувања во однос на земјите-члепки, таа сепак ја 

утврдува агендата и, со тоа, влнјае и ги засега политнките на земјитс-члснки во оваа 

област. Конструктивистите тврдат дека ЕУ има безбедносна политика која ги 

надминува воените инструменти. Спорсд конструктивизмот, важно е да се мма отворен 

пристап кон безбедноста, за да се опфати цслиот спектар на инструментите на 

безбедносната политика на ЕУ. Тоа може да се постигне со анализа на начинот на кој 

заканите сс презентираат во документите на ЕУ и какви политики се креираат за да сс 

елиминираат тме закани.

Емпириските студии покажуваат дека ЕУ ги трансформира во безбедноснн прашања и 

внатрсшпите н надворешнпте закани и дека нма развиено одреденм контра-мерки, т.е.

■'‘'Ricker, I’.. EU Security Policy: Contrasting Rationalism and Social Constructivism, стр. 9. Norwegian Inst. 
Inti. Affairs, paper no 659. 2004.
“Ibid.
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одговори во однос на иститс. Внатрешннтс прсвснтивни меркп сс однесуваат на 

областа на Правдата и внатрсишите работи (III столб од архитектурата па ЕУ), особсно 

no I I септември, на примср во одиос на јакнсњсто на соработката на домашнага 

полиција во борбата прогив мегународниот крпмннал и тероризам.6|Надворешните 

прсвснтивни мерки, мак, сс одиесуваат на нроцесот на проширувањс и импликацииге 

кои истиот ги продуцира во однос на безбсдноста и стабилноста. Според 

конструктнвистите. ЕУ поссдува и маиифсстира свои автохтоим начини н иристапи 

кои крсирањето и заштитата на безбедноста. Во тој контскст, нагласувајќи ја моќта на 

нормите во обликувањсто на интереситс п идентитетот на актерите и пропишувајќи 

одредсни начини иа однссувањс на мсѓународната сцеиа, конструктивиститс 

истакнуваат дека врз иадворсшните постапки и пристапот кои создавањето безбедност 

на ЕУ, во голема мера влијаат токму ммилемемтираните норми во нејзините осповачки 

договори. Водеиа од своитс основни либерално-демократскн начела иа слобода, 

демократија, владсси>с на правото и почигување иа човсчките права и осмовни 

слободи, ЕУ прифати дека пејзината главна меѓународиа улога е промовирањето н 

шпрењсто на тис упиверзални врсдности во светот.62

Според конструктивистите, врз пристапот на ЕУ за уиравување со безбедноста 

соодветно влијанис има и почитувањето на мсѓународниот закон и нормите на 

Обедииетите нации (ООН), кои од нејзина сграна се ирифатени како основна насока во 

пристапот кон креирањето бсзбедност. Прифаќајќн ја „заштитната н бсзбедносната 

функција",6’ вклучувањето во спрсчувањето на насилни конфликти м промовирањето 

мир и стабшшост, како на својага тери горија. така и мадвор од нса. ЕУ го нрифати како 

своја автентична мисија. Нормите врз основа на кои се органнзпра нсјзината 

институцпоиалиа структура и од кои се обезбедуваат ш|формаииите за нејзинитс 

стратегии.пропишуваат претежио цивилен облик на пристап кои уиравувањето со 

кризи, во зависност од мисиите за одржување иа редот и јакнсњсто па владеењсто на 

правото, кои се суштински фактори, особено во регионот на Западниот Балкан. 

Влијанпето на нормите врз претпочитаните стратепш и безбедносните политики на ЕУ 

е особено видливо во содржината на нејзината Стратегија за безбедиост (ЕСБ), според 

која ЕУ с силно „посветена на одржувањсто и развојот на мсѓународното право",

'''/hid, стр. 10
^Договор ча Европската Уннја -  Лисабон (2010). копсолидирана верзија 2010. Службен вссник на ЕУ, 
С115/13 (9 мај 2008).
hllp://cur-lcx.curopa.eu/LexUriScr\-/Lc.\UriSer\'.do?uri=OJ:C:2008:l 15:0013:0045:1:N:PDF (пристаисно па 20 
аирил 2013).
мОна с концсиг на Обсдинстмтс нацпн.
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притоа, прифаќајќи ja основиата рамка на Повелбата на Обединетите нации како камсп 

темелник за своите надворешни дејствија и мсѓународии односи.м 

Како дополнуваље на настојувањата за остварување на мормативиитс цели, ЕСБ ја 

истакнува иотребата од ефективна мултилатерална соработка во нивното остварување. 

Притоа, ирифаќајќи ја бсзбедноста како предуслов за развој п фокусирајќи се на 

сиромаштијата, болсстите и гладта како изворм на нссигурносг, ЕУ го прифаќа и 

концептот на хумана бсзбедност. како задолжигелна карактеристика на својот 

нормативен пристап кои бсзбедноста. Во таа насока, ЕУ прстставува сдсн од клучнитс 

меѓуиародии актери кои го имаат прифатено концептот за човскова или т.е. хумаиа 

безбсдност, ири што во извештајот за европските безбедноснм способности. познат 

како Мзвештај од 1>арсслопа-2003, констатира дека посочсниот кониепт претставува 

најсоодветна безбсдносна стратегија за ЕУ. Прнгоа. во настојувањата за формулирање 

спеиифичен п единствен пристап во однос на безбслноста, Извсштајот ги 

идснтификува принципитс на мултмлатсрализмот и почитувањсто на човековите мрава, 

како водечкп принципи во остварувањсто на безбедносга.

Инаку, во однос на современнте бсзбсдносни закани п ризици, се истакиува дека 

бсзбедносната политика на ЕУ иницираше комбинирана мримена на восни и цивилни 

капацитети, во коптекст на реализација на угврдешпс цсли во оваа сфера, имајќи во 

предвид притоа дека ниту една од иовите, неконвснционални закани не можс да „се 

рсшат единствено со воени средства".65

Врз осиова па увереноста дска „ширењсто добро управувањс, нодржувањето 

омштествени и политички реформи. справувањето со корупиијата м злоунотребата на 

моќта, воспоставувањето владеење на правото и заштитата на човсковитс права“ се 

“најдобрите иачини на јакнењс па меѓународмиот рсд“ и безбедносг, стратегијата иа 

ЕУ ги иромовира преговарањето, дипломатпјата, условувањето преку договорни врски. 

убедуван>ето, мултилатералиосга и промовпрањсто демократија како осмовни елементи 

во сопствсниот спектар на безбедноснн ииструмснти. На тој иачин се иницира 

стратегија која почива на холистички пристап, кој привилегира мсрки на „мека моќ“, 

искорисгувајќи го „целиот свој арсенал инструменти, преку партнерства н

MCouncil of the European Union. Л Secure Europe in a Better World. European Security Strategy (ESS), DOC 
10881/03 (Brussels 2003)
Подстшшо 11 a: www.consilium.curopa.cn/ucdocs/cmsUpload/78367.pdf (iipitcraircHO на 20 апрш 2011). 
'’'/hid. crp.7
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мултилатерални инструменти, за целите на перманептна полнтика на превенција и 

стабилизација“.66

Под теории за интеграција се подразбира моле иа теориска дсбата за процесот м 

резултатот на (европската) интеграцијата, додека под теориски пристапи се 

подразбираат индивидуалните начини на расирава и разбирање ма интеграцијата, од 

кон само некон можат да се иаречат цслосии тсории на интсграција. Теоријата на 

иитеграција пружа основи за подобро разбирање на формалнитс институции иа ЕУ. 

бидејќп овие сознаннја откриваат како истите билс воспоставени u како 

фуикцпонирале/функцмоннраат согласно одрсдбитс на разните договори.67 

Прстставниците на тсориите за интеграции свонте тезм и гледишта ги базираат низ 

призмата на институционализмот. Во тој контекст, тргнувајќи од фактот дека 

ииституционализмот го објасиува влијанието на меѓународните односи врз 

формирањсто м крсирањето на норми, права и обврски за меѓународните организации 

п институции, притоа секогаш промовирајќи ја  потребата за решавање па проблемите и 

недоразбирањата преку меѓународните ил» регионалните институции и организации, 

вниманието на тсоримте за интсграцни с насочено кон анализа на историскиот 

институционализам со цел објаснување на суштината на регионалната интеграција, 

како што впрочсм с и примерот со ЕУ. Во оваа насока, еден од најсминентните 

теоретичари на неофункционализмот, Ернст Хаас, интсграцијата ја објаснува како 

проиес во кој политичките актери од неколку поссбни национални средини стануваат 

убедени дска трсба да ја помсстат својата лојалност, очекувања н политички 

активности кои еден нов центар, чни институцни остваруваат или бараат јурисдикција 

над националните држави.<,ѕ Со оваа дефиниција, својствено на

неофункционалистичкиот прнстап, Хас го потепцира соцнјалниот елемент на 

интеграцијата.

Ваквата широка дефиниција ги вклучува во себе и општествените (поместувања на 

лојалноста) и политичките аспекти (донесување на одлуки за создавање на пови

“Council of the European Union. Report on the Implementation of the European Security Strategy (ESS) -  
Providing Security in a Changing World. DOC 17104/08:
http://www.consilium.curopa.eu/ucDocs/cms_ Data/docs prcssdata/EN/reports/104630.pdf (пристапсно iia 20 
мај 2013).
67Ванковека. Б„: Институции на Европската Унија. ФилоЈофски факултет. Скопјс. 2008. стр.69. 
м Haas, Е..: The Uniting of Europe: Political. Social and Economic Forces 1950-1957. Stanford University 
Press. 1958. crp.16.
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политички институции, кои имаат дирсктен ефскт и иадлежност над дел од државните 

работи на членките). Спротивниот пристап, наречсн интерговерментализам, инснстира 

само на политичките аспекти на интеграцијата и важноста на суверената волја на 

државите-членки.69

Генерално, според покласичниге погледи на мнтсграиијата, истата претставува мроцес 

прску кој земјпте делегирааг одредени права. лсгмтимност и суверенмтст во напорите 

да сс приклучат кон една мсѓународна (рсгиопална или глобална) организацмја нлн 

институција.

Врз основа на презеигираиото, може да сс констатира дека главниот предмст иа 

интерес на овне теории претставува процесот со кој државитс кои се членки на некоја 

од мсѓународнмтс владини организации (МВО), го делегираат иелиот или дел од својот 

сувереиитет во нејзимитс рамки. Од овој аспект. несомнено е дека теориите за 

интеграиии пружат соодветиа рамка за анализа за развојот на ЕУ како мировен ироект. 

Тука треба да се истакие дека за примсрот со ЕУ, евидентно е постоењето на широка 

тсорстска лптература, која се обидува да го објасни, пнтериретира п класифицира 

комплексниот развој на ЕУ кон цслитс на Римскиот договор за постигнуваље на едно 

„иоблиско сосдинување".70

Во таа иасока, според претставницитс иа овие тсорин. рсгионалната иптсграција ја 

сочинуваат константни колективии мсркм на ииституционализмот со исл државите- 

иаиии да постигмат политичка u стратегиска кохезија и соработка. Во овој случај 

институционализмот (особено мстормскиот), сс смста како влијателен фактор врз 

настаните во мроиссиге на развој на формалиите и неформалните ииституции, со цел 

обезбедувањс ма полптичко и стратегиско едниство ма земјите члсики, ком сс дел од 

овис институции. Од тука, ироизлсгува дека теориите за интеграцни свомте основи, 

пред сс ги влсчат ол ииституционализмот, по и од региопализмот м регионалшпе 

институции. Актерите -  државите иа мсѓународмата сцсна во иедостаток на 

интсгративиите процеси сс мсспособии да ги иаметнуваат своите интереси, т.е. 

политичкитс н стратегискитс цели. Некои од овие држави се обидуваат прску 

формирап>е или соединување на двс илм повеќе земји во различни регионални 

институцин. да ги унапредуваат своите интерсси на субнациоиалио. мационално или на 

супраиаиионално ииво, што вклучува лпмитирапи права и обврски прску i i i i b i i i i t c  

национални претставипци во регпоналнпте имсппуцип.

'’'Ваиковска. Б„: Институцш1 иа Еироиската Унија. Фи.чоЈофскп факултст, Скоијс, 2008. стр.69.
"Полстално внди кај: Dimitris N. Chryssochoou. “Theorizing F.uropean Integration". London. Sage. 2001.
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Начелно, според теориите за иитеграции, целта на региопалните тела е унаиредуваљс 

иа односпте помсѓу зсмјитс-члеики на рсгиопалпнте институции, но и воспоставување 

на механизми за комуникација и помош на зсмјите коп се иадвор од овие институции, a 

настојуваат да станат членки на истите. Регионалнитс теории за интеграции, 

настојуваат да го разбираат овој процес, прску истормските и развојните аспекти.

Ииаку, како неопходни услови за форммрање, водење и развој иа една 

регионална или мсѓуиародна оргаш1зација и институција, овие теории ги посочуваат 

следните:

а) рсгиоиалната интеграција ќе се раздвижува со преземање на колективии 

напори и консснзус помеѓу земјите-члепки со номош на примена на долгорочна 

политика. кадс целта е формирање ма стратегија предложеиа од меѓународна 

организаиија u институција;

б) Државите-членки ќе ги инстнтуцмонализираат преземеиите колсктивни 

чскорм со цсл нивна имплементација прску различни форми на договори и спогодби 

помсѓу себе, no и со помош на регионалната организација или институција.

Нпз призмата иа функционализмог како теориски правец со најголемо влијание врз 

развојог на тсориите за иитеграции, сс истакнува дека ироцесот иа соработка помеѓу 

државите од првичната п ограничената функционална и техничка соработка во однос 

на специфични полиња, со текот иа времето нужно се проширува и ма економски и на 

социјален план, при што на крај не се занемарува ниту сферата на иолитичката 

соработка.71 Така, според најистакнатиот претставиик на фумкциоиализмот, Дејвид 

Митрани, неполитичките врски и релаиии ком се воспоставуваат прску функционалпа 

соработка, пред се во екоиомската и социјалната област имаат круцнјално значење за 

понатамошната интеграција ма државите. Од тука, стабшшиот светски мир на најдобар 

начин може да се одржи и унапреди, само доколку државите се ангажнраат околу 

заедничкиге функцнонални потреби.72 Во таа пасока, Митрани ги истакнува 

прашањата кои се однесуваат на сообраќајот, здравството, научната соработка, 

културнпте активности и трговијата. како алтернативни области кои нудат можности за 

релативно лесмо соединување на државитс м нивно насочување кон заедничка 

соработка.

Во тој KOUTCKCT, Митраии предлага воспоставувањс на соодветна спеипјалнзирана

! David Mitrany, Л Working Peace System. Chicago: Quadrangle Books. 1996.
: Braillard CTP : Philosophie ct relations intcrnationalcs, Institut Univcrsitaire de Hautcs litudes 

Internationales. Geneve. 1974. стр. 125
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меѓународна организација за сскоја област од човековото делувањс, која надминајќи го 

рсгионалниот, ќе има универзалеп карактср и ќе иастојува да инкориорираа што е 

можно повеќс држави на доброволна основа. Осповниот став на функционализмот с 

дека во општествените одмоси. секогаш предност трсба да има соработката во однос на 

конфликтите и дека луѓето можат да ја контролираат сопствеиата судбина преку 

еволутивни постапки и чекори кои ќе водат ком помирен и подобро урсден свет.

Според овој теориски правец. по почетните позитивни резултати и натамошното 

јакнењс на соработката во повеќе сфери, државите ќе прнстапат кон трансфер на 

нивмите овластувања на координаторитс u носителитс иа таа соработка т.е. на 

специјализираните меѓуиародни организаиии, со што освен унапредување на светскиот 

мир, ќе се креираат м можности за подобро меѓусебно разбирање и евентуална 

реализаиија на повисоки облици на мсѓународна соработка. Прску решаваи>е на 

осиовните предизвици на светскиот развој. како: неразвисноста, сиромаштијата и 

нссдиаквоста помсѓу народите, спорсд функционалистите ќс сс креира едно целосно 

функиионалмо меѓуиародно општество во чии рамки маместо околу териториите. 

основните единици ќе сс сосдинуваат околу функциитс. Таквото соединување помеѓу 

субјектите околу функционалниге ирашања м лроблемн, на крај треба да продуцира и 

иоголсма довсрба п соединувањс и помсѓу политичарите, т.с. помеѓу политиките на 

државитс.73 Како што прегходмо беше истакнато, областите за ефикаспа 

функционалиата соработка, Митрани ги лоцира во сферата на т.н. "ниски политики” 

(low politics) иа скономско-соиијалниот живот. Затоа, иросперитетот остварен прску 

глобална економска интеграцмја, сс перципира како значаен предуслов за стабилниот н 

мирољубив мсѓународен систсм, ири што екоиомското соедииуван.е конечио може да 

продуцира п молитичко и бсзбсдмосио соединувањс. Примерот со ЕУ во потполиосг ја 

погврдува оваа теза, ако се земе во предвид еволуцијата на нсјзиниот интегративен 

процес: I) екомомска интсграција (Заедницата за јаглен н челик и Европската 

економска заедница); 2) полптичка интсграиија; и 3) безбедносна интеграција 

(Договорог од Масгрихт и формирањето на ЗНБП, 1991 година и Договорот од 

Ст.Мало и формирањего на ЕБОП, 1999 годииа). Практично, прпмерот со западио- 

европскиот интегративен ироцес во втората половина на минатиот вск, во потполпост 

соолвстсвува со следнитс главни претпоставки на исофункционализмот:

процесот на интеграција сс одвива лиисарно, при што главната движсчка сила е

' Violii СТР.. Kauppi М.: Inlcmational Relations Theory. (4th Edition). Allyn and Bacon. London.2009. crp. 
212
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ефсктот на прелевањс (spill over). Притоа, поимот прелевање се дефмнира како 

ситуација во која одрсдена акција, насочена кон посшгнување на некоја 

сисцифична цел, создава околностм во кои оригиналната цсл може да се 

обезбеди само доколку се прсземат ионатамошни акции, кои пак за возврат 

создаваат натамошни услови и потрсба за повеќе нови акции и тн..74 Во тој 

контекст. Е.Хаас го нрсдвидел создавањсто на Евроиската економска заедница 

(ЕЕЗ). како резултат на ефектот на прслевање од Европската заедница за јаглен 

и челик (ЕЗЈЧ) и мстото го објаснувал како ..експанзивна логмка на секторската 

иитеграција”. Копкретно, според него. либерализацијата на трговијата во рамкн 

на една царинска унија, ќе води до хармонизација на општата економска 

политика, која потоа ќе се прелсс во политичката сфера и ќе води до создавање 

на некаков вид иолитичка заедиица.

Интеракциитс на елитите ја следат логиката на прелевање (во вид на надградба 

на заедннчкиот иитерес);

Интеграцијата функциоиира одоздола кон rope. т.е. од т.н. ниска полиптка (low- 

politics) кон т.и. високата потипика (high politics). Во оваа насока, треба да се 

истакне дека Агендата на ЕУ, т.е. збирог иа приоритстни прашаља за кои е 

потребна одлука или акција. сс формира иа два начнна: одозгора-надолу п 

одоздолу-иагоре. Првиот иачии, имплицира согласноет на иајвисоко молитпчко 

ниво i i  заедничко утврдување па приоритетитс и  иравците на дејствување, па 

оттука истиот е познат u како т.п. внсока потчпчка. Другиот начин се 

поистоветува со т.н. ииска политика п истиот произлегува од логиката п 

потребите на сскторского поврзување и барањата на технократскитс и 

скхпсртскитс круговн. Сспак, ирспораките и барањата на ова ипво се упагуваат 

до политичките нивоа, па оттука ниската политика може постепено да 

рсзултмра во висока политика. Притоа. отворена е можноста функционалната 

поврзаност на различимтс ссктори да предизвика прелевањс во други сектори. 

Во тој случај станува збор за функц|1онално прелеваље кое во примерот со 

денсшната ЕУ може да се објасми нпз призмата на прелсвањето на соработката 

и интеграциите од екопомската, прску политичката до бсзбсдносната сфера. 

Наспроти неофунк1шопаличмо-г. интерговсрмеитализмот се јавува како негова тсорпска 

критнка. Според претстав1111иите на овој правсц, кои се всуишост претставппц|| иа

" Leon. N.: The Political Dynamics ofT.uropcan Integraiion. Sianl'ord University Press. 1963. стр. 10.
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реалистичката и неореалистичката школа на меѓународни односи, државите се главни 

актери и арбитри во тскот и процесот иа интеграцијата. Затоа, интерссите на 

националнитс владн реапно ја ограничуваат моќгга на супранационалннте 

организации.7'

Оттука, за разлнка од неофункционализмот кој ја застапува тезата за постепено 

слабеење на државниот суверенитет н национализмот, интерговерментализмот 

истакнува дека дури и во контекст на ннтегративннте процеси, главниот збор. сепак го 

имаат државитс водени од нивните националии иитереси. Врз основа на главнлте 

претпоставки на овој правец:

интсграцијата е можна само кога тоа го дозволува гео-политичката ситуација;

- интеграцијата одоздола кои rope никогаш не може да го достигне иивото на 

високата полмтика;

трајната интеграција нс с можиа заради трајното чувство на взаемна иедоверба 

помеѓу државите.

Спорсд изнесемото лроизлегува дека европската интеграција (денешната ЕУ), 

претставува иншшентен, случасн фепомеи. 6

Во поново време, како аптериатива на класичниот интерговерментализам, се поголемо 

влијаиие има либералниот интерговсрментализам, кој интеграцијата ја перинпира како 

„коивсргенција ма национални и тсрссн ”.75 76 77 Оттука, произлегува дска државите би 

соработувале само ако имаат, т.е. споделуваат засднички интереси, при што 

падиационалните институцми сс формираат за точно определени цели и истите се под 

контрола на онис што гп формиралс. Во овој случај, супранациоиалните институцин 

немаат независна егзистеиција надвор од онаа што им ја определиле државите, што ја 

отвора можноста истите да го загубат сумранациоиалниот карактер и предзнак, 

доколку така одлучат примаршпе актери, т.с. државите. Од историски аспекг во 

функционирањето на денешната ЕУ, не може да стане збор за ваков конкретен 

предизвик по нсјзиииот супранациоиален карактер. Во поновата историја, само 

иеприфаќањето на Уставниот договор (Фрашшја н Холандија), може да се посочн како 

пример кој има корелацнја со ставовите иа либсралниот интерговерментализам, no 

сепак ваквиот прсдизвик бсше надминат со усвојувањето на Лисабонскиот договор од 

2009 година.

75 Ванковска. !>.: Ниститушш на Европската Унија. Филочофски факултет. Скопје. 2008. стр.77.
76 Ibid.

Moravcsik. Л.^‘Negotiation the Single European Act: National Interests and Conventional Statecraft in the 
European Community". International Organization. No.‘15. 1991.
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Bo рамките на овој дел од трудот. вниманието е иасомено кон анализа на сволутивниот 

развој иа концептот за безбсдност низ призмата на дефинициите за безбедноста. Во таа 

насока, стандардната и класичната дефиииција за безбедноста, датира од 1962-та п 

истата ироизлегува од Ариолд Волфсрс, сиорсд кој: „Безбебпоста. во објективна 

смисла, го мерп отсуспњото на закапи no стекпатшпе вредпости, а во субјективна 

CMiicui, отсуството на страв дека тие вредпости ќе бидат нападнати“7Ѕ Развмвајќм 

ја оваа дефиниција, Дејвид А. Болдвин смета дека безбедноста с „ситуација во која 

постои мала веројаптост да се оштепшт стекнатшпе вредности "7Ч Од дспешен 

аспект, несомнен е ограничеииот иристап на посочеиитс дсфиниции, врз кои секако 

соодветно влијаиис има и тогашното меѓународно безбедносмо оикружување.

Сепак, голем дел од аналитичарите на светската политика no 1945 година целосно ја 

споделуваат истата псрцепција за копцептот на безбсдпоста, иако не може да стане 

збор за едпа општо прифатена и упивсрзална дефиншшја за безбедпоста. Рсчиси во 

текот на целиот студемовоен период, безбедмоста се псрципира низ призмата на 

концептитс на зашгита н за одбрана. иа следствено на тоа, безбедноста претпоставува 

дсл од следните коистатации:

“дека една држава е  слободна од заканата со војна; дека 

една држава е во состојба да се стрелт кон своите 

„национални интереси" и да ги сочуаа счоитв основни 

вредпости; како п дека се чувствува безбедна во погзед на 

потчпцијапните агрссори (односно, се верува дека војна е 

неверојатна, no, доколку дојде до пеа, државата во 

прашањв не очекува пораз). Овие традиционсини идеи во 

врска со безбедноста почивасчп па три претпоапавки; 

верувањето дека главната тема на безбедноста е 

државата, дека безбедносната политико настојува да ја  

сочува состојбата на статус кво, и дека воените заксми и

I I IpoM c iiu  ic  h o  Koiiiio ii l e i  ;.i o c s tV um « . t

7Ѕ Arnold Wolfcrs, Discord and Collaboration: Essays on International Relations. Baltimore: and New York: 
Clarendon Press. 1984. стр. 150
‘David A. Baldwin. “The Concept of Security” in: Review of International Studies. Vol.23. no.l. Cambridge: 

British International Studies Association, January 1997. crp. 13
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потребата ефективна военс/ одбрапа се главните 
„soгрижи.

Како рсзултат на посочсното, безбедпосната политика на државитс с во тссна 

корелација со воеиата сила и со карактеристикитс ма меѓународното опкружувањс и 

мсѓусебните одиоси помсѓу државитс. Во текот на Студената војна, безбедносните и 

одбранбените полнтики на западносвроиските државм во голема мера сс формулирале 

според логиката на Вестфалскиот модел. Кониептот на колсктивпа безбедиост требало 

да се сфаги во таа смисла. Колективната безбедиост гснсрално се дсфинира како 

систем на меѓународен ммр м попрсцизно сс разбпрала иа следииот начин: „ставот 

дека на агресивната ч незаконска употреби на сила од страна на една нација протиа 

друга ќе биде одготрепо со здружената сила на счте други чеч/чч. Счтв ќе 

соработуваат во кошпролирањето на нвкој tamo го парушува мирот. Тие ќе 

nocmanyeaam како еден за сшпе ч сшпе за еден. Нивните здружени сили ќе бидат
О 1

гарант на безбедноста па секиј о<) нич

Сепак, настаните (ирсд сс во скономската и еколошката сфера), во текот на 

осумдесеттите години од минатиот вск, иншшраат растечко незадоволство во одпос па 

ваквото традиционално сфаќањс на безбедноста, кос гн привилсгира државата и 

воената сила. Во тој контекст, се погласнн стануваат барањата п определбнте за 

надградува1ве или проширување на концснтот за бсзбедност надвор од воената 

димсизија . Од тука, се промовираат следните перцеицин за безбедносннот концепт: 

„како прво. концепт на безбедност киј се фокусира не само на држтата, туку кој ги 

вклучува поединците и светскстш заедница како целина; второ, концепт кој не е 

ориеитиран кои статус кво, туку кон идчината и кој настојува да се воведуваат 

прогресивни промени; и трето. концепт кој вклучуаа ишрока агенда на зикани (како. 

на пример, екоиомски, еколошки и човечки права) со коч се спречуваат луѓето да 

живеат испопнет ч слободен жчвот. “'ѕ*

Во однос на бсзбедносниот концепт од аспект на меѓународните односи како научна 

дисциплина, нсто така ие може да стане збор за постоење на сдна општо-прифатена м 

универзална дефиниција за безбедноста. Според проф.д-р Б. Ванковска:

""Ken Booth and Nicholas Wheeler. "Contending philosophies about security in Europe" in: Colin Mclnnes 
(cd.). Security and strategy in the new Europe. London and New York: Routledgc. 1992. стр. 4 
xl Has san Faruk Al Imran. "Collective security system of UN at a glance”. The Daily Star:
h:;p: .aeluse dicJ.nlw.n ik: law 2i">~ 11 tip dei4li.htm (пристапено во март2013) 

x:Ken Booth and Nicholas Wheeler. "Contending philosophies about security in Europe” in: Colin Mclnnes 
(cd.). Security and strategy in the new Europe. London and New York: Routledgc. 1992. стр. 4
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..........безбедноста е едеи од очче изрази коч. порадч чнфлацчјата на ичвната

употреба, поврзана со голем број дефчччцчч, иа крајопг дож ивутит кегативен ефект 

ви однос на првичната намери. Наместо разјаснување, се случува шмаглување. . . 'м .

Најголемиот дел од научниците кои сс занимаваат со меѓупародиите одиоси ја 

употребуваат дефиницијата за безбедност која вклучува актнвиости за намалувањс ма 

идентификуваните вредности. Дефинирана на таков начин, безбедноста е неизбсжно 

политичка, односно, таа игра витална улога при одлучуваљето: кој, што, кога и како 

добнва во светската политика'41. Ваквиот иристап, вклучува толкување на минатото 

(коикретно на тоа како различниге групп ја сфаќале и ја практикувале безбедноста), 

разбирање на сегашноста и обиди за влијаењс врз иднмиата. Како таков, концептот на 

безбсдност се споредува со адут во борбата за распределба на ресурси. Без сомнение, 

безбедноста е ,.\<оќна политичка алснпка за привлекување вччманче кон приоритетни 

спшчки во натпреварот за внчманието на владата. Исто така, безбедиоста помага u 

an вградувањето свест за важноста на пшка етикептраншпе прашањи во умовите на 

поишроката јавност "н\  Следствено на гоа, во голема мера е важно кој има право да 

одлучн што значи бсзбедноста. кон прашања доспеваат на безбедносните агснди, како 

треба да се решаваат тие прашања и. ома ш го е суштински важно, што се случува кога 

се судираат различните визии за бсзбедноста.

Според, Едвард А. Колоѕиеј, безбсдмоста претставува „специјалвн облик па политика -  

аид на отипшот риО на политикапш", но нс сптс политички прашања сс безбедносни, 

додека cure безбедносни прашања сс политичкикл. Прашањето иа бсзбсдноста во 

политиката е иикорпорирано во агсндата кога „актер чли актерч «о полчтччкч счор се
оч

заканувасчч со прчмена на счла за да го добчјит тоа чччо го сакаат " . Политичките 

спорови или ироблсмн кои ис содржат слемсмти иа закана нли па примсна на сила ие 

се вклучуваат во безбедноспитс прашања. Семак, секогаш кога постои употреба на сила 

или барем закани за употреба иа сила, проблемот автоматски станува прашањс ма 

безбедмост. По иропаста на Сојузот на советски социјалистички рспублики (СССР) и 

крајот на мериодот на Студеиага војна, безбедносните прашања сс здобија со огромно * 45

' Ванковска. Билјана. Меѓународпа безбедпост.-Кршпмчки приатш, Уштерлпет ..Св. Кириа н 
Мсм>лиј"-Скоијс. Фиаоаофскп факу.пст. 20! 1. crp.l I
''Фамозниот цитат на американскиот политички научник Харолд Ласвсл. За мовеќс дстали. види: 
Lasswcll, Harold D.. Politics: Who Gets What. When and I low. New York: McGraw-Hill, 1936
45 Buzan, Barry. People. Stales and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War 
Era (London: Harvester VVheatsheaf. 2nd edn). 1991. стр.370 

Edward A. Kolodzicj. Security and International Relations. Cambridge: University Press. 2005 стр. 22 
"ibid, стр.22
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значсње, затоа што светот стана посложен, поради исчсзиувањето на рамнотежата што 

ја обезбедуваше биполарниот светски ред во периодог на Студената војна. а етничките. 

религиозните, секташките спорови преминуваат во војни и терористички активности88.

Во однос на дефиницијата за концептот иа безбедност, Јан Белами истакнува дека 

станува збор за:

„ . . . релативна слобода од војна, во комбиниција со високи очекувања дека 

поразот не би бил последица од евентуална војна што би св случила.. .  ".8V

Колоѕиеј, од друга страна, ја објаснува бсзбедмоста како кониепт кој:

......... имплицира ч средства ии припуда да се задржи агресор и сите пачшш па

убедување, потномогнати со изгледите за заемни придобивки. за непријателството 

да се трансформира во соработка. . .

Посочсшпс ставови можат да сс смстаат за релевантни за периодот на двсте светски 

војни, т.с. за псриодот во текот па кој домииантна е перцепиијата дека државите се во 

постојана битка за моќ. Сепак, во срата по Студената војна, кониептот за безбедност 

стаиа многу повеќсаспсктси п сложсп. Во својата кннга „Луѓс, држави и сграв", Бери 

Бузан. истакнува дека во претходниот пернод концептот за бсзбсдност бил „претесно 

оспотн  "9|, при што иеговата цел била да понуди „поширока раика на безбедност "°", 

во која ќе бидаг вграденн кониепти за кои претходно ис се сметало дека се дел од 

бсзбедносната агенда, како што е регионалната безбедност, илн општесгвените и 

еколошките сектори на бсзбсдноста. Како таков, пристапот на Бузан е интересем, од 

причина што истиот ја разглсдува безбедноста од мовеќе аспекти, движејќи се од 

микро кон макро димензијата, опфаќајќи ги во исто време општсствените аспекти на 

безбедноста и на начинот на кој луѓето или општествата ги конструираат заканитс илн 

ги претвораат во безбедносни прашања. ’’

“ Collins, Alan. "Contemporary Security Studies". Oxford: Oxford University Press. 2007. crp. 2. За повсќс 
летали. видп: Гсоргпсви. Лплнја. Европска БеѕиеОппст. Vmiнсрлпет „Св. Kitpii.i и Мето;шј"-( коије. 
Фиаозофски факуатет. 2010
^Bellamy. Ian. "Towards a Theory of International Security", Political Studies, 29/1. 1981. eip. 102
Edward A. Kolodziej. Security and International Relations. Cambridge: University Press. 2005 стр. 25
4,Buzan. Barry. People. States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era (London: Harvester Whcatsheaf. 2nd edn). 1991. стр. 8
nlbid
9}lbid
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Во постстуденовоениот период, колапсот на биполарниог свст исто така ииицира 

соодветно преформулнраље на концептот за безбедиост. Така, распадот на 

Варшавскиот договор продуцираше и отфрлање на дотогашната главна воеиа закана 

(од СССР) врз која беа градени мноштвото безбедносни и одбранбени политики на 

Западна Европа по крајот на Втората светска војна. Практмчно со елиминирањето на 

Совегската закана, се отвори можиоста Западот да ја намали својата воена 

иодготвеност, да го намали бројот на своите војници и оружја и до одредеп степен да 

ги редуцнра финансиски оптоварувања во оваа сфера.

Сепак, основниот карактер на меѓународната политика и понатаму останува 

непроменет. Воената моќ и натаму игра улога на стариот континент, како што беше 

јасно демонстрирано во текот на судирите на Балканот, во кои доминантна беше 

употребата ма воената сила. Истоврсмсно, географската положба на Русија не се 

промени, миту исчезма нејзината потенцијална моќ, а нуклеарното вооружување се 

уштс постон. ,,/7о, иако воеиата моќ може, на некој сложен начин, да придонесе кои 

тежчнапш на државите во нивншпе меѓусебни односи во Западна Европа, воената 

моќ не игра улога во тие односи во директна смисла. Тоа е реалииот безбедносен 

счстем во Западно Европа.“w

Гснсрално, како резултат на новите безбедносни ризици и закани по крајот на 

Студсната војна, се појавуваат нови и алтернативни сфаќања и перцепции на 

бсзбедноста. Во тој контекст,се повеќе е присутен ставот дека безбедноста не може да 

се аиализира едмнствено низ призмата на воената сила, бидејќи истата ја  надминува таа 

димензија. Така, напуштајќи го акцентот врз одбраиата на територијата на една нација- 

држава од иадворсшна воена закана, дискусиите за безбедносната и одбранбената 

политика се позасилено почнуваат да се фокусираат на таканаречените 

нетериторијални закани и да опфаќаат сден проширен безбедносен концепт. 

Надградувајќи сс на идејата дека концептот на безбедност треба да се прошири. во 

студиите и на евроиската и на мсѓународната безбедност се побројни се концепти како 

„ссопфатна безбедност“, „човекова безбедмост", „десекуритизација", „мека сила" и 

„мека безбедност". Овие нетериторијални закани, кои ма тој начин претставуваат 

главии закани за европската безбедност во иста мера како и воените закани од 

територијалнитс државм, се иоврзани со бројни, многу разновидни прашања.

“Dieter Mahnckc, Chaillot Papers: Parameters of European Security. n°IO. Paris: Institute for Security Studies / 
Western European Union, September 1993. стр. 3-4
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Гие варираат од општествепи п економски нееднаквости до тероризам, ширењс на 

оружјата за масовно уииштување, еколошки проблсмн, човсчкм катастрофи. стнички 

судири, меѓународсн криминал, па дури и миграцнја. Чесго дефинирани како 

безбедносни прашања со еднаква важност за восиитс прашања, нетериторијалиите 

закани се исго толку важни, а во одредени ситуации можеби претставуваат и моважни 

безбедносни ризици отколку заканата од надворсшна воена инвазија. Како рсзул гат ма 

тоа, новата иолитпчка ситуација ја проширува дебатата, придоиесувајќи кон 

комцептуалната нсјасност на поимот безбсдност и кон брзата промсна ма нсјзмната 

дефиниција'5. Освси тоа, трсба да сс наведе и дека колектмвната безбедиост 

еволуираше заедно со кониептот на безбсдноста, вклучувајќи поширок спектар на 

закани.

Врз основа па претходно презснтираиото, можс да се истакне дска современото 

сфаќањс м дсфиннрање на безбедноста сс базира врз неколку елемснти кои можат да 

дадат објаснување и на происсот па свропските безбедносни пптсграиин и 

формирањсто европски (безбсдносен) идентитет. Во тој контекст. првиот елемент е 

поврзан со дводимензионалноста ма безбсдносниот кониепт. па од тука, безбедмоста 

прстставува комбинамија од:

прво, безбедност на држаиа га иоврзаиа со суверенитетот, и

второ. соииеталната бсзбедност. иоврзана со идентитетот.’’6 

Оттука, безбедноста сс дсфимира како отсуство на закаии кон восмоставените клучни 

вредиости. Во објективна смисла. безбедноста го одразува отсуството на закани кои 

овис вредности, додека во субјсктивна смисла, отсуството на страв дска врсдностите ќе 

бидат загрозени.

Вториот елемент сс одиесува на иејзиното хоризонталпо проширување кое не 

подразбира перцепција и сфаќањс на безбедноста едипствсно низ призмата на воениот 

сектор, туку нејзипо поимање н преку политичката, економската, соииеталната и 

еколошката сфера.

На тој начин се потеицираат различните интеракшш во рамките иа секторите, при што: 

во воениот сектор тоа е пасилството со употрсба па сила; ио политичкиот сектор гоа с 

односот номеѓу моќта, обликот иа владеењс и признавањето; во економскиот ссктор

“'Helene Sjurscn. Arena Working Papers: Changes 10 European Security in a Communicative Perspective. WP 
1/04. Oslo: Arena, 2004. стр. I-2; 15 16, Helene Sjurscn. Arena Working Papers: New Forms of Security Policy 
in Europe. WP 01/4. Oslo: Arena. 2001, crp. 4-5

Koimen iOT ia еоииетална бсзбелност e иоврзаи co onc ratiOKor иа груш1те/заедницпте ком сиодслуваат 
заелнички илснтитст. култура и јазик.
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тоа е односот помеѓу трговијата, производството п фииансиите; во соииеталниог 

сектор стаиува збор за односот ком колективниот идептитет; н во еколошкиот ссктор, 

тоа е односот помеѓу човекот и бпосферата.0

Третмот елемент е посветеи на продпабочувањето на коицептот за безбедност. Имсно. 

наспроти ставот на традицмоналните бсзбедиосни студии дека државата е примарсн 

објект на безбедноста п дека следствеио на тоа нацноналиата бсзбедност е во цептарот 

на интересот за безбедноста, со продлабочувањсго на концептот за безбедност сс 

инкорпорираат иовм нивоа на анализа, и тоа: мсѓуиародно/глобално ннво. регионално 

и субрегионално ниво, национално, субнационално п индивидуално ниво.

Во контекст на претходно посоченото. поссбно од аспект на вториот и третиот 

елемент, коицсптот за европската бсзбсдиост може да се анализира од повеќе аспскти. 

Имено, несомнсно е дека терминот евроиски/а може да биде предмег иа анализа од 

гсографска, политичка, економска. восна и социетална (формирањсго на европскиот 

идентитет), глсдна точка. Натамошното внммание е насочено кон активностите п 

иристапот па ЕУ во однос на воеио-бсзбедиосните прашања. па затоа во делот што 

следи сс анализирааг развојните фази, целите п инструментитс на концептот за 

европска бсзбсдност.

Тргиувајќи од тсзата иа коиструктмвнзмот дека за адекватно разбирање на актуелипте 

процеси н настапи, меоиходио с нознавање на околноститс н условпте коп иниипралс 

иивна појава и развој, во рамкитс на овој дел разбирањсто на современата европска 

безбедносна проблсматмка, сс слсди и аиализира иреку развојог на европскитс 

безбедносни интсграции. Во тој комтскст, можат да се идсптификуваат неколку фази 

на развојот на европскиот бсзбедиосен концепт. Тпс се следнн ге:

Првиот период (1945-1954 год.), ја  претставува рамката во која дебатата помсѓу 

европските држави во однос на прашањата на војиата и мирот се фокусира кон 

разрсшување иа ироблемот иа суверената нсзависност во однос на националната 

безбедност, ири што рсшснисто се бара во формирањето поефикаснн меѓународии 

безбслноспи ипститушш. Два зпачајии ироцесп кои имале директно влијание врз 

iiiniuiipaibCTO na иаквпот пристап иа бсзбсдиосиите предизвиии, прстставуваат:

Гсоргисва, Л.: Енроиска безбедност. Филозофскп факултсг. Скопјс, 2010. Сф.70.
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н е .м о ж н о ста  д а  с с  о г р а п п ч п  и д а  с с  сп р еч м  н а ц и с т и ч к а т а  е к с п а п з и ја  н а  Г е р м а н п ја , к а к о  

ii п е р и е п ц и ја т а  за  н с м о ж н о с т  д а  се  см р ечи  с о в е т с к о т о  в л и ја н и е  в о  и д н и н а . В р з  о с н о в а  

и а  п о с о ч е н о т о , в о  1948 г о д и н а  е п о т п и ш а п  Б р и с е л с к и о т  д о г о в о р 'ж с о  ко ј е  ф о р м и р а н а  

З а п а д н о  Е в р о п с к а т а  У и и ја  (З Е У ), д о д е к а  во  1952 г о д и н а , с е  с к л у ч у в а  и д о г о в о р  за  

Е в р о п с к п  о д б р а н б с н  с о ју з , ко ј д о к о л к у  се  р е а л и зи р а ш е , т р е б а ш е  д а  п р о д у ц и р а  

ф о р м п р а њ е  е в р о п с к а  а р м и ја  с о  за е д н и ч к а  к о м а н д и а  ст р у к т у р а .

В т о р а т а  ф а за  ј а  п р е т с т а в у в а  п е р и о д о т  о д  1954 д о  1962 го д ., в о  р а м к и т е  и а  кој 

к а р а к т е р и с т и ч и а  с  н е г а т и в н а т а  о д л у к а  иа ( |)р ан ц у с к и о т  п а р д а м е н т  во о д н о с  на 

р а т и ф и к у в а њ е т о  н а  Е в р о п с к м о т  о д б р а н б е н  с о ју з , с о  ш то  п р а к т и ч п о  сс  з а п и р а  н р о ц с с о т  

н а  о ф о р м у в а њ е  на с п е и и ф и ч с н  е в р о п с к и  о д б р а н б е п  с о ју з  б а зи р а н  врз с о п с т в е н п  

о д б р а н б е н и  к а п а ц и т е т и . П о р а д и  т о а , с о  и р м с т а п у в а њ е го  аи  С о ју з н а  Р е п у б л и к а  

Г е р м а н и ја  в о  Н А Т О . к а к о  и с о  п р е з е м а љ е т о  и а  о б в р с к и т е  за  с о р а б о т к а  п за  з а с д н и ч к о  

п л а н и р а њ е  н а  о д б р а п а т а  в о  р а м к и т е  А л и ја н с а т а , и р о ц е с о т  иа ф о р м и р а њ е г о  на 

Е в р о п с к и  о д б р а н б е н  с о ју з . с е  п р е н а с о ч у в а  ко н  п о т и и р а њ е  в р з  л и д е р с т в о т о  н а  С А Д  во 

о с т в а р у в а љ е т о  на б е з б е д н о с т а  н а  ев р о н ск м  гс д р ж а в и .

Т р е г а т а  ф а з а с е  о д н с с у в а  н а  п с р и о д о г  о д  1962 д о  1968 го д , п к а р а к т е р и е т и ч и о  за  и стата  

с  з а г о в а р а њ с т о  иа и д е ја т а  за  ф о р м и р ам .с  н а  Е в р о и с к н  с г о л б  в о  р а м к н т с  н а  Н А Т О . 

Г л а в н а т а  и р и ч и н а  за  т о а , п р о и зл с гу в а  о д  з г о л е м е н и о т  и м тер сс  п а  С А Д  за  с п о д е л у в а њ е  

н а  о д г о в о р п о с т а  с о  е в р о п с к и г е  с о ју з ш ш и  в о  о д н о с  н а  р е а л и з и р а њ с т о  н а  с т р а т е г и ја т а  за 

о д в р а ќ а њ е . П р и то а . с о р а б о т к а т а  и а  п л а н о т  н а  о д р ж у в а њ е т о  н а  н у к л с а р н и т с  к а п а ц и т е т и  

се  п е р ц и п и р а  к а к о  н н с т р у м е н т  кој т р с б а  д а  ј а  г а р а н т и р а  б е з б е д н о с т а  н а  с о ју з н и ш п е .  мо 

и како  и н с т р у м е н т  кој т р е б а  д а  го  с п р е ч и  ш м р ењ е то  н а  н у к л с а р н о т о  в о о р у ж у в а њ е . 

Ч е т в р т а т а  ф аза , т .е . п е р и о д о т  о д  1968 д о  1978 го д ., ј а  к а р а к т е р и з и р а  п о с е б н о т о  и 

о д в о е н о  а н а л и з и р а њ с  н а  с т р а т е г и ја т а  н а  о д в р а ќ а њ с  о д  с д н а  с т р а н а  и е в р о п с к а т а  

с о р а б о т к а  н а  б езб е д м о с с н  п л а н  о д  д р у г а  ст р а н а . В о  то ј к о н т с к с т . с п о р е д  с д н и о т  ас п с к т . 

во о во ј п е р и о д  в н и м а н и е т о  т р е б а  д а  б и д е  и а с о ч е н о  кон  у н а п р е д у в а њ с  ма 

с п о д е л у в а њ е т о  н а  о б в р с к и т е  п о м е ѓ у  со ју зн м ц и т с , а д р у г и о т  а с п е к т , ј а  и с т а к н у в а  

м о ж н о с т а  за  з г о л е м у в а њ е  ма е в р о и с к о т о  в л и ја н и е  во  р а м к и т е  н а  Н А Т О . В о  п р и л о г  ма 

в г о р и о т  а с п е к т  во и о с о ч е н и о т  п ер и о д , е и  н а м а л е п а т а  и р а зн и ш а н а  р е п у т а ц и ја  на 

а м е р и к а и с к а т а  а д м н н и с т р а ц и ја  п о  В и е т н а м с к а т а  во јн а .

9ЅДоговорот с иотмншан на 17 март, 1948 годпна одстрана нп Вслика БриганиЈа. Франција. Бслгнја. 
Луксмебург и Холандија. и истнот се базира врч инвпата часлиичка одбранбсна стратсгнја и скономско- 
културната соработка.
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С л е д н а т а , и е т т а  ф а за  е п с р и о д  о д  1978 д о  1987 год ., в о  р а м к и т е  н а  к о ј ,  п о м е ѓу  

с в р о н с к и т е  д р ж а в и  сс  и о в е ќ с  с т а и у в а а т  п р и с у т н и  у б с д у в а њ а т а  з а  п о с т о е њ е т о  на 

р а зл и ч н и  и н т е р е с и  п о м е ѓ у  с о ју з н н ц и т е . В о  то ј к о и т с к с т , к а р а к т е р и с т и ч н и  сс  р а зл и к и т е  

п о м е ѓ у  Е в р о п а  и С А Д  в о  о д н о с  н а  с т р а т с г н с к а т а  о д б р а н б е н а  и н и и и ја т и в а  н 

р а д и к а л н и т е  п р е д л о зи  за  н у к л е а р и о  р а з о р у ж у в а њ с  и а  с а м и т о т  во  Р е јк ја в и к . К ако  

р е зу л т а т  н а  т о а , с с  а к т у а л и з и р а а т  и н и ц п ја т н в и т е  з а  р е в и т а л и з а и и ја  н а  З Е У  к а к о  

и н с т р у м е н т  к а д е  ќ е  м о ж а т  д а  се  д и с к у т и р а  за  е в р о п с к и т е  и н т е р е с и  б е з  п р и с у с т в о  на 

С А Д .

П е р п о д о т  о д  1987 д о  1991 го д , е  ш с с т а т а  ф а з а  о д  р а з в о јо т  н а  е в р о п с к н о т  б с зб е д п о с с н  

к о н ц е п т . О в а а  ф а з а  ја к а р а к т е р и з и р а а т  и а јд р а м а т и ч н и т е  п р о м е н и  ко и  с у ш т и н с к н  

в л и ја е а  в р з  д с б а т а т а  за  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т . В о  т а а  н а с о к а , к а к о  кл у ч н и  н а с т а н и  во 

о в о ј п с р и о д , м о ж а т  д а  сс  п о с о ч а т : о б е д и н у в а њ е т о  н а  Г е р м а н и ја , и и н т е г р а т и в н и т е  

п р о ц с си  во  З а п а д н а  Е в р о п а  о д  е д н а  с т р а н а  и д е з и п т е г р а и и и т е  н а  В а р ш а в с к и о т  д о г о в о р  

п С С С Р  м на и о р а н е ш н а  Ј у г о с л а в и ја  о д  д р у г а  ст р а н а .

П о с л с д м ата  д е к а д а  о д  X X  в е к  (1991 -2001  го д .), ј а  с о ч и н у в а  с е д м а т а  ф а з а . во  ч н и  р ам к и  

сс  и и т с н зи в и р а  д е б а т а т а  за  б с з б с д н о с п и т е  п р е д и зв и ц и  н о в р за н и  с о  в н а т р е ш н и т е  

к о н ф л и к т и  и р а зл и ч н и т е  ф о р м м  н а  н а с и л с т в о  в о  р а м к и  н а  и с т и т е . П р и то а . в н м м ан и сто  

с н а с о ч с н о  п кон  и зн а о ѓ а њ е  н а  и о ва  у л о г а  н а  м с ѓу н а р о д н и т с  б с зб с д н о с н и  и н с т и т у ш ш . 

п р е д  с с  н а  Н А Т О . В о  п о с о ч е и и о т  п с р и о д , Н А Т О  за  п р в  и а т  ј а  м а д м и н у в а  н с го в а та  

о п е р а ц и о н а л н а т а  зо н а  с о  Ш1т е р в е н ц и ја т а  во к о н ф л и к т о т  во Б о сн а  и Х е р ц е го в и п а , a 

п о то а  и с о  и н т е р в е н и и ја т а  в о  К о с о в о . П о к р а ј Н А Т О . н а  з н а ч а јн и  и н сти ту ц и о н ги ш п  

м о д м ф и к а ц и и , с о  ц ел  к р е и р а њ е  а д е к в а т н и  к а п а ц и т с т и  за  о д г о в о р  н а  н о в и т с  

б с зб е д н о с н и  п р е д и зв и ц и , б е а  и зл о ж е н и  и О О Н , Е У  и О Б С Е . В о  о д н о с  н а  в л и ја н и е т о  на 

б е з б е д н о с н о т о  о п к р у ж у в а њ с  в р з  е в р о п с к н о т  б е зб е д н о с е н  к о н ц с п т  во о во ј п е р и о д . 

А м тон  Г р и з о л д  n i  и с т а к п у в а  с л е д н и т е  к а р а к т е р и с т и к и : I)  к р а јо т  н а  С т у д е н а т а  во јн а . 

н а м е с т о  о ч е к у в а н и о т  м и р . с т а б и л н о с т  и б е з б е д н о с т , п р о д у и и р а ш с  к о н ф л и к т и  со 

д е с г р у к т и в н и  п р и с т а п и  н п р о и е си ; 2 )  п о р ад и  р а з л и ч н о т о , п о ш и р о к о  с ф а ќ а њ с  ма 

к о и и е п т о т  з а  б е зб е д н о с г . се  ја в у в а  п о т р е б а т а  за  р а з в и в а љ е  н а  за е д н и ч к и  м с е о п ф а т с н  

с в р о п с к и  б е зб е д п о с е н  п о р е д о к ; 3) о с н о в и г е  за  н о в и о т  б е з б е д н о с е н  п о р е д о к  в о  Е в р о н а  

се  б а з и р а а т  в р з  с ф а ќ а њ е т о  д е к а  с у д и р о т  н а  и н т е р е с и  п о м е ѓу  е в р о п с к и т е  д р ж а в и  с 

п о м а л к у  п р и с у тс н  о т к о л к у  в о  и е р и о д о т  н а  С т у д е н а т а  в о јн а  и  с л е д с т в е н о  н а  то а . 

в п и м а н и е т о  т р с б а  д а  б и д е  н а с о ч е н о  ко н  п р и м е н а  на п р и н ц и п о т  н а  с о р а б о т к а  во 

р а зр е ш у в а њ с т о  н а  м е ѓу с е б н и т е  с п о р о в и ; 4 )  б с з б с д н о с т а  в о  Е в р о п а  ј а  г р а д а г  п о в с ќ с  

м с ѓу н а р о д н и  о р г а н и з а ц и и , како : Н А Т О , Е У , З Е У  и О Б С Е , ирм ш то  п и в н о то
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ф у н к ц и о н и р а њ е  т р с б а  д а  о в о зм о ж и  п о к р и в а њ е  н а  в о е н и т е  и н а  п е в о е н и т е  а с п е к т и  иа 

б е зб е д и о с т а  в о  Е в р о п а .94

О с м а т а  ф а за  ј а  с о ч и н у в а  п е р и о д о т  о д  2001 д о  2 0 0 8  го д и н а . С т а н у в а  з б о р  за  п е р и о д  во 

ко ј п о  т е р о р и с т и ч к и т е  н ап ад и  о д  0 9 .1 1 .2 0 0 1  г о д ., С А Д  к а к о  д и р с к т н а  ж р т в а  на 

т е р о р и з м о т , и н и ц и р а а т  н о в  п р и с т а п  и ф о р м у л и р а њ е  п а  м ова б е з б с д н о с н а  с т р а т е г и ја . В о 

т о ј к о н т е к с т , в о  2 0 0 2  г о д и н а  С А Д  у с в о ју в а а т  н о в а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  во  к о ја  

н о в а т а  у л о га  н а  С А Д  е д е ф и н и р а н а  к а к о  о т с к о к н у в а њ е  и п р е н а с о ч у в а њ е  од  

х е г е м о н и с т и ч к а т а  ко н  и м п е р и ја л и с т и ч к а  п о л и т и к а , с о  л и д е р с к о  м е с т о  в о  б о р б а т а  

п р о т и в  т е р о р и з м о т . С е п а к , в о  о в о ј п е р и о д , р а з л и к и т е  в о  б е з б е д н о с н и т е  п е р ц е п ц и и  кон 

н о в и т е  з а к а н и , н о  и в о  о д н о с  н а  с п о с о б н о с т и т с  з а  с п р а в у в а њ е  со  н и в , и с т о  т а к а  к р е и р а а  

р а зл и ч н и  п о гл е д и  и о м е ѓ у  НУ п С А Д , ко и  о с о б е н о  се  и зо с т р и ја  п р и  и н т е р в е н ц и ја т а  на 

С А Д  в р з  И рак .

В о  р а м к и т е  н а  о в а а  ф а за , н е м и н о в н а  е и  п о т р е б а т а  з а  п р и л а г о д у в а њ е  н а  Е в р о п с к и о т  

б с зб е д н о с е н  к о м п л е к с  ко н  се  п о в е ќ е  р а з в и е н а т а  м е ѓу н а р о д н а  с и т у а ц и ја , во к о ја  

г л о б а л и з а ц и ја т а  и гр а  се  п о го л е м а  у л о г а  и  к о ја  со  с е б е  н о с и  новм  в и д о в и  з а к а н и , м еѓу  

ко и  и м е ѓу н а р о д н и о т  т е р о р и за м . ко ј го  п р е д и з в и к у в а а т  и е  с а м о  т р а д и ц и о н а л н и т е , т у к у  

и н о в и  а к т е р и . С е п а к , т у к а  т р е б а  д а  се  и с т а к н е  д с к а  с в р о п с к и о т  б е зб е д н о с е н  к о м п л е к с  

с е  р а зл и к у в а  о д  о с т а н а т и т е  п о  т о а  ш то  н е го в а т а  гл а в н а  д и н а м и к а  е  н н т е г р а и и ја т а , ко ја  

в л и ја е  в р з  с и т е  д р у г и  п р а ш а њ а , о с о б е н о  в р з  н а ч и н о т  н а  ко ј а к т е р и т е  го  п р н л а го д у в а а т  

u го  т р а н с ф о р м и р а а т  е в р о п с к и о т  б е з б е д н о с е н  с и сте м .

В о т е к о т  н а  2 0 0 8  г о д н н а , д в а  н а с т а н и  и н и ц и р а а т  н о в  п о г л е д  кон  к р е и р а њ е т о  на 

е в р о п с к и о т  б е з б е д н о с е н  к о н ц е п т . И м е н о , с а м и т о т  на Н А Т О  в о  Б у к у р е ш т  и 

и н т с р в е н ц и ја т а  н а  Р у си ја  в о  Г р у зи ја , н а ја в у в а а т  в р а ќ а њ е  н а  Р у с и ја  н а  м е ѓу н а р о д н а т а  

б е з б е д н о с н а  с ц ен а . В о  то ј к о н т е к с т  е и п р е д л о го т  на то га ш м и о т  р у ск и  п р етсе д а тел  

М е д в е д е в  за  ш ш ц и р а њ е  н о в  м о д е л  н а  е в р о п с к а  б е з б е д н о с т , ко ј ќс  с е  б а з и р а  вр з 

п р и и ц и п и  н а  к о л е к т н в н а т а  б е з б е д н о с т  и н а  ко ј п о д о ц н а  ќ е  м о ж а т  д а  м у  с с  п р и к л у ч а т  и 

д р у г и  б е з б е д н о с н и  о р г а н и за ц и и .

И с то  та к а , в о  к о н т е к с т  н а  д е н е ш н о т о  а к т у е л н о  б е з б е д н о с н о  е в р о п с к о  о п к р у ж у в а њ е , 

н е с о м н е н о  е д е к а  г л а в н и о т  п р е д и зв и к  за  б е з б е д п о с т а  у л о г а  н а  Е У , п р е т с т а в у в а  

н е јз и н и о т  п р и с т а п  з а  м е н а џ и р а њ е  и н а д м и н у в а љ е  н а  у к р а и н с к а т а  к р и за . П р и с т а п о т  на 

Е У  во  о д н о с  на н о с о ч е н а т а  к р и за . п о д с т а л н о  е а н а л и зи р а н  в о  р а м к и т е  н а  ч е т в р т о т о  

п о г л а в је  о д  о во ј тр у д . 99

99 Grizolci. A.: Evropska varnost, FDV, I999,crp.27-35
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В р з  о с и о в а  и а  с е т о  н р е т х о д н о  п р е зе н т и р а н о . м о ж е  д а  сс  к о н с т а т и р а  д с к а  е д н о  од 

г л а в н и т е  б езб е д м о с н и  н р а ш а њ а  иа Е в р о п а , п р е т с т а в у в а  с т р с м е ж о т  з а  т р а н с ф о р м а и и ја  

н а  м у л т и п о л а р н а  Е в р о и а  в о  и о х о м о гс п и  е д и и м ц и . А к т у с л н о с т а  и а  о в а  п р аш а њ с  

о с о б с н о  д о а ѓ а  д о  и зр а з  п о  за н р ш у в а њ е т о  и а  С т у д с п а т а  в о јн а 100. О д  и с т о р и с к и  а с и е к т , 

т о а . м е ѓу д р у г о т о  п п о р ад и  в л и ја н и е т о  и а  е в р о п с к а т а  и н г с г р а ц и ја  в р з  у п а п р с д у в а њ е т о  

и а  п р о ц е с о т  и а  п о м и р у в а њ е т о  м е ѓу  р е г и о н а л н н т с  а к т е р и  в о  Е вром а.

В о  т а а  с м и с л а . Е У  ф у н к ц и о п и р а  к а к о  б е з б е д и о с е н  с н с т е м , д е ф п н и р а н  к а к о  и в р с т о  

п о в р за п а  б е з б е д н о с н а  за е д н и и а , с о  в н а т р е ш н и , n o  и н а д в о р с ш н и  б сзб с д и о с и м  (|)унк1ш и . 

С п о р е д  т о а , Е У , с о  и е јзи и и т е  п ап о р и  д а  го  п р и д в и ж и  п р о и е с о т  н а  и и т е г р а и и ја . м о р а  д а  

с е  с м е т а  за  в а ж с н  а к т е р  н а  д е с е к у р и т и з а и и ја т а  в о  е д е н  с в р о п с к и  б с з б е д п о с е н  к о м п л е к с . 

ко ј е  с е  у ш т е  д о с т а  х е т е р о г е н  и в о  ко ј д и ф у з н и т с  з а к а н и . о с в е н  в осм ата  за к а и а , 

д о б и в а а т  с е  п о г о л с м о  зн а ч с њ е . О свсм  Е У , и м окрај т о а  ш то  т а а  с  н а јв а ж н и о т  ф а к т о р  кој 

п р и д о п с с у в а  ко н  т р а н с ф о р м а и и ја т а  и а  Е в р о п а  в о  е д п а  п о х о м о г е н а  с д и п и ц а , и д р у г и т с  

б с зб е д и о с н и  и и с тм ту ц и и , м сто  т а к а , и г р а а т  у л о г а  в о  с в о л у и р а ч к и о т  б с зб с д и о с е н  

к о м п л е к с  иа Е вром а в о  п а п о р и т с  па е д е н  ш ш  на д р у г  п а ч и п  Е в р о п а  д а  с е  н а п р а в и  

п о х о м о г с н а  о д  а с п е к т  и а  б с з б е д н о с г а . С о  о г л с д  н а  т о а  ш то  е в р о п с к а т а  б е з б с д н о с т  д е н е с  

се  п о в е ќ е  с е  о с т в а р у в а  м реку  м у л т н л а т е р а л н и  и н с т и т у ц и и , м о ж с  д а  сс  з а б е л е ж и  ед н а  

р а с т е ч к а  и н с т и т у ц и о н а л и з а ц и ја  н а  о д н о с и т с  м е ѓу  е в р о п с к и т е  д р ж а в и 101.

„Со Европа od Javna заминапш во историјата, од суштинска важноап е da ne дојде 

до враќање кон Европа од Версај. Крајот па поделбите во Европа треба да биде 

точкота од која ќе се тргне коп обликувањето ко поголема и се поинтегрирача 
Европа, зајакната со проишрено НАТО [Сеперноаппанска апјанса] и уиипе 

побезбедна како резу.чтат на коиструктивен безбедносен одпос со Русија. " | о :

И а о во ј н а ч и н . З б и гњ с в  Б ж е ж и н с к и . во н е го в а т а  к н и га  . .Г о л е м а т а  ш а х о в с к а  габла: 

а м е р и к а н с к а т а  п р е в л а с т  и п е јз и н и т е  г е о -с г р а т е г и с к и  и м п е р а т н в и ”  в о  1997 г о д п н а  ја  

о ц ен и  п р с т с т о е ч к а т а  е в о л у ц и ја  н а  е в р о п с к и о т  б е зб е д н о с с п  к о н ц с п т . Т о а  б с ш с  о к о л у

""Имено. спорсд oxivkiitc на Самнтот на ЕУ во Macтрихт. 1991 година. архптектурата на ЕУ сс 
шогатува со уштс два столбови: ЗНБП и правла и внат])сипш работн.
""Helene Sjursen. Arena Working Papers: Changes 10 European Security in a Communicative Perspective, WP 
I /04. Oslo: Arena. 2004. стр. 16-18
"‘‘Zbigniew Brzezinski. The Grand Chessboard: American Primacy and its Geostrategic Imperatives, New 
York: Basic Books. 1997. стр. S6
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с с д у м  го д и н и  n o  к р а јо г  н а  б и п о л а р н н о т  с в е с к и  и о р с д о к , ко ј го  о б л и к у в а ш с  с т а р и о т  

к о п т и н с н т  р сч и си  п о д о в и н а  в е к , u во гоа в р е м с  е в о л у ц и ја т а  и а  б е з б е д н о с н и о т  си с те м  

во Е в р о п а  с с  у ш т с  б с ш е  п о д  з и а к  п р а ш а њ с , к а к о  игго, в о  н а јг о л е м а  м е р а , е  и д с н -д е н е с . 

О с о б е н о  н а  п о ч е т о к о т  и а  д е в е д е с с т г и т с  го д и п п  о д  м и н а т и о т  век , н а б р г у  п о  к р а јо т  иа 

С т у д е н а т а  в о јн а . в о о п ш т о  п е  б е ш е  ја с н о  к а к о в  о б л и к  ќс  з а з е м е  б е з б е д н о с п и о т  си с те м  

н а  с т а р и о т  к о н т и п е н т . К р а јо т  н а  С т у д с и а г а  в о ји а  р а д н к а л н о  ј а  с м с н и ја  б с з б е д п о с п а т а  

р а м к а  в о  Е в р о п а . И , к а к о  ш т о  ч е с т о  с с  с л у ч у в а  и о  с р а т а  н а  в о јн и т с  н н е и зв с с п о с т а . по 

С т у д е н а т а  в о јн а  п о с т о е ш е  и п р а ш а њ е т о  н а  и р е п с п и т у в а њ е  н а  б с з б е д н о с т а  о д  си т е  

н е јзи н и  а с и е к т и  н и з  ц е л а  Е в р о п а , п а  д у р м  и н а д в о р  о д  иеа.

В о  т а а  и а с о к а . с п о р е д  Б ери  Б у зан :

.......no текот no наредните неколку декоби. Европа речиси сигурно ќе стане уште

еОен регчон во едеп виспитски глобалеп, мулпитолареп меѓупароден систем. Таквото 

ггбење на централно значење озночупо длабоко промепо no состојбчте no европската 

безбедност и голема можпост, ако ne и потреба од non чачин па размислување и нови
..10 iполиптки...

Г е и е р а л н о , во  о в о ј п е р и о д  н а с т а и у в а  р е д е ф н н и р а њ е  и а  п р о ц е н и т е  з а  н а јв а ж п и т е  

б е зб е д и о с и н  п р е д и зв и ц и  за  Е вр о м а. В о  т а а  и а с о к а , ка ј е в р о п с к н т е , а о с о б е н о  кај 

з а п а д п о е в р о п с к и т е  д р ж а в и , с е  и о в е ќ е  с е  п р и ф а ќ а  т е з а т а  за  м о ж н о с т а  н и в н а т а  

н а ц п о п а л н а  б с з б е д н о е т  д а  б и д е  з а г р о з е н а  п о  п ат  н а  д и р е к т н а  в о е н а  за к а н а . П о р а д и  тоа . 

ф о к у с о т  с е  м асо ч у в а  кон  п о д и ф у зн и  б е з б е д н о с н н  п р с д и зв и ц и , к а к о  ш т о  сс 

о п ш т с с т в с н и т с  и  с к о н о м с к и т е  и с е д н а к в о с т н , т е р о р и з м о т  и ш н р е љ е т о  п а  о р у ж је т о  за 

м а с о в и о  у н и ш т у в а њ е , с к о л о ш к н т с  п р о б л с м и . х у м а н и т а р н и т е  к р и зи , е т и и ч к и т е  су д и р и  

и м с ѓ у н а р о д н и о т  к р и м и н а л .

........ Паралезно со тоа, no Европа се разви дебата околу легитимноста на

употребата no воено сила во други коптексти или за други цели осоен за одброна no 

националната територија. Во тој контекст, ЕУ изникно коко актер но национална 

безбедност. особено no ситуации во кои се бороа колектшпи решенија, коко и во 
ситуации no кои постоеше потребо од политички и екопомски инструменти. a ne 
аоена сило. Во одредена смисла, ЕУ може до се сфати како отелотпоруаоње no 

кооператтен приод кон безбедноста. поттикпот од „новата" европска безбедноспа 

игеида. Во клучнчте аспекти. тоо успешно ја  ..вдоми" безбедпоста кој свомпе 
concmeenn земји-члепки. Од друга стропа. се очекуваше деко НАТО. кој беше изграден

'"'Buzan. Barry Morten Kelstrup and Pierre Lcmaitrc. The European Security Order Recast: Scenarios for the 
Post-Cold War Era. London and New York: Pinter Publishers. 1990. стр. 32
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врз основа на традиционапно сфаќање на безбедноста и одбраната, ја  надживеси 
својатау.чога. . .  " | 0 Ј

В о о в а а  н а с о к а  е и  р а з м и с л у в а њ е т о  н а  А и т о и и  Ф о с т с р  (Anthony Foster), за  с в р о п с к о г о  

б е з б е д н о с н о  о п к р у ж у в а њ е  н о  С т у д е н а т а  в о ј н з .  И м е н о . с п о р е д  и сго  и а с т а н и т е  и 

п р о м е н п т с  о д  к р а јо т  н а  9 0 -т и г е  го д и п и  и а  м и н а г и о т  в ек , и р с т с т а в у в а а  т р а н с ф о р м а ц и ја  

и а  о д н о с и т с  кои  д о т о г а ш  ги  о б е л е ж у в а а  р е л а и и и т е  н а  п р о с т о р о т  н а  Е в р о п а . И о 

р а с п а ѓ а њ с т о  на с о в с т с к и о т  с о ју з  п  В а р ш а в с к и о т  д о г о в о р , и с ч е зн а а  д о т о га ш м и т с  

б с зб е д м о с !iп м о д б р а и б е н и  н и ш к и . д о д е к а  р а с и а д о т  н а  С о в е т о т  з а  з а е м п а  с к о н о м с к а  

м о м о ш , о з н а ч и  и р а с м а ѓа њ е  н а  с к о н о м с к и т е  и и ш к и  п р е л а ц и и  п о м сѓу
_ 10S

и с т о ч и о е в р о п с к и о т  о л о к  на д р ж а в и .

О д  а с п с к т  н а  с а м а т а  к о н с т е л а ц и ја  на о д п о с и  иа е в р о п с к и о т  к о н т и н е н т  в о  с и о м н а т и о в  

п е р и о д , с г а н у в а  ф а к т  д е к а  Р у с и ја  ја  м р езем а  у л о г а т а  н а  г о л е м а  с и л а  о д  п о р а н е ш н и о т  

С о в е т с к и  С о ју з  n o  н с го в о т о  р а с п а ѓ а њ е  в о  1991 ., п р и  ш т о  и и о н а т а м у  ј а  з е м а  во 

п р е д в и д  п о т р е б а т а  о д  е к с п а н з и в н и т с  б а р а њ а  п ц ел и  н а  н е јз и н а т а  с о п с т в е и а  н а ц и о н а л н а  

б е з б е д н о с т . З а т о а , к а к о  и С А Д , н  т а а  п р о д о л ж у в а  д а  ј а  п с р ц и п и р а  Е в р о п а  к а к о  зн а ч а е н  

ф а к т о р  в о  с о п с т в е н и т е  б е зб е д н о с н и  к а л к у л а ш ш .

О д  д р у г а  с т р а и а  п ак , в о  о в о ј п с р и о д  к а р а к т е р и с т и ч е н  е и  и р о ц е с о т  и а  е в р о п с к а т а  

п о л и т и ч к а  м с к о н о м с к а  и н т е г р а ц и ја , ко ј ш г о  п р о д о л ж и  д а  з с м а  с и л а  н а  п о ч е т о к о т  о д  

д е в с д с с е т т и т с  г о д и н и , п р е д  сс  к а к о  и о с л е д и м а  и а  Е д 1ш с т в е н и о т  с в р о п с к и  акт . 

в о с и о с т а в у в а њ е г о  н а  м о м с тар н а  н п о л и т и ч к а  у н м ја . к а к о  и н а т а м о ш н о т о  м р о и т р у в а њ с  

н а  Е У , гл а в н о  ко н  с с в с р о т  и и с т о к о т  (с о  п р и к л у ч у в а њ е т о  н а  Ш в с д с к а . Ф и н с к а  и 

А в с г р и ја  ком Е У  во  1995.). К а к о  н аста н  с о  i i in iu iija jiiio  в л и ја и и с  вр з в а к в н т е  и р о и е си , 

м о ж е  д а  сс  п о со ч и  о б с д и н у в а њ е т о  н а  Г е р м а н и ја , к о е  н е с о м н е н о  о в о зм о ж и  ф о р м и р а њ е  

н а  н о в  д в и ж е ч к и  н о т е и ц и ја л  кој ги и о т т и к н а  и н т е г р а т и в н и т е  и п р о ц с с и т е  на 

п р о ш и р у в а њ с , к а к о  в о  Е У , т а к а  п во р а м к и т е  н а  Н А Т О .

Н а с п р о т и  п о с о ч е н и т е  п е га т и в н и  и п о зм тп в н и  а к т и в н о с т и  кои  го  о б с л е ж и ја  к р а јо т  ма 

С т у д е н а т а  в о јн а , к о л а п с о т  и р а с п а ѓ а њ е т о  па п р е т х о д н и о т  св с т с к и  п о р е д о к  и 

к о н с т е л а ц и ја т а  н а  м с гу и а р о д н п  о д н о с и  к а р а к т е р н с т и ч и а  з а  в р ем е  н а  С т у д с н а т а  во јн а . 

д и р е к т л о  и с  и н и ц и р а ш е  с о о д в е т е н  и ја с е н  п а т о к а з  за  м а со к и тс  с п о р е д  ко и  ќе  сс 

т р а н с ф о р м и р а а т  з а и а д н о е в р о и с к и т е  б с зб е д н о с ш ! с т р у к т у р и . М м ено , п о  р а с и а ѓ а њ е т о  иа 

С С С Р , и с ч е з н а  н а д в о р е ш н а т а  з а к а и а  ча Е У , в о  о и о ј о б л и к  в о  ко ј б с ш е  п ср ц м п м р ан а  за

|||ЈНс1спс Sjiirscn. Arena Working Papers: The Common Foreign and Security Policy: an Emerging New Voice 
in International Politics?. WP 99/34. Oslo: Arena. 1999. crp. 3

Foster. A.: Cooperative Security Structures of the Western World-Challenges to Western Security in the 21 
Century, in: Rethinking European Order:West European Response. 1997. Oxford University Ргеѕѕ.стр.321.
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в р ем с  н а  С т у д е н а т а  в о јн а . В с у ш н о с т , за  р а з л и к а  о д  з а к а н и т е  во  то ј и ер и о д , 

з а п а д н о е в р о п с к и т е  д р ж а в и , о д  е д н а  с т р а н а  п о ч н у в а а т  д а  сс  с о о ч у в а а т  с о  н ад в о р е ш н и  

к р и зи . к а к о  о н и е  во и о р а н с ш н а  Ју г о с л а в и ја . в о  Б и Х  и К о с о в о , к а к о  и с о  за к а н и  о д  т и п о т  

н а  и н в а зи ја т а  ма И р ак  врз К у в а јт  о д  д р у г а  с т р а н а . П р и т о а , в о  о д н о с  н а  за к ан и те . 

к а р а к т е р и с ш ч н о  е т о а  ш т о  во с п р а в у в а њ е т о  со  п с т и т с , д о т о г а ш н о т о  п о л и т и ч к о  

л и д с р с т в о  и а  С А Д  во о д н о с  н а  з а п а д н о с в р о и с к и т е  д р ж а в и  с е  м с н у в а  и о с л а б у в а . 

и о р ад и  ш то  н а  к р а јо т  н а  X X  в е к , с с  ја в у в а  п о г р е б а т а  за  р азв м в ањ е  н ја к н е њ е  на 

к а п а ц и  т е т и т е  н а  з а п а д н о е в р о п с к и т е  д р ж а в и  за  с ф и к а с н о  д с јс т в у в а њ с  во  о в а а  сф ер а . 

В с у ш н о с т , с п р а в у в а њ е т о  с о  ју г о с л о в с н с к а т а  крм за во  го л е м а  м е р а  ј а  млустрмраиЈС  

с о с т о јб а т а  с о  б е з б с д н о с н и т с  к а п а ц н т е т и  и с п о с о б н о с т и  п а  Е У  в о  п о с т с т у д е н о в о е н и о т  

и е р и о д . И р и то а , е д н а  о д  н р и ч н н и т е  з а  и н в о л в и р а њ с т о  и а  Е У  в о  та а  к р и за , п р о м зл егу в а  

о д  н е за и н т е р е с и р а н о с т а  н а  о с т а н а т и т с  м с ѓу н а р о д н и  ак т с р и  за  н н в н о  п о а к т и в и о  у ч е с т в о  

в о  и стата . И м е н о , о д  е д н а  стр ам а , С о в с т с к и о т  С о ју з , а  п о т о а  п Р у с и ја , „чмаше 

долгогодчшен интерес иа Балкаиат, но Советскчот Сојуз веќе беше навлвзен во 

своите претсмртнч макч, при последниот здив оеше воениот преврат во август 

1991. "т

О д  д р у г а  с т р а н а , к а к о  н јт о  м р с тх о д и о  б о ш е и с т а к н а т о , С о с д и н е т и т с  Д р ж а в п , ј а  

и р е п у ш г и ја  сф о р а т а  н а  дејствуван > е н а  с а м и т е  е в р о п е јц и . т р г н у в а јќ и  о д  с г а в о т  д е к а  

н и г у  сд ен  о л  н с јзи н и т е  н а ц и о н а л п и  и н т е р е с п  н е  е  д о в с д с н  в о  о п а с н о с т  и с л е д с т в с н о  на 

т о а , д е к а  в м е ш у в а њ с т о  и а  С А Д , н е  б и  б и л о  в о  к о р с л а ц и ја  с о  н и т у  ед сн  н с јзи н  

н а ц и о н а л е н  и и ге р ес .

В а к в а та  к о н с т е л а ц п ја  ма о д н о с н . д и р е к т и о  ја  о т в о р и  м о ж и о с т а  з а  д е јс т в у в а њ е  п 

и и т с р в е н ц и ја  и а  с а м а т а  Е У . В о  то ј к о н т с к с т , н е јз н н и о т  а н г а ж м а н  н а  Б а л к а н о т  м о ж е  д а  

с е  а н а л и з и р а  о д  н е к о л к у  п р и ч и н и . Е д н а  о д  п р и ч и н и т е , п р о м зл с гу в а  о д  с в р о п с к и о т  

с т р с м е ж  за  п о д о б р о  р с а г и р а њ с  и и н т е р в с н и р а њ е  во п о р а н с ш н а  Ју г о с л а в и ја , н ас п р о ти  

н и в н а т а  н е с о о д в е т н а  и и в о л в и р а и о с т  в о  З а л и в с к а т а  в о јн а  в о  1990 -  1991 г о д и н а . С еп ак , 

гл а в н и о т  п р с д и зв и к  з а  Е У  в о  ово ј п с р и о д  п р с т с т а в у в а  ф а к т о т  д с к а  т а а  6 c iu e  с р с д  

и р с го в о р и  з а  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т  к о га  з а п о ч н а  к р и з а т а  в о  Ју г о с л а в и ја . В о  тој 

к о н т е к с т . д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т . т р е б а ш с  д а  о б с з б с д и  п о го л е м а  у л о г а  н а  е в р о п с к и о т  и 

и а  о д б р а н б с н н о т  и д е н т и т е т . „  За разлика <н) Едичствениот европскч акт, Догиворот од 

Мастрчхт отчде понатаму <><) ччсто преточувспче на постојна практика во Договор.

"“'Michael Mihalka. "Political Economy. Weltanschauung and the Transformation of European Security" in: 
European Security. Vol.10. No.3. London: Frank Cass & Co Ltd. Autumn 2001. стр. 7
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it практично постави нови модели за развој иа надвореишата и безбедносната
..107палитика.

И с то  т а к а . во  то ј п с р и о д  к а р а к т е р и с т и ч н о  е и  у в с р у в а њ е т о  д е к а  к а к о  р е з у л т а т  на 

е к о н о м с к а т а  и  п о л и т м ч к а т а  м о ќ , Е У  с п о с п о с о б н а  д а  се  сп р а в и  с о  р а с п а д о т  на 

Ју г о с л а в и ја . С е п а к , с в р о п с к и о т  п р о б л е м  б е з  с о м н е н и е  б е ш е  п р о б л е м  н а  о р г а н и з а ц и ја  и 

л и д е р с т в о . Е в р о п е јц и т е , н е м а јќ н  „ п р и р о д е н  л и д е р “ , и ем а а  о р г а н и за ц и с к а  

и н ф р а с т р у к т у р а  с о о д в е т н а  н а  д и р е к т н и  е в р о п с к и  с и л и . Е в р о п а  о т с е к о г а ш  и м ал а  

и н те р еси  и с р е д с т в а . н о  с е к о га ш  и н е д о с т и г а л а  в о л ја  и о р га н и за ц и ја . О с в е н  т о а , во 

и р о д о л ж е н и е  н а  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т , З а и а д н о е в р о п с к а т а  У н и ја  [W E U ] в о  1991 

г о д и н а  з а п о ч н а  д а  ги  ја к н е  с в о и т е  и н с ти ту ц м и  и  д а  р а зв н в а  в о е н и  с п о с о б н о с т и . 

Т а к а н а р е ч е н а т а  „ П е т е р б у р ш к а  д е к л а р а ц и ја " ,  со  к о ја  с с  д еф и м м р а а  б с з б е д н о с н и т е  

зад ач и  н а  W E U  т а к а  ш то  в к л у ч и ја  м х у м а н и т а р н и  о п е р а ц и и  и о п с р а ц п и  н а  с п а с у в а њ е . 

к о н в с н ц и о н а л н о  м и р о т в о р с т в о . к а к о  и о п е р а ш ш  н а  б о р б с н м  с и л и  во у п р а в у в а њ с т о  со 

к р и з и , в к л у ч и т е л н о  и м и р о т в о р и и  о п е р а ш ш . б е ш с  д о н е с е н а  п о  с о с т а н о к о т  во 

П е т с р б у р г  во  ју н м  1992  г о д и н а . С с п а к . Е в р о п с к а т а  З а е д и и ц а , к о ја  с т а н а  Е в р о и с к а  

У н и ја  о т к а к о  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т  с та п и  на с и л а  в о  н о с м в р н  1992 г о д и н а , н е  у сп еа  

д а  о ф о р м и  т а к в и  с и л и  в о  д е в е д е с е т т и т е  г о д и н и  о д  м и н а т и о т  в с к . К о н  т о а  у ш т е  п о в е ќ е  

п р и д о и е с с  и т о а  ш то  „не дојдв ćo институционално прилагодување кон надвореиоште 
промени со очекуванапш или посакуваната ефикасност. ",пѕ

О т т у к а , н е у с и с х о т  н а  Е У  во  с в о и т с  п р в и ч н и  о б и д п  д а  и зд е јс т в у в а  м и р  в о  п о р а н с ш н а  

Ј у г о с л а в и ја  мс б е ш с  в и с т и н с к о  и зн с н а д у в а њ е  з а  м н о г у м и и а . П а с е п а к . Е У  п р о д о л ж и  со  

с в о н т с  н а п о р и  д а  д о н е с е  б е з б е д и о с т  н а  Б а л к а н о т . О с в с н  ш то  го  п р е зе д е  у п р а в у в а њ е т о  

с о  г р а д о т  М о с т а р , ш т о  о б е з б е д н  с и л н а  е к о н о м с к а  п о м о ш  за  р с г и о н о т  и ш то  

с о р а б о т у в а ш е  т е с н о  с о  О б е д и и с т и т е  н а ц и и  п р е к у  М е ѓ у и а р о д н а т а  к о и ф е р е м ц и ја  за  

и о р ан еш м а  Ју г о с л а в п ја , з а п а д н о с в р о п с к н т е  д р ж а в и  и с п р а т н ја  го л ем  б р о ј в о јн и ц и  во 

м и с и и т е  на О О Н  во Х р в а т с к а  и в о  Б о сн а  и Х е р и с г о в и н а .104

О д  д р у г а  с т р а н а , в о  о д н о с  н а  п р и с т а п о т  н а  С А Д . м н о гу  е в р о п е јц и , о с о б е н о  

Ф р а н ц у з и т с , с м е т а а  д е к а  т и с  ќ е  се  в р а т а т  в о  с в о јо т  с т а р  и з о л а ц и о н и з а м  к а к о  ш то  

с л а б с е  з а к а н а т а  о д  С о в е т и т с . П о ч е т о ц и т е  н а  ју г о с л о в е н с к а т а  к р и за  с е  ч и н е ш е  д е к а  ја  

п о т в р д у в а  т а к в а т а  п р е т п о с т а в к а . Н о , в о  р о к  о д  н е к о л к у  го д и н и  и  п о  н а т  н а  п р о м с н а  па

"’ Helene Sjursen. Arena Working Papers: The Common Foreign and Security Policy: an Emerging New Voice 
in International Politics'.’. WP 99/34, Oslo: Arena. 1999. exp. 4 
""'Ibid, стр.4
""Michael Mihalka. "Political Economy. Weltanschauung and the Transformation of European Security" in: 
European Security. Vol.10. No.3. London: Frank Cass & Co Ltd. Autumn 2001. crp. 7-10
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в л а с т а  в о  Б с л а т а  К у ќ а , п р и с та м о т  иа С о с д и н е т и т с  Д р ж а в и  кои  е в р о и с к а т а  б е зб с д н о с т  

ц е л о с н о  с с  п р с о р и с н т и р а ш е  о д  н е о р е а л и с т и ч к и  м р и о д , ко ј с е  ф о к у с п р а  п а  с ф с р и  на 

в л и ја н и е , в о  п р и с та п  н а  к о о и е р а т и в н а  б с з б е д н о с т , с о  а к ц е н т  н а  л и б е р а л и з а м . В л ад ата  

ма Б и л  К л и н т о и , ко ја  д о јд с  н а  в л а с т  н а  I ја и у а р и  1993 г о д и н а , д р а с т и ч н о  сс  

р а зл и к у в а ш е  п о  с в о ја т а  и д е о л о ш к а  о р и е н т а ц и ја  о д  о н а а  ма Џ о р џ  Б уш  п о с т а р н о т . Т аа  

и а ч е л н о  б с ш е  н е о р с а л и с т н ч к а  т .е . д р ж а в и т е  ги  с м е т а ш е  з а  гл а в и и т е  ак тср м  во 

м е ѓу н а р о д и а т а  п о л н т и к а , а м о ќ т а , о с о б с н о  в о с и а т а  м о ќ , за  а р г у м е и т  в о  м е ѓу н а р о д н и т с  

о д н о с и , д о д е к а  в л а д а т а  н а  Б и л  К л и н т о н  б е ш е  п р в е н с т в е н о  в и л с о н с к а , п а  м оради  т о а  се 

з а с т а п у в а ш е  з а  ш и р с њ е  н а  д с м о к р а т п Ја т а  к а к о  н а јд о б а р  начим  и а  о б е зб е д у в а љ е  на 

б е з б е д н о с т а  н а  С А Д . Т ак а , н е о в и л с о н с к и о т  п р и с та н  н а  в л а д а т а  н а  К л и н т о н  ги 

о б ја с и у в а  п р и ч и н и т с  п о р ад н  коп  С А Д  с т а н а а  м н о г у  п о и н в о л в и р а н и  во  ју г о и с т о ч м а  

Е в р о п а  в о  д е в е д е с е т т и т е  го д и н и  о д  м и н а т и о т  в е к , д о д е к а  в л а д а т а  н а  Б у ш  п о с т а р и о т  

в о д е ш с  п о л и т и к а  н а  „ л е с е  ф е р "  кон  б а л к а н с к а т а  к р и за . в с р у в а јќ н  д е к а  п о р а н с ш н а  

Ју г о с л а в и ја  е о б л а с т  за  к о ја  о д г о в о р н о с т а  т р е б а  д а  ј а  п р с зе м а т  Е в р о п е јш гге . 

А м е р и к а н с к а т а  в л а д а  п о д  в о д с т в о  и а  К л и н то м  с т а н а  се  п о за и п т е р е с и р а п а  за  н а с т а н и т е  

ш т о  с с  с л у ч у в а а  ма Б а л к а н о т . Д о д е к а  го  р а зг л е д у в а л  п л а н о т  с о с т а в е н  о д  а м е р и к а и с к и о т  

n p e i о в ар ач  С а јр у с  В е н с  и н е г о в и о т  к о л с га  о д  Е У  Д е јв и д  О в е и , В а ш н н г т о н , за  р а зл и к а  

о д  Б р и ссл , б и л  за  в о зд у ш н и  н а п а д и , с о  и ел  д а  с с  п о д д р ж а т  о п к о л е н и т е  б о с а п с к и  

м у с л и м а н и , д о к о л к у  б о с а п с к и т е  С р б и  и р о д о л ж а т  с о  и р и т и с о к о т  ко н  н и в . Н а т а м о ш н а  

а м с р н к а н с к а  в м е ш а н о с т  м о ж е  д а  с с  в и д и  в о  ск лучуваи > ето  н а  В а ш и н г т о н с к и о т  д о г о в о р  

о д  м а р г  1994 го д и и а . С о  т о ј д о г о в о р  з а  с т а в а њ с  кра ј н а  м у с л и м а н с к о -х р в а г с к и т е  

н е и р м ја т е л с т в а  б е ш е  с к л у ч е н  м од  п о к р о в м т е л с т в о  ма В а ш и ш т о н  и с о  и с го  сс  п о с т а в и ја  

т е м с л и т е  з а  м у с л и м а н с к о -х р в а т с к а т а  ф с д с р а ц и ја . П о д д р ш к а т а  н а  С А Д  за  Х р в ати  ге п  за  

б о с а н с к и т е  м у с л н м а п и  н о ч н а  д а  и р о и зв с д у в а  р с зу л т а т и  п о  п зв е с н о  в р см с . И и а в и с т и н а , 

д о д е к а  с и т у а ц и ја т а  на О О Н  и зг л с д а ш е  се  п о н е сш  у р н а , п р п  ш то  б о с а н с к и т с  С р б н  гм 

д р ж с а  м и р о т в о р ц и т е  n a  О О Н  во  з а л о ж н и ш т в о , с и т у а ц и ја т а  н а  т е р е н о т  с е  в л о ш у в а ш е . 

Х р в а т с к а  ј а  з а з е д е  З а п а д н а  С л а в о н и ја  во  м а ј 1995 г о д и н а , а К р а и н а  д в а  м ссеи и  

п о д о ц н а . У с п с с и т е  ма х р в а т с к а т а  о ф аи зм в а  и на о ф а н з и в а г а  н а  б о с а н с к и т е  м у с л и м а п и  

н а  т е р е н о т , в о  KOMOiniaunja с о  в о зд у ш и и т е  н ап адм  н а  Н А Т О , д о в е д о а  д о  то а  б о с а н с к и т е  

С р б и  д а  н о ч и а т  д а  п р е го в а р а а т . Н а к р а јо т , б с ш е  а с и у ч с п  Д с јт о и с к и о т  д о г о в о р  во 

д е к е м в р и  1995., п о д з а к р н л а  иа С А Д . 110

110Ibid, с т р .9 -1 4
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Н а с и р о т и  т о а . С А Д  и м аа  д о м и н а н т н а  у л о га  в о  р е ш а в а њ е т о  н а  к о н ф л и к т о т  Б и Х . 

В а к в и о т  а м с р и к а н с к и  ан гаж м ам , м о ж е  д а  с е  с ф а т и  и к а к о  о п р е д е л б а  за в р а ќ а њ е  на 

с т а р а т а  с т р а т е г и ја  и з а п о ч н у в а њ е  н а  п е р и о д  з а  и о в т о р п о  ја к н с њ с  ма I IA T O  к а к о  р ам к а  

за  в о е н а  и п о л и т и ч к а  и н т е г р а ц и ја  н а  Н вроп а. Н а то ј н а ч и н , се  и н м ц и р а  с о с т о јб а  за 

н а с о ч у в а њ е  на в н и м а н п с т о  н а  Е У  кон  ч и с т о  е к о н о м с к и  п р а ш а њ а , к а к о  р е з у л т а т  н а  ш го  

„ з а б а в у в а  и п р о ц е с о т  иа п о л и т и ч к а т а  и н т е гр а ц м ја  н а  Е У ".

В о јн а т а  в о  п о р а н с ш н а  Ју г о с л а в и ја , о с о б е н о  в о јн а т а  в о  Б о сн а , в л м јаеш е  u в р з  р а зв о јо т  

и а  н а д в о р с ш н а т а  и б е з б с д н о с и а т а  п о л и т и к а  и а  Е У . Т р е т м а н о т  н а  в о јн а т а  во Б о сн а  о д  

с т р а н а  на У н и ја т а  б е ш е  к р и т и к у в а н а  во  г о л е м а  м е р а , п о р ад и  и е у с п с х о т  п о  п а т  па 

п р е го в о р и  д а  и зн а јд е  м м р п о  р е ш е н и с . К о и ф л и к т о т  во  Б о сн а  го  о б е л о д с н и  ц е л о с н н о т  

н е д о с т и г  н а  в о еи а  с и л а  ма п о з и ц и ја т а  на ЕУ .

Н а с п р о т п  т о а . „ н о в и о т  Н А Т С Г  с е  с м с т а ш е  з а  е с т а б л и ш м е н т  кој с  м н о гу  п о с п о с о б е н  да 

ги п р и ф а т и  п р с д и з в и и и т с  с о  кои  сс  с о о ч у в а ш е  Е в р о п а  n o  к р а јо т  ма С т у д е н а т а  в о ји а  

о т к о л к у  ш то  т о а  м о ж с ш с  д а  го  р са л и зм р а  с а м а т а  Е У . О с в с н  т о а , в о  р а м к и т е  н а  Е У . 

о б и д м тс  д а  с с  п о с т и г н а т  а с п и р а ц и и т е  н а  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т  с е  д в и ж е а  б ав н о . 

М е ѓ у в л а д и н а т а  к о м ф е р с и ц и ја  [IG C ] во  1 9 9 6 /1 9 9 7  г о д и н а , к о ја  р с з у л т и р а ш с  со 

А м с т е р д а м с к и о т  д о г о в о р . ко ј с т а н и  н а  с и л а  и а  I м ај 1999., се  см е т а ш о  з а  т р и у м ф  н а 

Е в р о а т л а н т и с т и т е .111 П р в и т с  п р о ц с н и  н а  А м с т е р д а м с к и о т  д о г о в о р  б еа  д о с т а  н е гати в п п . 

В с у ш н о с т , к а к о  н в о  с п у ч а јо т  и а  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т , сс  с м е т а ш с  д е к а  u овој 

д о г о в о р  м у  д а в а  с а м о  в т о р о с т е п е п а  в а ж н о с т  на п р а ш а њ е т о  н а  о д б р а н а т а .

В о  ју л и  1998 ., О б е д и н е т о т о  К р а л с тв о . п о д  в о д с т в о  ма П р е м и е р о т  Т о и и  Б л ер , сп р о в е д е  

„ А н а л и за  на с т р а т е г и с к а т а  о д б р а н а " ', в о  ко ја  ј а  н а гл а с и  в а ж н о с т а  иа З а ед м и ч к а та  

н а д в о р е ш и о  б е з б е д н о с н а  п о л и т н к а  н а  У н и ја т а . О д л у к а т а  н а  Л о н д о м  с е р и о зп о  д а  ј а  

с ф а т и  е в р о п с к а т а  о д б р а н а  б с ш е  а п с о л у т н о  с у ш т и н с к а  з а  н а т а м о ш н и т е  н аста н и . 

П р о м с н а т а  н а  п р и о д о т  н а  Б р и т а н и ја  д о в с д е  д о  ф р а н ц у с к о -б р н т а н с к а т а  Д е к л а р а ц и ја  од  

С с н т  М а л о  и а  4  д ек е м в р м  1998 . С о  о г л е д  ш т о , м с ѓу  д р у г о т о . ј а  н а г л а е у в а  у л о га т а  н а  ЕУ 

в о  о д б р а н а т а . к а к о  и  в р в н а т а  п о т р е б а  н а  Е У  д а  ги  к о д о б р и  к а п а ц и т е т и т е  за 

р а с п о р е д у в а њ е  с и л и , в р с к а т а  и о м е ѓу  п о д о б р у в а њ е т о  н а  о д б р а н б е н и т е  к а п а ц и т е т и  u 

у л о г а т а  ма У н и ја т а  в о  с в е т о т  и р е л е в а н т н о с т а  н а  Н А Т О . д е к л а р а ц и ја т а  о д  С с н т  М ал о  

и а ш и р о к о  се  с м е т а  з а  п о ч е т о к о т  н а  е в р о п с к и о т  о д б р а н б е н  п р о е к т . П о  н о в а т а  м о ж н о с т  

ш то  ј а  с о зд а в а  д с к л а р а ц и ја т а  о д  С с н т  М а л о , м н о г у  и а б р гу  у с л е д и ја  с н с т е м а т с к н  

д и с к у с и и  м е ѓу  з е м јн т е -ч л е н к и  за  п р а к т и ч н о т о  о б л и к у в а њ е  п а  с о р а б о т к а т а  н а  п о л е т о  иа

Helene Sjursen. Arena Working Papers: The Common Foreign and Security Policy: an Emerging New Voice 
in International Politics?. WP 99/34. Oslo: Arena. 1999. crp. 6
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б с з б е д и о с т а  и  о д б р а н а т а . С е д н и ц а т а  н а  С о в е т о т  н а  Е в р о п а  о д р ж а н а  в о  К ел и  во Јуми 

1999 , г о д и н а  в л и ја е ш с  кон  д о п о л н и т е л м о  р а з в и в а њ е  н а  м д е јата  и н и ц и р а н а  в о  С ен т  

М а л о , п р и  ш то  о во ј п а т  п е т н а е с с т  з с м ји -ч л е н к н  с с  с о г л а с и ја  со  и стата . З а к л у ч о ц и т е  о д  

К е л н с к и о т  с а м и т  н а г л а с и ја  д е к а  Е У  м о р а  д а  ги р а з в и е  п о т р е б н и т е  к а п а ц и т е т и  за  д а  ги 

о с т в а р и  ц е л и т е  н а  з а е д н и ч к а т а  б е з б е л н о с т а  и  о д б р а н б е н а  п о л н т и к а , к а к о  и д е к а  ,r\topa 
ди и.ма капацитет за саиостојно дејатување. поддржано одувер.тви воени сили. " |12 

Н а  то ј п а ч и н .н а  с а м и т о т  в о  К сл н , Е У  ј а  п о с т а в у в а  и н с т и т у ц и о н а л н а т а  р а м к а  к о ја  б сш е  

н е о п х о д и а  з а  п р о ц е с о т  н а  п о л и т и ч к о  о д л у ч у в а њ е  во в р с к а  с о  б е з б е д н о с н и т е  и 

о д б р а н б е и и т е  п р а ш а њ а , а н а  с е д н и ц а т а  н а  С о в е т о т  н а  Е в р о п а  в о  Х е л с и н к и  н а  10 и 11 

д е к с м в р и  1999 ., умгге п о в с ќ с  го  п р и д в и ж у в а  п р о ц е с о т , п р е к у  д е ф и н и р а њ с  н а  н о ви  

к р а јн и  б езб е д н о с п м  ц ел и  (H e a d lin e  g o a ls ) , е п о р е д  ко и  д о  к р а јо т  н а  2 0 0 3  го д и н а . 

ч л е н к и т е  ќе  т р е б а  д а  б и д а г  еп о со б м п  во  р о к  о д  6 0  д е и а  д а  р а с п о р е д а т  и во  п е р и о д  од  

е д н а  г о д и н а  д а  о д р ж у в а а т  с и л и  в о  к а п а ш п е т  о д  5 0  д о  6 0 .0 0 0  в о јн и и и . С еп ак . при 

р е а л и за и и ја т а  иа о в а а  ц е л , Е У  се  с о о ч и  с о  п р о б л е м и , п о с е б н о  н а  п л а н о т  на 

с т р а т е г и с к и о т  т р а н с п о р т , л о г и с т и к а т а , к о м а н д а т а  м к о н т р о л а т а  и о п е р а ц и о н а л н о т о  

п л а м и р ањ е . В о  о д н о с  на ц и в и л и и о т  к р и зе н  м е н а и м с н т , Е У  д с ф и н и р а ш е  ч етн р и  

п р и о р и тетм м  о б л а с т и : п о л и ц и ја , в л а д е е њ с  н а  п р а в о т о , ц и в и л н а  а д м и н и с т р а ц и ја  и 

ц и в и л н а  з а ш т и т а . В о  то ј к о н т с к с т , с п о р с д  п р в н ч н и т е  п р о е к ц и и  д о  20 0 3  го д и н а , 

к а п а ц и т е т и т с  за  ц и в и л с н  к р и зе н  м е н а џ м с н т  и а  Е У , гр еб а  д а  се  б а з и р а а т  врз: 50 0 0  

п о л н и и с к и  о ф и ц е р и  за  м е ѓу н а р о д н и  м и с и и  в о  д е л о т  н а  п р е в е н ц и ја т а  н а  к о н ф л и к т и  и 

с п р а в у в а њ е  с о  к р и зи  кои  ќ е  ги  р ас м о р ед и  в о  р о к  о д  3 0  д е н а . к а к о  и врз 1000 

п р о ф с с и о н а л ц и  и п о м о ш е н  и е р с о и а л  о со б ем о  в о  о б л а с т а  н а  в л а д с с њ с т о  н а  п р а в о т о  и 

ц и в и л н а т а  а д м и н и с т р а ц и ја .

В р з  о с н о в а  н а  с е т о  п р е т х о д н о  п р с зс и т и р а н о  за  к а р а к т е р и с т и к и т с  н а  е в р о п с к о т о  

б с з б с д н о с и о  о п к р у ж у в а њ е  п о  С т у д е н а т а  в о јн а , а  о д  а с п е к т  на А н то и  Г р и зо л д , м о ж а т  д а  

се  и с т а к н а т  с л е д н и т е  п с к о л к у  к а р а к т е р н с т и к и :

•  к р а јо т  ма С т у д е и а г а  в о јп а , н а м е с т о  о ч е к у в а н и о т  м и р , с т а б и л м о с т  п б с зб с д н о с т , 

п р о д у и и р а ш с  к о н ф л и к т и  с о  д е с т р у к г и в н и  п р и с т а п и  и и н с т р у м е н т и ;

•  и н н ц и р а н а  с  п о т р е б а т а  з а  р азв м в а!ве  на з а е д н и ч к и  и с е о п ф а т е н  европск-м 

б е зб е д н о с е н  м о р ед о к , п р е д  се  зар а д и  р а з л и ч н о г о  п о н ш р о к о  с ф а ќ а њ е  иа 

к о и ц е п т о т  з а  б с з б с д п о с т . В а к в о т о  с ф а ќ а п .с  с е  и а м с т н у в а  п р е к у  п р и ф а ќ а њ е т о  па 

н о в о т о  з н а ч с њ е  н а  б с з б е д н о с т а  к о е  сс  м а м етн у в а  в о  рам кчггс н а  м е ѓу и а р о д н и т с

"'Сслмииа на Советот на Европа во Кслн. 3 п -I јунм 1()99а: Анекс ili §1
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б е з б е д н о с н и  с т у д и и  м к о е  Б у зан  го  д е ф и н и р а  к а к о  п р о ш и р е н  и и р о д л а б о ч с н  

к о п ц е п т  з а  б е зб е д н о с т ;

•  о с н о в и т с  ма н о в и о т  б е з б е д н о с е н  и о р е д о к  в о  Е в р о п а  с е  б а зи р а а т  в р з  с ф а ќ а њ е т о  

д е к а  с у д и р о т  н а  и н т е р е с и  п о м е ѓ у  е в р о п с к и т с  д р ж а в и  е п о м а л к у  и р и с у тен  

о т к о л к у  в о  п е р и о д о т  н а  С т у д е н а т а  в о јн а . З а п а д н о е в р о п с к и т е  д р ж а в и  с м е т а а т  

д е к а  п р м н ц и п о т  н а  с о р а б о т к а  во  р а з р е ш у в а њ е т о  на м с ѓу с е б н и т с  с п о р о в и  о 

п о е ф и к а с с н  в о  о д и о с  на д о т о г а ш п п о т  к о м п с т е т и в с н  м ри стап  и в о  т а а  н ас о к а  

д е к а  в о еп ата  н е с и г у р и о с т  ме с  в сќ е  гл а в с н  и зв о р  п а  н с с т а б и л н о с т  во  Е в р о п а . 

О т т у к а  , г л а в н и т с  н зв о р и  н а  п с с т а б и л п о с т  с с  п с р ц и гш р а а т  во е к о н о м с к а т а  с(|>сра 

и в о  п о л и т и ч к а т а  н е с т а б н л н о с т  н а  н о в и т с  д е м о к р а т и м . К ак о  р с зу л т а т  н а  то а , 

п р о и зл с гу в а  п о г р с б а т а  и р п  к р е и р а њ е т о  и а  м у л т и л а т е р а л и и о т  б е зб е д н о с с н  

с и с т е м , к а к о  н в о  с т р а т е г и и т е  на з а п а д и о с в р о п с к и г с  б с з б е д н о с 1ш  и н с т и т у ц и и , 

д а  б и д а т  вкл у чем и  u д р ж а в и т е  о л  Ц е н т р а л н а  и Ју г о п с т о ч н а  Е в р о п а  к о и ш т о  сс 

о м р с д е л и ја  з а  п о л м т и ч к а  и е к о н о м с к а  т р а н с ф о р м а ц и ја  с о гл а с н о  

з а п а д н о е в р о п с к и т е  в р е д н о с т и .

•  Б е зб е д н о с т а  и а  Е в р о п а  ј а  гр а д а т  п о в е ќ е  м с ѓу и а р о д п и  о р г а к и з а ш ш , како : Н А Т О , 

Е У . З Е У  и О Б С Е . Н и в н о т о  ф у н к ц и о н н р а њ с  т р с б а  д а  о в о зм о ж и  п о к р и в а њ е  на 

в о с и н т с  и н а  и е в о е н и т с  а с п е к т и  н а  б е зб с д н о с т а  в о  Е в р о п а  со  ш го  ќе  се 

о в о зм о ж и  с в р о и с к и о т  б с з б е д н о с е н  с и с т е м  д а  н с  ј а  д е л и  Е в р о п а  н а  п о д р а ч ја  со 

р а зл и ч е н  стсм еи  иа б с з б е д н о с т , а п а р а л е л н о  со  т о а . ќе  ги за д р ж и  С А Д  к а к о  

а к г и в е н  п ар тм с р  и у ч е с и и к  и ќе о в о зм о ж и  с о р а б о т к а  и п а р г п е р с т в о  с о  Р у с и ја  за 

в и т а л и и т с  е в р о п с к н  б е зб е д н о с н и  п р аш а њ а .

•  М ск у ствата  о д  к р и зи т е  п р и  р а с п а ѓ а њ е т о  н а  С С С Р  и н а  Ј у г о с л а в и ја  с е  б о л н и  и 

т р а у м а т и ч и и  з а  е в р о п с к и т с  д р ж а в и  м н а р о д н . У п о т р е б а га  и а  с и л а  u н а с и л с т в о  

б с а  о с и о в е и  и а ч и и  д а  с е  о с т в а р а т  р а з л и ч н и т е  и н т е р с с и . И а к о  о д  р а зл н ч н и  

а с п е к т и , р а з р е ш у в а њ е т о  н а  п о с о ч с н и т е  кр и зи  се  т о л к у в а  р а з л и ч н о , сеп ак  

д о м и н а и т и о  е  м н с л е њ е т о  д е к а  к р и зн т е  м о ж е а  д а  с е  с п р с ч а т , а  с т р а д а њ а т а  д а  се  

н а м а л а т . В а к в о т о  м и с л е њ е  е  з а с т а м е н о  о с о б е н о  кај а н а л и т и ч а р и т е  кои  с м е т а а т  

д е к а  и с к у с т в о т о  н а  з а п а д н о е в р о и с к и т е  д р ж а в и  п о  В т о р а т а  с в е т с к а  в о јн а . с о  кое 

тм е и р е к у  с о р а б о т к а , з а е д н и ч к и  в р е д н о с т и . е к о н о м с к и  п п о л н т и ч к и  и н т е гр а ц п п  

у с п с а ја  д а  ги  и а д м и н а т  м е гу с е б н и т с  п р о б л е м н , м о ж с  д а  сс  п р и м с и и  н во 

гр ад еЈк ето  н а  з а е д н п ч к н о т  е в р о п с к и  б с зб е д н о с с н  п о р е д о к  п о  С т у д е н а т а  во јн а . 11'

11' Grizold. Л.: Evropska vamosi. I;DV.1999. сф.27-35
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С п о р е д  и с к а ж а н о т о , м о ж с  д а  с с  к о н с т а т и р а а т  д в с  г е н е р а л н и  гр у п и  и а  к а р а к т е р и с т и к и  

н а  с в р о п с к п т е  б е зб с д н о с н и  р с л а ц и и  п о  С т у д е н а т а  в о јн а . И м е н о . о д  е д н а  с т р а н а  с 

г р у п а т а  со  н с г а т и в н и  к а р а к т с р и с т и к и , к о ја  ј а  с о ч и н у в а а т :

- н о в и т е  б е з б е д н о с н и  п р о б л с м и  м п о ја в а т а  н а  с л а б н  д р ж а в и ; 

п о л о ж б а т а  н а  м а л и т е  д р ж а в и  и м о ви те  с ф с р и  н а  в л и ја н и е ;

- п о л и т и к а  и у м о гр еб а  ма си л а .

О д  д р у г а  с т р а н а  е г р у п а т а  с о  п о зи т и в и и  к а р а к т е р и с т и к и  н а  п о с т -с т у д с н о в о е н о т о  

б е з б е д н о с и о  о п к р у ж у в а њ е , к о ја  ј а  с о ч п н у в аа т :

- о т с т р а н е т а т а  о и а с н о с г  о д  го л е м  в о о р у ж е н  с у д и р ; 

р а з в о јо т  на б е з б е д н о е н а т а  с о р а б о т к а ; 

р е г и о н а л и з а ц и ја  н а  б с з б с д н о с и а т а  с о р а б о т к а .

Н е га т ш ш и т е  а с н с к т и  н а  и о с т -с т у д с п о в о е и о т о  с в р о п с к о  б е зб с д м о с н о  о н к р у ж у в а њ е . 

м о ж а т  д а  сс  о п ш п а т  к а к о  ф а к т о р и  кои  н а  р а з л и ч н н  н и в о а  (и н д и в м д у а л н о , и а ц и о н а л н о , 

р е г и о п а л п о , м е ѓу н а р о д н о ), в л и ја а т  врз п р о д у ц и р а њ с т о  па н о в п  б е зб е д н о с н и  п р о б л ем и . 

П р и то а , к а к о  е д е н  о д  и а јс л о ж е н и т е  и р о б л е м и . ко ј се  м а и и ф е с т н р а  к а к о  и а  и а ц и о и а л н о , 

т а к а  и и а  р с г и о и а л н о  н н в о  е  н с с т а б и л н о с т а  и м с см гу р н о ста  со  к о ја  с е  с о о ч у в а а т  

д р ж а в н и т е  о д н а т р с , т .с . к о м п л е к с о т  ф а к т о р и  ко и  к р с и р а а т  т .н . с л а б а  д р ж а в а  чии  

б е зб с д н о с н и  п р о б л е м и  во го л е м а  м с р а  с е  п о в р за н и  с о  т р а н з ш ш с к и т е  п р о ц е с и , и о  п со 

б е з б е д и о с н и т е  и р о б л е м и  о д  и зв о р и  и ж а р п ш т а  ко и  в о  м м и ат о то  ги  о п т о в а р у в а л е  

д р ж а в м т е ." 4 П о к р ај т о а , и а к о  б л о к о в с к а т а  и о д е л с н о с т  п р с т с т а в у в а  м и н а т о , сеп ак  

и с т о т о  н е  м о ж с  д а  с е  к о и с т а т и р а  и за  п о л и т и к а т а  н а  ф о р м у л и р а њ е  н а  н о в и  с ф е р и  на 

в л и ја н и е  н а  е в р о п с к и о т  б е з б е д н о с е н  и р о с т о р . Т о а  о с о б е н о  в аж и  за  п р о с т о р о т  н а  

Ц е и т р а л н а  и Ј у г о и с т о ч и а  Е в р о и а .

О д  д р у г а  с т р а н а , во  о д н о с  н а  и о зи т и в и и т е  а с п с к т и , н с с о м н е н о  е д с к а  н а јзн а ч а јн а  

к а р а к т е р и с т и к а  п р е т с т а в у в а  г е н е р а л н а т а  к о н с т а т а ц и ја  д с к а  о п а с н о с т а  о д  го л ем  

в о о р у ж ен  с у д и р  в о  Е в р о п а  с н а д м и н а т а , п р е д  се , к а к о  р е з у л т а г  н а  п р о и с с м те  на 

с о р а б о т к а  н м и р н о т о  р е ш а в а њ е  н а  п р о б л с м и т е . Т а к в и т е  п р о ц е с и . д и р с к т н о  ги 

е л и м и н и р а а  к о н ф р о н т а ц и ја т а  м н е д о в с р б а т а  п о м е ѓ у  е в р о и с к и т с  д р ж а в и . И с т о  та к а . 

п о зи т и в е н  а с п е к т  п р е т с т а в у в а  и п р и ш ш и о т  н а  с о р а б о т к а  п о м е ѓу  е в р о п с к и т е  и ар тн ер и  

н е  с а м о  в о  р а м к и т е  н а  Е У , т у к у  и  в о  р а м к и т е  н а  Н А Т О . О Б С Е  и О О Н . П р о ц е с о т  на 

р с г и о н а л и з а ц н ја  н а  п л а н о т  п а  б е з б е д н о с г а , ј а  о г в о р и  и  м о ж н о с т а  д р ж а в и т е  о д  

е в р о п с к и г с  р е ги о и и  д и р с к т и о  и к о н к р е т н о  д а  д и с к у т и р а а т  за  и р о б л е м и г е  кои

"зеортсва. Л.: Европска бсзбедност. Фнлоѕофски факултет.Скопјс.2010. стр.Х7
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п р е т с т а в у в а а т  с п е ц и ф и ч е н  п и т е р е с . В о  о в а а  н а с о к а , о с о б е н о  п о зи т и в е н  п р и м ср , 

п р е т с т а в у в а  с о р а б о т к а т а  п о м с ѓ у  м о р д и с к и т с  д р ж ан и .

С л м ч н о  к а к о  и п р е т х о д н о  п о с о ч е н м т е  р азл и ч м и  п е р ц е п ц и и  и ст а в о в и  за  с в р о п с к и о т  

б сзб е д м о с с и  к о н ц с н т , к а к о  п з а  б е з б е д п о с н н о т  к о п ц е п т  в о о п ш т о , р а зл и ч н и  т о л к у в а њ а  u 

с т а в о в и  с с  п р и с у тн и  и в о  о д и о с  иа п р е д и з в и ц и т с  з а  с в р о п с к и о т  б сзб ед н о с ем  к о н ц е п т  во 

X X I век . В о  т а а  и а с о к а , н с с о м н е н о  е  д е к а  д с и е н и с к и т е  к о н ф р о н т а и и и  и в о о р у ж с н и  

с у д и р и  и о м е ѓу  е в р о п с к п т е  д р ж а в и  м и с к у с т в а т а  о д  д в е т е  с в е т с к и  во јм и , к р е и р а а  

п е р и е п и и ја  з а  Е в р о п а , к а к о  з а  к о н т и н е н т  ко ј п о к р а ј т о а  ш т о  п р е т с т а в у в а  р и з н и ц а  ма 

и а јг о л с м и т е  ц и в и л и за ц и с к и  д о с т и гм у в а њ а , п р е т с т а в у в а  u  п р о с т о р  н а  ко ј с е  и м аа т  

с л у ч с и о  н а јг о л с м и т е  с т р а д а њ а . Г о л см  б р о ј а н а л и т и ч а р и  ко и  ги  а н а л и з и р а а г  с в р о п с к и т с  

и н т е г р а и и и , п о т с и ц и р а а т  д е к а  п р о и е с о т  и а  о б е д и м у в а њ е  п а  е в р о п с к и т е  д р ж а в н . 

в к л у ч у в а јќ и  ги п д с н е п ш и т с  и н т е г р а т и в н и  п р о ц е с н , п р е т с т а в у в а а т  и с п о л н у в а њ с  на 

в е к о в и и о г  с т р е м е ж  н а  с в р о п с к и т с  и ар о д н  и д р ж а в и  за  в о с п о с т а в у в а њ е  н а  м и р  м за 

н а д м и м у в а њ с  и а  к о н ф л и к т и т е  и  н е д о р а зб м р а њ а т а . П р и т о а  в о  д е н е ш н и  у с л о в и , 

м ем м н о ви о  е  д е к а  р е а л и з а ц и ја т а  н а  т а к в и о т  с т р с м с ж . м о р а  д а  се  б а з и р а  и врз и о в о го  

с ф а ќ а њ е  н а  б с з б е д н о с т а  во X X I в ск . П р и т о а , в о  р а м к и т е  н а  о в о ј д с л  о д  т р у д о т , 

и р е д и з в и ц и т с  з а  е в р о п с к а т а  б с зб с д н о с т , rc n c p a ;n io  а н а л и зи р а н и  се  и и з  п р и зм а т а  на 

п р с д и з в и ц и т с  з а  б е з б с д н о с н а т а  у л о га  и а  Е У  во X X I век . к а к о  гл ав ен  о в р о п с к и  а к т е р  во 

о в а а  сф ер а .

В о  то ј к о н т с к с т , з н а ч а јн о  е д а  с е  и с т а к н е  д е к а  п о ш и р о к о т о  с ф а ќ а њ е  н а  б е з б е д н о с г а  во 

д е н с ш н а т а  ер а  н а  г л о б а л и з а ц и ја , у п а т у в а  н а  р е ф о к у с и р а њ о  н а  п о л и т и к а т а  о д  з а к а н и т с  

кон  р и зи ц м те , а  со  т о а  и кон  в о в е д у в а њ с  н а  п р с в с п ц м ја т а  к а к о  н о р м а  н а  б е зб е д н о с н а т а  

п о л и т и к а  н а с о ч е н а  за  с п р е ч у в а љ с  и р е д у и и р а њ е  н а  д л а б о к и т е  п р и ч и н и  за к о н ф д и к ти т е . 

В о  о д н о с  н а  п о с о ч с и о т о , т р е б а  д а  се  п о т е н ц п р а  д е к а  у ш т е  н а  с т а р т о т  о д  X X I в ек , 

Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  во р а м к и т е  н а  Е У , у св о и  Коминике ѕа превенција на конфликти. 
во ч и и  р а м к н  се  р а з г л е д у в а а т  г л а в н и т с  и и с т р у м с н т и  во о в а а  с ф е р а  и се  и с т а к н у в а а т  

и р с и о р а к и т с  за  сп р о вед у вап » е  и а  сп си м ф и ч м и тс  а к т и в н о с т и . В о  гаа н а с о к а . со  овој 

д о к у м с н т  сс  п р с д л а г а  п о к о п с о Јш д и р а и  и р с а л и с т и ч е н  п р и с т а п  кон  п р е в с н и и ја т а  на 

к о н ф л и к т и  о д  с т р а н а  н а  Е У . п р и  ш то  сс  п р е п о р а ч у в а а т  с е р и ја  к о и к р е т н и  п р е д л о зи  за 

ја к н е њ е  н а  н е јз ш ш т е  а к т и в н о с т и  м np o ip aM ii н а  о в о ј п л а н . О г г у к а . и е л и т е  на
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К о м и и и к е т о , п о к о н к р е т н о  с е  н а с о ч е н и  ко п  с п р а в у в а њ е  с о  б е з б е д н о с н и т е  п р е д и зв и ц и  

в о  X X I в ек , гл а в н о  п р ску :

- п о с н с т е м а т с к о  м к о о р д ш ш р а н о  к о р и с т е њ с  н а  и н с т р у м е н т и т е  н а  Е У , п о с е б н о  на 

п р о г р а м и т е  з а  н а д в о р с ш н а  с о р а б о т к а ;

п одобруван>с н а  е ф и к а с н о с т а  н а  а к ц и и г е  и р с к у  р а зв и в а њ е  н а  п о с е б н и  м с то д и  за 

и д с и т и ф и к у в а њ е  и б о р б а  п р о тм в  о с н о в н и т е  п р и ч и и м  за  к о н ф л м к ти  во  п и в н а т а  

п о ч с т н а  ф а за , н а с п р о ш  с а м о  п о с о ч у в а њ е т о  н а  с и м п т о м и т с  и к а р а к т с р м с т и к и т е  

з а  в р ем е  н а  а к у т н а т а  к р н за ;

п одоб руваи »с н а  к а и а ц и т е т о т  н а  Е У  за р а д и  и о б р за  р е а к и и ја  во  о д н о с  н а  

к о н ф л и к т и т с . п р и  п р в и т с  с и м п т о м и ;

-  п р о м о в и р а њ с  на м с ѓу н а р о д н а т а  с о р а б о т к а  с о  си т с  п о в а ж н и  п ар тн ср м  н а  Е У  во 

о в а а  сф ср а .

В р з о с н о в а  на о в и е  ц е л и , се  и с т а к н у в а  д е к а  у п о т р е б а т а  н а  и н с т р у м е н т и т е  за 

с п р а в у в а њ е  с о  о с н о в н м т е  м р и чи н и  з а  к о н ф л и к т и т е  в о  X X I в е к . т р е б а  д а  б и д е  н а с о ч е н о  

кон : с и р о м а ш т и ја т а , с о ц и ја л н а т а  н е е д н а к в о с т , е т н и ч к и т с  м р е л и г и о з н и т е  т с и зи и , 

с л а б н т с  со ц и о -м о л м ти ч к п  с т р у к т у р и , е к с п л о а т а ц и ја т а , н с д о з в о л е н а т а  т р г о в и ја  и 

к о н ф л и к т и т е  з а  п р и р о д н м  р е с у р с и , к а к о  и р о г р а м и т е  за  п о м о ш  u с о р а б о т к а  н а  Е У . Во 

та а  н а с о к а , во  К о м и м и к с т о  и д е п т и ф и к у в а н п  се  п о в с ќ с  п р е п о р а к и  ко н  ко и  т р с б а  д а  

б и д а т  и асо ч еи и  а к т и в п о с т и т е  и а  Е У  з а  р с а л и за и и ја  н а  д о л г о р о ч н а  и к р а т к о р о ч н а  

п р е в е п ц и ја  и а  с о в р с м е н н т е  б е зб е д н о с н и  п р с д и зв и и и . Г р у п а т а  з а  д о л г о р о ч н а  

п р с в с н ц и ја , ј а  с о ч и н у в а а т  с л е д н и т с  п р е п о р а к п :

п о го л с м  п р и о р и т с т  за  р с г и о н а л и а т а  и н т е г р а ц и ја , а п о с е б н о  н а  р еги о и си ж и те  

о р г а ш 1зац и и  кои  и м а а т  ја с п а  з а д а ч а  в о  с п р е ч у в а њ е т о  н а  к о н ф л и к т и . В о  о д н о с  на 

о в а а  п р е п о р а к а . к а к о  з н а ч а јн и  се  Д о г о в о р н т е  н а  Е У  з а  с т а б и л и з а ц и ја  и 

а с о ц и ја ц и ја  с о  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б а п к а н , к а к о  н п о м о ш т а  ш то  Е У  ј а  п р у ж а  на 

С о в е т о т  за  р с г и о н а л н а  с о р а б о т к а  во  ЈИ Е  (л о ц и р а н  в о  С ар ас в о ); 

о б е з б е д у в а њ е  р а зв о јн а  и о л и т н к а  и д р у ги  и р си р ам и  за  с о р а б о т к а , ко и  ќе  б и д а т  

ја с и о  ф о к у с и р а и и  кон  о с н о в н и т с  п р и ч и н и  за  п о ја в а  н а  к о н ф л и к т и ; 

к о р и с т е њ е  с о о д в е т н и  и н д и к а т о р н  о д  с т р а т е г и с к и т с  д о к у м с н т и  во а н а л и з а т а  на 

п о т с и и и ја л н и т с  к о н ф л и к т н и  с и т у а ц и и ;

развивање на практичии програмски срсдства за пасочуван,с на мерките прп 

иревенинја на конфликти во рамки на програмите за соработка со т.н. држави со 

ризик;
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- к о ф и н а н с и р а њ е  с о  С в е т с к а  б а и к а  и М е ѓ у н а р о д п и о т  м о н е т а р е н  ф о н д  на 

и н с т р у м е н т и  ко и  би  ј а  п о д ц р ж а л е  и м и л е м е и т а ц и ја т а  ма с т р а т с г и с к и т е  

д о к у м е н т п  за  п а м а л у в а њ е  н а  с и р о м а ш т и ја т а  в о  д р ж а в н т е  с о  з г о л е м е н  р н зи к  о д  

п о ја в а  на к о н ф л и к т и ;

и м п л е м е н т и р а њ е  и а  п о ф о к у с и р а н и  а к т и в н о с т и  во  з с м ји т е  с о  зго л е м с н  

п о т с н ц и ја л  о д  р и з и к . о и а м у  к а д е  с  с о о д в е т н о , за  д а  се  отворм  и ат  ком п о п о в о л н а  

д е м о к р а т с к а  с р е д и н а . П р и т о а , а к ц е н т о г  с  п о с с б и о  с т а в е н  и а  п о д д р ш к а т а  на 

и з б о р н и т с  п р о ц е с и . и а р л а м е м т а р н и т е  а к т и в н о с т и  и и р а в н а т а  а д м и п и с т р а ц и ја ; 

у и а п р е д у в а њ е  н а  у л о г а т а  и а  Е У  в о  б с з б е д н о с н и о т  с е к т о р . п р е к у  ф о р м и  на 

а к т и в н о с т и  н а с о ч с н и  ко и  п о д о б р у в а њ е  н а  п о л и ц и с к и т е  а к тм в н о с ти , 

р а з о р у ж у в а њ е т о , с п р е ч у в а њ е т о  н а  п р о л и ф е р а ц и ја  н а  к о н в е н ц и о н а л н о т о  и на 

о р у ж је т о  за  м а с о в н о  у н и ш т у в а њ е  и сл .;

у м а п р е д у в а њ е  н а  у л о г а т а  н а  Е У  во п о с т к о п ф л н к т м и т е  с и т у а ц и и  и р ек у  

а к т н в н о с т и  за  к о н с о л и д а ц и ја  н а  м н р о г  и з а  п р с в е и ц н ја  н а  и д н и  к о н ф л и к т и . 

Т у к а , к а к о  з н а ч а јн и  сс  и о с о ч у в а а т  п р о г р а м и т е  за  р е х а б и л н т а ц и ја ,  за 

р а зо р у ж у в а љ е , д е м о б и л и з а ц и ја  и  р с и н т е г р а ц и ја  (Д Д Р ) , к а к о  и п р о г р а м и т е  кои  

го  п о д д р ж у в а а т  п р о и е с о т  п а  м о м н р у в ањ е;

ф о к у с н р а њ е  ко н  п р и р о д н и т е  и зв о р и  п д с г р а д а и и ја т а  н а  ж и в о т и а т а  с р е д и н а  

п р е к у  б и л а т с р а л н и  и р е г и о н а л н и  и р о гр а м и  м з а с и л у в а њ с  н а  и о .х зр ш к ата  во 

и м п л е м е и т а ц и ја т а  на м у л т м л а т е р а л н и т е  д о г о в о р и  з а  ж и в о т и а т а  с р е д и н а ; 

п р о д л а б о ч у в а њ с  н а  д и ја л о г о т  п с о р а б о т к а т а  с о  с п е ц и ја л и з и р а н и т е  о р г а н и з а ш ш . 

како : М сѓ> 'н ар о д н о то  б и р о  за  м и гр а ц и и  ( IO M ) м В и с о к и о т  к о м с с а р  за 

н а ц н о и а л н и  м а л ц и н с т в а  и а  О О Н  (U N H C R ) .11'

В о  г р у п а т а  н а  п р е п о р а к и  з а  к р а т к о т р а ји а  и р е в е н и и ја , и и к о р и о р и р а н и  с с  сл ед н м те :

- р ед о в м п  п р о ц е н и  н а  п о т е и и и ја л н н г е  к о н ф л и к т н п  з о и и . з а с д н о  с о  Г е н с р а л н и о т  

с с к р е т а р /В и с о к и о т  п р е т с т а в н н к , в к л у ч у в а јќ и  и восп оставу ваи > е  м е х а и и з м и  за 

p a n o  и р е д у п р е д у в а њ е ;

и н и ц и р а њ е  н а  д е б а т а  с о  С о в с т о г  з а  н а ч и и и т е  и а  о с п о с о б у в а њ с  н а  Е У  во 

п л а м и р а њ е т о  и и м п л е м е н т и р а њ с т о  н а  п р е в с н т и в н и т е  с а н к ц и и ; 

п о с и с т е м а т с к а  у п о т р с б а  на и о л н т и ч к и о т  д и ја л о г  во  у с л о в п  к а д е  к р и з а т а  с 

и с и зб с ж н а . Т а к в и о т  д и ја л о г  т р с б а  д а  с с  б а з и р а  в р з  с и л н а  п о л и т и ч к а  о с н о в а  и 15

15Ичвор: hitp:/7cur-lcx.curopa.eu/legal-contcni/EN/TXT/'?uri=CELEX:52001DC0211
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и с т и о т  т р е б а  д а  е  п о ф о к у с и р а н , п о ф л е к с и б и л е н  с о  в р ем с  п и о и н т е н зи в е н  за 

р а зл н к а  о д  п р е т х о д н и т с  п р и стагш  н а  Е У  н а  о в о ј п лан ;

- о х р а б р у в а њ с  н а  зе м ји т е -ч л е н к н  д а  р а б о т а т  з а е д н о  с о  O O I I и 01>СЕ н а  т р е и и и зи  

и о б у к и  в о  с ф е р а т а  н а  в л ад со њ е  н а  и р а в о т о  и ја в и а т а  а д м и н и с т р а ц и ја  за  

п с р с о н а л о т  ко ј т р е б а  д а  у ч е с т в у в а  в о  м е ѓу м а р о д н и  м и с и и ." (’

В р з  о см о ва  ма п р с з с н т и р а н и т с  п р е н о р а к и  за  д о л г о р о ч н а  и к р а г к о р о ч н а  н р св ен ц м ја , 

м о ж е  д а  с с  к о н с т а т и р а  д е к а  п р и с т а п о т  н а  Е У  в о  б е з б е д н о с н а  с ф е р а . т .е . во 

с п р а в у в а њ е т о  с о  с о в р е м е и и т е  б е з б е д н о с н и  р и з и ц и  и за к а н и  во  X X I в с к , с с  б а з и р а  врз 

п о п ш р о к о т о  с ф а ќ а њ е  и п е р ц и гш р а њ е  н а  б е з б с д н о с н и о г  к о н и с п т . П о г в р д а  з а  то а , 

м с ѓу д р у г о т о  п р е т с г а в у в а  п с о д р ж и н а т а  на п о с о ч е и и т е  и р с п о р а к и  в о  ко и  сс  и ст а к и у в а  

д е к а  с ф и к а с н о т о  сиравуваи>е с о  и д н и т е  б е з б е д и о с н и  р и зи ц и  и з а к а н и , м о р а  д а  с е  б а зп р а  

врз к о м б и н и р а н а  у п о т р е б а  н а  военм  и и е в о с н и  (п о л и т н ч к и , ек о м о м с к и , р а зв о ји и , 

с к о л о ш к и  u с л .)  и н с т р у м е и т и . В о  то ј к о н т е к с т . с с  п о д о м и н а н т н о  е  с ф а ќ а њ е т о  д е к а  во 

X X I в ск , б е з б е д и о с г а  к а к о  б а зи ч е н  к о н ц е п т  п е  е  с а м о  с о с т о јб а  п а  д р ж а в а т а  и  п р о и зв о д  

н а  м е ѓ у н а р о д н о т о  б е з б е д н о с н о  о и к р у ж у в а њ е , т у к у  и с т а т а  п р с т с т а в у в а  и с о ц и ја л н а  

к о н с т р у к ц и ја  и н о с л с д и ц а  н а  п о в е ќ е  ф а к т о р и  кои  и с т о в р е м е н о  в л и ја а т  и врз 

б е зб е д м о с т а  н а  и о е д и н е ц о т , т .с . и н д н в и д у а т а .

В р з  о см о в а  и а  с п о м н а т а в а  п л а т ф о р м а , б е з б е д н о с н а т а  с т р а т е г и ја  ма Е У 117. ги 

и д е н т м ф и к у в а  с л е д н и т с  б езб с д н о с м и  за к а п и  п р и з и ц и  з а  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т  во  X X I 

век : т е р о р и з а м , ш и р е њ с  и а  о р у ж јс  за  м а с о в и о  у ш ш Јту в а њ с . р е ш о н а л н и  к о н ф л и к т н , 

р а с и а ѓа њ е  ма д р ж а в т с  u o p ra iin j i ip a i i  к р и м и н а л . З а к а н и т е  м о ж а т  н е г а т и в н о  д а  в л и јаа т  

к а к о  в р з  н а ц и о н а л н а т а  и р е г и о н а л н а т а , т а к а  и в р з  и п д и в и д у а л н а т а , т .е .  ч о в е к о в а т а  

б е з б е д п о с т , п р и  ш то  п и в н и т с  к а р а к т е р м с т и к и  и в л и ја н и е  в р з  п о с о ч с н и т е  в и д о в и  н а  

б е з б е д н о с т , м о д е т а л н о  с е  а н а л и з и р а н и  в о  ч с т в р т а т а  гл а в а  о д  гр у д о т.

М о ж с д а  с е  к о н с т а т и р а  д е к а , с о  п о ч е т о к о т  о д  X X I век , Е У  п о ч н у в а  д а  к р с и р а  ед н а  

и о с о о д в е т н а  р а м к а  з а  р а зв о ј н а  н с јз и н а т а  б с з б с д н о с н а  у л о га  в о  к о и т е к с т  на 

с о в р е м е н о т о  б е з б е д н о с и о  о п к р у ж у в а њ с . Т у к а , к а к о  о с о б е н о  з н а ч а јн и  се : К о м и н и к е т о  

за  п р ев сн м и ја  н а  к о н ф л и к т и  (2001 го д .) и Е в р о и с к а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  (2 0 0 3  

го д .). кои  ги  и д е н т и ф и к у в а а т  б е з б е д и о с н и т е  п р е д и зв и и и  з а  е в р о п с к а т а  б е з б с д н о с т  во 

п о в о то  в р с м е , к а к о  и н а ч и ш п с  и и н с т р у м е н т и т с  з а  с п р а в у в а њ е  н а  Е У  с о  и с т и т с . С е п а к , 

п а с и р о т и  гоа, н е с о м н е н о  с  д е к а  п о с о ч с н а т а  р а м к а  и с  с с  п о к а ж а  к а к о  с д и н с т в е и о

'" ’Тскстот на Комшшксто с достаппн па: http://cur-lex.curopa.eu/lcgal- 
cqntcnt/EN/TXT/?uri=CELEX:52001DC0211
" Стратсшјата е усвосна на Самитот иа ЕУ во Гстсброг. 2003 голвма.
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д о в о л н а  за  и н и ц и р а њ е  на п р о а к т и в н а  у л о га  на Е У  в о  о д и о с  н а  д в а  н аста н и  ко и  се  

с л у ч и ја  в о  н е јз и н о т о  б е з б е д н о с и о  о п к р у ж у в а њ е . И м е н о , с т а н у в а  зб о р  за 

и п т с р в е н ц и ја т а  н а  Р у си ја  в о  Г р у зи ја  в о  2 0 0 8  г о д п н а  и з а  у к р а и н с к а т а  к р и за  (2 0 1 4  го д .) 

к о ја  е с е у ш т е  ак тм в н а . У к р а и н с к а т а  к р и за  м о ш н е  ја с н о  ј а  и с т а к и у в а  п о т р е б а т а  за  

д о п о л н и т с л е н  р азв о ј u у н а п р е д у в а њ с  и а  к а п а ц и т с т н т с  и и н с т р у м с м т и т е  н а  Е У  к а к о  

б е зб е д н о с е н  ак те р . П о к о н к р е т и о , в а к в а т а  п о т р с б а  е  а н а л и з и р а н а  в о  с л е д н а т а  ч е т в р га  

г л а в а  о д  т р у д о т , в о  д е л о т  к о јш т о  сс  о д и с с у в а  ма а к т и в и о с т и т е  н а  Е У  кои  сс  н асо ч ен и  

кон  р е а л и за ц и ја  н а  ц е л и т е  н а  и с јзи н а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја .

И н ак у , с о  о г л с д  н а  ф а к т о т  д е к а  с о в р е м е и и т е  б е з б е д и о с н п  р н зи ц и  u п р о б л ем м . 

м е ѓу д р у го т о , д и р е к т и о  го  с в р т е а  в н и м а м и е го  м о ч е к у в а њ а т а  ком в о д е ч к и т с  

м е ѓу н а р о д н н  б е зб е д н о с н и  и н с т и т у ш ш , т .с . ко н  п и в н и т е  а к т и в н о с т и  в о  о в а а  с ф е р а , во 

д е л о т  ш т о  с л е д и , п о к о п к р с т н о  с с  а н а л и з и р а н и  т о к м у  и н в н и т с  к а р а к т е р и с т н к н  и 

б е зб е д н о с н и  у л о гн .

n a l i l i  | п к  i ii i \  m i n  ( \ l  Kl  I )

М е ѓ у н а р о д н и т с  б е з б е д н о с н и  и н с т и т у ц и и  (М Б И ), п р с г с т а в у в а а т  зн а ч а јн а  и о д гр у п а  на 

м е ѓу н а р о д н и т с  и н с т и т у ц и и , а в о  т а а  и а с о к а  и  н а  и о л м ти ч к и тс  м н сти ту ц и и  в о о н ш то . 

П р и то а , к а к о  и м н о гу  д р у г и  т е м п  в о  м е ѓу п а р о д н а т а  п о л н т и к а . и зр а зи т с  „ м е ѓ у и а р о д н а  

б е з б е д н о с т "  и „ м е ѓ у н а р о д н и  и н с т н т у ц и и "  и м а а т  п о в е ќ е к р а т н и  зн ач ењ а . В о  к о и т е к с т  на 

ф о р м у л а ц м ја т а  н а  п р о б л е м о т  п а  н с т р а ж у в а њ е  н а  о во ј тр у д , т е р м н н о т  м е ѓу н а р о д н а  

б е з б с д н о с т  се  с ф а ќ а  н и з  п р и з м а т а  н а  е л и м и н и р а њ е  и о т с т р а н у в а њ е  н а  н а м е р н и , 

п о л и т и ч к и  м о т и в и р а и и  д е јс т в н ја  н а  ф и з и ч к о  н а с и л с т в о  н а с о ч е н о  о д  с д е н  п о л м ти ч к и  

а к т с р  п р о т п в  д р у г , к о с  о б и ч п о , и о  п с  и  и с к л у ч и в о , гн  н а д м и н у в а  м е ѓу н а р о д н и т е  

г р а н и ц и . О т т у к а , м е ѓ у н а р о д н н т с  б е зб е д н о с н и  и н с т и т у ц и и , п р с т с т а в у в а а т  и н с т и т у ц и и  

ч и е  в н и м а и и е  н а к т и в н о с т и  с е  и а с о ч е н и  кон  р е г у л и р а њ е  на:

a )  у п о т р е б а т а  н а  з а к а н а  со  и н с т р у м е н т и  (о р у ж је )  з а  п о л и т и ч к и  ц е л и , ко и  се 

д и з а јн и р а н и  д а  п р е д и з в и к а а т  п о в р е д а  и л н  с м р т  н а  ч о в е ч к и  с у ш т е с т в а  и  ш те та  

н ли  о ш т е т у в а њ е  н а  ф и зи ч к и  о б је к т и , к а к о  и  о д г о в о р и  н а  т а к в и  за к а н и  u 

у н о т р е б и  о д  с т р а н а  н а  д р у г и  а к т е р и ;

b) п р о и з в о д с т в о т о . п о с е л у в а њ е т о , р а зм е н а т а  и  т р а н с ф е р о т  н а  о р у ж ја  од  

р а зл и ч е н  в и д ; и
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с )  м и р н о в р е м с и с к о  р аси о р ед у ван » с  и а к т и в и о с т и  п а  в о ен и  с и л и  в о о р у ж с н и  со  
1 11 ѕтакви оружЈа.

С с п а к , м о ж с  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  м н о гу  м е ѓу н а р о д н и  б е зб е д н о с н и  и н с т и т у ц и и  р а б о т а т  и 

иа п р а ш а њ а  ко и  ги  и а д м и н у в а а т  п о с о ч с н и г е  о б л а с т и . В о  т о ј к о н т е к с т , в о  т с о р и ја т а  ис 

п о сто и  е д н а  о п ш т о  п р и ф а т е н а  и у и и в е р з а л н а  д е ф ш ш ц м ја  з а  м е ѓу н а р о д н и т е  

б с з б е д н о с н и  и н с т и т у ц и и . Т а к а , и н с т и т у и н о н а л и а т а  т е о р и ја  м зд в о ју в а  д в а  ви д а  

б с зб е д н о с п и  и н с т и т у и и и  н то а :

к л а с и ч н и  с о ју зи  (a ll ia n c e s ) , ф о р м м р а ш 1 с п о р е д  м а м ер ата  за  с п р а в у в а њ е  со  

за к а п и т е ; и

б е зб е д и о с н и  п н с ти ту ц м и  за  с п р а в у в а њ е  с о  р м зи ц и  ге.

В о  о б ја с и у в а њ с т о  ма р а з л и к и т е  п о м е ѓ у  с п о м н а т и т е  в и д о в и  н а  б е з б е д н о с н н  и н с т и т у ш ш . 

и н с т и т у ц и о н а л и с т и т е  т р г и у в а а т  о д  п р е ш о с т а в к а т а  д с к а  с п о р е д  ф а к т о т  ш то  

и н с т и т у и и и т е  т р е б а  д а  се  с п р а в а т  с о  р а зл и ч н и  б е зб с д н о с н и  п р о б л е м п . л о г и ч н о  е  д е к а  

т р е б а  д а  с е  о ч е к у в а а т  и р а зл и ч н и  и н с т и т у ц м о н а л н и  р с ш е н и ја . В о  то ј к о н т е к с т , о н и е  

и н с т и г у ц и и  ком т р е б а  д а  с е  с п р а в а т  с о  б е з б с д н о с н и т е  з а к а н и , и о т р с б н о  с  д а  

в о с и о с т а в а т  п р авм л а . н о р м и  и п р о и е д у р и  с о  ко и  ќе д а д а т , н о  во  и сто  в р е м е  и ќ е д о б и ја т  

с о о д в с т н и  и н ф о р м а ш ш  м п о д а т о и и . В р з  т а а  о с н о в а , о в и с  и н с т и т у ц и и  ќ е  ги м е н а џ п р а а т  

с п о р о в и т е  и ќс  с о з д а в а а т  п р е д у с л о в и  и м о ж н о с т и  д а  се  о д б е г и е  и ш ш и р а љ е т о  ма т.н . 

б е з б с д н о с н а  д и л е м а .

В о  п р и с т а п о т  н а  В а л а н д с р  и К е о х а п , и с т о  т а к а  се  р а з л и к у в а а т  д в а  в и д а  н а  м с ѓу п а р о д н и  

б с зб е д н о с н н  и н с т и т у ц и и : инклузивни и екааузивни, с п о р е д  т о а  д ал и  гм о п ф а ќ а а г  си т е  

д р ж а в и  ко и  м о ж а т  д а  п р о д у ц и р а а т  р и з ш ш  и з а к а н и , и л и  п ак  н ек о и  о д  н и в  о с та м у в а а т  

м адво р  о д  и н с т и т у ц н о н а л н а т а  р а м к а .114 С п о р е д  т о а , д о г о в о р и т с  за  к о л е к т и в н а  

б с з б с д н о с т  сс  д е ф ш ш р а а т  к а к о  инклузивни безбедносни ииституции, з а т о а  ш т о  сс 

o p ra i i io n p a im  з а  с п р а в у в а њ е  с о  за к а н и  и о м с ѓу  с а м и т е  д р ж а в и -ч л е н к и . Н а сп р о ти  п и в . 

с о ју з и т е /а л и ја п с и т е , п р е т с т а в у в а а т  ексклузчвни безбедносни инстшпуции, б и д е јќ и  

и сти тс  се  н а с о ч е п и  ко н  о д в р а ќ а њ е  и о д б р а п а  о д  н а д в о р е ш н и . е к с т е р н п  за к а н и . 

К а р а к т е р и с т и к и т е  ма и н к л у з и в н и т е  и е к с к л у з и в н и т е  б е зб е д н о с н и  и н с т и т у ц и и , 

п о д е т а л н о  се  а н а л и з и р а н и  в о  с л е д н о т о  п о г л а в је  н а  тр у д о т . 118

118 Георгиева, Л.: Европска безбедност, Филозофски факултет, Скопје, 2010, стр.47
1 ,v Keohanc. R.. Wallandcr. C.. Security Institutions over Time and Space. Oxford University Press. 1999.
crp.2
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И н ак у , о д  а с л с к т  н а  п р е т х о д н о т о , п р о и з л е г у в а  д е к а  у с п е ш и а  б е з б е д н о с н а  и н с т и т у ц и ја  е 

о и а а  и н с т и т у ц н ја  к о ја  ги  п о ч и т у в а  с л е д н и т е  п р а в н л а :

та а  с  и н к л у з и в н о  о р и е н т и р а н а  з а  д а  с е  с п р а в и  с о  р и зи ц и т с ;

- т а а  с в о с п о с т а в е н а  в р з  в и с о к о -и н с т и т у ц и о н а л и з и р а н а  п р а к т и к а , о д н о с н о  врз 

с ф и к а с и и  и н с т и т у ц и о н а л н и  р е ш с и и ја .

С е п а к , в о  о д н о с  н а  с а м и т е  б е зб е д и о с н и  и н с т и т у ц и и , т р е б а  д а  се  и с т а к н е  д е к а  о н ак а  

к а к о  ш го  сс  д е ф и н п р а н и  т е о р и с к и , ч есто  н е  м о ж а т  д а  сс  ф о р м и р а а т  в о  и д е а л н а  ф о р м а  

во п р а к т и к а т а . З а т о а , п р и с у т с н  е  с т а в о т  д е к а  м е ѓу и а р о д н н т с  б е зб с д н о с н и  и п с т и т у ц и и  

се  н е с о в р ш е н н  за с д н и ц и . Н а јч с с т о  т и е  и с м а а т  о б р а зл о ж е н н  и с и с т е м а т с к и  

о р г а и и за ц и с к и  о б л и ц и , а м н о г у  ч е с т о  с с  м с н у в а а т  и т о а  иа н ач и и  к о јш т о  е 

н е и р е д в и д л и в  и за  с а м и т е  д р ж а в и т с  ш то  ги о с н о в а л с  и ш то  ги м о д д р ж у в а а т  и с т и т е . 

З а т о а , в о  о д р е д е н и  с и т у а ц и и , д р ж а в и т е  ги и г н о р и р а а т  н о р м и т с  и п р о ц е д у р и т е  

м н к о р и о р и р а н и  во и н с т и т у ш ш т е . а и сто  т а к а . в о зм о ж н и  се  и  с и т у а ш ш  в о  кои  д р ж а в и т е  

м а н и ф е с т и р а а т  с о с е м а  р а зл и ч н и  м н тересм  за  п о с т и г п у в а њ с  д о г о в о р  з а  н а ч и н о т  u 

о п р а в д а н о с т а  з а  а н г а ж и р а њ е  н а  и н с т и т у ц и п т с  в о  п о г л е д  н а  к о н к р с т с и  б е зб с д н о с е н  

п р о б л е м . К а к о  р е з у л т а т  н а  т о а , м о ќ та  и  с о п с т в е н и т е  н а и и о н а л н и  н н т е р е с и , ч есто  

п р е т с т а в у в а а т  зн а ч а е н  ф а к т о р  за  к р е и р а њ с  н а  б е з б с д и о с н и т с  р ел ац и п  в о  р а м к и т е  на 

м с ѓу м а р о д н и т е  б е зб е д и о с н и  н н с т и т у ц и и .

В о  н асо к а  н а  р а з л н ч п н т с  т е о р и с к и  п о г л с д н  за  д с ф и н и р а њ с т о  н а  м е ѓу и а р о д н и т е  

б е зб е д н о с н и  n iicT iiT y ium  с и р а з л и к а т а  к о ја  у м а ту в а  н а  т о а  д а л и  и н с т п т у ц и и т е  се  с в е с н о  

кр см р ан н  о д  с т р а н а  н а  д р ж а в и т е , к а к о  ш т о  се  к о н к р е т и и  п о в е л б и  и д о г о в о р и . и ли  п ак  

и с т и т е  и м а а т  с и о н т а п о  е в о л у и р а п о . с о  и о и и зо к  с т с п е н  н а  и ам с р а  з а  т а к в м о т  м рои ес , 

к а к о  с у в е р с н о с т а  и  м н о гу  за к о и и  н а  в о ји а т а . П о гс с н о  п о в р з а н а  р а з л и к а  е  т а а  м сѓу  

и н с т и т у ц и и т е  кои  сс  с о с т о ја т  о д  ф о р м а л н и  п р а в и л а  и п р о ц с д у р и  и о н и с  ко и  гл а в н о  се 

с о с т о ја т  о д  Ш1т е р с у б јс к т и в ш 1 и о р м и . П о в т о р н о , с о  ц ел  д а  сс  о гр а н и ч и  и р о б л с м о т , о в а а  

гл а в а  ќ е  се  ф о к у с и р а  и а  р е л а т и в м о  ф о р м а л н о  и с в с с н о  в о с и о с т а в с ш 1т с  „ н и з а  п р а в и л а  

ч и ја  и ел  е д а  го  р е гу л м р а а т  м с ѓ у н а р о д н о т о  о д н с с у в а њ с ‘Ј : °, п о с с б н о  о н и е  ко и  д р ж а в и г е  

ги  д о го в о р м л е  м ги  о д о б р и л е .

О в о ј к о и и е п т . за  в о зв р а т , го  и ш ш и р а  п р а ш а њ с т о  з а  о д н о с о т  п о м с ѓу  м е ѓу н а р о д н и т с  

п н с т и т у ц и и  и м е ѓу н а р о д и и т е  о р га м и за ц и и . В о  т а а  и а с о к а , Р о б с р т  К ео х ан  ги  в к л у ч у в а  

ф о р м а л н и т с  о р г а т г з а и и н  во с в о ја г а  в л и ја т е л н а  д е ф и н и ц и ја  н а  м е ѓу н а р о д н и т с

i:oSimmons. В. A. and Martin. L. L.. International organizations and institutions, in H a ndbook o f  In terna tiona l 
R ela tions, cd. W. Carlsnacs. T. Risse. and B. A. Simmons. London: Sage. 2002. cip. 194
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и н с т и т у ц и и 1' 1, д о д с к а  О р а и  Ј а н г  к а т с г о р и ч и о  ги  р а зл и к у в а  и н с т и т у ц и и т е  м 

о р г а н и з а ц и н т е , ко и  ги д е ф и н п р а  к а к о  „ м а т е р и ја л н и  е и т п т с т и  ко и  п о с е д у в а а т  ф п зи ч к и  

л о к а ц и и  (и л н  с е д и ш г а ) . к а н ц е л а р и и , в р а б о т е н и , о п р е м а  и б у и е т " 1"  И с т о  т а к а , в а ж н о  с 

д а  с е  п р е п о з н а а т  м а т с р и ја л н и т е  к в а л и т с т и . н о  м п р а ш а њ с т о  з а  в л и ја т е л н а т а  м о ќ  на 

м с ѓу н а р о д н и т е  о р г а н и з а ц и и , ко и  м о ж е  д а  с т а н а т  в аж н и  м е ѓу и а р о д н и  ак т е р и  н о  

с о и с т в е н а  з а с л у га . М с ѓ у т о а , м п о з и и с т в о т о  м е ѓу н а р о д и и  о р г а н и з а ц и и  и м а а т  ц в р с т а  

о с и о в а  в о  п р а в и л а т а  кон  n i  д е ф ш ш р а а т  н и в н и т е  у л о ги , ф у н к ц и и , о в л а с т у в а њ а  и 

к а п а ц и т е т и . Н а п р и м е р , С о в е т о т  за  б е з б е д н о с т  n a  О О Н  и н е г о в и т е  п р о ц е д у р и  сс 

р с гу л и р а н и  в о  П о в е л б а т а  н а  О О Н . Г е н е р а л н о , м о ж е  д а  се  к о н ста тм р а  д с к а  

п р и ф а т л н в о с т а  за  т о а  д а л и  е д н а  м е ѓу н а р о д н а  о р г а н и з а ц и ја  м о ж е  д а  с с  с м е г а  за 

п н с т и т у ц и ја  и л и  за  а к т е р , ќе  з а в и с и  д и р е к т и о  о д  к о н к р е т н о т о  п р а ш а њ е /с и т у а и и ја  за  кос 

с с  б а р а  о д го в о р .

К ак о  ш то  п р е т х о д н о  в е ќ с  б е ш е  и с т а к н а т о , м е ѓ у н а р о д н и т е  б с зб с д н о с и и  и н с т и т у ц и и  

м о ж е  д а  с е  р а з л и к у в а а т  в р з  о с н о в а  н а  д в е  ф у н д а м е н т а л н и  о сн о в и . П р в а т а  и н а јп о з н а т а  

р а зл и к а  е  р а з л и к а т а  м о м сѓу  н м к л у з и в ш 1ге и е к с к л у з и в н и т е  М Б И . к о ја  ги о д р а зу в а  

O C H O B I I I I T C  р а зл и ч н и  о р п сн таи м п  во п о г л е д  н а  ц ел и тс . В о  то ј к о н т е к с т , м н к л у зи в н и тс  

и ли  в и а т р е ш и о  о р и е н т и р а и и т е  М Б И  г л а в н о  и м аа т  за  и сл  д а  ј а  з а ја к н а т  б с з б е д и о с т а  на 

н м в н и те  у ч с с и и ц и  в о  о д и о с  е д с и  п а  д р у г , прск-у н а м а л у в а њ е  н а  м о ж н о с т и т е  за  д и р е к т е н  

во еи  с у д и р  м е ѓу  н и в . О т т у к а , и с т и т с  ги  в к л у ч у в а а т : си сте м м те  за  к о л с к т и в и а  

б с з б с д н о с т , з а б р а н а т а  з а  у п о т р е б а  н а  с и л а , д о г о в о р и т с  за  к о н т р о л а  н а  в о о р у ж у в а њ е т о . 

к а к о  и д р у ги  м ож н м  а р а н ж м а н и  п о м е ѓу  ф а к т и ч к и т с  и ли  п о т е и ц и ја л п и т с  н е п р и ја т е л и .1"3 

М асп роти  т о а , е к с к л у з и в н и т с  и ли  и а д в о р с ш н и  o pucim ipaH iiT C  М Б И  гл а в н о  с л у ж а т  за  д а  

о б с з б е д а т  б с з б с д н о с т  за  н и в ш гге  уч есм и ц м  в о  о д и о с  на н а д в о р е ш н и т е  с у б је к т и  кои  сс 

п с р ц и п и р а а т  к а к о  ф а к т и ч к а  и л и  м о т с н ц н ја л н а  ф и з и ч к а  за к а н а . Н н в н а т а  к р а јн а  и ел  е  да 

сс  и зв р п ш  в л и ја н и с  в р з  о д н есуваи > сто , н а м с р и т с , к а к о  и /и л н  к а п а ц м т с т и т е  иа 

у ч е с н и и н т с . А л и ја и с и т с  и а р а н ж м а н и т с /д о г о в о р и т е  з а  ограничувам > е и а  и з в о з о т  ма

i:iKcohanc. R. О.. 19S9. International Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory. 
Boulder, Colo.: Wcsivicw Press, erp. 3-4
’"'Young. (). R.. International Cooperation: Building Regimes for Natural Resources and the Environment. 
Ithaca. NY: Cornell University Press. 1989, erp. 32
|:' '3a iiobckc лстали. вили: Георгпсва. Ли.шја. Е нропско  В ст сО ш нт . Vimitepiitrei "Ću. Knpii.i н 
Ме10диј"-Скчшје. Фи.ппофеки факу.пст. 2010
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о р у ж је  и ли  н а  с то к и  и  т е х н о л о г и и  с о  в о е н а  п р н м е н а  н а  т р е т н  с т р а н и , ј а  с о ч и н у в а а т  

о в а а  к а т е го р и ја .

Б ез о г л е д  н а  т о а  н а  к о ја  гр у п а  к  и р и п а ѓа а т , н е с о м и е н о  е д е к а  н а јв а ж н о т о  п р а ш а њ е  ш то  

т р е б а  д а  се  п о с т а в и  во в р с к а  с о  М Б И  с  д а л н  т и е  и м а а т  н с к а к в о  в л м јан н е  врз 

м е ѓу н а р о д н а т а  п о л и т и к а . В о  о в а а  п а с о к а , д о к о л к у  о д г о в о р о т  н а  п р а ш а њ е т о  н е  с 

п о з и т и в с и , с е  и н и ц и р а  д и л с м а т а  за  о п р а в д а н о с т а  д а  с е  д и с к у т и р а  з а  п р и р о д а т а  и 

д с т е р м и и а н т и т е  н а  М Б И . к а к о  и за  м е х а н и з м и т е  н р е к у  ко и  м о ж е  д а  гн  о с т в а р а т  т а к в н т е  

еф е к тн .

С е п а к , о д  д р у г а  с т р а и а  и с о с п о р е н  е и  ф а к т о т  д е к а  г о л е м и о т  б р о ј М Б И  ко и  и о сто сл е , 

к а к о  и д с м о н с т р и р а и а т а  н о д г о т в е н о с т  н а  д р ж а в и т е  д а  и н в е с т и р а а т  зн а ч и т е л м о  в р см с , 

е н е р г и ја  п р е с у р с и  в о  и с т и т с , п р е т с т а в у в а а т  prima facie д о к а з  за  в а ж н о с т а  и а  М Б И . 

М еѓу то а , и п о кр а ј т о а , с с  у ш т с  н е  п о с т о и  и зд в о е н а  т е о р и ја  во в р ск а  со  е ф с к т и т с  о д  

М Б И .

Е м п н р и с к а т а  с т а т и с т и к а  м с так н у в а  д е к а  тм е  и м а л е  за б е л е ж и т с л н и  е ф е к т и  о д  р азл и ч с н  

в и д . п р с к у  р а зн о в и д н и  п р и ч и н с к и  м е х а н н з м и . Т и с  с ф е к т и  в а р и р а а т  о д  м о д и ф и к а ц и н  на 

о д н е с у в а њ е т о  н а  д р ж а в а т а  п р е д и з в и к а н о  с о  п р и с у с т в о т о  н а  м е ѓу п а р о д н и  п р ав и л а , 

а в т о и о м н и т е  а к т и в н о с т и  н а  м е ѓу н а р о д н и  о р г а н и за ц н и  и и р о м е н и т с  и а  1п ггср н и те  

к а р а к т е р и с т и к и  п а  д р ж а в и т е  п р е к у  п и в н а т а  в к л у ч с н о с т  в о  М Б И .

И а к о  м о ж е  д а  сс  п о н у д а т  о д р с д с и  б р о ј и л у с т р а ш ш  па т а к в и т е  е ф е к т и , п о с т о јн и т е  

и с г р а ж у в а њ а  с е п а к  о с т а в а а г  н с к о л к у  п р а ш а њ а  б с з  о д го в о р . се  у ш т с  н е  с  м о ж н о  д а  се  

к а ж е  м и о гу  в о  в р с к а  с о  то а :

a )  к о г а  и ли  к о л к у  ч е с т о  ќе с е  ја в а т  о д р е д с н и  е ф е к т и ;

b) к о л к у  с е  з н а ч а ји н  о д р е д е н и  е ф е к т и  во п о гл е д  н а  и е л о к у и п а т а  м р и р о д а , 

о д и с с у в а љ е  п б с з б с д н о с т а  и а  з а с е г н а т а т а  д р ж а в а ;

c) к а к о  м о ж с  р а з л и ч н и т е  в и д о в п  с ф с к т и  п м е х а н и з м и т е  п р е к у  ко и  сс  

о с т в а р у в а а т  д а  с с  р а з л и к у в а а т  кај р а з и и т е  о с н о в н и  т и п о в и  н а  М Б И ; и

d ) к а к о  ти е  м о ж с  д а  сс  р а з л и к у в а а т  и л и  д а  н е  се  р а з л и к у в а а т  в о  р а зл и ч н и  

М Б И  и м с ѓу н а р о д и и  и н с т и т у ц и и  в о  д р у ги  о б л а с т и .

И с т о  т а к а , и ас и р о ти  б р о јн и т с  ф о р м и  и ф у и к ц и и , М Б И  н е о п х о д н о  е  д а  п о с е д у в а а т  ед еи  

с у ш т и н с к и  р с с у р с  з а  о с т в а р у в а њ е  н а  и о с т а в е н и т е  ц е л и , а т о а  е  м с ѓу н а р о д н а  

л е г и т н м н о с т . С о  и н с т и т у ц и о н а л н о  в о с п о с г а н с н а т а  л с г и т и м и о с т , с с  о т в а р а  и м о ж и о с та  

з а  и о го л с м а  с о р а б о т к а  и п о м ал  с т е п е н  и а  е п р о т и в с т а в у в а њ е  о д  с т р а н а  и а  д р у г и т е  

д р ж а в и . С т е п с н о т  иа в а ж н о с т , м е ѓу д р у г о т о  п р о и зл е гу в а  и о д  к о м п л е к с ш гге  п р и м ер и  

н и з  кои  м и н аа  С о с д и и с т п т е  Д р ж а в и  з а  д а  д о б и ја т  м е ѓу и а р о д н а  н о д д р ш к а  за
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и н т е р в е н ц и и т е  в о  И р ак . И с то  т а к а , т о а  з н а ч е њ с  м о ж е  л а  с е  п е р ц и п и р а  и о д  т о а  к о л к у  

п а п о р п  м о р а ш е  д а  в л о ж и  в л а д а т а  н а  Б уш  р аб о те јќ м  м р ск у  О О Н  п р е д  к о и е ч н о  д а  р е ш а т  

д а  и з в р ш а т  и н в а зи ја  б е з  о в л а с т у в а њ е .

К о и о ч н о . н е к о и  и о с т о јн и  М Б И  с с  к а р а к т е р и з и р а а т  с о  то а  ш то  п о с е д у в а а т  з и а ч и т е л е н  

с т с п с и  н а  п р и л а го д л и в о с т , во  о д р с д с н и  н е о п х о д н и  с и т у а ц и и  з а  и и т е р в е н и р а њ е . 

З н а ч а е н  п р и м е р  п р е т с т а в у в а  п р а з в и в а њ е т о  и к о н т и н у и р а п о т о  п р о ш н р у в а њ е  иа 

м и р о в н и т с  о п с р а ц и и  п о д  п о к р о в и т е д с т в о  п а  0 0 1 1 ,  к а к о  и и н т е р в е н ц и и т е  ма Н А Т О  

м ад в о р  о д  о п с р а ц и о н а л н а т а  зо н а  у т в р д е н а  с о  ч л .5  о д  В а ш и и п о м с к и о т  д о го в о р .

Н е с о м н с н о  с  д е к а  а р х п  ге к т у р а т а  и а  с в р о п с к а т а  б с з б е д н о с т  сс  б а зи р а  в р з  ш и р о к  с п е к т а р  

н а  и н с т и т у ц и и  ком и ак о  п о с е д у в а а т  о д р ед ем и  к а р а к т е р и с т и к и  н а  е д и н с т в о , с е п а к  во 

р е а л н о с т а  с и т у а ц и ја т а  с  ч е с т о  с п р о т и в н а , н р е д  с е  к а к о  р е з у л т а т  н а  н е д о в о л п а т а  

с о р а б о т к а  и ли  п а к  д у а л и з м о т  во  р е а л и з а ц и ја т а  н а  ц е л и т е , ш то  и н ш ш р а  и  о п р с д с л н о  

н и в н о  м с ѓу с с б н о  р и в а л с т в о . С п о р е д т о а ,  е т и к с г а т а  „ н с с о в р ш е н а  у н и ја " 124. к о ја  и м  б еш е  

п р и п и ш а н а  н а  м е ѓу н а р о д н и т е  б е з б е д н о с н и  о р г а и и з а ш ш  ко н  к р а јо т  па д е в е д е с е т т и т е  

го д и н и  о д  м и н а т и о т  век  о д  с т р а н а  н а  и н с т н т у ц и о н а л и и т с  а н а л и т и ч а р и , с е  у ш т е  е 

в ал м д н а  н д с н е с . О т т у к а  н е м и и о в н о  с е  м а м етн у в а  и р а ш а њ е т о  за  п р и ч и н а т а /т е  за 

т а к в а т а  со с то јб а .

В о  то ј к о н т е к с т , е д и а  о д  п р и ч и н и т е  з а  п о п р е ч у в а њ с  п о г р а и п ч у в а њ е  н а  за е м н а т а  

с о р а б о т к а , м о ж с  д а  се  л о ц и р а  во  т .н . с о ф и с т и ц и р а н а т а  . .м р е ж а  н а  и н с т и т у и и н  ко и  се 

п р е к л о п у в а а т  ф у н к ц и о н а л н о  м г с о г р а ф с к и "  и к о ја  н а л и к у в а  на л а в и р и н т .1' '  В о  о д н о с  на 

т о а . А л т е р  и М у н и с  и с т а к и у в а а т  д е к а  п о с о ч е н и о т  п р и м с р  о с о б с н о  к о р с л и р а  с о  с л у ч а јо т  

н а  Е в р о п а : „ [к о ја ]  е  с в е т с к и  р е г н о н  в о  ко ј м р е ж а т а  н а  б е зб е д н о с и и  и н с т н т у ц и и  с 

н а јг у с т а .“ 126

|:“Вилн кај Haftcndom. Ii. c l ni. (cd.). Im perfect U nions. Security  Institu tions o ve r  T im e a n d  Space . Oxford 
University Press. Oxford. 1999
l25Uiscop, Sven. The EU. the OSCE and the European Security Architecture: Network or Labyrinth?. The 
H elsinki M on ito r C on ference  P aper. Vienna, 9 September 2005. прнстапено na 
http://www.egmontinstitutc.be/papcrs/lccturc-OSCE-090905.htm
i:hVennesson. P.. Breuer. F.. de Franco. C and Schroeder, U.. ‘Is There a European Way of War? : Role 
Conceptions, Organizational Frames, and the utility of Force'. A rm e d  F orces  <?• Society. Vol. 35. No. 4. July. 
2009. стр. 628
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Х е п к о  Б о р ч с р т , т р г н у в а јќ и  о д  т е з а т а  д е к а  -  „ в и с о к  с т е и е и  иа с л о ж с п о с т , м р о д у ц и р а  

н и зо к  стем си  и а  к о о р д и н а ц и ја " 127 го  о б ја с н у в а  п о с т о е ч к и о т  п р о б л е м  кој ј а  п о м р еч у в а  

с о р а б о т к а т а  п о м с ѓ у  с в р о а т л а и с к и т е  б с зб е д н о с п и  и н с т и т у ц и и . С е к а к о  д е к а  в а к в а т а  

к о н с т а т а ц и ја  м о ж е  д а  се  п е р ц и п и р а  к а к о  п р и ф а т л и в а , н о  т у к а  т р с б а  д а  с е  и м а  во 

п р е д в и д  м ф а к т о т  з а  н е јз и н а т а  н р и ф а т л п в о с т  д о к о л к у  и с т а т а  с е  п о став м  во  с п р о т и в е и  

к о и т е к с т , т .е . д а л и  „ н и зо к  с т е п е н  п а  с л о ж е н о с т , п р о д у ц и р а  в и с о к  с т е п е н  иа 

к о о р д и н а ц и ја 1'.  Т о к м у  н м з п р и з м а т а  п а  о в а а  т е з а , м о ж е  д а  се  в о о ч и  р и в а л с т в о т о  во 

е д н о  п а р т н е р с г в о  к о с  в к л у ч у в а  с а м о  д в а  б е з б е д п о с н и  ак те р и .

В о  т а а  и а с о к а . п о с т о и  и р а з м и с л у в а њ е  к о е  с е  ф о к у с и р а  и а  т р а ји о т о  р п в а л с т в о  м е ѓу  

д р ж а в и т с  п с п о р е д  кое : „ п о ч с т о к о т  и к р а јо т  н а  т р а јн и т е  р м в ал ств а  с с  т е с н о  п о в р за н и  со  

м о м е и т о т  на г о л с м и т е  п о л и т и ч к и  ш о к о в и  [ . ..] " '

В а к в о т о  го л к у в а њ с  о т в о р а  ч с т и р и  м н о гу  в а ж п и  п р а ш а њ а , кои  се  м н о г у  з н а ч а јн п  за  

т е к о в н и т с  о д н о с и  м е ѓу  Е У  и Н А Т О .124

К а к о  п р в о , н е о с п о р е н  е  ф а к т о т  д с к а  т с р о р и с т и ч к и т е  н ап ад и  н а  С А Д  в о  2001 го д и н а . 

п р с т с т а в у в а а т  и аста н  к о јш т о  д и р с к т н о  в л и ја с ш с  в р з  к р е и р а њ е г о  н а  м е ѓу н а р о д и о т о  

б е з б с д п о с н о  о п к р у ж у в а њ е  и а  п о ч с т о к о т  о д  X X I в ек . С п о р е д  Г с р т н е р  и К а т б е р т с о и . 9 - 

т н  с е н т с м в р и , 2001 го д и м а, п р е т с т а в у в а  „ и с т о р и с к и  н аста н  кој и н и ц и р а ш е  д л а б о к н т е  

п р о м с н и  к о и  д р а м а т и ч н о  ј а  п р о м е и н ја  т р а д и ц и о н а л н а т а  д и п а м и к а  н а  м е ѓу н а р о д н и т е  

о д н о с и .“ 130

С п о р е д  м о д с л о т  н а  Г е р ц  и Д и л . р и в а л с т в о т о  м о ж е  д а  с е  к л а с и ф и к у в а  к а к о : т р а јн о , 

п р а -р и в а л с т в о  и л и  с п о р а д и ч н о  р и в а л с т в о . Во о в а а  и а с о к а , р и в а л с т в о т о  п о м с ѓу  Е У  н 

Н А Т О  л е ф ш ш т и в н о  би  с о о д в е т с т в у в а л о  с о  н а јм а л к у  ш т е т н а т а  к а т е г о р и ја  н а  р н в а л с т в о  

о д  к о н т и н у у м о т , к о ја  в к л у ч у в а  п а јм н о г у  д в а  в о е н и  су д и р а  во в р е м е н с к а  р а м к а  о д  10 

г о д и н и .1' 1 С с п а к . т у к а  т р е б а  д а  се  и м а а т  в о  п р е д в и д  и м и о ш т в о т о  т р а јн и  п р о б л ем и  

п о м е ѓу  д в с т е  о р г а н и з а ш ш , ко и  м о ж с  д а  с е  о к а р а к т е р и з и р а а т  к а к о  „ т р а јн и

1: Borchert. Н.. ‘Strcnghtcning Europe's Security Architecture: Where Do Wc Stand? Where Should We Go?' 
in Gartner. H. e l al. (cd.). E urope 's N e w  S ecu rity  C hallenges. Lynne Ricnncr Publishers. London, 2001. стр.
I74l2*Goertz. G. and Diehl. P.L.. 'The Initiation and Termination of Enduring Rivalries: The Impact of Political 
Shocks'. A m erican  Jo u rn a l o f  P o litica l Science, vol. 39. no.l, Feb.. 1995. crp. 30-52. crp. 30 
|29..Тековниот однос мсѓу ЕУ it HATO" m озпачува нивмпте засмни олноси ол 1999. нанаму, кога 
настана ЕБОП.
li0Gartncr, Н. and Cuthbcrtson. LM., (cd.). E uropean  Security  a n d  T ransa tlan tic R ela tions a fte r  9/11 a n d  the  
Iraq  War. Palgrave Macmillan. Basingstoke and New York. 2005. стр. 1-19. стр. 1
' 'Goertz. G. and Diehl. P.L.. 'The Initiation and Termination of Enduring Rivalries: The Impact of Political 
Shocks'. A m erican  Jo u rn a l o f  P o litica l Science, vol. 39. no.l. Feb.. 1995. crp. 32-33
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н е е ф и к а с н о с т и “ Л '2 Б и р м а н  го  к л а с и ф и ц и р а ш с  р и в а л с т в о т о  п о м е ѓ у  Е У  и Н А Т О  к а к о  

„ о т в о р е и о , т .е . со  с р е д с н  и н т е н зи т е т , со  ја с н и  с н г н а л и , н о  с с п а к  и со  с о о д в с т н о  н и в о  на 

в о з д р ж а н о с т " .1^

Ч е т в р т о . п о с л е д п о т о  п р а ш а њ с  се  о д н е с у в а  н а  д с т е к т и р а њ е  н а  м о ж н о с т а  за 

о г р а и и ч у в а њ е  н а  к о м п е т с т и в н и о т  о д и о с  п о м с ѓу  Е У  и Н А Т О . В о  то ј к о и т е к с т , д о к о л к у  

н а в и с г и н а  се  п р н ф а ти  д е к а  Е У  и Н А Т О  се  в к л у ч с н и  в о  н ско ј в н д  „ и г р а  б с з  р е з у л т а т " | , ' \  

то ј п а т п р е в а р  м о ж е  н а с к о р о  д а  з а в р ш и , з а т о а  ш то  к о и  к р а јо т  н а  2 0 0 8  го д и н а . 

в н и м а н и е т о  н а  с в е т о т  се  н асо ч м  ко н  с п р а в у в а њ е  с о  ф и н а н с и с к а т а  к р и з а , с л и ч н а  с о  о и аа  

п о  к р а х о т  н а  В ол  С т р и т  в о  1929 го д .. С е п а к . и о с о ч е н а т а  к р и за  м о ж е  д а  се  п е р ц ш ш р а  

к а к о  ед ен  „ с н с т с м с к и  ш о к " , п р и  ш то  „ о д р с д е н и  [...] р и в а л с т в а  з а в р ш у в а а т  з а т о а  ш то  

е д н и о т  н е  е во  с о с т о јб а  д а  сс  н а т и р е в а р у в а  во и з м е н е т и т е  о к о л н о с т н ." 1”

К а к о  и д а  е , п о к о н к р е т н а  а и а л и з а  н а  о д п о с и т е  и р е л а ш ш т е  п о м е ѓ у  Е У  и о с т а н а т и т е  

м е ѓу н а р о д н и  о р г а н и з а ш ш . п р е д  с е  Н А Т О  и О Б С Е , н а п р а в е н а  е в о  с л е д н а т а , ч с т в р т а  

гл а в а  о д  о в о ј груд , в о  р а м к и т е  н а  д с л о т  н о св стен  н а  е ф и к а с н и о т  м у л т и л а т е р а л и з а м  

к а к о  т р с т а  с т р а т с г и с к а  ц ел  н а  б е з б е д п о с н а т а  с г р а т е г и ја  иа Е У .

| ,;llofmann. Ѕ.С.. 'Overlapping Instilulions in the Realm of International Security: The Case of NATO and 
ESDP*. P erspectives on  P olitics. Vol. 7. No. I. March 2009. crp. 45-53. crp. 49
'"Biermann. R.. 'Rivalry Among International Organizations. Bringing Power Back In'. P aper f o r  th e  P anel 
The E uropean  U nion  a n d  T ransa tlan tic R e la tio n s '. Turin. 14 September 2007. crp. 31

" 4 Howorth. J.. 'The European Union. A Power in the World-Not (Yet) a World Power?' in Scrfaty. S. <ed.). A 
R ecast P a r tn e r s h ip In s t i tu t io n a l  D im ensions o f  T ransa tlan tic  R ela tions. The CSIS Press. Washington. D.C.. 
2008. crp. 95-115

'Цитиран кај Powell. WAV. and DiMaggio. P.J. (ed.). T he New In stitu tiona lism  in O rgan iza tiona l A nalysis. 

The University of Chicago Press. Chicago and London. 1991. стр. 36
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-I

B o  р а м к и т е  н а  о в о ј д ел  о д  т р у д о т , а н а л и з и р а н а  е  б с з б с д и о с н а т а  у л о га  н а  Е У . ге н е р а л н о  

н и з  и р и з м а т а  п а  З а е д н и ч к а т а  н а д в о р с ш н а  м б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а , Е в р о и с к а т а  

б е з б с д н о с н а  п о д б р а н б е м а  п о л и т л к а  и м о себ н о  о д  а с п с к т  н а  Е в р о п с к а т а  б е зб е д н о с п а  

с т р а т с г и ја . И о с о ч е н и т е  п о л и т и к и  се  и зб р а н и  о д  м р м ч и н а  ш т о  и с т и т с  го  ш ш ц и р а а т  м 

т р а с и р а а т  р а зв о јо т  на б е з б е д н о с н а т а  у л о г а  и а  Е У  о д  к р а јо т  н а  С т у д е н а т а  в о јн а , п а  с с  д о  

д е и е с . В о  то ј к о н т е к с т , м о ж с  д а  с с  и с т а к н е  д с к а  ф о р м у л и р ап » ето  на б е з б е д н о с и а т а  

у л о г а  н а  Е У  и м е јзи н о то  и р о л и ф е р и р а њ е  к а к о  б с зб е д н о с с м  ак т е р , n o  з а в р ш у в а њ с  па 

С г у д е н а т а  в о јп а  се  б а з и р а  в р з  с л е д и и т е  е л е м е и т и :

- к о н ц е п т у а л м за ц п ја т а  на н о в а т а  б е з б с д и о с и а  у л о га  с о  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т , 

1992 го д .:

- в о в с д у в а њ е т о  н а  З а е д н и ч к а т а  м а д в о р с ш н а  и б е з б е д п о с и а  п о л и т и к а  и и н и ц и р а њ е  

н а  п р о ц е с  за  н с јзи н а  и н с т и т у и и о н а л и за ц и ја ;

ш ш ц м р а њ с т о  н а  Е в р о п с к а т а  б с зб с д п о с м а  и о д б р а п б е н а  п о л и т п к а  н а  с а м и т о т  на 

Е У  в о  С е и т  М ал о , 1999  го д и н а ;

-  у с в о ју в а њ е т о  и а  Е в р о п с к а г а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  н а  с а м и г о т  н а  Е У  во 

Г с т с н б у р г  во  2 0 0 3  го д и н а ; м

п р о с к т п р а њ е т о  б е з б е д н о с т  и п а д в о р  о д  с в о и т е  г р а н и ц и .1 ' 6 

К ак о  р езу л  гат  па о в и е  n p o u e c ii ,  n c p u e n i in ja r a  за  Е У  к а к о  б е зб с д н о с с н  а к т е р  е п р и с у тн а  

м д е и е с , с о  т о а  ш то  з а  р а з л и к а  о д  1992 г о д и н а  (д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т ) , д е н е с  

б е з б с д н о с н а т а  у л о г а  н а  Е У  е м н о гу  п о а м б и ц и о зн а  и  п о к о м п л е к с н а . П р и то а . с с п а к  не 

т р е б а  д а  се  за н с м а р и  з н а ч е њ с т о  н а  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т , (у ш т е  п о зн а т  и к а к о  

Д о г о в о р  за  Е У ). б и д е јќ и  и с т и о т  и н и ц и р а  и о в а  е т а п а  во о д н о с м те  п о м е ѓ у  е в р о и с к и т с  

д р ж а в и .В с у ш и о с т , м о ж е  д а  се  и с т а к н с  д с к а  то ј го  з а о к р у ж у в а  п р о ц с с о т  н а  е к о н о м с к а  и 

п о л и т и ч к а  с о р а б о т к а  в о  п р е т х о д н а т а -с т у д е н о в о с н а  е р а  и  у т в р д у в а  и о в а  ф а з а  во 

о д и о с и т е  п о м е ѓу  д р ж а в и т е -ч л с н к и . М овата ф а за  се  о д н е с у в а  н а  с у ш т и н с к а т а  

т р а п с ф о р м а ц и ја  к о ја  з а п о ч и а  н а  п о ч е т о к о т  о д  9 0 -т и т е  г о д ш ш  н а  м и н а т и о т  в е к  со  

в о с п о с т а в у в а њ е т о  н а  Е У , ч и ја  с т р у к г у р а  с е  б а з и р а  врз трм  с т о л б о в и : 1) Е в р о п с к а  

е к о и о м с к а  з а с д ш ш а : 2 )  З а е д н и ч к а  н а д в о р е ш н а  и б е з б е д н о с п а  п о л и т и к а  (З Н Б П ); и 3) 

п р а в д а  и  в н а т р е ш н и  р а б о т и . В о  д е л о т  ш т о  сл с д и , к о н к р е т н о  а и а л и зи р а н и  се 

к а р а к т е р и с т и к и т е  н а  в г о р и о т  с т о л б , т .с . н а  ЗНБГ1. 1 *

1 'Vloi oBopoi o;i Масгрихт о усвосн на 7-ми фсвруари. 1992 година. а нстпот стапува на сила на 11-ти
иосмври, 1993 година.
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C o  с т а п у в а њ е т о  н а  с и л а  н а  Д о г о в о р о т  о л  М а с г р и х т  в о  н о е м в р и , 1993 г о д и н а . З Н Б П  

п о с т а н у в а  с о с т а в е н  д с л  о д  Д о г о в о р о т  за  Е У  и т о а  к а к о  м с ѓу в л а д и н  с т о л б  о п ф а т е н  во 

г л а в а  V  о д  и с т и о т . К о н к р е т н о , в о  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т  с е  н а в е д у в а  д е к а  

„ З а е д н и ч к а т а  н а д в о р е ш н о  б е з б е д н о с и а  п о л и т и к а  (З Н Б П ) ги  в к л у ч у в а  с и т с  п р а ш а њ а  

п о в р за н и  со  б е з б е д н о с т а  н а  У и н ја т а , в к л у ч и т е л н о  и к о н е ч п о т о  ф о р м и р а њ е  за е д н и ч к а  

о д б р а н б е н а  политика...** .137 Н а то ј н а ч и н , ЗНБ11 п о с т а н у в а  и е д е н  о д  и н с т р у м е н т и т е  за 

е к с т е р н и т е  о д н о с и  н а  Е У , к о ја  д у р и  с о  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т , д о б м в а  п равнм  

о сн о в и . ' Т у к а  в с д н а ш  т р с б а  д а  се  н а п о м е н е  д е к а  З Н Б П  н е п р е т с т а в у в а  и ед и н ствем  

и н с т р у м с н т  за  н а д в о р с ш н и т е  о д н о с и  кои  Е У  гн  в о с п о с т а в у в а  с о  д р ж а в и  ко и  мс се 

н е јзи н и  ч лен к м . б и д е јќ и  т а к в и т с  о д н о с и  с е  р е а л и з и р а а т  и  в о  р а м к и т с  на 

п р в о п о с о ч е н и о т  с т о л б  -  Е в р о п с к а  с к о н о м с к а  за е д н и ц а . В с у ш н о с т , д о  у с в о ју в а њ е т о  ма 

Д о г о в о р о т  о д  М а с т р и х т , е к с т е р н и т е  о д н о с и  сс  о д н е с у в а а  и с к л у ч и в о  н а  е к о н о м с к и т е  

р е л а ш ш  с о  т р е т и  д р ж а в и . П р о ш и р у в а њ е т о  п а  е к с т с р н и т е  о д н о с н  д о б м в а  с е р и о зн и  

р азм ср п  n o  у с в о ју в а њ е г о  н а  п о с о ч е и и о т  Д о г о в о р , а к о  се  з е м е  в о  и р с д в и д  д е к а  на 

п о ч е т о к о т  о д  X X I в е к , ЕУ  в еќ е  и м а  в о с п о с т а в е н о  р е л а ц и и  с о  р е ч и с и  е и т е  д р ж а в и  во 

с в с т о т  н и стата  п р с т с т а в у в а  зн а ч а с н  м е ѓу н а р о д е н  п а р т н е р . В о  т о ј к о н т е к с т , в о  р а м к и т е  

н а  н с јз и н и о т  п р в  с т о л б , п о с т а в е н и  се  д в а т а  о д  н а јм о ќ н и т е  н е јзи н и  и н с т р у м е н т и  за 

н а д в о р е ш н и  р сл аи и и : к а п а и и т е т о т  з а  с к л у ч у в а њ е  м е ѓу и а р о д н и  д о г о в о р и  и о д р е д б и т е  за 

ф и и а и с и с к а  н е к о н о м с к а  а с и с т с н ц п ја .

В ак в и те  и н с т р у м е н т и , с е к а к о  д с к а  м о ж а т  д а  б и д а т  у п о тр еб ен м  о д  с т р а н а  н а  У н и ја т а  н 

з а  о с т в а р у в а њ е  н а  п о л и т и ч к н  ц е л и , о д н о с н о  з а  у н а п р с д у в а њ е  н а  о д н о с м т е  со  

п а р т н е р с к и т с  д р ж а в и , к а к о  и д а  с с  о б е зб с д и  п о ч и т у в а њ е  н а  д е м о к р а т с к л т е  п р ш ш ш ш  и 

ч о в е к о в и т е  и рава .

С о  в о с п о с т а в у в а њ е т о  и а  3EIBII п о с о ч с н и т е  е к с т с р и и  р е л а ц и и , Е У  ги и р о ш и р у в а  и со  

п р а ш а њ а  о д  б е з б е д и о с н а т а  u о д б р а н б е н а т а  с ф с р а . В о  та а  и а с о к а , п р е к у  т а а  п о л и т н к а , 

Е У  в о с п о с т а в у в а  п р а в н а  р а м к а  и ги  д е ф ш ш р а  м р а в и л ата  с о  кои  ќ е  ги  р егу л и р а  * 1

11 Council of the European Union. "The Treaty on the European Union." in: Official Journal of the European 
Union. Notice No 1992/ O JC 191. Title V. Article J.4 No. I (Brussels 1992). 
http://eiirlex.curopa.eu/cn/trcaties/cliit/11992M/htnVl l992M.html - пристаисно ua 5 декември 2013.

Karen. E.: EU External Relations, 2003bo Cini, Michelle, (cd.) European Union Politics. Oxford University 
Press. Oxford стр.229-243.
1 “'Унијата можс ла склучи три вила на договори: за тјп овија. за соработка н за асоцијацпја.
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е к с т е р н и т е  о д н о с и  и и а  о в о ј п л а н . С п о р е д  чл.11 о д  Д о г о в о р о т  о д  М а с г р и х т , к а к о  

о с н о в н и  ц е л и  на З Н Б П , с е  и с т а к н у в а а г :

з а ш т и т а  н а  з а е д н и ч к и т е  в р е д и о с т и , о с н о в и и т е  и н т е р е с и , н е за в и с п о с т а  и 

и н т е г р и т е т о т  на У н и ја т а  в о  с о г л а с н о с т  с о  п р и н ц и п и т е  н а  П о в е л б а т а  н а  О О Н ;

- у м а и р е д у в а њ е  и ја к н е њ е  н а  б е з б е д н о с т а  на У н и ја т а ;

з а ш т и т а  н а  м и р о т  и ја к н е њ е  иа м е ѓу н а р о д н а т а  б е з б с д н о с т  в о  с о г л а с н о с г  со  

п р и н ц и п и т е  н а  П о в е л б а т а  ма О О Н , к а к о  и с о  н р и н ц и п и т е  иа з а в р ш н и о т  

д о к у м е н т  о д  Х е л с и н к и  (ф о р м и р а њ с т о  н а  К Е Б С , 1975 го д .) и  н а  П а р и с к ата  

п о ве л б а ;

-  п р о м о в и р а њ е  н а  м е ѓу м а р о д н а т а  с о р а б о т к а ;

п р о м о в и р а њ е  и к о н с о л и д и р а њ е  н а  д е м о к р а т и ја т а  и  в л а д е е њ е т о  и а  п р а в о то , 

п о ч и т у в а њ е т о  н а  ч о в е к о в м т е  п р а в а  и о с н о в н и т е  с л о б о д и .140 

В о  о д н о с  па п о с о ч е н и т е  ц е л и  н а  З Н Б П , т р е б а  д а  се  и с т а к н е  д е к а  т и е  се  н а гл а с е н и  и во 

ч л .2  о д  Д о г о в о р о т , с п о р е д  кој и с т и т е  т р с б а  д а  о б е з б е д а т  п р о м о в и р а њ е  н а  и д е н т и т е т о т  

н а  У н и ја т а  в о  м е ѓу н а р о д н и  р а м к и , п р и  ш то  в о  ч л .1 7 , д о п о л н у в а  д е к а  З Н Б П  м о ж е  д а  

п р е р а с н е  в о  за е д н и ч к а  о д б р а н а  н а  д р ж а в и т е -ч л е н к и .141 И м е н о , п о с о ч е н и о т  ч лен  17, 

п р е д в н д у в а  р а зв о ј н а  з а е д н и ч к а  о д б р а н б е н а  п о л и т и к а , к а к о  и з а е д н и ч к а  п о л и т и к а  во 

в о о р у ж у в а њ е т о , д о к о л к у  т о а  е  п р и ф а т л и в о  з а  д р ж а в и т е -ч л е н к и .

В о  к о н т е к с т  и а  п р о ц е д у р а т а  за  д о н е с у в а њ е  о д л у к и , за  р а з л и к а  о д  п р в и о т  с т о л б  каде  

ш то  сс  о д л у ч у в а  с п о р е д  п р и н ц и п о т  н а  м н о зи н с т в о , во р а м к и т е  н а  в т о р и о т  ст о л б  

(З Н Б П ), с е  п р и м е н у в а  п р о ц е д у р а т а  за  д о н е с у в а њ е  о д л у к и  п о  п ат  н а  к о н с е н зу с .

Н а сп р о тн  п о с о ч е н и т е  ц ел и  и к а р а к т е р и с т и к и  н а  З Н Б П  н а  Е У , м о ж е  д а  с е  к о н с т а т и р а  

д е к а  о д  н с јз и н о т о  с т а п у в а њ е  н а  с и л а  в о  1993 г о д и н а , п а  с е  д о  с а м и т о т  н а  Е У  во 

А м с т е р д а м , 1997  г о д ., о с в е н  к р е п р а н а т а  р а м к а  з а  н е јз и н и о т  р а зв о ј, с е п а к  н е  се  

з а б е л е ж л и в и  в и д л и в и  и з н а ч а јн и  ф у н к ц и о н а л н и  п р о м е н и  в о  п о г л е д  н а  п р а к т и к у в а њ е т о  

н а  н а д в о р е ш и а т а  и б е з б е д н о с н а т а  п о л и т и к а  на Е У . И м е и о , м асп р о ти  н и за  н а  у с в о е н и  

за е д н и ч к и  п о зи ц и и , с е п а к , в о  с п о м н а т и о в  и е р и о д  У н и ја т а  с с  п о к а ж а  к а к о  н е д о в о л н о  

п о д г о т в е н а  и е ф и к а с н а  в о  о д н о с  н а  р а с т е ч к и т е  к р и зи . Н а јд о б а р  п р и м е р  з а  то а  

п р е т с т а в у в а  н е е ф и к а с н а т а  у л о г а  н а  Е У  в о  р е ш а в а њ е т о  н а  ју г о с л о в е н с к а т а  кр и за , 

о с о б е н о  н а  к о н ф л и к т о т  в о  Б и Х , к а к о  и в о  р е ш а в а њ е т о  н а  к о н ф л и к т о т  во Р у ан д а .

Затоа, со Договорот од Амстердам, 1997 година, предвиденн сс олрсдспи реформи во 

сферата на ЗНБП, кои на државите-членки треба да има овозможат ирмстап кои

"" Mauser, G.: The ESDP: The European Security Pillar; Ashgatc, 2006, crp.39.
М|Тскстот на Договорот e достапен на http:.//Europa.eu/legislation

86



с о з д а в а њ с  и и р а к т и к у в а њ е  н а  п о с ф и к а с н а . п о к о х е р с н т н а  м п о в и д л и в а  п о л и т и к а  и а  ово ј 

п л а н . В о  т о ј к о н т е к с т , с о  с т а п у в а њ е  н а  е и л а  и а  Д о г о в о р о т  о д  А м с т с р д а м  и н и ц и р а н и  сс 

с л е д н и т с а к т и в н о с т и :

з а ја к и у в а њ е  иа м р о и е с о т  и а  д о н е с у в а њ е  о д л у к и  в о  в т о р и о т  с т о л б  с о  д в а  н о ви  

м с х а и и зм н : к о н а р у к т и в и а  а п с т и и е н ц и ја  и к в а л и ф п к у в а н о  м и о зи н с т в о . П о к р ај 

т о а , в о в е д е н  с  и н о в  и п с т р у м е н т , т .с . з а с д и п ч к а  с т р а т е г и ја  к о ја  се  д о п с с у в а  со  

е д н о г л а с н а  о д л у к а , о д н о с н о  с о  к о н с е и зу с  в о  р а м к и т е  на Е в р о п с к и о т  со в ст . 

С е и а к , о д л у к и т е  ко и  п р о и з л с гу в а а т  о д  за е д н и ч к а т а  с т р а т е г и ја ,  к а к о  ш то  сс  

за е д н м ч к и т е  п о зи ц и и  и з а е д н и ч к и т е  а к ц и и , се  д о н е с у в а а т  с о  п р о ц е д у р а  иа 

к в а л и ф и к у в а н о  м н о зн н с т в о . О с м о в н а та  цел  на з а с д н и ч к а т а  с т р а т е г и ја  е д а  

о в о зм о ж и  в о с п о с т а в у в а њ е  к о х е р е и т и о с т  и к о м зи с т е н т н о с т  н а  н а д в о р е ш и а т а  

п о л и т и к а  н а  Е У :

в о с п о с т а в е и а  с п о зи ц н ја т а  В м со к  п р е г с т а в н и к  з а  З Н Б П . к о ја  ја  п зв р ш у в а  

Г е н е р а л н и о т  с е к р с т а р  н а  Е в р о п с к и о т  со в ет ;

( |)о р м и р ан а  е  Е д и ш ш а  за  п о л и т и ч к о  п л а и и р а њ е  и р а н о  п р е д у п р е д у в а њ е , с о  цел 

у п а п р е д у в а њ е  н а  с ф и к а с н о с т а  н а  В и с о к и о т  п р с г с т а в н и к . В о  та а  и а с о к а , и с т а т а  е 

зад о л ж см а  за  п о д 1Ч )твувањ с и р е д л о зи  д о  Е в р о п с к и о т  с о в е т  з а  м р а ш ањ а  п о в р за н и  

с о  З Н Б П ;

се  з а ја к и у в а  у л о г а т а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в с т  п р с к у  з г о л с м у в а њ с  н а  н с го в и т е  

к о м п е т с н ц и и  в о  о д н о с  н а  д о н с с у в а њ е т о  п р сп о р ак м  и в о  б с з б с д н о с н а т а  и 

о д б р а и б с и а т а  сф с р а . В су ш м о ст , с о  Д о г о в о р о г  о д  А м с т е р д а м , п р с д в и д с н о  е 

и н т е г р и р а њ е  н а  З а п а д н о с в р о п с к а т а  у н и ја  (З Е У ) в о  р а м к и т с  н а  Е У , д о к о л к у  

т а к в а т а  и о т р с б а  б и д е  у т в р д е н а  о д  с т р а н а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т .м;:

Р е ш с н и ја т а  в о  Д о г о в о р о т  о д  А м с т е р д а м . о в о зм о ж и ја  п о д о б р у в а њ с  и а  п р о и с с о т  на 

д о н е с у в а њ е  о д л у к и  м р е зу л т и р а а  с о  ш 1с т и т у ц и о н а л н и  з а ја к н у в а њ а . В о  то ј к о н т е к с т , 

Е в р о п с к и о т  с о в е т  в о  и с р и о д о т  о д  1997 д о  2 0 0 0  го д . у св о и  т р и  з а е д н и ч к и  с т р а т е г н и , за: 

Р у си ја  (1 9 9 9 г .) ,  У к р а и н а  (1 9 9 9  г .)  и  М с д и т е р а н о т  (2 0 0 0  г.). П р и т о а , у л о г а т а  на 

з а е д н и ч к и т с  с т р а т с п ш  се  з г о л е м у в а  о т к а к о  н а  б а р а њ с  н а  В и с о к м о т  п р е т с т а в н и к  за 

З Н Б П . в о  и с т и т с  сс  и н к о р п о р и р а а т  и п р и о р и т е т и т е  за  и д н а  а к и и ја , a u e  с а м о  м р е гл с д о т  

н а  т е к о в н и т е  а к т и в и о с т и  н а  У н и јата .

В о  о д н о с  и а  к о н к р с г н и т е  а к т и в н о с т и  н а  Е У  во б е з б с д н о с н а т а  и о д б р а н б е н а т а  сф е р а . 

в н и м а н и с т о  п о  Д о г о в о р о т  о д  А м с т с р д а м  с н а с о ч е н о  ко н  р азв о ј н а  со п ствси м

'Ј;Тскстот на Договорот ол Амстсрлам е достаисн iia:hitp://ww\v.curoparl.curopa.cu/iopics/trcaiy/pdf/amst- 
cn.pdf
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к а п а и и т е т н  ком т р е б а  д а  о в о з м о ж а т  п р с з с м а њ е  и а  ав то н о м м а  а к ц и ја ,  б а з и р а н а  врз 

к р е д и б и л н а  в о еи а  с и л а , з а р а д и  е ф и к а с с н  о д г о в о р  н а  м с ѓу н а р о д н и т е  к р и зи . З а  т а а  ц ел , 

н а  С а м и о т  н а  ЕУ в о  С т .М а л о  с е  п о с г а в у в а а т  о с н о в и т е  н а  Е в р о и с к а т а  б е з б с д н о с н а  м 

о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  (Е Б О П ). д о д е к а  н а  с л е д н и т е  с а м и т и : К с л и , Х с л с и и к и  (1 9 9 9 ) , 

С а н т а  М а р и ја  д е  Ф е и р а  (2 0 0 0 )  и Н и ц а  (2 0 0 0 )  се  у г в р д у в а а т  т .н .  к р а јн и  ц с л и  з а  р а зв о јо т  

н а  к а п а ц и т е т и т е  в о  р а м к и т с  н а  Е Б О П .

О д  д е н е ш с п  а с п е к т , Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л н т и к а  с с  п е р ц ш ш р а  

к а к о  н а јд и и а м и м н а  о б л а с т  о д  е в р о п с к н о т  п р о с к т , и м а јќ и  в о  п р е д в и д  д е к а  в о  п с р и о д  о д  

е д н а  д е ц е н и ја  в о  р а м к и т е  на и с т а т а  се  р а зв и с н и  к а п а ц и т е т и , с т р у к т у р и  п и н с т и т у ц и н  

ко и  го  о в о з м о ж у в а а т  д с јс т в у в а њ е т о  н а  Е У  к а к о  б е зб е д и о с е н  а к т е р . В о  о д н о с  на 

в о с п о с т а в у в а њ е т о  н а  Е Б О П , д в а  и а с т а н и  м о ж а т  д а  с е  п о с о ч а т  к а к о  о с о б е н о  зн а ч а јн н . 

И м е н о , гоа с е  с а м и т и т е  (т .е . о д л у к и т е  ш т о  с е  у с в о с н и  и а  о в и е  с а м и т и )  на Е У  во 

С т .М а л о  в о  1998 го д . и К ел н , 1999  го д .. Т о а  о д  п р и ч и н а  ш то  в о  Д е к л а р а ц и ја т а  о д  С ен т  

М ал о  во  1998  го д ., В с л и к а  Б р и т а и и ја  и  Ф р а н ц и ја  зас д м о  за с т а н а а  з а д  с т а в о т  д с к а  ЕУ 

гр еб а  д а  м о ж е  д а  д е јс т в у в а  с а м о с т о јн о , п о д д р ж у в а јќ и  ги  с в о и т е  а к т и в н о с т и  и со  воеп и  

с и л и , д о к о л к у  е п о т р е б п о .14'  Б р и т а н с к о -ф р а н ц у с к а т а  н н и ц н ја т и в а  о д  С е н т  М а л о  б сш е 

в аж е н  ч с к о р , за р а д и  в к р с т е н о т о  в л и ја н и с  н а  п о в с ќ с  ф а к т о р и : „ с о г л е д у в а њ е т о  на 

в о е н н т е  сл аб о стм  н а  Е в р о п а  во п о г л е д  н а  к р и за т а  н а  К о с о в о , к о ја  ги  у в е р и  с и т е  вл ад и  

в о  п о т р е б а т а  о д  т о а  д а  с е  р а з в и е  к а п а ц и т е т  н а  Е У  за  с п р а в у в а њ с  с о  к р и зи ; п о то а , 

ф у н д а м е н т а л н а т а  п р о м е н а  н а  б р и т а н с к а т а  п о л и т и к а ; и  с т а в о т  за  п о д д р ш к а т а  на 

С А Д ." 144 С п о р е д  Т р м н е  Ф л о к а р т :

...........С е н т  М ал о  ј а  о т в о р и  м о ж н о с т а  за  з а ч е к о р у в а њ е  п о  п а т о т  к о н  б е з б е д н о с н о  и

о д б р а н б е н о  и н т е г р и р а њ е , к о с  б е ш е  п о л и т и ч к и  в о в с д с н о  в о  Д о г о в о р о т  о д  А м с тер д ам . 

Р еч м си  в ед н а ш  п о  С е н т  М а л о . с и т у а и и ја т а  н а  К о с о в о  з а и о ч н а  б р гу  д а  се  в л о ш у в а . 

К о н ф л и к т о т ја  н агл а с и  п о г р с б а т а  о д  Е Б О П  и р а с т е ч к и о т  ј а з  во и о г л е д  н а  к а п а ц и т е т и т е

u  B i u h  David Т. Armitagc. (Jr.). Л Comparalivc Analysis of US Policy Toward European Defense Autonomy: 
Enduring Dilemmas in Transatlantic Relations. New York: Edwin Mellen Press. 200S. crp. 114-116.
'■“Eraser Cameron. The Foreign and Security Policy of the European Union. Sheffield: Sheffield Academic 
Press. 1999. crp.XO.

88



н а  А м е р и к а н ц и т е  н н а  Е в р о п е јц п т е . Р е з у л т а т о т  б е ш е  б р зо  д о н е с у в а њ с  н и за  о д л у к и . .
..145

Н а с л е д н и о т  С а м и т  ма с е д м и ц а т а  н а  1£У в о  К е л н  (ју н и  1999 го д .) , с е  и о с т а в у в а а т  

т с м с л и т е  на Е Б О П . И м е н о , п р и м а р н и о т  и с х о д  н а  п о с о ч с н и о т  С а м и т , б е ш с  з а к л у ч о к о т  

д е к а  Е У  и м а  п о т р е б а  о д  н е за в и с е н  к а п а ц и т е т  за  с н р а в у в а њ с  с о  к р и зи  и п р о ш и р у в а њ е  

на в о е н и т с  к а п а ц и т с т н . В о  т о ј к о н т е к с т . ш е ф о в и т е  н а  д р ж а в и т е  о д  ЕУ в о  К ел н  у с в о и ја  

Д с к л а р а ц и ја  за  з а ја к м у в а љ е  ма з а с д н и ч к а т а  е в р о п с к а  п о л и т и к а  за  б е з б е д н о с т  н о д б р а п а . 

в о  к о ја  б с ш е  н а в е д е н а  гл а в н а т а  ц ел  ма Е Б О П , „ С п р о в е д у в а њ с т о  н а  о п е р а ц и и  за  

с м р а в у в а њ с  с о  м е ѓу п а р о д п и  к р и зи  и в о с п о с т а в у в а њ е  ма н е о п х о д н и т с  с т р у к т у р и  и 

м о тр е б н и тс  и и в и л н и  п в о ен и  к а п а ц т с т п . " 146

И сто  т а к а , в о  р а м к и т е  н а  С а м и т о т  к о н с т а т и р а н о  е  д с к а  З Е У  п р е т с т а в у в а  д сл  о д  З Н Б П . 

Д р у г а  з н а ч а јн а  о д л у к а  е  то а  ш то  Х с а в м е р  С о л а н а  е  н азм ачен  за  В и с о к  п р е т с т а в н и к  па 

З Н Б П  и в о  т о ј к о и т с к с т  с о  н е г о в о т о  с т а п у в а њ е  и а  д о л ж н о с т , З Н Б П  д о б и в а  с в о ј л и к  и 

г л а с п о г о в о р н и к  кој д р у г и т с  м о ж а т  д а  го  п о и с т о в е т а т  с о  с а м а т а  З Н Б П .

В о  д е к с м в р м  1 9 9 9 го д ., п р е п о р а к и г с  о д  К ел и  и н и ц и р а а т  с о о д в с т п а  д е б а т а  в о  р а м к и т е  

н а  С а м и т о т  на Е У  в о  Х с л с и н к и . К о п к р е т н о . во  Д е к л а р а ц и ја т а  ма С о в с т о т  с т о и  д ск а  

„ С о в е т о т  н а  Е в р о п а  ј а  п о д в л е к у в а  с в о ја т а  р е ш е н о с т  д а  с е  р а з в и с  а в т о н о м е н  к а п а ц и т е т  

за  н о с с њ е  о д л у к и  и , о н а м у  к а д е  ш то  Н А Т О  н с  е  в к л у ч е н  в о  ц е л о с т , д а  з а п о ч н с  и д а  

с п р о в с д у в а  в о с и и  о п с р а ц и и  п р с д в о д е н и  о д  Е У , во о д г о в о р  ма м е ѓу н а р о д н и  кр и зи . 

Н А Т О  и н а т а м у  о с т а н у в а  о с н о в а т а  н а  к о л е к т и в н а т а  б е з б е д н о с т  н а  н с јз и п и т е  ч л с п к и  и 

ќ е  и р о д о л ж и  д а  и г р а  в а ж н а  у л о га  во  с п р а в у в а њ е т о  с о  кри зм . Ќ е се  в л о ж а т  н а т а м о ш п и  

н а п о р и  з а  д а  се  о б с з б е д и  за е м н а  к о н с у л т а ц и ја , с о р а б о т к а  и т р а и с п а р е н т н о с т  со 

Н А Т О .“ 147

С о  т о а . С о в с т о т  и з р с ч н о  го  и з б е г н а  н с п о т р е б н о т о  у д в о ју в а њ е  на н а п о р и т е  н а  д в с т е  

о р г а н и з а ц и н . П о н а та м у , Е У  ј а  н о д в л е ч с  с в о ја т а  ж е л б а  з а  с т р а т е г и с к а  а л и ја н с а , врз 

о с и о в а  н а  з а е д н и ч к о т о  р а зб и р а и .е  д е к а  и д в с т с  о р г а н и з а ш ш  и м а а т  п о т р с б а  о д  то а  

м е ѓу с е б н о  д а  се  н а д о и о л н у в а а т . и а м с с т о  д а  се  н а т п р с в а р у в а а т . С о в е т о т  се  д о г о в о р и  и 

д а  ги  н а д гр а д и  к а п а ц и т е т н т е  ко и  се  н е о н х о д н и  за  т а к в и т е  о и е р а ш ш  д о  2 0 0 3  го д и н а . * 14

u5Trine Flockart. "Europe." in: Superpower to Besieged Global Power. Restoring World Order after the Failure 
of the Bush Doctrine, ed. Edward E. Kolodzicj. Roger E. Kanct. Georgia: The University of Georgia Press 200S. 
стр. 148.
'■“’Auswartigcs Amt. European Security and Defense Policy. Berlin 2009. exp. 17.
14 EU Institute for Security Studies (ISS), "European Council Helsinki. " in: From St. Malo to Nice (Chaillot 
Paper 47. European Defense Core Documents. Volume II compiled by Maartjc Ruttcm. Paris 2001. стр. 82-84. 
http://www.iss.europa.eu/uploads media/cp047c.pdf - пристапсно на 19 сстсмври 2013.
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В о т е к о т  н а  С а м и т о т  n a  Е У  в о  Ф с и р а . П о р т у г а л и ја , з е м ји т е -ч л с н к и  п о с т и г н а а  д о г о в о р  п 

о к о л у  гл а в н а т а  ц и в и л н а  ц ел  в о  р а м к и т е  н а  Е Б О П  и в о  та а  н а с о к а  д о г о в о р  за 

в о с п о с т а в у в а њ е  и и с г р у м е н т и  за  ц и в и л п о  с п р а в у в а њ е  с о  к р и з н .148 

Н с с о м н е н о  с д е к а  и о с о ч е н и т с  с а м и т и , ј а  к р с и р а а т  и р в а та  ф а з а  о д  в о с п о с т а в у в а њ е т о  и 

р а з в о јо г  п а  Е Б О П , ко ја  го  о п ф а ќ а  п е р и о д о т  о д  1998 д о  2 0 0 2  го д и н а . М м ен о , к а к о  ш то  

б с ш с  и с т а к п а т о . в о  о в а а  ф а за , в о  1998 год . с е  д с ф н н н р а а т  р а м к а т а  п ц с л и т с  н а  Е Б О П  

(с а м и т о т  во  С т .М а л о ) . п о то а  в о  К ел и  (1 9 9 9  г .), Х с л с и н к и  (1 9 9 9 г .)  п Ф и е р а  (2 0 0 0 г .)  се 

в о с п о с т а в у в а а т  в о е н а т а  п ц и в и л н а т а  к о м п о н с н т а  н а  Е Б О П . а  н а  с а м и т о т  во Н и ц а  

(2 0 0 0 г .)  в о с п о с т а в е и и  с е  u п о с т о ја п п  стр у к ту р м  в о  р а м к и т е  н а  С о в е т о т  н а  Е У  за 

п р а ш а њ а т а  о д  с ф е р а т а  н а  Е Б О П  и за  о д б р а и б с н и т е  р сл ац и и  со  д р у г и  д р ж а в и  и со 

Н А Т О .

З н а ч а јн о с т а  н а  о д л у к и т с  о д  с а м и т и т е  во Х е л с и и к и  и Н п ц а , п р о и зл с гу в а  о д  ф а к т о т  д е к а  

с о  н с т н т с  с е  в о с п о с т а в у в а  в о е н а  к о м п о н ем т а  н а  Е Б О П . И м е н о , с о  о д л у к и т с  иа 

Х е л с и и ш к и о т  с а м и т  н а  Е У . о и р е д е л с н и  се  к р а јн и т е  ц елп  с п о р е д  кои  У н и ја т а  т р е б а  д а  

р а с п о р с д и  6 0 .0 0 0  тр у п и  во р о к  о д  6 0  д е н о в и  и и с т и т е  д а  ги о д р ж у в а  во те к  н а  с д н а  

го д и и а . В о  то ј к о н т с к с т , ч л е н к и т е  н а  У н и ја т а  т р е б а  д а  б и д а т  с п о с о б н и  за 

р а с и о р с д у в а њ с  на п о м а л н , н о  в и с о к о  м о д г о т в с т 1 с и л и  кои  гр с б а  д а  б и д а т  

с а м о о д д р ж л и в м , с о  к о м а н д а , к о п т р о л а  и с п о с о б и о с т  з а  р а з у з н а в а њ е . л о г и с т и ч к а  м 

д р у ги  е л е м е н т и  з а  п о д д р ш к а , в к л у ч у в а јќ и  ги м в о зд у ш н а т а  п п о м о р с к а т а  п о д д р ш к а . 

П р и т о а , во  о д н о с  н а  к р а јн и т е  ц с л и , н а  о в о ј с а м п т  д о г о в о р с м о  с  и ф о р м и р а њ с  на 

н а м е п с к и  с и л и  з а  н и в н о  р е а л и з и р а њ е  (H e a d lin e  G o a l T ask  F o rc e ) .149 И с т и т е  ce  п о зн ати  

к а к о  С и л и  за  б р за  р е а к ц и ја  (R R F ) , ко и  н е  с е  н ам с н е т и  за  ф о р м и р а њ е  н а  е в р о п с к а  

ар м м ја , п р и  ш то  н и в и о т о  р асп о р ед у ваи » е  п у п о т р е б а , с е  б азм р а  в р з  о д л у к а т а  на 

д р ж а в и т е  ч л е н к и  на У н и ја т а .

Ц и в и л н а т а  к о м п о н е н т а  н а  к р и зн м о т  м е н а џ м е н т  в о  р а м к и т е  н а  Е Б О П , в о с п о с т а в с и а  е  со  

о д л у к и т е  о д  с а м и т и т е  н а  Е У  во  Ф и е р а  (2 0 0 0  г о д .)  и Г е т е б о р г  (2001  го д .) . К о н к р с т н о . 

д о н с с е н и т е  о д л у к и  и а  о в и е  с а м и т и , ш ш ц м р а а  р а зв о ј на ч сти р и  и н с т р у м е п т и  ко и  сс  

з а с м и о  п о в р за п и :

BOCiiocTaBVBaibe ј а в с и  р е д , п р с к у  о б е з б с д у в а њ е  н а  п о в с ќ с  о д  5 .0 0 0  м о л и ц а јц и , 

в к л у ч у в а јќ и  и д о п о л н и т е л н и  1 .000, во  р о к  о д  3 0  д е н о в и  з а  зад ач м  ко и  сс

|ЈКВили Институт на ЕУ за безбслносни стулмп (ISS). ичд.: Сслнпца па Совстот ма Европа ио Хелсинки. 
crp. 136. Глава 3 ол монофафијата лава лстали ча развојот на восннтс и цивилнитс капацптсти,
|Ј11 Крајнитс воени цсли сс дизајшпаранн за обсзбелуваљс на неоихолнптс воснн каиацитсти п 
смособностп на ЕУ за спроведувањс иа целнот спсктар на мисни опфатсни со Пстсрсбуршкитс задачи. 
Хслсиншкптс крајнп цслп за 2003 голина. достапни сс на:
hup://w\v\v.consilium.curopa.cu/ucdocs/cmsUpload/HeIsinki%20Headlinc%20Goal.pdf
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о д н е с у в а а т  н а  в о з о б н о в у в а њ с  н а  р е д о т  во  с о р а б о т к а  со  в о с н и т е  с и л и , к а к о  и на 

обукм  п т р с н и н з и  н а л о к а л н а т а  п о л н ц и ја ;

- з а ј а к и у в а њ е  н а  в л а д с е њ е  н а  н р а в о т о .  п р е к у  с п о с о б и о с т  за  о б с з б е д у в а њ е  200  

с у д и и , и зв р п ш т е л и  и д р у г и  е к с п с р т и  о д  т о а  полс;

в о с п о с т а в у в а ш с  ц и в и л н а  а д м и н и с т р а ц и ја .  п р с к у  с н о с о б и о с г  з а  о б с зб с д у в а њ е  

т и м  кој ќе  в о с п о с т а в и  п л и  ќе  г а р а н т и р а  и зб о р и . д а н о ц и . о б р а з о в а н и с . и сл .; 

о б е з б е д у в а њ е  ц н в и л н а  з а ш т н г а ,  п р с к у  м о ж н о с т а  д а  и м  с е  п о м о гн е  на 

х у м а н и т а р н и т е  а к т е р и  в о  и тн и  о п с р а и и и  и д р .. В о  т о ј к о н тек х т . п р е д в и д е и о  е  ЕУ 

д а  б и д е  с п о с о б н а  за  п с р и о д  о д  тр п  д о  с е д у м  ч асо в и  д а  о б е з б е д и  д в а  и л и  трм 

т и м о в и  за  п р о ц е н а . ко и  ќс  б и д а т  с о с т а в е и и  о д  о к о л у  10 е к с и с р т и , к а к о  и ти.мови 

за  и н т с р в е н ц и ја . с о с т а в е н и  о д  о к о л у  2 .0 0 0  л у ѓ е .1М)

В о д е к е м в р и  2 0 0 4  г о д и н а , ко н  п о г о р с  н а в с д с н и т е  ч сти р и  и н с т р у м е и т и  се  д о д а в а  п 

м о н и т о р и н г о т  к а к о  а л а т к а  к о ја  т р е б а  д а  с е  п р и м е н у в а  п р и  п р е в с и ц и ја  н а  к о н ф л и к т и . 

реш аван>е и л и  м е н а и и р а њ с  с о  к р и зи , к а к о  и во  с н т у а ц и н  н а  гр а д с њ е  н а  м и р о т . П р и то а . 

з а  р е а л и з а и и ја т а  па и с т и о т  в о  р а м к и т е  п а  Е У . и р е д в и д с ш 1 се  о к о л у  5 0 0  л и ц а .

И н ак у , за  п о д о б р у в а њ е  н а  р е л а ц и и т е  п о м с ѓу  в о е н и о г  и и н в и л н м о т  к р н зе н  м е н а џ м е н т . 

в о  р а м к и т е  н а  ЕУ ф о р м м р а н  е к о м и т с т  за  ц и в и л н н  а с п е к т и  н а  к р и з н и о т  м е н а џ м с н т . 

О в о ј к о м и т е т , о б е з б е д у в а  с о р а б о т к а  с о  Е в р о и с к а т а  к о м и с и ја  и н а  то ј н а ч и и  о в о зм о ж у в а  

к о р и с т е њ е  и а  с о о д в е т н н  и н с т р у м с п т и  м о д  п р в и о т  ст о л б  о д  с т р у к т у р а т а  н а  ЕУ .

В о  о д п о с  н а  с а м и т е  п р о и с д у р и  з а  р с а л и за ц и ја  н а  к р и з н и о т  м с н а џ м е н г  во  р а м к и т е  на 

Е Б О П . и с т о  т а к а  д е ф и н и р а н и  се  н о с е б н и  п р о ц е д у р и  и и н с т р у м е п т и  кои  п о е д и н е ч и о  се 

о д н с с у в а а т  н а  с с к о ја  ф а з а  о д  е с к а л а ц и ја  н а  к р и з а т а /к р и з и т е  и ко и  т р с б а  д а  о в о з м о ж а т  

с о о д в с г н а  ц м в и л н о -BOCiia к о о р д и н а ц и ја . В о  то ј к о н т е к с т , ф азм те  с с  и о с т а в с н и  на 

с л е д н и о т  н ач и н :

- Р у т и н с к а  ф а з а ,  во  р а м к и т е  н а  к о ја  п р е д в и д с н и  с е  а к т и в 110сти  ма Е У  п о в р за н и  

с о  M oiiiiT opiiiir, и л а н и р а њ е  и р а н о  п р е д у п р с д у в а њ с ;

Е в и д с н т и р а њ с  н а  к р и з а т а  и  ф о р м у л и р а њ е  н а  к о и ц с н г о т  з а  к р и з е н  

м е н а и м е н т ,  во  о в а а  ф а за  П о л и т и ч к о -б с з б е д н о с н и о т  к о м и т с т 1' 1 м о ж е  да 

к о н с т а т и р а  д с к а  с п о т р с б н а  а к ц н ја  на Е У , при  ш т о  п о д  н е г о в о  л и д е р с т в о  сс 

ф о р м у л и р а  к о н ц с п т о т  з а  м с м а џ и р а њ е  н а  к р и з а т а  во  ко ј сс  о п и ш у в а а т

"i liBop:
Imps://4v\v\v.consilium.curopa.cu/ui:docscmsUpload/090702%20Civilian%20aspcc!s%20ofa/o20c:risis%20man;i 
ucment%20-%20version%203_EN.pdf
5,Политичко-бсзбеднос1Шот комнтст e формиран во јануарн. 2001 год. u истиот го сочинуваат 

ирстставиици на амабасалорско ниво од ситс држави-члснки на Унијага. Повсќс за Комнтстот во дслот 
од овој труд кој ги ападшара структурнте и каиашггетитс на НБОП.
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п о л н т и ч к и т е  и н т е р е с и  н а  Е У . з а д а ч и т е  и ц с л и т с , к а к о  и г л а в н и т е  с т р а т с ги с к и  

о п ц и и  за  о д г о в о р  н а  к р и з а т а  и  м о ж и и т е  и зл с зн и  с т р а т е г и и ;

- О д о б р у в а њ с  н а  к о н ц с п т о т  з а  м е н а џ и р а њ с  н а  к р и з а т а  и р а з в н в а њ с  н а  

с т р а т с г и с к и  о м ц и и , К о н и е п т о т  за  м е н а и м р а њ е  н а  к р и з а т а г а  с е  у с в о ју в а  од  

с т р а н а  н а  С о в с т о т  н а  Е У , при  ш то  П о л и т и ч к о -б е з б е д н о с н и о т  к о м и т е т  го 

за д о л ж у в а  В о с н и о т  к о м и т е т  д а  р а з в и с  в о ен и  с т р а т е г и с к и  о п ц и и , ком м сто  т а к а , 

м о ж с  д а  б и д а т  п о т р е б н и  и з а  и о л и ц и с к а  и л и  з а  в о е н а  ак ц н ја ;

- Д о н е с у в а њ е  ф о р м а .ш а  о д л у к а  з а  а к ц п ј а  и  п о д г о т о в к а  н а  н а ц р т - д о к у м е н т ,  

п о д р а зб и р а  м ф о р м а л н о  д о н е с у в а њ е  о д л у к а  о д  с т р а н а  и а  С о в е т о т  за  а к ц и ја  ко ја  

т р е б а  д а  с е  п р е з е м е  о д  с т р а н а  н а  Е У . П р и т о а , со  в ак в ата  о д л у к а  с с  п о т в р д у в а  

с т р а т е г и ја т а , к а к о  и л а н е ц о т  н а  к о м а н д у в а њ с , а м о ж е  д а  се  о п р е д е л н  м 

с п е ц и ја л е н  п р е т с т а в н и к  н а  У и и ја т а . К о м а н д а н т о т  и а  о п е р а ц и ја т а  е  н а д л е ж е н  за 

р азв о ј н а  к о н ц е п т  н а  о п е р а ц и ја т а  и н а  о п е р а т и в е н  п л а н  ш т о  ги  у с в о ју в а  

П о л и т и ч к о -в о е н и о т  к о м и т е т . П о то а , С о в е т о т  н а  Е У  ј а  д о н е с у в а  о л л у к а т а  за 

з а п о ч н у в а њ с  н а  о п е р а ц и ја т а  н  за  р а с п о р е д у в а њ с  и а  с и л и ;

-  И м п л е м е н т а ц и ја  н а  у т в р д е н н т е  м е р к н ,  п р е т с т а в у в а  ф а з а  в о  к о ја  п о д  

р а к о в о д с т в о  и а  С о в е т о т  н а  Е У , П о л и т и ч к о -б е з б е д н о с н и о т  к о м и т с т  ја  

с и р о в с д у в а  п о л н т и ч к а т а  к о н т р о л а  и с т р а т с г и с к и т с  о ;и 1уки  з а  о п е р а и и ја т а . 

П р и т о а , д о к о л к у  е и м е н у в а н , с п е ц и ја п н и о т  п р е т с т а в н и к  и к о м а н д а н т о т  на 

о и е р а ц н ја т а  в р ш а т  п о с т о ја н о  и зв е с т у в а њ с  н а  1 1 о л и т и ч к о -б е зб е д н о с н и о т  

к о м и т е т .152

В р з о с н о в а  н а  с е т о  п р е т х о д н о  и с т а к н а т о . Е Б О П  с с  п р о г л а с у в а  за  о п с р а ц и о н а л н а  на 

С а м и о т  н а  Е У  в о  Л с јк с н  2001 го д .,п р и  ш т о  во 2 0 0 2  го д . н а  С а м и т о т  в о  С с в и л ја  в о  о в аа  

о б л а с т  с е  в к л у ч у в а  и б о р б а т а  п р о т и в  т с р о р и з м о т . К ак о  р с зу л т а т  н а  п р в а т а  р а зв о јн а  

ф а з а  и а  Е Б О П , н а  1-ви  ја н у а р и , 2 0 0 3  г о д и н а , ЕУ ј а  п р е зс м а  и п р в а т а  о п с р а ц и ја  за 

м с н а џ и р а њ е  н а  к р и зи  (E u ro p e a n  U n io n  P o lic e  M is s io n -E U P M ) во Б о сн а  и Х с р и е го в и н а . 

З н а ч а е н  п р и д о н е с  кои  то а  и м а  и п о т п и ш у в а њ е т о  н а  д о г о в о р о т  Б с р л и п  П л у с  в о  20 0 2  

г о д .. ко ј ј а  м р е д в и д у в а  м о ж н о с т а  Е У  д а  ги  к о р и с т и  о п е р а т и в п и т е  к а п а ц и т е т п  н а  Н А Т О . 

В о  то ј к о н т с к с т , Е У  е д н а  г о д п н а  п о д о ц н а  ј а  о б ја в и  с в о ја т а  п о д г о т в е н о с т  д а  ј а  п р езем е  

к о ш р о л а т а  в р з  в о е и и т е  о п е р а ц и и  в о  М а к е д о п и ја  и  в о  Б о си а . В о  ја н у а р и  2 0 0 3 го д ., 

И о л и ц и с к а т а  м и с и ја  н а  Е У  (П М Е У ) з а и о ч и а  с о  и зв р ш у в а њ с т о  и а  с в о и т е  з а д а ч и  во 

Б о си а , к а к о  п р в а т а  ц п в н л п а  м и см ја  н а  Е Б О П . В о  м а р т  2 0 0 3 .. Е У  ја  и р е з с д е  и р в а т а  в о ен а

Giovani. G.. Damien. I I.. Daniel. К.:European Security and Defence I’oiicy-The First 10 Years; Institute for 
Security Studies-European Union. 2009. стр.98-112.
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о н е р а ц и ја  н а  с п р а в у в а њ е  с о  к р и зи  в о  р а м к и т е  н а  „ Б е р л и п  П л у с“ . Т аа  о п е р а ц и ја , 

н а р е ч е п а  К о н к о р д и ја , ј а  п р с з е д е  о д  Н А Т О  м и с и ја т а  С о ју зн и ч к а  х а р м о н и ја ,  к о ја  сс 

о д в и в а ш е  в о  М а к с д о н и ја .153

П о с т о ја т  тр и  г л а в н и  а с п е к т и  н а  Н БО П  кои  ги о д р а з у в а а т  н е јз и н а т а  н а м е р а  м н е јз и н и т е  

о г р а н и ч у в а њ а . О д  с а м и о т  и о ч е т о к , Е Б О П  б сш с  з а д о л ж е н а  д а  п о к р и в а  и ц и в и д н и  м 

в о сн и  а с п е к т н  н а  у п р а в у в а њ е т о  с о  к р и зи . Т о а  с „ к о р п о р а т и в и и о т  и д е н т и т е т "  ш то  и 

д а в а  у н и к а т н о с т  н а  Е Б О П  в о  с п о р е д б а  с о  д р у ги  о р г а н и за ц и и  м кој е  д е л  о д  о п ш т и о т , 

с е о п ф а т е н  б е з б е д н о с е н  п р и о д  н а  Е У . Х с а в и с р  С о д а н а  з н а ч а јн о  го  н а гл а с и  овој 

и д е и т и т е т :

.........Mojemu цел, од самиот почеток... беше даја  промовирам ЕУ како глооален

политички чграч, способеч да ги мобилизира сите расположливи ресурси. Cooped тоа. 
иеопходио беше да се започне со развивањето...и цтилии и воепи инструменти и 

кипацитепш, кои беа неопходни за ЕУ do добие меѓународен кредибилитет . .

М о ж е  д а  с с  к о н с т а т и р а  д е к а  к а к о  д ел  о д  З Н Б П , Е Б О П  е  и н т е г р и р а н а  во м е ѓу в л ад м и ата  

с ф е р а . П р н т о а , з а б е л е ж л и в а  е  т е н д е н ц и ја т а  н а  з е м ји т е -ч л е н к и  о д л у к и т е  во  п о г л е д  па 

б е зб е д н о с м и т е  и о д б р а н б е н и т е  п р а ш а њ а  д а  о с т а н а т  в о  р а м к и т е  н а  н а и и о н а л н а  

о д г о в о р и о с т . Д у р и  и  Л и с а б о н с к и о т  д о г о в о р  (2 0 0 9 г .)  н е  в к л у ч у в а  п л а м о в и  за  п р о м с н а  на 

гл а с а њ е т о  с о  к в а л и ф и к у в а и о  м н о з н н с т в о  во о д н о с  н а  п р а ш а њ а  о д  о б л а с т а  на 

б е з б е д н о с т а  и  о д б р а и а т а .1"  С л е д с т в е н о  н а  т о а . з е м јн т е -ч л е н к и  и  н а т а м у  се 

о д л у ч у в а ч к и о т  ф а к т о р  в о  ф о р м у л и р а њ е т о  с т р а т е г и и  н н о с е њ е  о д л у к и  з а  з а п о ч н у в а њ е  

о п е р а ц и и  в р з  о с н о в а  н а  п р о ц е с  н а  н о с е њ е 'е д н о г л а с н и  о д л у к и ., прп  ш т о  у ч е с т в о т о  во 

о п с р а ц и и т с  и м и с и и т е  е н а  д о б р о в о л н а  о сн о в а .

К а п а ц и т е т и т е  и с т р у к т у р а т а  к о ја  в о  р а м к и т е  н а  Е Б О И  о в о з м о ж у в а  и р е зе м а њ о  н а  так в и  

м и с и н  н о п е р а ш ш . а н а л и зн р а п и  с с  в о  д е л о т  ш т о  сл ед и .

С т р у к т у р а т а  и  и н с т и т у ц и и т с  ко и  ј а  с о ч и м у н у в а а т  Е Б 0 1 1 , п р е т с т а в у в а а т  с о с т а в е н  д е л  од  

с т р у к т у р а т а  и  п р о ц е д у р н т е  з а  д о н е с у в а и .е  о д л у к п  в о  р а м к и т с  н а  с а м а т а  Е У . В о  то ј

'"Ииди Анскс IV ia цслосна слика на тсковмнтс и минатитс мисии на ЕУ ио ра.мкитс на ЕБОП 
''■‘Solana. Javier, “Preface,” in: EU Security and Defense Policy -  The First Five Years (1999 -  2004). cd. 
Nicole Gncsotto. EU Institute for Security Studies, Paris 2004. erp. 6.
Council of the European Union. "Treaty of Lisbon." in: Official Journal of the European Union, Notice No 
2007/C 306/01 (Brussels 2007)
http://eur-lex.curopa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SQM:EN:HTML -  мрнстапсно на 4 октомврн 2012.
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к о и т е к с т , и с т и т е  се  п о л  и н г е р е н ц и ја  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т  и н а  С о в е т о т  за  о п ш т и  м 

н а д в о р е ш н и  п р а ш а њ а  (G A E R C ) .1' 6 В о  о д и о с  н а  с а м и т е  п р о ц е д у р и  за  о д л у ч у в а њ е  во 

с ф с р а т а  н а  Е Б 0 1 1 . т р е б а  д а  с е  и с т а к п с  д с к а  то ј п р о ц е с  сс  б а з и р а  и а  п р и н ц и и о т  на 

к о н с с н з у с , п о р ад и  ш то  п р о и с д у р а т а  в о  о в а а  о б л а с г  ма Е У , с е  р а з л и к у в а  о д  о с т а н а т и т е . 

С а м а т а  с т р у к т у р а  н а  ЕБОГ1, м о ж е  д а  с е  а н а д и з и р а  н н з  п р и з м а т а  на т р и  о б д а с т и : 1) 

п о л н т и ч к о -в о е н а  с т р у к т у р а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т ;  2 ) и н т с г р и р а н а  с т р у к т у р а ; и  3) 

а г е ш ш с к а  ст р у к т у р а .

П о л и т и ч к о -в о е п а т а  с т р у к т у р а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т  в о  р а м к и т е  н а  Е Б О П , ј а  с о ч и н у в а а т  

с л е д н и т е  т е л а  и  с у б је к т и :

П о л и т и ч к о - б с з б е д н о с с н  к о м и т е т  -  П Б К  (Political am! Security Committee -PSC) -  

ф о р м и р а н  с в о  2001 г о д и н а  с о  о д л у к а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т  и и р е т с т а в у в а  в о д е ч к а  

и н с т и т у ц и ја  во д е л о т  н а  З Н Б П  и Е Б О П . Г о  с о ч и н у в а а т  п р е т с т а в н и ц и  о д  c u r e  д р ж а в и -  

ч л е н к и  н а  а м б а с а д о р с к о  н и в о  и с н о р е д  ч л .2 5  о д  Д о г о в о р о г  за  Е У . и с т н о т  м о ж е  да 

д о б и е  л е г и т и м и т е т  о д  с т р а н а  и а  Е в р о п с к и о т  с о в е т  за  с п р о в е д у в а њ е  п о л и т и ч к а  

к о н т р о л а  и за  д а в а њ е  с т р а т е г и с к и  н асо к и  за  о и е р а ц и и т е  кон  с е  р е а л и з и р а а т  в о  р ам к и те  

н а  Е Б 011 . П Б К , т е с н о  с о р а б о т у в а  с о  В о е н и о т  к о м и т е т  и с о  К о м и т е т о т  за  ц н в и л н и  

а с п е к т и  и а  к р и з н и о т  м с н а џ м е н т  (C o m m itte e  o n  c iv il ia n  a sp e c ts  o f  c r is is  m a n a g e m e n t 

C 1 V C O M ), n a  Kon hm д а в а  д и р с к т и в и , н о  и о д  кои  м о ж с  д а  д о б и в а  с о в е т и . И с т о  та к а . 

Г1БК с з а д о л ж е н  д а  ј а  с л е д и  м с ѓу м а р о д н а т а  с о с т о јб а  в о  о б л а е т а  н а  З Н Б П  и Е Б О П , како  

и д а  с и р о в е д у в а  п о л и т и ч к и  д и ја л о г  н а  разлм чм и  н и в о а .

В о еи  к о м и т е т  -  В К  (Military Commute) -  п р с т с т а в у в а  н а јв и с о к о  в о ен о  т е л о  на 

Е в р о п с к и о т  с о в е т  к о с  го  с о ч и н у в а а т  ш е ф о в и т е  н а  в о ен м о т  п е р с о н а л  ко и  с е  е о с т а н у в а а т  

н а  н е д с л н и т е  с р е д б и  иа К о м и т е т о т . С о  ово ј К о м и т с т , п р е т с е д а в а  о ф и и е р -п р с т с е д а в а ч  

кој е и о с т а в е н  о д  с т р а н а  на С о в е т о т  за  п е р и о д  о д  т р и  г о д ш ш . Во т е к о т  н а  с в о јо т  

м а и д а т , то ј у ч е с т в у в а  во р а б о т а т а  н а  П о л и т и ч к о  б е з б е д н о с н и о т  к о м и т е т (П Б К ) и на 

С о в с т о т  з а  о п ш т и  и н а д в о р е ш п и  п р а ш а њ а , п р и  ш т о  м реку  п е г о в и о т  а н г а ж м а н  В о ен и о т  

к о м и т с т  д а в а  с о в е т и  и п р е п о р а к и  на П Б К  за  с и т е  воем и  а с п е к т и  па Е Б О П .1" '

К о м и т с т о т  з а  ц и в и л н и  а с н е к т и  н а  к р и з н и о т  м е и а џ м е н т  (C IV C O M ) -  ф у н к ц и о н и р а  

к а к о  р а б о т н а  гр у н а  н а  С о в с т о т  к о ја  д а в а  п р е п о р а к п  и со в ети  н а  11БК. а ко и  се  п о в р за н и  

с о  р а з л и ч н и т е  а с п е к т и  п а  и и в и л м и о т  к р п зеп  м с м аи м ен т , о д п о с н о  со  п о л и ц м јата , 

в л а д е е њ е  н а  п р а в о т о , т т м л и а т а  а д м ш ш с т р а и и ја  п ц и в и л н а т а  з а ш т и т а . К о м и т с т о т  с 

о д го в о р е н  з а  р азв о ј н а  к о н ц еп тм , и н с т р у м е и т и  u к а п а ц и т е т 11 за  ц м в и л ен  к р и зен  156

156 Повеќеза овој Совет. видн на: http://ec.curopa.eu/extcmal relations/gac/
|5'Извор: http://ceas.europa.eu/csdp/strucmres-instruments-agcncies/eumc/index cn.htm
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м е н а џ м е н т , к а к о  и за  и л а н и р а њ е . с л е д е њ е  п п р е и с п и т у в а њ е  и а  с т р а т е г и с к и т с  п р а ш а њ а  

ко и  се  о д  н н т е р с с  з а  Г е и е р а д и и о т  с е к р е т а р и ја т  н а  С о в е т о т . |ЅХ

П о л и т и ч к о - в о е н а  г р у п а  (P o litic a l  m ilita ry  g ro u p -P M G ) -  п р с т с т а в у в а  р а б о т и а  гр у п а  на 

П Б К , з а д о д ж е н а  з а  а н а л и з а  и о б р а б о т к а  н а  п р а ш а њ а т а  п о в р за н и  с о  ц и в и л н а т а  н в о ен ата  

к о м н о н е н т а , п р с д  и с т и т с  д а  б и д а т  и зи е с е н и  в о  р а м к и т е  н а  П Б К .

Г р у и а  н а  с о в е т н и ц и  з а  е к с т е р н н  р е л а ц и н  (R E L E X ) -  п р е т с т а в у в а  и н т с р с т о л б о в с к а  

г р у п а  н а  с о в е т н и ц и  з а  е к с т е р н и  р е л а ш ш  о д  с н г с  п о с т о ја н и  и р е т с т а в у в а њ с  в о  ЕУ . 

У л о га т а  н а  Г р у и а т а  е д а  с е  с п р а в у в а  с о  х о р м зо н т а л н и т е  а с п с к т и  н а  р е а л и з а ц и ја т а  н а  

ЗНБ11 и Е Б О П  и во т а а  н а с о к а . о с о б е н о  д а  с е  с п р а в у в а  с о  и н с т и т у ц н о н а п н и т е , п р а в н и т е  

ii б у џ е т с к и т е  п р а ш а њ а  в о  п о с о ч е н и т е  п о л и ти к н .

В о  р а м к и т е  и а  и н т е г р и р а н а т а  с т р у к т у р а  н а  Е Б О П , в л е г у в а а т  с л е д н и т е  с у б јс к т и : 

Г с н с р а л е н  с с к р е т а р /В и с о к  п р е т с т а в н и к  з а  З Н Б П  -  п р с т с т а в у в а  ф у и к и и ја  к о ја  како  

ш т о  в еќ с  б с ш е  и с т а к н а т о  е  в о с п о с т а в е н а  с о  Д о г о в о р о т  о д  А м с т е р д а м . 1997  го д и м а , со 

т о а  ш то  на ф у н к м и ја т а  ге н с р а л е н  с с к р с т а р  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т . се  д о д а в а  и ф у н к и и ја т а  

В и с о к  п р е г с т а в н и к  за  З Н Б П . Н с го в а т а  у л о г а  с д а  м у  а с и с т и р а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в с т  во 

о д н о с  н а  ф о р м у л м р а њ с т о  и н м п л е м е н т а ц и ја т а  н а  о д л у к и т е  в о  с ф е р а г а  п а  ЗН Б11. при  

ш то  н а  б а р а њ е  на С о в с т о т , м о ж с  д а  р с а л и з н р а  и п о л и т н ч к и  д и ја л о г  с о  т р е т а  с т р а н а . С о  

д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о и  (2 0 0 9  го д .) , о в а а  ф у н к ц и ја  с  з а м с н с т а  с о  ф у н к и и ја г а -В и с о к  

п р е т с т а в и и к  з а  н а д в о р с ш н и  п р а ш а њ а  и б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а .1 4 

С л у ж б а  з а  ЗН Б Г 1  и Е Б О П  н а  Г е н е р а л и и о т  с е к р с т а р и ј а т  н а  Е в р о п с к и о т  с о в с т  -  

г е н с р а л и м о т  д и р е к г о р а т  з а  е к с т е р н и  а к ц н и  ги о б е д и и у в а  с л у ж б и т е  н а  Г е н е р а л н и о т  

с е к р с т а р и ја т  н а  С о в с т о т  ко и  сс  о д го в о р н п  з а  е к х т е р н и т с  р сл ац м и  и з а  З Н Б П /Е Б О П . Во 

о в о ј с л у ч а ј, з а м е и 11к -г е н е р а л 11и о т  д и р с к т о р  с о д го в о р е н  з а  Е Б О П  к о ја  е р а с и р е д е л е н а  

п о м е ѓу  Д и р е к т о р а т о т  з а  о д б р а н а  (в о сн  к р и зс н  м е н а џ м с н т )  и Д н р с к т о р а г о т  за  ц и в и л ен  

к р и зе н  м е н а џ м с и т .1''0

Е д и п и ц а  з а  п о л и т и ч к о  п л а п и р а њ е  и  р а н о  п р с д у п р е д у в а њ с  -  с  ф о р м и р а н а  со  

Д о г о в о р о т  о д  А м с т е р д а м  (1 9 9 7  г о д .)  и  и с тата  е п о д  д и р е к т н а  о д г о в о р н о с т  н а  В и с о к н о т  

п р е т с т а в и и к  з а  З Н Б П . Е д и н и ц а т а  о в о з м о ж у в а  к о л е к т и в е н  к а и а и и т с т  за  а н а л и за  ма 

с т р а т е г и с к и т е  п р и о р и т е т и  и о п р е д е л у в а њ е  и а  с л сд м н те  акци м  п а  У н и ја т а  во д е л о г  ма 

З Н Б П . И сто  т а к а , т а а  п о д г о т в ^ а  и и о л и т и ч к и  о п ц и и  кои  и р с т с т а в у в а а т  о с н о в а  за

' I I I b i d '"  European security and defence policy: the civilian aspects of crisis management; European Union.2003. 
crp.8.
' " Гсоргиева, JI.: Евроиска бсзбсдност; Фплотфски факултст. Скопје. стр.201.
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о д л у ч у в а њ е  н а  П Б К . Е д и н и ц а т а  ј а  с о ч и н у в а а т  4 0 -т и н а  п р с т с т а в н и ц и  о д  д р ж а в и т е -  

ч л е н к и , о д  Г с н с р а л н и о т с е к р е т а р и ја т  и  о д  Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја .

С и т у а ц и с к и  ц е н т а р  -  п р е т с т а в у в а  ц е н т а р  кој с д и р е к г и о  п о в р за и  с о  Г е н е р а л н и о т  

с с к р е т а р и ја т  н а  С о в е т о т  и ко ј за  п о т р е б и г е  н а  З Н Б П  и Е Б О П  и а  Е У . о в о зм о ж у в а  

р а зу зн а в а ч к и  и н ф о р м а ш ш , а н а л и зи  и р а н о  и р е д у п р е д у в а њ е . И с т о  т а к а . то ј с л у ж и  н 

к а к о  к о м у н и к а ц и с к и  ц е н т а р  п о м е ѓ у  В и с о к и о т  н р е т с т а в н и к  за  З Н Б П  и с п е ц и ја л ш п е  

и р е т с т а в п и ц и  и а  Е У . |Л|

В о ен  п е р с о н а л  н а  Е У  -  е с о ч и н е т  о д  в о е н и о г  п е р с о н а л  кој го  у п а т у в а а т  д р ж а в и т е -  

ч л е н к и  в о  р а м к и т с  н а  Г е н с р а л н и о т  с е к р е т а р и ја т  н а  С о в е т о т . И р с т с т а в у в а  и зв о р  за 

в о е и а  е к с п е р т и з а  и р а б о т и  п о д  н а д л с ж н о с т и  на В о е н и о т  к о м и тс т . К ак о  о с н о в и и  н его в и  

ф у н к ц и л , се  п о с о ч у в а а т : р а н о  п р е д у п р е д у в а њ с . п р о ц е н у в а њ е  с и т у а ц и и  и с г р а т е г н с к о  

п л а н н р а њ е  н а  м и с и и т е .162

Ц и в и л и о - в о е н а  ќ е л и ј а  -  ф у н к и и о н и р а  в о  р а м к и т е  на в о е н и о т  м е р со н ал  н а  Е У . со 

о сн о в м а  ф у н к ц и ја  з а  п о в р зу в а њ е  н а  и и в и л н и т е  и в о е н и т е  к о м п о н е и т и  н а  Е У  за 

п р а ш а њ а  п о в р за н и  с о  п р с в е н ц и ја т а  и м е н а и и р а њ с г о  н а  к р и зи т е . В о  т а а  н а с о к а , 

ц и в п л и о -в о е н а т а  ќ е л и ја  м о ж е  д а  ф о р м и р а  и Ц е н т а р  з а  о п е р а ш ш . ко ј ќ е  ги  и л а н и р а  п ќе 

ги  с п р о в е д у в а  а в т о н о м н и т е  е в р о н с к и  м и с и и .

А ге н ц и с к а т а  с т р у к т у р а  н а  ЕБО ГЕ  ја  с о ч и и у в а а т  с л е д н н т е  с у б је к т н :

С а т е л и т с к н  ц с н г а р  н а  Е У  -  ф о р м и р а н  с  в о  2001 г о д и н а  со  о с н о в н а  ф у н к и и ја  р ан о  

п р е д у и р е д у в а и .с  и м о н и г о р и н г  н а  кр и зи  во р а м к и т с  н а  З Н Б П  u Е Б О П . И с т и о т  с  и од  

к о и т р о л а  н а  ГЊ К, а  с о  н е г о  р а к о в о д и  д и р е к т о р . И з в е ш т а јо т  за  р а б о т а т а  и а  Ц е н т а р о т . се 

д о с т а в у в а  д о  Е в р о п с к и о т  со в ет .

Е в р о п с к а  о д б р а п б с н а  а г с н ц и ја  ф о р м и р а н а  е во  2 0 0 4  г о д и н а  с о  ц е л  о в о зм о ж у в а њ е  

п о е ф и к а с и а  к о о р д и и а ц и ја  п р и  гр а д с њ с т о  н а  о д б р а н б е н и т е  к а п а ц и т е т и , к а к о  м 

о в о зм о ж у в а п .с  р а ц и о и а л и з а ц п ја  п р и  о б е з б е д у в а њ е  на р ес > р си тс  и н а б а в к и т е  за 

о д б р а н а т а  н а  е в р о п с к и т е  д р ж а в и . И сто  т а к а , А г с н ц п ја т а  т р е б а  д а  о в о зм о ж и  и 

д о л г о р о ч м а  н о д д р ш к а  н а  п о л и т и к а т а  за  гр а д с њ е  и р азв о ј н а  к а п а ц и т е т и , за 

и с т р а ж у в а њ а  и в о о р у ж у в а њ с , с о  ц ел  д а  сс  о л е с н и  п р и с п о с о б у в а њ е т о  н а  н а ц и о н а л н и т е  

п о л п т и к и  н а  е в р о п с к и т е  д р ж а в и .16'

'мИзвор: hUp://ccas.curopa.cu/csdp/slmcturcs-instrumenis-agcncies/eumc/index_cii.him 
Ibid.

«М lu.'.l
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4 4  I,

Е дм а о д  з н а ч а јн и т с  с ф е р и  н а  д е јс т в у в а њ е  н а  Е Б О П , п р е т с т а в у в а  и н е јз н н и о т  ф о к у с  ком 

р а б о г а т а  и д с јс т в у в а њ е т о  с о  п а р т н е р с к и т е  с у б је к т н , како : О б с д и и е т и т е  п а ц и и  (О О Н ), 

О р г а н и з а ц и ја т а  з а  б е з б е д н о с т  и с о р а б о т к а  в о  Е в р о п а  (О Б С Е ) . А ф р и к а н с к а т а  У н и ја  

(А У ) и Н А Т О . В о  р а м к и г е  н а  о в о ј д с л  о д  т р у д о т , в и и м а н и е т о  к о н к р е т н о  е  н а с о ч е н о  кои  

а н а л и з а  н а  о д п о с о т  н а  Е Б О П  с о  Н А Т О . Т о а . м е ѓу д р у г о т о  и п о р а д и  ф а к т о т  д е к а  

и зв с ш т а јо т  за  с п р о в е д у в а њ е  п а  Е в р о и с к а т а  с т р а т с г и ја  за  б е з б е д н о с т , ј а с н о  ј а  и ст а к н у в а  

п о т р е б а т а  за  п р о д л а б о ч у в а њ с  н а  с т р а т с г и с к о т о  и а р т н е р с т в о  с о  Н А Т О .|6Ј 

О д н о с о т  п о м е ѓу  Е У  и Н А Т О  е  з н а ч а е н  з а р а д и  с т р а т с г и с к а т а  в а ж н о с т  на 

т р а н с а т л а н т с к и т е  о д н о с и  м в о  то ј к о н т е к с т  п о р ад и  ф а к т о т  ш то  Н А Т О  о с т а н у в а  г а р а н т  

н а  б с з б е д и о с т а  н а  н е г о в и т с  с в р о п с к и  з е м ји -ч л е н к и . С п о р с д  Д а н и е л  К е о х а и , о д н о с о г  на 

Е У  с о  Н А Т О  п р е т с т а в у в а  м н о г у  п о го л е м  с т р а т с ш к и  и п о л и т и ч к и  п р с д и з в и к , о т к о л к у  

и п т е р а к ц и ја т а  на Е У  с о  д р у г и  м е ѓу н а р о д н н  о р г а н н з а ц и и .165

О д  д р у г а  с т р а н а , с п о р с д  С т и в с н  Л а р а б и , во к о р и с т  н а  С А Д  м сто  т а к а  с  д а  и м а а т  си л сн  

с в р о п с к и  п а р т и е р . ко ј ќс  п о м о г н с  во с п р а в у в а њ с т о  с о  н о в и т е  б е з б е д н о с н и  зак ам и , о д  

ко и  н а јг о л е м и о т  д е л  д о а ѓ а  м ад в о р  о д  г р а н и ц и т е  н а  Е в р о п а .к,<’

С е п а к . у ш г е  о д  с а м и о т  н о ч е т о к  н а  Е Б О П , с с  и с т а к н у в а  д с к а  В а ш п и г т о н  е и р о т и в  то а  

Е Б О П  д а  се  р а зв и в а  и а  и а ч и н  кој б н ј а  н а м а л и л  в а ж н о с т а  н а  Н А Т О , п а  о т г у к а т и с  с и л н о  

с е  с и р о т и в с т а в у в а а т  н а  сс к о ј о б и д  за  р азв и вам .с  ма а в т о п о м н и  е в р о и с к п  к а п а и и т е г и  кои 

н е  с с  т е с и о  п о в р за и и  с о  Н А Т О .к’ Г л а в н а т а  з а г р и ж е и о с т  н а  о в о ј и л а и , се  б а зи р а  врз 

с т а в о г  д е к а  ЕБОГ1 м о ж е  д а  ј а  з а г р о зи  ф у и к п м јата  н а  Н А Т О  и л и д е р с к а т а  п о зп ц и ја  на 

С А Д  в о  А л и ја н с а т а , и о с е б н о  а к о  с с  з е м с  во п р е д в и д  д е к а  б а р а њ а т а  и р с с у р с и т е  за 

Е Б О П  б и  гн  о г р а и и ч и л е  н а ц и о н а л н и т е  р а с х о д и  за  п о т р с б и т е  н а  Н А Т О .'6Ѕ 

В о  о д м о с  и а  и с т о т о , А с л  Т о јс , п с т а к н у в а  д с к а  п о сто м  о д р е д е н о  и о в о  ч у в с т в о  в о  С А Д  за 

с о о д в е г н а  п о д д р ш к а  и а  н ам о р и те  н а  Е У  в о  о в а а  с ф е р а . В с у ш н о с т , то ј п о т е ш ш р а  д ек а :

""‘Council of the European Union. Report on the Implementation of the European Security Strategy (ESS) -  
Pro\ iding Security in a Changing World. DOC 17104/08. crp. 4 u стр. 16.
"■'Daniel Keohane. "E S D P  tn u / S 'A T O ."  in: E uropean  S ecu rity  a n d  D efense  P o licy  th e  F ir s t 10 Years {1990 -  
2009). ed. Giovanni Grevi. Damien Kelly. Daniel Keohane. EU Institute for Security Studies. Paris 2009. crp. 
127.
"■''Stephen F. Larrabec, "T h e  U n ited  S ta tes  a n d  th e  E vo lu tion  o f  E SD P. " in: W hat A m b itio n s  f o r  E uropean  
D efense in  2020? . ed. Alvaro de Vasconcelos EU Institute for Security Studies. Paris 2009. crp. 45.
"’ Ib id , crp.45
"’“Esther Brimmer. See ing  Blue. A m erican  I 'isions o f  th e  E uropean  U nion. Chaillot Paper No. 105. ed. EU 
Institute for Security Studies. Paris 2007. стр. 19.
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..........се  и о п р и с у п ш  с е  у в е р у в а њ а т а  н а  о д л у ч у в а ч к и т с  с т р у к т у р и  в о  С А Д  д с к а  едм а

п о с и л н а  о д б р а и б е н а  п о л и т и к а  н а  Е У  ќе  б и д е  в о  ф у и к ц и ја  н а  н а д о и о л н у в а њ е  иа Н А Т О  .
..169

В о  о в а а  н а с о к а , п о с е б и о  с п е ц и ф и ч н а  с  и з ја в а т а  н а  а м е р и к а н с к и о т  а м б а с а д о р  в о  Н А Т О . 

В и к т о р и ја  Н у л а н д . к о ја  в о  г о в о р о т  о д р ж а н  в о  ф с в р у а р и  2 0 0 8 -т а  во П а р и с к н о т  п р сс  

к л у б , и с т а к л а  д ск а :

..........Е в р о п а  и м а  п о т р е б а , С о е д и н с т и т е  Д р ж а в и  и м а а т  п о т р е б а , Н А Т О  и м а п о тр еб а .

и ц е л и о т  д е м о к р а т с к и  с в е т  и м а  п о т р с б а  о д  п о с и л е н , п о с и о с о б е п  о д б р а н б е и  к а п а ц и т е т  

и а  Е в р о п а . . .“ |7°

М о ж е  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  п р и р о д а т а  н а  в а к в и т е  с т а в о в и  п р с т с т а в у в а  о д р а з  ма 

п о с е о и ф а т н о т о  р а зб м р а њ с  и а  Е Б О П  и Н А Т О  н и с тата  м о ж е  д а  с с  о б ја с м и  н п з  п р и зм а т а  

ма н е к о л к у  iipiiH iniii.

К ак о  и р в о . н е к о л к у г о д и ш н а т а  д и р е к г н а  с о р а б о т к а  н а  С А Д  с о  Е У . п о с е б н о  в о  о д н о с  па 

п р а ш а њ а т а  п о в р за н и  с о  р а с п а д о т  и а  п о р а н е ш н а  Ју г о с л а в и ја , д и р е к т и о  и н и ц м р аш е  

п о и н а к в а . п о зи т и в н а  а м с р и к а н с к а  п е р ц е п ц и ја  з а  п о т р с б а т а  о д  в о с п о с т а в у в а њ е  и р азв о ј 

н а  а в т о н о м н и  к а и а ц и т е т и  и а  Е У  в о  в о е и о -б с зб е д п о с и а т а  с ф е р а . В го р о , Е Б О П , с о  с в о и т е  

се  п о го л е м и  о п с р а т и в н и  а к т и в н о с т и , м о ж е  д а  д е л у в а  и с о  о г р а н и ч с н и  в о с н и  к а п а ц и т с т и  

и ли  п р с к у  ц и в п л н и  M učim  о н а м у  к а д е  ш т о  С А Д  н л и  Н А Т О  к а к о  и е л и н а  н с м а а т  и н т с р е с  

д а  с с  и н в о л в и р а а т  и ли  к а д е  ш т о  б и  б и л о  т е ш к о  А л и ја н с а т а  и ли  С о е д и н е т и т е  Д р ж а в н  да 

с с  а и г а ж и р а а т .* 1 'Т р е т о , в о е н и т е  к а п а ц и т е т и  н а  Е У  и во д о г л е д н а  и д п и п а  ќе  о ста н а т  

о г р а м и ч е н и , с о  ш т о  м ем а  д а  се  р а з в и ја т  во с е р и о з е н  к о н к у р с н т  н а  Н А Т О . Ч е т в р т о . во 

с м и с л а  и а  Е С Б . Е Б О П  н е е  о с м и с л е н а  д а  п о с т а н с  с и л а  с п р о т и в с т а в е н а  и к о н к у р е н т  на 

С о с д и н е т и т е  Д р ж а в и  и н а  Н А Т О , a Н А Т О  и н а т а м у  ќ е  о с т а н с  о с н о в а т а  п а  к о л е к т и в н а т а  

о д б р а н а  в о  го д и н и т е  ш то  д о а ѓ а а т . П е тто , з а  р а з л и к а  о д  п р е т х о д н а т а , н е га т и в н а  

п с р ц с п ц и ја  з а  Е Б О П . п о л и т и ч а р и т е  н а  С А Д  п о ч н а а  д а  с ф а ќ а а т  д е к а  Е У . с о  с в о јо т  ф о к у с  

ко н  ц и в и л н н т е  к а п а ц и т е т и , н е јз и н и о т  ц и в и л н о -в о е н  п р и с та п  и ш и р о к и о т  с п е к т а р  на 

ал а т к и  за  с п р а в у в а њ с  с о  к р и з и . и м а  ш то  д а  п о н у д и , д у р и  и д а  н е  м о ж е  м н о г у  д а

''Лѕ1с Тоје. The E U  N A T O  a n d  E uropean  D efense  -  A  S lo w  Train C om ing , cd. EU Institute for Securily 
Studies (ISS). Occasional Paper No. 74. Paris. December 2008. стр. 14. 
nolh id„  стр.2
1 1 Види See Jamie Shea. " T e n  Years o /E S D P :  A NA TO P ersp ec tive ,"  in: E uropean  S ec u r ity  a n d  D efense  P o licy  
1999  -  2009. ESDP Newsletter, special issue, cd. General Secretariat o f  the Council of the European Union. 
Brussels October 2009. стр.44 and Stephen F. Larrabee. The U n ited  S ta tes  a n d  th e  E vo lu tion  o f  E SD P . c rp. 49.
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п р и д о н е с е  в о  с п р а в у в а њ е т о  с о  к о н ф л и к т и  в о  п о г л е д  н а  т е х н и ч к и  с о ф н с т и ц и р а н и  и 

с л о ж е н и  о п е р а ц и и .172

В о  та а  н а с о к а . К с и м е н а  К у р о в с к а  и с т а к и у в а  д ек а :

„  . . . С о е д и п е т и т с  Д р ж а в и  е в о л у и р а а  в о  в аж е н  п о д д р ж у в а ч  ма НБОГ1. Т и с  c e r a  j a  

с м е т а а т  Е Б О П  за  п н с т р у м е п т а л н а  п о л и т и к а  в о  с и т у а ц и и  в о  кои  м и в н и о т  с т а т у с  па 

с л и н с т в е и а  с у п е р  с п л а  и н и в н н о т  п о в р за н  м е ѓу м ар о д еп  и м и и  ги с п р е ч у в а  е ф с к т и в н о  д а  

с с  с п р а в у в а а т  с о  к р и зи  . . “ т

В о  то ј п о г л е д , Е У  с е  с м е т а  з а  п о с о о д в е т н а  з а е д н и ц а , к о ја  гн  и р о м о в м р а  и с т и т с  

в р е д н о с т и , и о  н а  и о м а л к у  к о н ф р о н т а ц и с к и  н ач и м , п о р ад н  ш то  н е јз и н о т о  и н в о л в и р а њ е  

в о  о д р е д е н и  р е г и о н и  е  с о с е м а  п р и ф а т л и в о  з а  С А Д  и з а  Н А Т О .

О д  д р у г а  с т р а н а , т р е б а  д а  се  и с т а к н е  и ф а к т о г  д е к а  и на д в е т е  с т р а н и  о д  А т л а н т и к о т . 

п о сто и  з а е д н и ч к о  р а з б и р а њ е  д е к а  с л о ж е н и т е  б е з б е д н о с н и  п р ед и зв м ц и  н а  X X I век  ие 

м о ж е  д а  ги р е ш а в а  с а м о  е д е н  а к т е р  и с а м о  п р с к у  у п о т р е б а  н а  в о сн и  с р е д с т в а .* 1 'Т о а  е 

о д р а з е и о  и  в о  г о в о р о т  па Д р ж а в н и о т  с е к р е т а р  Х н л а р и  К л и н т о н  п р с д  С о в с т о т  за 

н а д в о р е ш н и  о д н о с и  н а  С А Д  в о  ју л п  2 0 0 9  г о д н н а , к о га  т а а  и з ја в и  д ек а :

,, . . . с о  се  п о в е ќ е  д р ж а в и  кои  се  с о о ч у в а а т  с о  зае д н и ч к м  п р е д и з в и ц н , и м ам е  

м о ж н о с т . к а к о  и д л а б о к а  о д г о в о р н о с т , с о  а м е р и к а н с к о  в о д с т в о  д а  р е ш а в а м е  п р о б л е м и  

в о  с о р а б о т к а  с о  д р у г и . Н и ту  е д н а  и а и и ја  н с  м о ж с  с а м а т а  д а  се  с п р а в и  со  с в е т с к и т е

.,17'п р е д и з в и ц и . . .  '

В о  о в а а  н а с о к а  т р е б а  д а  се  н с т а к н е  д е к а  с л и ч е и  ста в  п р о м о в и р а  и Е в р о п с к а т а  

б е з б с д и о с н а  с т р а т е г и ја  (к о ја  е а н а л и з и р а н а  во д е л о т  ш то  с л е д и ), н а в е д у в а јќ н  д е к а : 

„ н и т у  е д н а  зе м ја  н е  м о ж е  с а м а т а  д а  с е  с п р а в у в а  со  д е н е ш н и т е  с л о ж е н и  п р о б л е м и  

ц е л о с н о  п о т п и р а јќ и  сс  н а  с о п с т в е н и т е  с и л и ." 1 6

В о  roj п о г л е д , Џ е јм и  Ш м и з н е с у в а  у б с д л и в  а р г у м е и т  во о д н о с  н а  п о т р е б а т а  о д  т е с н а  

с о р а б о т к а  м с ѓу  Н А Т О  н Е У , и с т а к н у в а јќ н  д ека :

„ с о  о г л е д  ма т о а  ш т о  о д г о в о р о т  н а  н о в и т е  б е зб е д н о с н и  л р е д и з в м ц и , к а к о  ш то  е 

в о о р у ж у в а њ с т о , с а јб е р  о д б р а н а т а , е н е р г е т с к и т е  р е с у р с н  и сл ., м о р а  и у ж н о  д а  б и д е

1 'Larrabce. Stephen F. " T h e  U n ited  S ta tes  a n d  th e  E vo lu tion  o f  E SD P ,"  in: W hat A m b itio n s fo r  E uropean  
D efense  in 2020? , cd. Alvaro do Vasconcclos. EU Institute for Security Studies (ISS), Paris 2009. o p . 46 
' 'Kurowska, Xymcna. "T h e  R o le  o f  E SD P  O pera tions,"  in: E uropean  S ecu rity  a n d  D efen se  Policy. An  
Im p lem en ta tion  Report, ed. Michael Mcrlingcn, Rasa Ostrauskaitc. New York. 2008. стр. 39 
1 'За иовеќе. внди: Asle Тоје. The E U  N A T O  a n d  E uropean  D efense  A S lo w  Train C oin ing , cd. EU Institute 
for Security Studies (ISS). Occasional Paper. No. 74. Paris. December 2008. стр. 14.
1 'Цнтирано ол Derek Reveron, "Obama's National Security Strategy Unfolding," in New Allanticist- Policy 
and Analysis Blog, Washington D.C. 16 July 2009. http://www.aeus.org/new atlanticist/obamasnational- 
sccurity-stratcgy-unfolding - пристапсно на 23 март 2014.
1 ^Совет ita Европската Уtinja. „ЕСБ -  безбедма Европа во полобар свст", стр. 2.
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с л о ж с и , з д р у ж е и и о т  п р и с т а п  и а  Н А Т О  и Е У  ќе с т а н у в а  с е  п о в а ж с н , д о к о л к у  с а к а м е  

в р с д и о с т и т е  и а  С с в е р н а  А м е р и к а  и н а  Е в р о и а  д а  п р е о в л а д у в а а т  в о  е д е н  м у л тм и о л ар ен  

с в е т . во ко ј м о ќ т а  с е  п р и д в и ж у в а  кон  А з и ја ." 177 

С п о р о д  Д а п н е л  К со х ан :

...........Л и д е р и т е  н а  Е У  п Н А Т О  р а з б и р а а т  д е к а  п о т е с н а т а  с о р а б о т к а  м с ѓу  Н А Т О  м

Е У  в о  г о л е м а  м с р а  б и  н р и д о н е с л а  ко н  т о а  С о с д и н е т и т е  Д р ж а в и  и Е в р о п е ји и т е  

п о с ф е к т и в н о  д а  р а б о т а т  з а е д н о  . .  . " . |7Ѕ

В о  н ас о к а  п а  ја к н с њ е  н а  с о р а б о т к а т а  и о м е ѓу  ЕУ и Н А Т О , с о о д в е т н о  зн а ч е њ е  и м а  и 

р с и н т е г р а ц н ја т а  н а  Ф р а и ц и ја  в о  и н г е г р и р а н и т с  в о ен и  с т р у к т у р и  па И А Т О  в о  ап р и л  

2 0 0 9 . В о  то ј к о н т е к с т , ф р а н ц у с к п о т  п р е т с с д а т с л о т  Н и к о л а  С а р к о зи  н п п ц и р а  п о ва  

гр а н с а т л а н т с к а  п о л и т и к а , з а с т а п у в а јќ м  го  с т а в о т  д е к а  м о ж н о с т а  за  с в е т с к и  п р и д о б и в к и  

и а  Е в р о и а  е  о г р а н и ч е п а  д о к о л к у  и с т а т а  н е м а  д о б р и  о д н о с и  с о  С о е д и и с т и т е  Д р ж а в и . 

К а к о  р е з у л т а т  на т о а , н а с т а п и  п с р и о д  на з н а ч и т с л н о  и а м а л у в а њ с  п а  п р е т х о д н и т е  

ф р а н к о -а м с р и к а н с к и  т с н зи и  во в р с к а  с о  у л о г и т с  н а  Е У  и Н А Т О .* 1 * '9 

В о  к о н т е к с т  п а  п р и д о н е с о т  з а  п о з и т и в н и о т  р азв о ј н а  о д н о с и т с  п о м с ѓ у  Е У  и С А Д  во 

в о е н о -б е з б с д н о с н а т а  с ф е р а , з н а ч а јн о  в л и ја н и с  м м а и ф о р м а л п и о т  д о г о в о р  з а  с т р а т с ш к о  

и а р т н е р с т в о  „ Б е р л и н  Н л у с“  о д  2 0 0 2  г о д и н а . И м е н о , Д о г о в о р о т  о в о з м о ж у в а  с и гу р с н  

п р и с та п  н а  Е У  д о  п л а н и р а ч к и т с  к а п а ц и т е т и  и с р е д с т в а  н а  Н А Т О  и и с т и о т  б еш е  

у с п е ш н о  с п р о в е д с н  в о  р а м к и т с  н а  М н с н ја т а  н а  Е У  в о  Р е п у б л н к а  М а к е д о н и ја  

(К О Н К О Р Д И Ј А , о д  м а р т  д о  д е к е м в р и  2 0 0 3 .)  и  в о с н а т а  о п е р а ц и ја  н а  Е У  в о  Б о сн а  

(Е У Ф О Р  A JIT E A . о д  д е к е м в р и  2 0 0 4 .) . П о с о ч е н и т е  п р и м е р и , п р е т с т а в у в а а т  с о о д в е т н а  

п о т в р д а  з а  д о б р о т о  ф у н к ц и о н и р а њ с  н а  д о г о в о р о т  „ Б е р л и н  П л у с “ . П р и то а , 

н е ф о р м а л н и т с  п о л и т и ч к и  к о и т а к т и , з а с д н о  с о  п р а г м а т и з м о т  н а  т е р е н о т ,  и с т о  т а к а  

и м а а т  з н а ч а јн о  в л и ја н и е  в р з  р а з в о јо т  н а  с о р а б о т к а т а  п о м с ѓ у  Е У  п Н А Т О .

П о з и т и в и и о т  п р м д о н с с  н а  т а к в а т а  с о р а б о т к а  ќе  д о јд с  д о  и з р а з  и во т е к о т  н а  2 0 0 5  м 

2 0 0 6  г о д и н а  к о г а  Е У  п р е зе м а  м и с и ја  во  А в г а н и с т а н . И м с н о , д е н е с ,  Е У П О Л  

А В Г А Н И С Т А Н  р а б о т и  з а с д н о  с о  о п е р а ц и ја т а  И С А Ф  н а  Н А Т О  н а  р а з в о јо т  н а  кл у ч н и  

о б л а с т и  за  о б у ч у в а њ е  н а  п о л и ц и ја т а , а К о м и с и ја т а  н а  Е У  о б с з б е д у в а  з н а ч и т е л н и

' Jamie Shea. "T en  Years o f  E SD P : A N A T O  P ersp ec tive ."  in: E uropean  S ecu rity  a n d  D e fen se  P o licy  1999  
2009. ESDP Newsletter, special issue, ed. General Secretariat of the Council o f  the European Union. Brussels 
October 2009. стр. 45.
1 *lbid.. crp.134
179Ib id ., стр.135
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с р е д с т в а  за  н е в о е н и  а к т н в н о с т н , к а к о  ш то  се  с у д и и т е , х у м а н и т а р н и т е  р а б о т н и ц и  и 

ад м  и 11 и с т р а т о р  и те , во  р а м к и т с  н а  т и м о в н т е  н а  Н А Т О  за  о б и о в а  н а  п р о в и и ш ш т е .1*0 

В о  т а а  н а с о к а , п о р а н с ш н и о т  ге и е р а л е н  с е к р е т а р  n a  N A T O , Џ е јм и  Ш и , и с т а к н у в а  д ек а :

„  . . . К а п а ц и т е т н т е  н а  Б У  с т а н а а  н ео м х о д п о  д о п о л и у в а њ с  н а  а н г а ж м а п и т е  иа 

А л и ја н с а т а  в о  р е ч п с и  с и т е  о п ср ац м н  н а  Н А Т О  и т с ш к о  е д с н е с  д а  с с  з а м и с л и  и о го л е м а  

о м е р а ц п ја  н а  Н А Т О  во  к о ја  и с  б и  бм ла и р и с у т н а  м Е У . с о  з н а ч и т е л и о  к о м п л е м е н т а р н а  

у л о г а . . .

С е г т к ,  и а с п р о т и  п о з и т и в н п т с  и р и м е р н  ко и  и н м ц и р а а т  а ф и р м а т и в с и  р а зв о ј ма о д н о с и т е  

п о м е ѓ у  Е У  и N A T O , гр еб а  д а  с с  н о т е н ц и р а а т  и г л а в н и т с  п р е д и з в и ц н  ко и  го 

о г р а н и ч у в а а т  т а к в и о т  п р о ц е с . И м ем о . к а к о  п р в  п р с д и з в н к  за  в о с п о с т а в у в а њ е  на 

в и с т и н с к о  с т р а г е ш к о  п а р т н с р с т в о  м с ѓу  Е У  n N A T O , п р с т с т а в у в а  и с р е ш е н и о т  п р о б л см  

п о м е ѓу  Т у р ц и ја  и  К и п а р . В о  т о ј к о н т е к с т , з а б е л е ж и т е л с м  с  п р и с т а п о т  н а  Т у р ц и ја  за 

с п р е ч у в а њ е  н а  п о т с с н а  с о р а б о т к а  и а  Н А Т О  и Е У , к а к о  и за  бло ки р аи » е  н а  с и г е  

ф о р м а л п и  д о г о в о р и  з а  с о р а б о т к а  н а  с т р а т е г и с к о  н и в о  м с ѓу  ЕУ п N A T O , б с з  о г л е д  д ал и  

с е  с т а и у в а  з б о р  з а  о м ер ац и м  и ли  за  р азв о ј иа к а п а ц и т е т и т с .182

О д  д р у г а  с т р а и а , К и п а р  е ч л е н к а  и а  Е У , и о  н е  и  н а  А л и ја н с а т а  и н е м а  д о г о в о р  за 

б е з б с д и о с т а  с о  Н А Т О . О т т у к а , Е У  и N A T O  н е  сс  в о  с о с т о јб а  д а  с п о д е л у в а а г  

ч у в с т в и т е л н и  р а з у з н а в а ч к и  и н ф о р м а ц и и , со  ш то  се  п о п р е ч у в а  н м в н а та  с п о с о б н о с т  д а  

с о р а б о т у в а а т  н а  п р а ш а њ а  о д  с т р а т е г и с к а  в а ж и о с т  и д а  с к л у ч у в а а т  ф о р м а л н и  

с т р а т е г и с к и  д о г о в о р и  з а  о п е р а ц и и  н а д в о р  о д  „ Б е р л и н  П л у с " . | ѕ 'Н а  т о ј н ач и н , 

с о р а б о т к а т а  е  с в с д е н а  н а  „ п р а г м а т и ч н и  р е ш е н и ја "  н а  р а б о т н о  н и в о  и н а  т е р е н о т . п а . и 

п о к р а ј п о к о н с т р у к т и в н и о т  т о н  u н а  д в е т с  с гр а н и  в о  Б р и ссл . с о р а б о т к а т а  м е ѓу  Е У  и 

Н А Т О  ие е  т о л к у  е ф е к т и в н а  к о л к у  ш го  би  м о ж е л а  д а  б и д е . |м

О т т у к а , п о л н т и ч к а т а  в о л ја  за  и о т с с н а  н п р а г м а т и ч н а т а  с о р а б о т к а  в о  о б л а с т и т е  в о  кои  

Н А Т О  и  Е У  р а б о т а т  за с д н о , и  т о а  во  о д р с д е н и  д е л о в и  д о с т а  у с п е ш н о , н е  е д о в о л н а  за

‘“ Ibid. стр. 44.
Isl Ibid. стр. 45.
'"‘Larrabcc, Stephen F. " T h e  U nited  S la tes  a n d  the E volution  o f  E S D P ."  in: W hat A m b itio n s  f o r  E uropean  
D efense  in  2020? . cd. Alvaro dc Vasconcclos. HU Institute for Security Studies (ISS). Paris 2009. crp. 51. 
‘" lypuitja  ce iipoTtiBii Kmiap да учсствува во какви п да с дискусни мсѓу НАТО и ЕУ кои вклучуваат 
размена на разузнавачки нли други чувствитслнн информации. Со тоа што ЕУ одбпва да дозволи 
нсклучувањс иа која н да с од нејзшштс членкн од таквите состаноци. значајнитс дискусич на иолитичко 
ii стратсшко ииво се практично блокирани (под иовршината на ставот на Турција сс прнчиннтс иоврзани 
ео нејзината пријава за члснство во ЕУ п прашањсто на иодслснпот Кпиар). Види Derek Е. Mix. "N A T O -  
E U  R ela tions."  in: N A T O 's  60 the  A nn iversary  S u m m it, ed. Paul Belkin. DOC 7-5700 (Washington D.C.: 
Congressional Research Service. 20 March 2009). стр.11-12.
IKJDanicl Kcohanc. "E S D P  a n d  N A T O ."  in: E uropean  Security  a n d  D efense  P olicy  -  th e  F ir s t 10 Years (1909  -  
2009). ed. Giovanni Grevi. Damien Helly. Daniel Kcohanc. EU Institute for Security Studies. Paris 2009. стр. 
137.



ја к н е њ е  н а  и п в н о т о  м с ѓ у с е б н о  с т р а т е г п с к о  п а р т н с р с т в о . В о  т а а  н а с о к а , н с о п х о д н о  с 

п о д о б р у в а њ с  н а  р а н а т а  к о о р д н п а ц и ја  u т р а н с п а р с н т н о с т , к а к о  и з а е д н и ч к о  р а зб п р а њ е  

на н а ч и н и т е  и а  кои  р а з д и ч н и т с , н о  с и л н и  с тр а н и  n a  Н А Т О  н н а  Е Б О П , м о ж а т  д а  б и д а т  

м с ѓу с е б н о  к о м б и н м р а н и  с о  цед  о б с зб е д у в а њ е  и а  м а к с и м а л е н  б е н е ф и  г. Н а  то ј н а ч и н , бм 

с е  и а м а л и л  р и з и к о т  о д  д у а л и з а м . т .е . о д  за п о ч м у в а њ е  и а  п е к о о р д ш ш р а н и , n o  сл и чн м  

м и с и и , ш т о  бм п р о д у и и р а л о  и н с п о т р е б н о  у д в о ју в а њ е  на р а с х о д и т е , с р е д с т в а т а , 

р е с у р с и т е  и к а п а ц и т с т и т е .

О т т у к а , н е м п н о в н о  е  д е к а  о д р ж л и в о  и с у ш т и н с к о  и о д о б р у в а њ е  н а  с т р а т е г и с к о т о  

п а р т н е р с т в о  м е ѓу  Е У  и Н А Т О  м о ж с  д а  се  п о с т п ш е  с а м о  д о к о л к у  сс  р е ш и  с и о р о т  м е ѓу  

Т у р ц м ја  м К м п ар . П р н то а , и а к о  н а  о п с р а т и в н о  н м во  с е  и л о ж у в а а т  го л е м и  н а п о р н , с е п а к , 

о в а  п р а ш а њ е  н с  м о ж е  д а  с с  р еш и  ма б и р о к р а т с к о  м иво. З а то а . к а к о  н с о п х о д н а  се 

и с т а к н у в а  п о т р е б а т а  з а  п о л и т и ч к а  и н т с р в с н ц н ја  н а  в и с о к о  н и в о . В о  о в а а  п а с о к а . т р с б а  

д а  с е  и с т а к п е  д е к а  н о в и о т  Г е н е р а л е н  с е к р е т а р  и а  Н А Т О  м у  д а д с  п о с е б н о  з н а ч е љ е  на 

о в а  п р а ш а њ е . м е ѓу т о а , и н т с н зи в н и т е  п р е г о в о р и  с о  А и к а р а  сс  у ш т е  и е  у с п е а л е  д а  

д о в е д а т  д о  к о н к р е т е н  п в о о ч л и в  р с зу л т а т . О д  д р у г а  с т р а н а  м с в р о п с к и т е  л и д с р и  ќе 

м о р а  д а  п о к а ж а т  и о г о л е м а  ф л е к с и б и л н о с т  в о  р с ш а в а њ е т о  н а  б а р а њ а т а  и а  Т у р ц и ја  и да 

и з в р ш а т  п о го л е м  н н с т и т у ц и о н а л с н  и р и т и с о к  н а  г р ч к и т с  К и п р а н и  в о  р е ш а в а њ с  на 

к и п а р с к о т о  п р а ш а њ е . |ѕ '

В о  о с и о в а , Н А Т О  и  Е У  т р е б а  д а  р а зв и ја т  и с о о д в с т и и  м с х а н и зм н  за  к о о р д и н а ц и ја  м 

п о л и т н ч к и  к о н с у л т а ц и и  к о и  за  в о зв р а т  ќс  о в о з м о ж а т  н и в м а  п о д о б р а  м е ѓу с е б н а  

с о р а б о т к а . Н а гој н а ч и н , д и р е к т н о  ќс  с е  в л и ја е  и  в р з  у н а п р с д у в а њ с г о  на 

т р а н с и а р е н т н о с т а . с о  ш то  би  с с  е л и м и н и р а л е  н е п о т р е б н и т е  а к т и в н о с т и . С с п а к , и 

н а т а м у  о с т а п у в а  н е с и о р н о  д е к а  с а м о  Н А Т О . с о  с в о ја т а  в о е и а  и н т е г р а ц и ја  и 

с п о с о б н о с т а  д а  се  п о т п р е  н а  в о с и и т е  к а п а ц и т е т и  н а  С о с д н н с т и т с  Д р ж а в и , е п о д го тв е н  

з а  в и с о к о и н т с н з и в н о  в о ју в а њ е  о д  го л ем и  р а зм е р и  в о  д о г л е д н а  и д н и н а . Е Б О П , во 

р а м к и т е  н а  Е У . м о ж е  д а  ј а  д о д а д е  с и л а т а  н а  ц и в и л н о -в о е н н т с  и н с т р у м е н т и  на 

о г р а н и ч е н и т е  в о ен и  к а п а ц и т е т и . ко и  се  и с т о т а к а .  а д е к в а т н и  з а  а в т о н о м н и  а н га ж м а н и . 

С е п а к , н е п р и ф а т л и в о  е к р е и р а њ е т о  с т р о г а  гр а н и п а  п о м с ѓ у  у л о га т а  н а  Н А Т О  с а м о  за 

в о ен и  а н г а ж м а н и , и н а  Е У  и Е Б О П  с а м о  в о  с л у ч а и  н а  ц и в и л н и  м и с и и . М е ѓу д р у го т о , 

т а к в а т а  п о д е л е н о с т  и а  у л о г и т е  н е  б и  б и л а  в о  к о н т е к с т  н и т у  н а  о п р е д е л б а т а  н а  С А Д  за  

с г з и с т и р а њ с  н а  ЕБО М  „со  м у с к у л и “ , п и т у  н а  о п р с д е л б а т а  н а  Е У  за  п о а к т и в и а  у л о г а  и 

во  с ф е р а т а  н а  в о см и о т  к р и зе н  м е н а џ м е н т . З а т о а . т у к а  се  ја в у в а  п о т р е б а т а  за  сд сн

'^Stephen F. Larrabee. " T h e  U n ited  S ta tes a n d  th e  E vo lu tion  o f  E S D P .” in: W hat A m b itio n s f o r  E uropean  
D efense in  2020? . cd. Alvaro de Vasconcelos EU Institute for Security Studies. Paris 2009, crp, 5 1.
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ф л е к с и б и л е н  п р и с та п  кој ќс  о в о зм о ж и  п р ав м л н о  к о м б и н и р а њ е  и и с к о р и с т у в а њ е  на 

к а п а ц и т е т и т е  и  р с с у р с и т е  и на Н А Т О  м н а  Е Б О П  на Е У , в о  и а с о к а  н а  с ф и к а с н о  

с п р а в у в а њ е  с о  с о в р е м е н н т е  б е зб с д н о с м и  р и зи ц п  п з а к а и и . С м о р е д  п о р а н с ш н и о т  

Г е н с р а л е н  С с к р е т а р  н а  Н А Т О , Јап  д е  Х о п  Ш сф ер :

.............С т а и у в а  с е  п о ја с п о  д е к а  Н А Т О  и Е У  и м а а т  с п е ц и ф и ч н н  с п о с о б н о с т и  кои

к о п с ч н о  м о ж е  д а  п р о м о в и р а а т  п о зи т и в н и  п р о м еи н  во к р и зн и т е  р е г и о н и , н о  с а м о  

д о к о л к у  р а б о т а т  з а е д н о  . .  .“ |м'

В о  т а а  н а с о к а , с е к а к о  д е к а  п о с т о е њ с т о  н а  ед м а  ф у н к ц и о н а л н а  Е Б О П , с о  с о о д в е п ш  

в о ен и  и ц и в и л н и  к а п а ц и г е т и  и н а д о п о л н е т а  с о  в о ен ата  с и л а  н а  Н А Т О , ќе  и м а  

п о з и т и в н о  в л и ја н и е  в р з  ф л е к с и б и л н о с т а  п р и  р е а г и р а њ е т о  в о  к р и зн п  с и т у а ц и и . Т о а , 

и р а к т и ч н о  б и  з н а ч е л о  д е к а  о д л у к а т а  д а л и  в о  н е к о ја  к р и за , гр еб а  д а  р е а г п р а  Н А Т О  и ли  

Е У  п р е к у  E B 011. в о  г о л с м а  м с р а  ќс б и д е  д с т е р м и н и р а и а  о д  и о л и г и ч к и о т  ко и тек х т , 

г с о г р а ф с к а г а  л о к а ц и ја , к а к о  п о д  в о е н и т е  м ц и в п л н и т е  и у ж н о с ти . О т т у к а , т а к в а т а  

о п ц и ја  о в о з м о ж у в а  п о ф л е к с и б и л с и  о д г о в о р  и а  с л о ж е н и  п р е д и зв и и и . З а т о а . к а д е  м д а  се 

в с ќ е  а н г а ж и р а н и  Н А Т О  и л и  Е У . п р и ф а т л н в  б и  б и л  п а н г а ж м а н о т  н а  д р у г а т а  

о р г а н и з а ц и ја  в о  у л о г а  н а  п о д д р ж у в а ч , с о  ш т о  би  се  п о с т и г н а л а  в и с т и н с к а  

к о м п л е м е и т а р н о с т  н о м е ѓ у  Н А Т О  п Е У . Н а  то ј н а ч и и  би  с с  е л и м и н и р а л  т .н . 

н е п р о д у к т и в е н  „ н а т п р е в а р  за р а д и  д о к а ж у в а њ е "  м с ѓу  д в е т е  о р г а н и з а и и и . Т о а . 

м е ѓу д р у г о т о  и п о р а д и  ф а к т о т  д е к а  с в е т о т  сс  с о о ч у в а  с о  д о в о л н о  м е ѓ у н а р о д н о  б с зр е д и с  

к о е  о в о з м о ж у в а  и д в е г е  о р г а п и за ц и и  д а  б и д а т  со  г о д ш ш  а н г а ж и р а н н  н а  к о х с р е н т е н
187

н ач и н  и о е з  н атп р ев ар .

И с т о  т а к а  т р е б а  д а  се  и с т а к н е  д е к а  у т о п и с т и ч к и  би  б и л о  д а  с е  о ч е к у в а  д с к а  

С о е д и н с т и т е  Д р ж а в и  и Е в р о п е ји и т е  с е к о га ш  ќе д е л а т  и с т о т о  м м с л ењ е  н с т а в о в и  во 

о д н о с  н а  о д д е л н и  б е зб е д н о с н и  п р а ш а њ а  и р и зи и и . С е п а к . т а к в а т а  с о с т о јб а  н е  т р е б а  д а  

в л и ја с  н е г а т и в н о  вр з п о т р е б а т а  з а  с о р а б о т к а  и к о н с у л т а ш ш  п о м е ѓу  Е У  и Н А Т О  во 

к о н т е к с т  н а  с п р а в у в а њ е т о  с о  п р е д и з в и ц и т с  н а  б е з б е д н о с н а т а  н о д б р а н б е н а т а  п о л и ти к а .

1M'Jaap de Hoop Scheffer. N A T O  a m ! the E U : T im e fo r  a  N ew  C hapter, Keynote Speech by NATO Secretary 
General Jaap de Hoop Scheffer'. Berlin. 29 January 2007. http://www.nato.intydocu/speech/2007's070129b.html 
-пристапено на 12 апрпл 2013.
Is Kenneth Payne. The E uropean  Security a n d  D efense  P o licy  a n d  the F u tu re  o f  N A T O , ed. BBC News Analysis 
and Research . London 2003.. стр. 29.
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4 *  I Ч м I ( |)l

В о р а м к и т с  n a  о в о ј д е л  о д  т р у д о т , а н а л и зи р а н  с п р и д о н е с о т  н а  т р е т о п о с о ч е н и о т  

д о к у м е н т , т .е . н а  Е в р о п с к а т а  с т р а т е г и ја  за б с з б е д н о с т  кон  п р о л и ф е р а ц и ја т а  м 

у н а и р е д у в а њ е т о  н а  б е з б е д н о с н а т а  у л о га  н а  Е У . В о то ј к о н т е к с т . т р у д о т  ги  а н а л и з и р а  

н с т о р и с к и т е  о к о л н о с т и  н ф а к т о р и  кои  го  н ш ш и р а а  р а з в о јо т  н а  б с з б е д н о с н а т а  

с т р а т с г и ја , а п о т о а  и н е јз ш ш т с  ф у н д а м е и т а л н и  к а р а к т е р и с т и к и , п о с е б н о  

и д е и т и ф и к у в а и н т е  за к а н и  и с т р а т е г и с к и  ц сл и  ко и  т р е б а  д а  се  р е а л и з и р а а т  н а  о в о ј п л ан . 

С о г л а с н о  н а  т о а , т р е б а  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  б с з б е д н о с н и т е  п р е д и з в и ц и  со  ко и  во 

п о б л и с к о т о  и п о ш и р о к о т о  о п к р у ж у в а њ е  се  с о о ч и  Е У  ко н  к р а јо т  н а  X X  в е к  и п о ч е т о к о т  

н а  X X I век  (К о с о в о , 1999  г.. М а к е д о п н ја , 2001 г ., т е р о р и с т и ч к и т е  н а п а д и  н а  С А Д , 2001 

г ., И р а к  и  А в г а н и с т а н . 20 0 3  г .) , м о ж а т  д а  с е  и д е н т и ф и к у в а а т  како  ф а к т о р и  ко и  и м а а  

д и р е к т п о  в л и ја н и е  в р з  н н н ц и р а њ е  и а  п о т р с б а т а  за  в о с п о с т а в у в а њ е  н а  с о о д в е т е н  

с т р а т е г и с к и  к о н ц е п т , кој ќе  о в о зм о ж и  ја с н о  и зр а зу в а њ с  и а  и е л и т е  н а  Е в р о п с к а т а  

б е з б е д н о с п а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а . В о  то ј к о н т е к с т , с п о р е д у в а јќ и  ги

к а р а к т е р и с т и к и т е  н а  с о в р е м е н и т е  за к а н и  о д  в о е н а  н н е в о е н а  п р и р о д а  и н е о п х о д н о с т а  

ко н  н и в  д а  с е  д е јс т в у в а  с о  к о м п л е к с с н  м у л т и л а т е р а л е и  и р и с т а п . Т а р д и  к о н с т а т и р а  д ск а  

д у р и  п н а  т е о р и с к и  п л а н  е т е ш к о  н ек о ј о д  м е ѓу н а р о д н и т е  а к т е р и  д а  ги з а д о в о л и  

н е о п х о д н и т е  к р и т с р и у м и , н о  д с к а  с е п а к  Е У  о д  то ј а с н е к т  е во  п р с д н о с т . |ѕк Т а к в а т а  

п р е д н о с т , д е л у м н о  се  д о л ж н  т о к м у  н а  у с в о ју в а њ е т о  н а  Е в р о п с к а т а  б е зб с д н о с н а  

с т р а т е г и ја  во 2 0 0 3  г о д и н а . К ак о  р е зу л т а т  н а  о во ј д о к у м е н т , Е У  се  п о с т а в у в а  к а к о  

гл о б а л с н  а к т е р  ко ј с  п о д г о т в е н  д а  п р и д о н е с с  ко н  г л о б а л н а т а  б е з б е д н о с т  и д а  н а д м и н е  

н еко н  о д  д и л с м и т с  со  к о и ш т о  п р е т х о д н о  сс  с о о ч у в а ш с  н а  то ј п л а н . В с у ш н о с т , 

С т р а т е г и ја т а  ј а  о т в о р и  м о ж н о с т а  з а  р е п о з и ц и о н и р а њ с  н а  Е У . п о с с б н о  по 

т е р о р и с т и ч к и т е  н а п а д и  и б е з б е д н о с н о т о  о п к р у ж у в а њ с  n o  1 1 -ти ,с е п т е м в р и ,2 0 0 1  го д и н а . 

И с т о  т а к а , с о  о в о ј д о к у м е н т  се  о тв о р и  н м о ж н о с т а  за  н а д м и н у в а њ е  н а  ј а з о т  ко ј се 

п о ја в п  п о м е ѓу  ч л е н к и т е  н а  Е У  и н а  Н А Т О  и С А Д  в о  о д н о с  и а  н а м е р а т а  за 

ф о р м у л и р а њ е  н а  п о с е б е н  е в р о п с к и  о д б р а н б е н  и д е н т н т е т  и  п о л и т и к а , к а к о  и за 

н а д м и н у в а њ е  н а  с т р а т е г и с к а т а  ф р а г м с и т а ц и ја , к о ја  с с  п о јав и  во с а м а т а  Е У . п о с е б н о  во 

и е р и о д о т  и а  И р а ч к а т а  к р и за .

'"Tardy. Т.. (2009). European Security in a Global Context: Internal and External Dynamics. New York: 
Routlcdge.crp.236
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В о т а а  н а с о к а . м о ж с  д а  с с  и с т а к н е  д е к а  о д р е д е н и  т с о р е т и ч а р и  ј а  з а с т а п у в а а т  т е за т а  

д е к а  Е С Б  п р с т с т а в у в а  о д г о в о р  н а  С т р а т е г н ја т а  за  н а и и о н а л и а  б е з б е д н о с т  н а  С А Д  

(С Н Б ) о д  с е п т е м в р и  2 0 0 2 . И л и , к а к о  ш т о  и с т а к н у в а  К р п с т о ф с р  Х и л :

...........ЕС& беше изготвена делумно со це.л да се извриш прилагодување на новите

окотости, ни исто така и ш да се убедчт Американците дека Европа не е целосно
I Х>)зчглчвена во нереспно рчзмчслувчње само ѕа ...мекч сила . . .

К ак о  ш го  е н а в е д е н о  и во  с а м и о т  с т р а т е г и с к и  д о к у м с н т  -Е С Б  с л у ж и  к а к о  о с н о в а  и  за 

с т р а т с ш к и  д и ја л о г  со  н а јз н а ч а јн и т е  и а р т н е р и  н а  Е У . о с о б с н о  со  С о е д и и е т и т е  Д р ж а в и . 

м за  д е ф ш ш р а њ е  н а  з а е д н и ч к и т с  б е зб е д н о с п и  и н тс р сси  п а  Е У . И с т о  т а к а , т а а  е 

п е р п и п и р а н а  м к а к о  п р в  д о к у м е н т  во ко ј, на н а ч и н  р азб и р л м в  з а  о п ш т а т а  ја в н о с т . е 

н зл о ж е н а  р а м к а т а  н а  З Н Б П , к а к о  и ф у н к ц и ја т а  н а  Е Б О И . к о ја  и н а т а м у  ќс  гн 

о б с з б е д у в а  н с о п х о д н и т с  н асо к и  за  з е м ји т е -ч л е н к и  м з а  н н с т и т у ц и и т е  во  в о сн о - 

б с з б е д н о с н а т а  с ф е р а .190

У с в о ју в а њ с т о  н а  д о к у м с и т о т  Е С Б  и р е т с т а в у в а  о ф и ц и ја л и з и р а љ е  и а  г е н е р а л н а т а  н асо к а  

з а  Е У , во  ко ј с е  и з ја в у в а  д ек а :

„ . . . со над 450 м м иони луѓе кок произкедуваат едча четвртина од светскиот 

Бруто национален производ (БНП), ЕУ е глобален актер; таа треба дч биде 

подготвенч Оч преземе Оел од одговорностч зч глобалнчпш безбедноап . .  .“ '91

В о к о и т с к с т  н а  п р е т х о д и о  и с т а к н а т о т о . п р о и з л е г у в а  д е к а  т .п . т е н з и ја  п о м е ѓу  

з г о л е м с н а т а  с т р а т с ш к а  с в е с т  и н е за д о в о л у в а ч к и  р е зу л т а т н  н а  н и в о  н а  Е У . 

д о п о л и и т е л н о  е п о т т и к н а т а  и о д  в н а т р е ш н и т е  и  н а д в о р е ш н м т е  с л у ч у в а њ а . к о и  за е д н о  

ј а  к р е и р а а т  п о з а д и н а т а  з а  о с н о в а њ е  н а  Е С Б  во 2 0 0 3 .

О д  в н а т р е ш е и  а с н е к т , т е н д с н ц и ја т а  н а  Е У  п о в р за и а  со  п о т р с б а т а  з а  к о х с р е н т н о с т  м 

к о н з и с т е н т н о с т  во ЕБОГ1, с е  з г о л с м у в а  за  в р с м с  н а  К о и в е н ц и ја т а  а о с о б е н о  со 

и п и ц и р а њ е т о  н а  п р в и т е  о п е р а ц и и . И м с и о , Конкордијч б е ш е  н р е зе м е н а  в о  М а к е д о н и ја  

в о  м а р т  2 0 0 3 .1,2 И с тата  г о д и и а , б е ш е  и р е зе м е н а  и п р в а т а  а в т о и о м н а  в о с н а  о п е р а ц и ја

lx4Christopher Hill. "Britain and the European Security Strategy." in: German Eorcign Policy. A Quarterly E- 
Ncwslettcron German Foreign Policy No. 5. Berlin 2004. crp. 24-13. Берлин 2004. 13.
|40Aus\vartigcs Amt. European Security and Defense Policy. Berlin 2009. стр. 13.
,4lCouncil of the European Union. A Secure Europe in a Better World. European Security Straiegy (ESS). DOC 
10X81/03 (Brussels 2003). стр. 2-5.
'"'^Council of the EU. Joint Action on the European Union military operation in the Former Yugoslav Republic 
of Macedonia (Concordia). 2003/92/CFSP. Brussels. 27 January 2003.
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Лртемис в о  Д Р  К о н г о . Н а то ј н ач и н  у с п с ш н а т а  о п е р а ц и о н а л н з а ц и ја  н а  Е Б О П , 

н ш ш и р а ш е  с и т у а и и ја  в о  к о ја  о т с у с т в о т о  н а  о с и о в п а  с т р а т е г и ја  б е ш с  п е р ц и п и р а н о  во 

н е га т и в е н  к о н т е к с т .

О д  п а д в о р е ш е н  а с п е к т . 1 1 с е п т е м в р и  ј а  п р о м е н и  п е р ц е гш и ја т а  на м е ѓу н а р о д н а т а  

б е з б с д н о с н а  а г е н д а  о с о б е и о  во  С А Д . Национапшта Безбедносна Стратегија на СЛД 

(NSSm ) о д  2 0 0 2  ј а  и зр а зи  н о в а т а  в и зи ја  м о и е н к а  н а  С А Д  з а  б е зб е д н о с н о т о  

о п к р у ж у в а њ е  п о с л е  11 с е п т е м в р и . 2001 го д и н а . В о  о д н о с  н а  и с т а т а , к а р а к т е р и с т и ч н о  е 

т о а  ш то  и и о кр а ј ф а к т о т  д е к а  и а јг о л е м и о т  бр о ј н а  с в р о п е јц н  в о  г о л е м а  м ер а  с е  с о гл ас н и  

с о  а и а л и з а т а  н а  з а к а н а т а  и а п р а в е н а  о д  N S S , с е п а к  и с т о в р е м е н о  т и е  с м е т а а т  д е к а  

п р с д л о ж е н и т е  с р с д с т в а  за  с п р а в у в а њ е  с о  п и в  сс  во г о л е м а  с п р о т н в н о с т  с о  е в р о п с к и о т  

п р и с таи . Т у к а , в н м м а п и с то  е  о с о б е н о  н а с о ч е н о  ко н  п о в р зу в а њ е т о  н а  д е м о к р а т с к и о т  

и д е а л и за м  с о  п р е в е н т и в е н  а н га ж м а и  м о н р а в д а н о с т  н а  в о зи е м и р е и о с т а  и н и и и р а и а  о д  

е д н о с т р а н а  а к и и ја .144 В о  то ј к о н т е к с т , и с т о т о  е  п с р ш ш н р а н о  к а к о  з а к а н а  за 

т р а и с а т л а н т с к и т е  о д н о с и  и с и с т е м о т  н а  О О Н .

П п т е р в е н ц и ја т а  в о  И р а к , н с г о  т а к а  и м а  со о д в стм о  в л и ја н и е  врз н е и о с р е д н о т о  

о и к р у ж у в а њ е  за  р а зв о ј н а  Е С Б . Д и с к у с и и т е  во 2 0 0 2 /2 0 0 3  з а  м о ж и а  n in c p e e i iu n ja  

п р е д и з в и к а  п о ја в а  н а  ж е с т о к и  т р а н с а т л а н т с к и  р а з л н к и . С с п а к . н а м е с т о  п р п ч и н а . 

п р а ш а њ е т о  за  И р а к  б е ш е  к а т а л и з а т о р  за  ер у гш и ја  н а  г р а и с а т л а н т с к и т е  р а з л и к и  во 

и с р и о д о т  п о  з а в р ш у в а њ е  н а  С т у д е н а т а  В ојна .

О д  п о ч е т о к о т  и а  9 0 -г е  го д и и и  и а  м и н а т и о т  в ск , з а б с л с ж л и в а  е с о о д в е г н а  р а з л и к а  на 

п р о и е н а т а  за  б с з б с д н о с н о т о  о п к р у ж у в а њ е  п о м с ѓ у  С’А Д  и Е в р о п а . И м с н о , н ас п р о тн  

ф а к т о т  д е к а  п а јг о л е м и о т  д с л  о д  е в р о п с к и г е  д р ж а в и  п о с г с п с н о  ј а  н а п у ш т а а т  

д с ф и н и ц и ја т а  за  б е з б е д н о с т  к а р а к т е р и с т и ч н а  з а  С т у д с н а т а  во јм а, с о  н с јзи н и о т  ф о к у с  

в р з  в о е и а т а  д и м е н з и ја  з а  с е о п ф а т е п  к о н ц е п т  з а  б с з б е д н о с т , и р и  ш го  р а з в о јо т  на 

в а к в и о т  п р и с та п  в о  С А Д  с с о  п о с л а б  и н т е н зи т е т . Р а зл и к и т е  в о  т е к о т  и а  9 0 -т е  за 

п р а ш а њ а  к а к о  ш т о  с е  М е ѓ у и а р о д н и о т  к р и в и ч е н  с у д  и ли  Д о г о в о р о т  з а  м и н и  го 

п о к а ж у в а а т  т р а н с а т л а н т с к и о т  ј а з  во о д н о с  ма о с н о в н и т е  п р аш а њ а  з а  м е ѓу н а р о д и и т с  

о д н о с и , ко и  о т к р и ја  п о в е ќ е  р а зл и к и  в о  с в е т с к и т е  гл е д и ш т а . О д  о в а а  п е р с п с к т и в а , 

с п о р о т  во  И р ак , м о ж с  д а  с с  с ф а т и  с а м о  к а к о  е д е н  о д  ч е к о р и т е  во  т .н . „ р с а ф и р м и р а њ е  на 

о д н о с и т е  п о м сѓу  т р а н с а т л а н т с к и т с  п а р т м е р и ” .

'''■'Sccurily Council (NSC). The National Security Strategy of the United States of America. Washington DC. 
September. 2002. \yh^ehou>e eo\ n><. iL" l.um (прпстапсно во носмври 2013).
"“/Ш . стр.6.9.20
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К ак о  з н а ч а јн а  к а р а к т е р и с т и к а  н а  И р а ч к а т а  к р и за , е  п р е к л о п у в а њ е т о  на 

т р а н с а т л а н т с к и о т  с о  т .н . в н а т р е -е в р о п с к н  су д и р . П р о т и в н и ц и т е  и а  в о е н и т е  

и н т е р в е н ц и и  - гл а в н о  Ф р а н ц и ја . Г с р м а н и ја . Б е л г и ја  u Л у к с е м б у р г  -  с с  с о о ч и ја  со 

д р у г и т е  с в р о п с к и  з с м ји  кои  ја  н о д р ж а а  и н т е р в е н ц и ја т а , п р ед  се  с о  В е л и к а  Б р и т а н и ја .

Н а п о ч е т о к о т  о д  2 0 0 3 , сс  п о в е ќ е  с с  з г о л е м у в а  и н т е н з и т е т о т  п а  п о с о ч е н и т е  

т р а н с а т л а н т с к н  и с с о г л а с у в а њ а . к а к о  и о н и е  во  р а м к и т е  н а  Е в р о п а . И м е н о . н а ч и н о т  на 

ко ј п р о т и в н и ц и т е  и п о д д р ж у в а ч м т с  н а  а м е р и к а н с к а т а  п о л и т и к а  ги  а р т и к у л л р а а  с в о н т с  

п о зи ц и и , ч е с т о  е д н о с т р а н о  и б с з  п р е т х о д н и  к о н с у л т а ц и и  с о  п а р т н е р и т е , п р и д о н е с е  за
_ |Ч5

п р о д л а о о ч у в а њ с  п а  т р а н с а т л а н т с к и т е  и в н а т р с -е в р о п с к и т е  с у д и р и .

О д  д р у г а  с т р а н а , п о д д р ш к а т а  н а  С А Д , к а к о  ш то  е  „ П и с м о т о  о д  о с у м т е "  п о т п и ш а н о  од  

зе м ји т е  ч л е н к и  и з е м ји т с  к а н д и д а т к и  на Е У  во ја н у а р и  2 0 0 3 .19(1 и л и  „ П и с м о т о  В и л н и у с "  

п о т п н ш а и а  о д  з с м ји т е  к а п д и д а т к и  и д р у г и  с в р о п с к и  з е м ји  ко и  н е  сс  в о  Е У  в о  ф ев р у ар н  

2 0 0 3 ,197 б е ш с  п р е т с т а в е н о  к а к о  н е п р а в и ч с п  акт .

А м е р и к а н с к а т а  а д м и н и с т р а ц и ја  ги п о д г р с а  т и с  т с н зи и  со  с п р о т и в с т а в у в а њ е  н а  „ с т а р а т а  

Е в р о п а "  гл а в и о  Ф р а н ц и ја  и Г е р м а н и ја  к а к о  и р о т и в п и ц и  н а  в о јн а т а  и т .н . „ н о в а  Е в р о п а "  

п о д д р ж у в а ч  н а  в о е н и т с  и н т е р в е н ц и и  и иа С А Д . М о ж е  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  в ак в ата  

с и т у а ц и ја  м р о д у ц и р а ш е  м с га т и в и о  в л н ја и и е  н в р з  с а м а т а  ЗН Б Г 1/Е Б О П . В о  та а  н а с о к а , 

е к л а т а н т е и  п р и м с р  п р с т с т а в у в а  Е в р о и с к и о т  с а м и т  за  о д б р а н а  ко ј ги со б р а  

м р о т и в ш ш и т е  п а  в о јн а т а  Ф р а и ц и ја , Г с р м а н и ја , Л у к с е м б у р г  и Б е л гн ја , в о  а п р и л  20 0 3  во 

Т е р в у р е н . |ЧЅ И з н е с е н и т с  и д е п  б е а  м асо ч сн и  ко н  з а ја к н у в а њ с  н а  с в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т  

и с о р а б о т к а т а  во  о д б р а н а т а  и  б е а  д с л у м н о  к о н с с н зу а л н и  к а к о  на и р и м е р  п р а ш а њ е т о  

и о в р з а н о  с о  с т р а т е ш к и о т  в о зд у х о и л о в е н  т р а н с п о р т . О д  д р у г а  с т р а н а , п р е д л о г о т  за 

с о з д а в а њ е  н а  т .н . .. јадрена колективпа способност за плаппрање и спроведување на 
акпшвности", н а и д с  н а  с с р и о з н и  к р и т и к и , о с о б е н о  о д  В е л и к а  Б р и т а н и ја  и  С А Д . Т о а  

п р и л о н с с е  за  п р о д л а б о ч у в а њ с  н а  т е н з и и т е  о с о б е н о  п о м е ѓ у  Ф р а н ц и ја  п  Г е р м а н и ја  о д  

е д н а  с т р а н а  и В е л и к а  Б р и т а н и ја  о д  д р у г а  с тр а п а .

Н а м с с т о  И р а ч к а т а  к р и за  д а  б и д с  п е р ц и п и р а н а  к а к о  м о ж н о с т  за  м а н и ф е с т и р а њ е  на 

к о х е р с н т н а  Е У  п о л и т и к а , в о  п р а к т и к а т а , и с т а т а  и н и ц и р а ш е  и стакнуваи>с п а  н е јзи н а т а  145

145 Haugcvik, К. М.. Strategic Adaptation or Identity Change? An Analysis of Britain's Approach to the ESDP 
199K-2004. Research Paper 688/2005. Norwegian Institute of International Affairs 2005. crp.35f 
'T h e  Times. Europe and America Must Stand United. 30 January 2003.
4 Vilnius Group Countries, Statement. Novinite Sofia News Agency. 5 February 2003. 

http: www.novinite.conVY ic\v_news.php?id=19022 (иристапсно на 20 Дсксмврн 2013).
Тервурен самнт нсто така погрешно иарскуван полоина „Чоколадсн самит". Тоа ието така алуднра на 

фактот лека на овој самит се состаналс земји кои иропзвелуваат чоколала но нсто така ги отфрла и 
нивните каиацитетп м сксисртича во однос на прашања од олбраната.
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с л а б о с т . З а т о а , н а д м и н у в а њ е т о  н а  т а к в и т е  п р е д и зв и ц и  в о  и д н и н а , с д е т е к т и р а н о  како  

зн а ч а с н  ф а к т о р  в о  н а с о к а  на у н а п р е д у в а њ с  н а  р е а л и з а ц и ја т а  м е ф и к а с н о с т а  на 

З Н В П /Е Б О П . В о  т о ј к о н т е к с т , во р а м к и т е  и а  н е ф о р м а л н а т а  с р е д б а  в о  К а с т е л о р и ц и о , 

Г р и и ја , м и н и с т р и т е  з а  н а д в о р е ш н и  р а б о т и  н а  д р ж а в и т е -ч л е н к и  н а  Е У , н а  В и с о к и о т  

п р е т с т а в н и к  з а  ЗНБГ1, Х с а в и е р  С о л а н а , м у  ј а  д о в е р у в а а т  з а д а ч а т а  д а  го  м е н а џ и р а  

п р сш есо т  с о  и з р а б о т к а  н а  а в т о х т о н  е в р о п с к н  с т р а т е ш к и  к о н ц с п т .199

H a с о с т а н о к о т  в о  К а с т е л о р и ц и о , и н и ц и р а н  е у н и к а т е н  п р о ц е с  н а  п о д г о т о в к а  на 

с в р о п с к и  с т р а т с ш к и  к о н и е п т , в о  ко ј п о кр а ј п е р с о н а л о т  н а  В исокиот п р е т с т а в н и к  (В П ) 

з а  З Н Б П  и зе м ји т е  ч л е н к и , а к т и в н о  е в к л у ч е н а  и м е ѓу н а р о д н а т а  з а е д н и и а . В о  таа  

н а с о к а , м о ж а т  д а  се  и з д в о ја т  гри  гл а в н и  ч ек о р и  кои  го  п о к р и в а а т  п е р и о д о т  од: 

п о ч е т о к о т  н а  Е С Б  во  м а ј 2 0 0 3 , п р е к у  п р е з е н т а ц н ја  н а  п р в и о т  н а ц р т  в о  ју н и  2 0 0 3 , п а  д о  

н е го в о т о  у с в о ју в а њ е  о д  с т р а н а  н а  Е в р о п с к и о т  С о в е т  во д е к е м в р и  2 0 0 3 .

П р в о п о с о ч е н н о т  п е р и о д  за п о ч н у в а  со  и е ф о р м а л н а т а  с р с д б а  н а  Е У  м ш ш с т р и т е  за 

н а д в о р е ш н и  р а б о т и  в о  К а с т е л о р и ц и о , 2 -3  м а ј 2 0 0 3  и и с т и о т  с п о зн а т  к а к о  з а ч е т о к  па 

Е С Б . В о  р а м к и т е  н а  та а  с р е д б а , м и н и с т р и т е  н а  д р ж а в и т е  ч л с н к и  н а  Е У  и н и в н и т е  

к о л еги  о д  з е м ји г с  к а н д и д а т к и  с с  с о г л а с и ја  д е к а  н а  У н и ја т а  и е п о т р е б н а  „ з а е д н и ч к а  

с т р а т е г и ја  з а  о д б р а н а  на Е в р о п а "  с о  ц ел  и с т а т а  во  и д н и н а  д а  м о ж е  д а  р е а ги р а  

п о к о х е з и в н о  и п о б р з о .200 П р и т о а , т о к м у  В П , Х .С о л а п а  б е ш е  за д о л ж е и  д а  и зго тв и  т а к о в  

д о к у м е н т  и д а  го  п р е з е н т и р а  ма с л е д н и о т  Е в р о п с к и о т  С о в е т .201

Г е н е р а л н о , с е  с м е т а  д е к а  в а к в а т а  и д е ја т а  с  м н и ц и р ан а  о д  Ф р а н ц и ја , Г е р м а н и ја  и  В ел и к а  

Б р и т а н и ја , к а к о  р е зу л т а т  т р и л а т е р а л н а т а  с р е д б а  в о  Б р и сел , н а  к о ја  м и и и с т р и т е  за 

н а д в о р е ш н и  р а б о г и  н а  о в и е  д р ж а в и  с е  с о г л а с и ја  о к о л у  п о т р е б а т а  за  з а е д п и ч к а  

и н ц и ја т и в а  на о в о ј п л а н , с о  ц ел  д а  се  и з б е г н е  р а с п а ѓ а њ е  н а  З Н Б П /Е Б О П . В а к в и о т  

п р е д л о г  о д  т р и л а т е р а л н а т а  с р е д б а , за  в р е м е  н а  г р ч к о т о  п р е т с е д а т е л с т в о  с о  Е У  се  

и н к о р п о р и р а  в о  а г е н д а т а  н а  с о с т а н о к о т  в о  К а е т е л о р и ц и о . П р и т о а , за  и с т а к н у в а њ е  с 

д е к а  Х .С о л а н а  н е  б е ш с  с л у ж б с н о  н а зн а ч е н  о д  С о в е т о т , т у к у  и с т и о т  с  и м е н у в а н  на

144 Greek EU Presidency. Informal General Affairs and External Relations Council (Gymnich), May 2-3 2003: 
Изјава bo иечатот, http://\vww.eu2003.gr/cn/articles/2003/5/3/2662/, (иристаисно мај 2013).
200 Greek EU Presidency. Introduction to the contributions for the Informal Meeting of the EU foreign ministers 
in Kastellorizio, 2-3 May 2003: p .l; \vw\v.cu2003.gr/cn/arliclcs/2003/5/1/2620/ (пристапсно no Jaiiyapn 
2014).
20lGrcck EU Presidency. Informal General Affairs and External Relations Council (Gymnich), May 2-3 2003: 
Press Statement, http://ww\v.cu2003.gr/en/articlcs/2003/5/3/2662/, (иристапсно Janyapn 2014).
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н е ф о р м а л е н  н а ч и н  о л  м и н м с т р и т е  з а  н а д в о р е н ш и  р а б о т и . О т т у к а , то ј н е  б с ш е  о б в р за п  

д а  ги к о р и с т и  о ф и ц н ја л и и т е  р аб о тн м  к а н а л и  кои  ч с с т о  р и з и к у в а а т  д а  го  к о м п л п ц н р а а т  

п р о и с с о т  н а  д о и е с у в а њ с  и а  о д л у к и . С с к а к о  д е к а  в а к в и о т  у н и к а т е н  м а н д а т  м у  о в о зм о ж м  

п а С о л а н а  д а  о д р ж у в а  б л и с к а  и д и р е к т н а  к о н т р о л а  в р з  п р о и с с о т  н а  и з р а б о т к а  ма 

с т р а т с ш к и о т  к о н ц е п т . П р и т о а , и а к о  о д р е д е н и  с о в е т и  с с  б а р а а  и  о д  н а д в о р е ш н и  

е к с п е р т н , о с о б е н о  ISS  НУ, с е п а к , н а ц р т о т  в о  п р в а т а  ф а за  с  ч у в а н  п о д  с т р о г а  к о и т р о л а  

н а  н е к о л к у  п о е д ш ш и  п о д  н а д л с ж н о с т  н а  К р н с т о ф  Х е у с г е н , р а к о в о д и т е л  на 

О д д е л с н н е т о  за  п о л и т и к а . Е д и н с т в е н о , н е и о с р е д н о  п р сд  С а м н т о т  во С о л у н  ( ју н и  2 0 0 3 ).

н а ц р т  т е к с т о т  е п р е з е н т и р а н  п р е д  К о м и с и ја т а  за  п о л и т и к и  п б е з б е д н о с т  (Р Ѕ С ).
_ ^ ;02 

а м о а с а д о р и т с  и  м и н и с т р и т е  за  н а д в о р е ш н и  р ао о ти .

В т о р о п о с о ч е н и о т  ч е к о р . т .е . п е р и о д  сс  к а р а к т е р и з и р а  с о  с а м и т о т  н а  Е в р о п с к и о т  С о в е т  

в о  С о л у н , 2 0  ју н и  2 0 0 3  н  п р е з е н т а ц и ја  н а  п р в и о т  н а ц р т  и а  Е С Б . Р е з у л т а т о т  о д  о во ј 

п р о и е с , (д о к у м е н т  о д  1 6 -с тр ан и ). б с ш е  п р е т с т а в е н  п р е д  Е в р о п с к и о т  С о в е т ." " ' В о  тој 

к о п т с к с т . С о в с т о т  го  п о зд р а в и  н а ц р т  п р е л л о г о т  н а  С о л а н а  и  го  за д о л ж и  д а :

"ја првтстави својата работа [...] во поглед на поднесување на 

Стратегијата за безбедност на ЕУ [...] која треба да се усвои од 

Европскиот Совет во декември

О т т у к а , се  о т в о р и  п о т р е б а т а  С о л а н а  д а  р а б о т и  „ в о  б л и с к а  с о р а б о т к а  с о  з е м ји т е  ч л е н к и  

и К о м и с и ја т а "  с о  ц ел  п р е д е ф и и и р а њ е  ма с т р а т с ги ја т а :

“која треба[...] да ги поттикне интересите на земјите членки и 

приоршпетите на граѓанкте и претставува жив документ кој е 

предмет најавна дебата".20'

Т р е т о п о с о ч е н и о т  ч с к о р  го  о п ф а ќ а  п е р и о д о т  о д  ју п и  д о  д е к е м в р и  2 0 0 3  и во  р а м к и  ма 

и с т и о т  к а р а к т е р и е т и ч н а  е м о гр еб ат а  за  п о и а т а м о ш с п  р азв о ј н а  н а ц р т о т  ко ј с л е д н  ио 

с а м и т о т  во  С о л у н . и р н  ш то  з е м ји т е  ч л е н к м  б са  п о к а н с т и  д а  ги п р е т с т а в а т  п р е д  С о л а н а  

с в о и т е  п р и о р и т е т и  во  о д н о с  п а  Е С Б . П р и то а . д о п о л н и т е л н о  с с  п р о ш н р у в а  и  т и м о т  за  

и зр а б о т к а  н а  с т р а т е ш к и о т  д о к у м е н т . И н ак у . п р о ц е с о т  во  р а м к и т е  н а  п о с л е д н а т а  ф аза  

о д  и зр а б о т к а т а  н а  к о н ц е п т о т , г е н е р а л н о  е  п о д е л е н  н а  д в с  к о м п о н е и т и : * * * *

GAERC. 2519ih Council Meeting. General Affairs. Luxembourg 16 June 2003. 10370/03. 10370/03. стр.9 
:oi Solana. Javier. A secure Europe in a belter world. EU High Representative for the Common Foreign and 
Security Policy. European Council. Thessaloniki. 20 June 2003.
http://ue.cu.int/ueDocs/cms_data/docs/pressdaui/EN/rcpons/76255.pdf (accessed January 2012).
:<u Council of the EU. Thessaloniki European Council. 19-20 June. Presidency Conclusions (revised) 11683/03.
Brussels. 1 October 2003. стр.17
Ж1Ш
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(I)  с е п т е м в р и  - о к т о м в р и  2 0 0 3 : б а р а њ е  и н п у т  о д  з а с д н и и а т а  за  и с т р а ж у в а њ е  и за  

п р а к т и ч а р и т е ;

(II)  н о е м в р и -д е к е м в р и  2 0 0 3 : и р о д о л ж у в а њ е  н а  д и с к у с и и т е  во  б л и с к а  с о р а б о т к а  со  

з е м ји т е  ч л е н к и  и К о м и с и ја т а .

Фаш I. септември- октомври 2003: инпут ид академшт “ практичари

С о  ц ел  в к л у ч у в а њ е  н а  м е ѓу н а р о д н а т а  з а е д н и ц а  з а  и с т р а ж у в а њ е . IS S  н а  Е У  б еш е  

о в л а с т е н а  д а  к о о р д и н и р а  т р и  к о н ф е р е н ц и и  во Р и м  (с е п т е м в р и ) , П а р и з  (о к т о м в р и )  и 

С т о к х о л м  (о к т о м в р и ) , с о  ф о к у с  на: за к а н и т е ; ц е л и т е  н а  Е У ; и  н е јз и н и т е  с п о с о б н о с т и  и 

к о х с р е н т н о с т . К о н ф е р е н ц и и т е  о в о з м о ж и ја  с р е д б а  на н а д  2 0 0  а к а д е м и ц и  и п р а к т и ч а р и  

о д  Е в р о п а  и н а д в о р  о д  н еа , с о  т о а  о т в о р а јќ и  ј а  м о ж н о с т а  за  ш и р о к а  д и с к у с и ја  з а  н ац р т  

п р е д л о г о т  и з а  р а з в и в а њ е  н а  п р е д л о з и  з а  и р е р а б о т к а  и а  н ац р то т . Т о а , ј а  п р о д у ц и р а ш е  и 

п о т р е б а т а  за  о ц е н у в а њ е  н а  о н и е  ко и  б еа  о д г о в о р н и  за  и з р а б о т к а т а , к а к о  д е л  о д  

п е р с о н а л о т  н а  С о л а н а .206 207

Фаза II. Октомври- декември 2003: вклучување па земјшпе-члепки и Комисијита

И а к о  з е м ји т е  ч л е н к и  б еа  а к т и в н и  во  п р о м о в и р а њ е  н а  н и в н и т е  и н т е р е с и  з а  в р е м е  ма 

ц е л и о т  п е р и о д  н а  и зр а б о т к а т а , с е п а к , о с о б е н о  во п о с л е д м а та  ф а за  се  о д р ж а а  

м с ѓу в л а д и н и т е  к о п с у л т а ц и и  к а к о  и д и с к у с и и  ге с о  К о м и с и ја т а . К о м и с и ја т а  за  п о ли ти км  

м б е зб е д м о с т  с е  с о с т а н а  п р и  ф о р м и р а њ е т о  н а  п о л и т и ч к и т е  д и р е к т о р и . П р и то а . 

м и н и с т р и т е  з а  н а д в о р е ш н и  р а б о т и  б с а  и н ф о р м и р а н и  з а  р а зв о ј н а  н а ц р т о т .20 К а к о  

п о с л е д и ц а  н а  т о а , о д р е д е н  б р о ј на и зм е н и  б е а  д о г о в о р е н и  за  в е р з и ја т а  н а  С о л у н .

G A E R C  ја  о в л а с т и  Е С Б  н а  9  д е к е м в р и  2 0 0 3  и го  д о с т а в и  д о  Е в р о п с к и о т  С о в е т  за
* -»08 •у св о Ју в ањ с ."  С о с е м а  и а  к р а ј, иа с а м и т о т  н а  Е в р о п с к и  С о в е т  во  Г е т е б о р г  и а  12 

д е к е м в р и  2 0 0 3 , с е  п р и с т а п и  м ко п  о ф и ц и ја л н о  у с в о ју в а њ е  на Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  

с т р а т е г и ја .

European Union Institute for Security Studies , European Defence: A Proposal for a White Paper. Report of 
an independent Task Force. Paris, May 2004.
207 GAERC. 2541st Council Meeting. External Relations. Brussels 17 November 2003. 14500/03, стр.7 

GAERC. 2553rd Council Meeting. External Relations. Brussels. 9 December 2003. 15536/03. стр.11

110



В о с т р а т е г и ја т а . в н и м а н и е т о  е н а с о ч е н о  ко н  г л о б а л н и т с  п р е д и зв и и и  и р и зи ц и , к а к о  и 

ко н  р а с п о л о ж л и в и т е  и н с т р у м е и т и  н а  Е У  з а  с п р а в у в а њ е  с о  и с т и т е . В о  т а а  н а с о к а , м о ж е  

д а  се  и с т а к н е  д е к а  п а јг о л е м о т о  зн а ч е њ с  н а  Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  

п р о и з л е г у в а  о д  к о н с т а т а ц и ја т а  д с к а  и с т а т а  и  д е ф и н и т и в м о  м о ж с  д а  с с  п е р и м п и р а  како  

за е д н и ч к и  о д г о в о р  н а  д р ж а в и т с  ч л е н к и  за  п р о ц е н у в а њ е  н а  с о в р е м е н н т с  б е зб с д н о с н и  

р и з и ц и  и за  у т в р д у в а њ е  н а  н а ч и н п т с  за  с п р а в у в а њ е  со  и с т и т е . В о  то ј к о н т е к с т , н из 

п р и з м а т а  н а  т р и  ц е л и н и . с т р у к т у р а т а  н а  с т р а т е г и ја т а  о п ф а ќ а :

•  А и а л и за  н а  а к т у с л н о т о  б е з б е д н о с и о  о п к р у ж у в а њ е :

•  И д е н т и ф и к у в а њ е  н а  с т р а т е г н с к и т е  ц е л и  н а  Е У , и

•  И д е н т н ф и к у в а њ е  н а  п о л и т и ч к и т е  и м п л и к а ц и и  за  Е У .209

В о о д н о с  н а  а к т у е л н о т о  б е з б е д н о с н о  о п к р у ж у в а њ е , с т р а т е г и ја т а  ги  п р е п о зи а в а  

н е г а т н в н и т е  г л о б а л и за ц и с к и  а с п е к т и  в о  о д и о с  н а  з г о л е м у в а њ е т о  н а  с и р о м а ш т и ја т а , 

п о ја в а т а  н а  б о л е с т и . и с к о р и с т у в а њ е т о  н а  о г р а н и ч е н и т с  р е с у р с и  и г л о б а л н о т о  

з а т о п л у в а њ е , к а к о  ф а к т о р и  к о и ш т о  и м а а т  с о о д в е т н о  в л и ја н и е  врз б е з б е д и о с т а  иа 

д р ж а в и т е -ч л е н к и 210. Т и е  а с п е к т и  в о  г о л е м а  м е р а  ј а  з г о л с м у в а а т  м е ѓ у з а в и с н о с т а  и 

в у л п е р а б и л и о с т а  т .е . р а н л и в о с т а  п а  и н т с р к о н е к ц и с к и т е  с т р у к т у р и  в о  т р а н с п о р т о т , 

е н с р г е т и к а т а , и н ф о р м а ш ш т е , к а к о  и в о  д р у г и т е  о б л а стм . Т у к а , п о с е б н о  з н а ч а јн о  е м 

и р а ш а љ е т о  з а  е н е р г е т с к а т а  з а в и с н о с г  о д  п а ф т а  и п р и р о д е и  гас , з а  ко н  с е  п р о ц е и у в а  

д е к а  о д  с е г а ш н и т е  5 0 % , у в о зо т  д о  2 0 3 0  го д и н а , ќ е  с с  з г о л е м и  па 7 0 % .211 О д  д р у г а  

с т р а н а , д е н с с  м о ж е  д а  с е  о ч е к у в а  з г о л е м у в а њ е  и а  а к т у е л н о с т а  н а  п р а ш а њ е т о  за 

е и с р г е т с к а т а  з а в и с н о с т  о д  п р и р о д ем  гас  о д  Р у с и ја , в о  з а в и с п о с т  о д  п р и с т а п н т е  за 

pcinaR aihC  ма У к р а и н с к а т а  крм за О с в е п  е н е р г е т с к а т а  з а в и с н о с т , с т р а т е г и ја т а  к а к о  

г л о б а л н а  з а к а н а  ги  п р е п о зн а в а  u п р о б л е м и т е  с о  к о и ш т о  с с  с о о ч у в а а т  з е м ји т е  во  р азв о ј 

к а к о  с и р о м а ш т и ја т а , б о л е с т и т с  м п а н д с м и и т е . С п о р е д  и с т а т а , в о  д е н с ш н и  со в р ем ен м  

у с л о в и , м о ж н о с т а  за  а г р е с и ја  о д  п о го л е м  р а з м с р  ко н  н с к о ја  о д  ч л е н к и т с  н а  Е У , р еч и си  

с  ц е л о с п о  и с к л у ч е н а , н о  с с п а к , м с о п х о д и о  е  кај д р ж а в и т е -ч л е н к и  д а  с е  р а з в и в а  св е с т а  

з а  п р о м е н е т и т е  к а р а к г е р и с т и к и  н а  за к а и и  ге, к о н ш т о  с т а н у в а а т  м о к о м п л е к с н и , н о м а л к у  

п р е п о з н а т л и в и  и п о т е ш к о  п р е д в и д л и в и .

:очА Secure Europe in a Boiler World - European Security Strategy, 2003. Тскстот на Стратегијата c 
лостапен na:https://\vww.consilium.curopa.eu/ucdocs/cmsUpload/78367.pdf 

lbid.crp.2-3.
:n Ibid.
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В о о д н о с  н а  з г о л е м у в а њ е  н а  с п о с о б н о с т и т е  и к а п а ц и т е т и г е  за  д е јс т в у в а њ е  кон  

с о в р е м е н и т е  б е зб е д н о с н и  р и з и ц и  и з а к а н и , Е С Б  се  з а л а г а  р а зв о јо т  н а  и с т и т е  д а  се 

р е а л н з и р а  во  р а м к и т е  н а  Е Б О П . О д  Е С Б  и о д  и зв е ш т а јо т  за  с п р о в е д у в а њ с , 

п р о и з л е г у в а а т  т р и  к р и т е р и у м и  за  в о е н и т с  с п о с о б н о с т и  и то а : п о т р е б а т а  д а  с е  сто р и  

п о в е ќ е  в о  п о г л е д  н а  к л у ч н и т е  с п о с о б н о с т и  за  п р и м е н а  н а  б р за  р с а к и и ја , с и с т е м а т с к о  

к о р и с т е њ е  н а  з д р у ж е н и г е  и н а  за с д н и ч к и т е  с р е д с т в а  и е ф е к т и в н о  к о р и с т е њ е  п а  

р е с у р с и т е . З а  ц и в и л н и т е  к а п а ц и т е т и . к л у ч н и о т  к р и т е р и у м  е п о т р е б а т а  за  з го л е м е н

к а п а ц и т е т  за  к о р и с т е њ е  н а  ц и в и л н и т е  р ссурсм  за  с п р а в у в а њ е  с о  кри зн м  и п о с т к р и зн и

212с и т у а ц и и .

Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  и д е н т и ф и к у в а  п ет  к л у ч н и  за к а н и  ко и  се  м е ѓу с е б и о  

п о в р за и и . Т и е  се : 1) т е р о р и з а м , 2) ш и р е њ е  ма о р у ж је  за  м а с о в н о  у и м ш ту в а њ е , 3) 

р с г и о н а л н и  к о н ф л и к т и , 4 )  р а с п а ѓ а њ с  н а  д р ж а в м т с , м 5) о р г а н и зи р а н  к р и м и н а л .213 

Т е р о р и з м о т , к а к о  „ б о л е с т ”  н а  д е м о к р а т с к и т с  д р ж а в и , н а м е т н у в а  го л е м и  т р о ш о ц и  н 

с п о р е д  Е С Б , т о ј н а с т о ју в а  д а  ја  и о т к о п а  о т в о р с н о с т а  и т о л е р а н и и ја т а  н а  е в р о п с к и т е  

о п ш т е с т в а . В о  р а м к и т е  н а  с т р а т е г и ја т а , т е р о р и з м о т  се  и д е н т и ф и к у в а  к а к о  р а с т е ч к а  

с т р а т е г и с к а  з а к а н а  за  ц е л а  Е в р о п а . к о ја  ј а  и н и ц и р а а т  м н о ш т в о  к о м п л е к с н и  п р и ч и н и , 

к а к о : п р и т и с о к о т  в р з  м о д с р н и за ц и ја т а , к у л т у р н н т е . с о ц и ја л н и т с  и п о л и т м ч к и т е  кр и зи , 

м а р г н н а л и з а ц и ја т а  н а  м л а д и т е  л у ѓ е  в о  р а з л и ч н и  о п ш т е с т в а  и сл .. И с т о  та к а , 

з г о л е м е н и о т  т е х н о л о ш к и  н а и р е д о к  н п р е к у г р а н и ч н и о т  к а р а к т е р  н а  т е р о р и с т и ч к и т е  

а к ц и и , и м а а т  с о о д в е т н о  в л и ја н и е  врз п р о л и ф е р а ц и ја т а  н а  т е р о р и з м о т  к а к о  п р и м а р и а  

за к а н а  за  е в р о п с к а т а  б е зб е д н о с т . П р и т о а , се  п о т е н ц н р а  д с к а  с в р о п с к и т е  д р ж а в и  

и с т о в р е м е н о  п р е т с т а в у в а а т  ц ел и  н а  н а п а д , н о  и б а за  н а  т е р о р и з м о т , п о р ад и  ш то 

н е о п х о д н а  е з а е д н и ч к а  е в р о п с к а  а к ц и ја  кон  и с т и о т .214 О д  д е н е ш с н  а с п е к т , п о т в р д а  за 

т о а . п р е т с т а в у в а а т  т е р о р и с т и ч к и т е  н а п а д и  в о  Ш п а н и ја , 2 0 0 4  го д ., В с л и к а  Б р и т а н и ја , 

2 0 0 5  го д ., Ф р а н ц и ја , 2 0 1 5  го д ., к а к о  и о т к р и е н и т е  ќ е л и и  н а  А л  К а е д а  во : В ел и к а  

Б р и т а н и ја . И т а л и ја , Г е р м а н и ја , Ш п а н и ја  и  Б е л ги ја . В о  о д н о с  на о в а а  за к а н а , с о  П л ан о т

■''Совст на Евроиската Унпја, ЕСБ -  Безбедна Европа во подобар свет. 11-12 и Совст на Европската 
Унија. Извештај за спроведувањсто на ЕСБ. стр. 15. Како упатувањс на ЕСБ. Главната воена п цнвилна 
цел 2010 исто така ni одразуваат тне главнн крнтериуми за развој на капацнтстите. иокрај другнте 
детално опишани цслн.

'Безбедносна сгратегија на ЕУ: Побезбсдна Европа во подобар свст, 2003. стр.З
214 Ibid.
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за  а к т н в п о с т и  з а  б о р б а  п р о т и в  т с р о р и з м о т , Е У  ј а  и с т а к н у в а  о д г о в о р н о с т а  на с е к о ја  о д  

д р ж а в и т с  за  а к т и в н о  у ч е с т в о  в о  б о р б а т а  п р о т и в  с и т е  ф о р м и  иа т е р о р и за м  в о  си те  

а с и е к т и  н а  н е јз и н а т а  н а д в о р е ш н а  и о л и т и к а . И н а к у , с п о р е д  с т р а тегм јата  

н а јз а с т р а ш у в а ч к о  с и е н а р и о  б и  н а с т а п и л о  д о к о л к у  т е р о р и с т и ч к и т е  гр у гш  и м а а т  п р и с та п  

д о  о р у ж је  з а  м а с о в н о  у н и ш т у в а њ е , п о р а д и  н и в н а т а  п о д г о т в е н о с т  д а  у п о т р е б а т  

и е о г р а н и ч е н о  н а с и л с т в о  з а  д а  п р е д и зв и к а а т  м а с о в н и  ж р тв и .

Н а с п р о т и  т с р о р и з м о т , о р у ж јс т о  за  м а с о в и о  у н м ш ту в а њ е , с и о р с д  с т р а т с г и ја т а  с 

и д е н т и ф и к у в а и о  к а к о  п о т е н ц и ја л н о  н а јг о л е м а  зак ам а  за  Е У . Е С Б  о с о б е н о  ја  п зр азу в а  

о п а с н о с т а  о д  ш и р е њ е  на W M D  в о  С р е д н и о т  И с то к . С п о р с д  и зв е ш т а јо т , и а к о  „ 

м е ѓ у н а р о д и и т е  д о г о в о р и  и с п о г о д б и т е  з а  к о н т р о л а  и а  и зв о зо т , го  з а б а в и ја  ш и р с њ е т о  на 

VVMD и с н с т е м и т е  и а  н с п о р а к а " , с с п а к , т о а  н е  д о в о л н о  и с то то  д а  се  д р ж и  п од  

к о н т р о л а .215 * * С п о р е д  с т р а т е г и ја т а , о д г о в о р о т  н а  Е У  ко и  о в а а  за к а н а  м о р а  д а  с е  б а зи р а  

в р з  п о ш и р о к а  о с н о в а . в к л у ч у в а јќ и  ј а  м С т р а т е г и ја т а  и р о т и в  ш и р е њ с г о  н а  о р у ж је т о  за 

м а с о в н о  у и и ш т у в а њ е , и сто  т а к а  у с в о е н а  в о  2 0 0 3  г о д и л а . '16 П о с о ч е н а т а  с т р а т е гн ја . 

и д е н т и ф н к у в а  д в е  н и в о а  за  с н р а в у в а њ е  с о  о р у ж је т о  за  м асо в м о  у ш ш п у в а њ с :  I )  ја к н с њ с  

н а  м у л т и л а т с р а л н и т с  д о г о в о р и  за  п е ш и р е њ е  и ја к м е њ е  ма р е ж и м и т с  за  к о н т р о л а  и 

в е р и ф и к а ц н ја , р е ш а в а њ е  н а  т е н з и и т е  и с п о р о в и т с  ком п р о и з л с гу в а а т  о д  о в а а  с ф с р а  

п р е к у  п о л и т и ч к и  р е ш е н и ја  и p e r iio iia jim i д о г о в о р и  за  к о н т р о л а  н а  о р у ж је т о  п за 

р а з о р у ж у в а њ е ; м 2 )  с а м о  д о к о л к у  п р с т х о д п и т е  м ер к и  н е  в р о д а т  с о  и л о д , и р е зе м а њ е  на 

п р и с и л н и  м е р к и  с о г л а с н о  Г л а в а  V II о д  П о в с л б а т а  n a  О О Н ." 1

Р с ги о н а л м и т е  к о н ф л и к т и  в о  м е ѓу н а р о д п и  р а м к и  (И н д м ја -П а к и с г а н  о к о л у  К а ш м и р , 

п о то а  Б у р у н д и , Д .Р .К о н г о , K e m ija , Р у а и д а , Т а н з а н и ја  u У га н д а  о к о л у  р е г и о и о т  на 

1 'о л ем и гс  е з е р а  в о  А ф р п к а . С с в е р н а  и Ју ж н а  К о р е ја  о к о л у  К о р с јс к н о т  п о л у о с т р о в  и 

с л .) ,  к а к о  и о п н с  во  с о с с д с т в о т о  н а  Е У , с п о р е д  б е з б е д н о с п а т а  с г р а т е г и ја  и м аат  

д и р е к т н о  и ли  и п д и р е к т н о  в л и ја и и е  в р з  е в р о п с к и т е  и н т с р е с и . И н т е н з и т с т о т  н а  и и в н о т о  

з н а ч е њ е  п о с е б н о  с е  з г о л е м у в а  а к о  с е  з е м а т  во п р е д в и д  п о с л е д и и и т е  кои  и с т и т е  ги 

н р е д и зв и к у в а а т . И м е н о , о с в е н  ч о в е ч к и т е  с т р а д а њ а  и за г у б и , у н и ш т у в а њ е т о  на 

с о ц и ја л и а т а  и н а  ф и з и ч к а т а  и н ф р а с т р у к т у р а , к р ш е н .е т о  на о с н о в м н т е  с л о б о д и . на 

ч о в е к о в и т е  н м а л ш ш с к н т е  п р а в а . и с г о  т а к а  п р е т с т а в у в а а т  с е р п о з е н  и зв о р  ма 

е к с т р е м и з а м  и т е р о р и з а м  ко и  в о д а т  и коп  р а с п а ѓ а њ е  н а  д р ж а в и т е . П о ја в а т а  н а  о д р ед ен и  

м с п р е д в и д л и в и  н о ви  за к а н и  в о  о в о ј к о н т е к с т , м о ж е  д а  с е  и о в р зе  с о  н е а д с к в а т н о т о

:1'А Secure Europe in a Betier World -  European Security Strategy.2003, crp.3
‘"'Текстот на оваа стратегија с достапсн на:
lutp://rcgistcr.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2015708%202003%20INIT 
:I7 Ibid.
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с п р а в у в а њ с  с о  п о с т а р и  п р о б л е м и  н а  о п р е д е л е н  р е ш о н а л е н  к о н ф л и к т .218 С ек о ј 

р е г и о н а л е н  к о н ф л и к т  и м а  п о т е н ц и ја л н о  н а с и л с т в о  и то ј р п зм к  л с с н о  м о ж е  д а  с е  п о в р зе  

с о  т е р о р и з м о т  и W M D . О т к а к о  е д н а ш  ќе  за п о ч н с , м н о гу  е т е ш к о  д а  се  с п р е ч и  б р а и о т  на 

н а с и л с т в о . В о  о во ј к о н т е к с т , л и н к о т  и о м е ѓу  овм е  к л у ч н и  з а к а н и  о ч и г л е д н о  б а р а  

к о н ц е н т р и р а н и  а к ц и и  во Е У  и з е м ји т е  ч л е н к и  т р с б а  д а  п о с т а п у в а а т  у с о г л а с е н о . О д  

д е н е ш е н  а с п е к т , с е к а к о  д е к а  ед ен  о д  н а јг о л е м и т е  и р е д и зв и ц и  за  Е У  в о  к о н т е к с т  н а  

п о с о ч е н а т а  за к а н а , п р е т с т а в у в а  н е јз и н а т а  у л о г а  во о д н о с  н а  м е н а џ и р а њ е т о  на 

У к р а и н с к а т а  крм за.

Ч е г в р т а т а  и д е н т и ф и к у в а н а  з а к а н а  с п о р е д  б е з б е д н о с н а т а  с т р а т е г и ја  н а  Е У , п р с т с т а в у в а  

р а с п а ѓ а њ е т о  н а  д р ж а в и т е , к о е  п р в е м с тв е н о  п р о и зл е гу в а  к а к о  р е з у л т а т  иа л о ш о т о  

в л а д е е њ е  и к о р у п ц и ја , зл о у п о т р е б а  н а  п р и м е н а т а  н а  н а с и л н и  с р е д с т в а  и  и н с т р у м е н т и , 

н е е ф и к а с п и т е  и  с л а б и  и н с т и т у и и и , о т с у с т в о т о  н а  о д г о в о р н о с т , к а к о  и о д  ц и в и л н и т е  

к о н ф л и к т и  ко и  о д н а т р е  ги е р о д и р а а т  д р ж а в и т е .219 С е р и о з н о с т а  н а  о в а а  з а к а н а , се 

б а з и р а  и в р з  ф а к т о т  д е к а  к о л а п с о т  н а  и н с т и т у и и и т е  и во гаа н а с о к а  и н а  с а м н т е  д р ж а в и , 

и м а  д и р е к т м о  в л и јам и е  и в р з  р е г н о н а л н а т а  н е с т а б и л н о с т . З а т о а , в а к в а т а  з а к а н а  се 

п е р ц и п и р а  и  н и з  п р и зм а т а  п а  с л а б е е њ е  н а  г л о б а л н а  в л а с т  и  ја к н е њ с  н а  р с г и о н а л н а т а  

н с с т а б и л н о с т  к о ја  м о ж с  д а  ј а  п о с т а в и  о с н о в а т а  з а  д р у ги  за к а н и  к а к о  т с р о р и з м о т  и 

р е г и о н а л н и т е  к о и ф л и к т и .220

П е т т а т а  за к а н а , т .е . о р г а и и з и р а н и о т  к р н м и н а л , во р а м к и т е  н а  с т р а т е г и ја т а  се  д е ф и н и р а  

к а к о  в н а т р е ш н а  з а к а н а  з а  с т а б и л н о с т а  н а  д р ж а в и т е -ч л с н к и  н а  Е У , н о  с о  ја с н и  ек стер н и  

д и м е н зи и : п р е к у г р а н и ч н а  т р г о в и ја  с о  д р о г а , ж е н и , н е л е га л н и  е м и г р а н т и  и о р у ж је . 

З а т о а  и в о  о д н о с  н а  о в а а  за к а н а , п о т е н ц и р а н а  е п о т р е б а т а  за  п р и м е н а  н а  еден  

м у л т и д и м е н з и о н а л е н  п р и с т а п  кој се  б а з и р а  на: з а ш т и т а  н а  н а д в о р с ш н н т е  г р а н н ц и  на 

Е У  п р е к у  в и з н и т е  и п о л и т п к и т е  за  а зи л  и и м и г р а ц и ја ; с у д с к а  с о р а б о т к а  во  гр а ѓа н с к а т а  

и к р и в и ч н а т а  о б л а с т ; п о л и ц н с к а  и ц а р и н с к а  с о р а б о т к а ;  б о р б а  п р о ти в  

д и с к р и м и н а ц и ја т а , р а с и зм о т , к с е н о ф о б и ја т а  и а н т и с е м и т и з м о т ; б о р б а  п р о т и в  п е р е њ е т о  

п а р н , о р г а н и з и р а н и о т  , к о м п ју т е р с к и о т , ф и н а н с и с к и о т  и е к о н о м с к и о т  к р и м и н а л . 

С е п а к , в о  о д н о с  н а  о в а а  за к а н а , се  и с т а к н у в а  и ф а к т о т  за  п о с т о е њ е  н а  го л е м и  р а зл и к и  

в о  о д н о с  н а  в у л н е р а б и л н о с т а  т .е . р а н л и в о с т а  н а  д р ж а в и т е  о д  Е У  в о  о д н о с  н а  п о е д и н и  

к р и м и н а л н и  а к т и в н о с т и . И м е н о , в о  п р о ц е н к а т а  з а  з а к а н а т а  о д  о р г а н и зи р а н  к р и м и н а л  

(в о с п о с т а в е н а  п о  п р с п о р а к а  н а  Х а ш к а т а  п р о г р а м а  A F S J 2 0 0 4 -2 0 0 9 ) , и д е н т и ф и к у в а н и  се

2l8Simon Duke, "The European Security Strategy in a Comparative Framework: Docs It Make for Secure 
Alliances in a Better World?", European Foreign Affairs Review 2004. 9 (4). стр.466
' ,9А Secure Europe in a Better World -  European Security Strategy. 2003.стр.4
220 Ib id
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п ет  к р и т и ч н и  о б л а с т и  с о  ш и р о к о  в л и ја и и с  в р з  к р и м и н а л н а т а  д и н а м и к а  во  Е У . П р в а т а  с 

с е в с р о з а п а д н а т а  о б л а с т  к о ја  д е л у в а  к а к о  д и с т р и б у т и в е н  ц е н т а р  за  х е р о п н , к о к а н н  и 

с и н т е т и ч к и  д р о г и  и с о  д о м и н а н т н о  в л и ја н и с  врз В сл и к а  Б р и т а п и ја , И р с к а , Ф р а н ц и ја , 

Ш п а н и ја , Г е р м а н и ја , б а л т и ч к и т с  и с к а и д и н а в с к и т с  зс м ји . В то р а та  е ју г о з а п а д н а т а  

о б л а с т  о к о л у  И б е р и с к и о т  м о л у о стр о в , к а р а к т е р и с т и ч н а  п о  т р г о в н ја т а  с о  к о к а и н , л у ѓ с  и 

и л е г а л п а т а  и м и г р а ц и ја . Т р е т а т а  е  с е в е р о и с т о ч н а т а  о б л а с т  к о ја  гр а и и ч и  с о  Р у с и ја  м 

Б е л о р у с и ја  и з а  к о ја  с к а р а к т е р и с г и ч н а  т р г о в и ја т а  с о  л у ѓ е  (с е к с у а л н а  е к с п л о а т а ц и ја ) , 

и л е г а л н и  е м и г р а н т и , ц и га р и , ф а л с и ф и к у в а н а  с т о к а  п с и н т е т и ч к а  д р о г а . Ч е т в р т а т а  с 

ју ж н а т а  о б л а с т  с о  с е д и ш т е  в о  И т а л и ја , к а д с  п о к р а ј т р г о в и ја т а  с о  д р о г а  п н е л е га л н а т а  

и м и г р а ц и ја . а к т у е л н а  е и  т р г о в и ја т а  с о  и и га р и  н ф а л с и ф и к у в а н и  е в р а , д о д е к а  п с т т а т а  с 

ју г о и с т о ч н а т а  о б л а с т , п о зи ц и о п м р а н а  во  Б у га р и ја  н Р о м а н и ја  и и с т а т а  в к л у ч у в а  

т р г о в и ја  с о  х е р о и и , ф а л с и ф и к у в а н и  е в р а  п п л а т е ж н и  к а р т и ч к и . С п о р е д  б е з б е д н о с н а т а  

с т р а т е гм ја  н а  Е У , н а јс е р и о з н а  р а д и к а л н а  б с з б е д н о с н а  з а к а н а  бм п р е т с т а в у в а л о  

п о в р зу в а њ с т о  н а  о р г а н и з и р а н и о т  к р и м и н а л  с о  т с р о р и з м о т  и с о  о р у ж је т о  за м а с о в п о  

у н и ш т у в а њ е .

В р з о с н о в а  п а  д с ф и н и р а н и т е  з а к а н и , Е У  и с т а к и у в а  д е к а  ќе  с е  с п р а в у в а  с о  ш и р о к  

с п е к т а р  на во ен и  м п е в о е н и  с р с д с т в а  и и н с т р у м е н т и . В о  о в а а  н а с о к а , к о н к р е т н о  

и р е ц и з и р а н и  се  трм с т р а г е г и с к н  ц ел и  ко н  ч и ја  р е а л и з а ц и ја  ќ е  т е ж н е е  Е У  во п е р и о д о т  

ш то  с л е д и . С т р а т е г н с к и т е  ц е л и . а н а л и зи р а н и  се  во с л е д н и о т  д е л  о д  тр у д о т .

В р з о с н о в а  н а  п р о ц е н к и т е  з а  а к т у е л н о т о  б е з б с д н о с н о  о п к р у ж у в а њ е  и 

н д е н т и ф и к у в а н и т е  з а к а н и , т р е т и о т  л е л  о д  б е з б с д н о с н а т а  с т р а т е г и ја  н а  Е У  ги  у т в р д у в а  

о с н о в и и т е  с т р а т е г и с к и  ц ел и . Во то ј к о и т е к с т , сс  и с т а к н у в а а т  с л е д н и т е  ц ел и :

1. с п р а в у в а њ с  с о  за к а н и т е ;

2. гр а д е њ е  б е з б е д н о с н о  с о с с д с т в о ; и

3. в о с п о с т а в у в а њ с  м е ѓу п а р о д е н  п о р с д о к  б а зи р а п  в р з  е ф н к а с с н  м у л т и л а т е р а л и за м . 

О д  а с п е к т  н а  ф о р м у л и р а н и о т  и р е д м е т  н а  и с т р а ж у в а њ е  в о  т р у д о т , а н а л и з а т а  на 

п о с о ч е н и т е  с т р а т е г и с к и  ц ел и  е о с о б е н о  зн а ч а ји а  б и д е јќ и  н и з  п р и зм а т а  н а  а к т и в н о с т и т е  

п п р и д о н с с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко н  р е а л и з а ц и ја т а  н а  и с т и т е , т р у д о т  ј а  и с т р а ж у в а  м 

н е јз и н а т а  у л о г а  в о  о с т в а р у в а њ е т о  и а  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т . В о  то ј к о н т е к с т , в о  о д н о с  

н а  и р в а т а  с т р а т е г и с к а  ц е л , т .е . справувањето со заканите, п р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  

ко н  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т  сс  а н а л и з и р а  п р е к у  у с в о е н и т е  р е з о л у ц н и  за  п о д д р ш к а . н о  и
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з а  а к т и в н о  у ч с с т в о  во  м и с и и т е  о д р ж у в а њ е  н а  м и р о т  и б е з б е д н о с т а , кои  с с  п р е д в о д е н и  

о д  с т р а и а  н а  Е У . П р и то а , к а к о  с т у д н ја  н а  с л у ч а ј в о  о д н о с  н а  п р е т х о д н о т о  к о н к р е т н о  

а н а л и з и р а н о  с у ч е с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  н а јг о л е м а т а  в о с п а  м и с и ја  н а  НУ, м и с и ја т а  

А Л Т Е А  в о  Б о сн а  и Х е р ц е го в и н а . С т у д и ја т а  н а  с л у ч а ј, м е ѓ у д р у г о т о , и м а  з а  ц ел  д а  

и с т р а ж и  д а л и  е  в о зм о ж е н , u к а к о в  е п р и д о н е с о г  и а  м а л и т е  д р ж а в и  (к а к в а  ш то  в и р о ч ем  

с п Р .М а к е д о н и ја )  к о н  р е а л и з а и и ја т а  н а  с т р а т е г и с к и т с  ц ели  н а  Е в р о и с к а т а  с т р а т с г и ја  за 

б е з б с д и о с т , а в о  т о ј к о и т е к с т  и к а к о в  с н и в н м о т  п р и д о н с с  ко н  е в р о п с к а г а  б е зб с д и о с т . 

В о  о д и о с  па в т о р а г а  с т р а т е г и с к а  ц ел , т .е . гридење беѕбедносно соседстно, п р и д о н е с о т  

п а  Р .М а к е д о н и ја  с с  а п а л и з и р а  и и з  п р и зм а т а  и а  п о д д р ш к а т а  к о ја  Р .М а к е д о н и ја  ја  д ав а  

на п ам о р и те  и п р и с т а ш п е  н а  Е У  за  в о с п о с т а в у в а њ с  и а  д с м о к р а т с к и  у п р а в у в а и и  зсм ји  

ко и  М е д и г е р а н о т  u ко п  И с т о к о т . О д  д р у г а  с т р а и а , и м а јќ и  ј а  во п р е д в и д  п о с о ч с н а т а  

с т р а т е г и с к а  ц е л , т у к а  т р е б а  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  а к т и в н о с т и т е  ком ги п р е зе м а  

Р .М а к е д о н и ја  во  н а ц и о н а л п и  рам км  з а  у н а п р е д у в а њ с  и а  с о п с т в е н и т е  д е м о к р а т с к и  

п р о ц е с и , и с т о  т а к а  и и д и р е к т н о  м о ж с  д а  с е  с м е т а а т  к а к о  с о о д в е т е и  п р и д о н е с  ком 

р е а л и з а ц и ја  н а  б е з б е д н о с н а т а  с т р а т е г и ја  н а  Е У . Ц с л о с н о т о  п о ч и т у в а њ е  н а  И о в е л б а та  

н а  О О Н , к а к о  н а к т и в и а т а  п о д д р ш к а  и у ч с с т в о  в о  м с ѓу м а р о д н и т с  а к т и в н о с т и  п м и с и и , 

п р с д в о д е н и  п р е д  се  о д  О О Н  u О Б С Е  в о  б с з б е д н о с н а т а  с ф е р а , ј а  с о ч и н у в а  с у ш т и н а т а  н а  

п р и д о н е с о т  и а  Р .М а к е д о н и ја  ко и  р е а л и з а ц и ја т а  н а  т р е т а т а  с т р а т е г и с к а  ц е л  на 

б е з б е д н о с н а т а  с т р а т е г и ја , т .с . ко н  п о с т и г н у в а њ с т о  н а  ефикасен мултилатерализам. 
В р з о с н о в а  н а и с т а к н а т о т о , п р о и зл е гу в а  п о т р е б а  о д  а н а л и за  н а  с у ш т и н а т а  н а  с а м и т е  

с т р а т е г и с к и  ц е л и  н а  Е в р о п с к а т а  б с з б с д н о с н а  с т р а т е г и ја .О т т у к а , в о  д е л о т  ш то  с л е д и , 

а н а л и з и р а н и  с с  к а р а к т е р и с т и к и т е  н а  т р и т е  с т р а т е г и с к н  ц сли .

В о  о д н о с  н а  п р в а т а  с т р а т е г и с к а  ц сл . се  и с т а к н у в а а т  н е к о л к у  з н а ч а јн и  ш ш ц и ја т и в и . 

И м е н о , п о  т е р о р и с т и ч к и т е  п а п а д и  о д  11 .09 .2001  го д ..Е У  у св о и  м е р к и  (E u ro p e a n  A rre s t 

W a rra n t)  в о  о д н о с  н а  ф и н а н с и р а њ е т о  н а  т е р о р и з м о т  и за е м н а т а  и р а в и а  и о м о ш  с о  С А Д . 

М отоа, Е У  п р и с т а п и  и  ко н  у т в р д у в а њ е  п р о г р а м а  з а  у н а и р е д у в а њ е  м ја к н е њ е  на 

М е ѓ у н а р о д и а т а  а г е н ц и ја  за  а т о м с к а  е н е р ги ја , к а к о  и за  п о с т и г н у в а њ е  ма з а ја к н а т  и 

е ф и к а с е н  м е ѓу н а р о д е н  р е ж и м  за  к о н т р о л а  в о  о в а а  сф е р а . И сто  т а к а , з а п о ч н у в а јќ и  о д  

2 0 0 3  г о д ., Е У  п р е з е м а  и с о о д в е т н и  во ен и  и ц и в и л н и  м и с и и  за  с п р а в у в а њ е  со  

р е г и о н а л н н т е  б е зб е д н о с н и  за к а н и  н р и зи ц и . В о  то ј к о н т е к с т , д е н с с  а к т у е л н и  сс 

с л е д н и т е  н е јзи н и  в о ен и  м и си и : E U F O R  A L T H E A  во  Б о с н а  м Х е р ц е го в и н а ; E U T M  во 

М а л и ; E U F O R  R C A  в о  Ц е н т р а л н а т а  А ф р и к а н с к а  р е п у б л н к а ; к а к о  и д в с  м и с и и  во 

С о м а л и ја : E U  N A V F O R  и E U T M . О д  д р у г а  с т р а п а , а к т у е л н и  с е  и п о в е ќ е  ц и в и л н и  

м и с и и  н а  Е У  к а к о  г л о б а л е н  б с з б е д п о с е н  ак те р . Т и е  се : E U M M  (2 0 0 8 г .)  в о  Г р у зи ја ;
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E U P O L (2 0 0 7  г.) во  А в г а н и с т а н ; E U S E C  (2 0 0 5  r .)  во Д .Р .К о н г о ; E U P O L  (2 0 0 7  г .)  во 

Д .Р .К о н г о ; E U L E X  (2 0 0 8  г .)  в о  К о со в о : E U C A P  S A H E L  (2 0 1 2  г .)  в о  Н и г е р ; E U C A P  

N E S T O R  (2 0 1 2  г .)  в о  К е н и ја , С о м а л и ја  и С е јш е л и ; E U B A M  ( 2 0 1Зг.) во Л и б и ја ;  п  д в с  

м п с и и  н а  п а л е с т и н с к а  т е р и т о р и ја  E U B A M  R A F A H  (2 0 0 5 r .)  и E U P O L  С О Р Р Ѕ  (2 0 0 6  г.). 

И м аку , н а с п р о т и  г о л е м и т е  и л е с н о  в о о ч л и в и  за к а н и  во  и е р и о д о т  н а  С т у д с и а т а  во јн а . 

Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  и о т е н ц и р а  д е к а  а к т у е л и о т о  б с з б е д н о с н о  

о н к р у ж у в а њ е  го  к а р а к т е р и з и р а а т  за к а н и  к о и ш т о  и е  се  д о м м н а н г н о  в о е н и , н и т у  п ак  во 

о д н о с  н а  ко и  м о ж с  д а  сс  и и т с р в с н и р а  и с к л у ч и в о  с о  в о сн и  с р е д с т в а . З а т о а , с и о р е д  Е У , 

с о в р е м е п и т е  к о м п л с к с н и  за к а н и  го  и а д м и н у в а а т  т р а д ш ш о н а л н и о т  к о н ц е п т  к р с и р а п  за 

с а м о о д б р а н а  о д  а г р е с и ја  и и с т и т е  н у ж н о  ј а  и о м е с т у в а а т  п р в а т а  о д б р а н б с м а  л и н и ја . 

н а д в о р  о д  г р а н ш ш т е  н а  ЕУ .

В о  р а м к и т с  н а  в т о р а т а  с т р а т е п к ж а  ц сл , п о т е н ц и р а н а  с  в а ж н о с т а  за  к р с и р а њ с  иа 

о п к р у ж у в а њ е  о д  д е м о к р а т с к и  у п р а в у в а н и  зе.м ји, п р ед  сс  к о н  И с т о к  и к о н  М е д и т е р а н о т . 

В о  то ј к о н т е к с т , п р а ш а њ с г о  з а  с т а б и л н о с т а  п а  Б а л к а н о т , ју ж н и о т  К а в к а з , И зр а е л с к о - 

а р а п с к и о т  к о н ф л и к т . а в о  к о н т е к с т  ма а к т у е л н а т а  с о с т о јб а  в о  У к р а и н а  и п р а ш а њ е т о  за 

м е н а џ н р а њ е  н а  га м о ш н а т а  к р и за . и р е т с т а в у в а а г  д ел  о д  п о ш и р о к о т о  в н и м а м и е  н а  ЕУ . 

Т р е т а т а  с т р а т с г п с к а  ц сл  ј а  и с т а к н у в а  и о т р с б а т а  за  в о с п о с т а в у в а њ с  н а  е ф и к а с е н  

м у л т и л а т е р а л е и  с и с т с м , п о с и л и а  м е ѓу и а р о д н а  з а е д н и ц а  м в о  то ј к о н т е к с т , 

ф у п к ц и о н а л и и  м е ѓу н а р о д н и  и н с т и т у ц н и  u м е ѓу н а р о д е н  с и с т е м  за с н о в а н  врз 

м е ѓу м а р о д н о г о  п р ав о . З а т о а , т у к а  н е о п х о д н а  с с о р а б о т к а т а  и о м е ѓу  Е У  с о  Н А Т О , О О Н , 

О Е Б С , к а к о  п с о  д р у ги  м с ѓу н а р о д и и  о р г а н и за ц и и  во  о д н о с  на п раш ан>ето за  к р е и р а њ е  

еф м к асен  м у л т м л а т е р а л и за м . В о  р а м к и т с  ма о в о ј д сл  о д  с т р а т е г и ја т а , П о в е л б а т а  на 

0 0 1 1  с с  п е р ц н п и р а  к а к о  ф у н д а м е н т а л п а  р а м к а  за  м с ѓу н а р о д н и т е  о д н о с м , а С о в е т о т  за 

б е з б е д н о с т  н а  О О Н , к а к о  т с л о  с о  м р и м ар п а  о д г о в о р и о с т  з а  о д р ж у в а њ е  на 

м с ѓ у н а р о д н п о т  м и р  и б е зб е д н о с т . Н сто  т а к а , с т р а г с г и ја т а  и е  ја  и с к л у ч у в а  м о ж и о с т а  за  

у и о г р е б а  и а  с и л а  з а р а д и  с и р е ч у в а љ е  па и р о и з в о д с т в о  и р азв о ј н а  о р у ж је  з а  м а с о в и о  

у н ш и т у в а њ с  и за р а д и  м ео п х о д и и  п р с в е н т и в н и  н и т е р в е ш и 1и, н о  с е п а к , и с г а т а  ја  

п о т е н ц и р а  р а м к а т а  в о  к о ја  м о ж е  д а  с с  р е а л и з и р а  гоа -  О О Н  и С о в е т о т  за  б е зб е д н о с т .

В о  с ф е р а т а  н а  к р и зм и о т  м с и а џ м е н т , с о р а б о т к а т а  иа Е У  с о  О О Н , ф о р м а л н з и р а н а  е во 

2 0 0 3  г о д и и а  с о  з а е д н и ч к а  д е к л а р а и и ја  п о  в о с и о с т а в у в а њ е т о  н а  м и с и ја т а  А р т е м и с  во 

Д .Р .К о и г о . И с т а т а  г о д п и а , НУ и ООН » о с п о с т а в у в а а т  за с л и и ч к и  у п р а в у в а ч к и  к о м и те т  

з а  м е н а џ п р а њ е  н а  к р и зн . П р а к т и ч и о . Е У  о д  т о г а ш  за и о ч н у в а  с о  п о о р г а н и зи р а н а  

о н е р а т п в и а , ф и н а н с и с к а  и и о л и т и ч к а  п о д д р ш к а  н а  м и р о в н и т е  м и с и и  п р е д в о д е и и  о д  

О О Н . П р и то а , б е п е ф и ш ш т с  о д  м е ѓу с е б н а т а  с о р а б о т к а  за  Е У , г е н с р а л н о  с е  б а з и р а а т  врз



п о л н т и ч к и о т  л е г и т и м и т е т  „ д о д е л е н ”  о д  С о в е т о т  з а  б е з б е д н о с г , д о д е к а  б е н е ф и ц и и т е  за  

О О Н , п р о и з л е г у в а а т  о д  к р е д и б и л и т е т о т  и о п е р а т и в н и т е  к а п а и и т с т и  н а  Е У .

С т р а т с ш к о т о  п а р т н с р с т в о  и с о р а б о т к а  и о м с ѓ у  Е У  м Н А Т О  во о в а а  с ф е р а  сс  т с м е л и  на 

т .н . Б е р л и н  п л у с  а р а н ж м а н , у с в о е н  во 2 0 0 2  го д и н а . Т р г н у в а јќ и  о д  ф а к т о т  д е к а  

д р ж а в и т с -ч л е н к и  н а  д в е т с  о р г а н и за ц и п  п о с с д у в а а т  с а м о  е д е н  с и с т е м  н а  в о о р у ж е н и  

с и л и  (single set o f forces) и  о г р а н и ч е л и  р с с у р с и . Б е р л и н  п л у с  а р а н ж м а н о т  о в о зм о ж у в а  

п рм  р е а л и з и р а њ е т о  н а  м и с и и  о д  с ф е р а т а  н а  к р н з н и о т  м е н а џ м е н т , Е У  д а  ги  к о р и с ти  

к а п а и и т с т и т е  и с р с д с т в а т а  н а  Н А Т О . 11рв п р а к т и ч с н  п р п м с р  за  п р и м с н а  н а  Б ср л и н  п л у с  

а р а н ж м а н о т  е м и с и ја т а  К о н к о р д и ја  в о  Р .М а к е д о н и ја  в о  2 0 0 3  г о д ., к о ја  в о ед п о  

п р е т с т а в у в а  и п р в а  в о е н а  м и с и ја  и р е д в о д с н а  о д  Е У . И с т а т а  г о д и н а , в о  Б о с н а  и 

Х е р ц е го в и н а , Е У  в о с п о с т а в у в а  и  п о л и ц и с к а  м и с и ја  к о ја  ги  п р е зе м а  о б в р с к и т е  о д  

д о т о г а ш н а т а  м и с н ја  н а  О О Н . А к т и в н а  с о р а б о г к а  и о м е ѓу  Е У  и Н А Т О . и о сто и  и во 

с ф е р а т а  н а  р а з в о јо т  и а  в о с н и г е  с п о с о б н о с т и , к а д е  в н и м а и и е т о  с н а с о ч е н о  кон  р а зв о ј на 

в з а е м н о  к о м п а т и б н л н и  с п о с о б н о с т и  и к а п а ц и т е т и . В о  то ј к о н т е к с т , во  20 0 3  го д и н а , 

в о с п о с т а в е н а  с з а с д н и ч к а  р а б о т н а  гр у п а  н а  Н А Т О  и Е У  (N A T O -E U  C a p a b il i ty  G ro u p ) , 

з а д о л ж е н а  з а  р азв о ј н а  з а е д н и ч к и т е  в о ен п  с и о с о б н о с т и .

В о с п о с т а в е и и т е  с т р а т е г и с к и  ц с л и , т р е б а  д а  о в о з м о ж а т  п р о гр с с  ко н  к о х е р е и т и а т а  

н а д в о р е ш н а  п о л м ти к а  u ко н  е ф и к а с е п  к р и зем  м е н а и м е н т  н а  ЕУ . В о  то ј к о н т е к с т , се 

м с так и у в а  п о т р е б а т а  з а  и о а к т и в н а , п о е ф и к а с н а  и к о х с р с н т н а  п о л м ти к а . к о ја  ш т о  ќе  се 

р с а л и зи р а  з а с д н о  с о  и а р ш е р и т е  о д  м е ѓу н а р о д н а т а  за с д н и ц а .

С а м о  ч сти р и  го д и и п  n o  у с в о ју в а њ е т о  н а  ЕС'Б, т .е . в о  д е к е м в р и , 2 0 0 7  г о д п н а , з е м ји т е  

ч л с п к и  н а  Е У  го  за д о л ж и ја  В и с о к и о т  П р е т с т а в п и к  з а  З Н Б П  „ д а  ј а  и с п и т а  

п м п л с м е н т а ц и ја т а  п а  С т р а т е г и ја т а  с о  ц ел  д а  с е  о п р е д с л а т  и п р е д л о ж а т  с о о д в е т н и  

с л с м е н т и  и и н с т р у м с и т и  за  п о д о б р у в а њ с  иа и с т а т а ."  К а к о  р е зу л т а т  и а  т о а , в о  2 0 0 8  год. 

у с в о с н  е  д о к у м е н т , м асл о вен  к а к о : „Извештај за пмплемептација на Стратегијата за 
безбедност во Европа: Обезбедувспче па безбедноста во променливиот свет", 

с ф е к т и в н о  ј а  п о т в р д у в а  т р а јн а т а  в а ж н о с т  н а  Е С Б  о д  2 0 0 3 , к а к о  и п о т р е б а т а  д а  „се биде 

поспособен, покохерентен, ч поактииеп“ с о  ц ел  о б е з б с д у в а њ е  н а  и с л о с н и о т  и о т с п ц н ја л  

иа ЕУ н а о в о ј п лаи .
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В о н о с о ч е и и о т  д о к у м е н т , т .е . И зв е ш т а ј, и п к о р п о р и р а н а  е  т .н . „Изјта за јакнење на 

меѓународната безпедност", в о  к о ја  с е  и с т а к н у в а а т  л о п о л н и т е л н и  д с т а л и  за  

п р и н ц и п и т с  и ц е л и т е  ко и  т р с б а  д а  с с  о н ф а т а т  за  с п р а в у в а њ е  с о  и д е н т н ф и к у в а н и т е  

и о с о ч е н и  за к а н и  во  Н С Б. В о  и з јав ата  с с  п о в т о р у в а  т .н .„незапирлчвата решеиост" за  

б о р б а  с о  c u r e  м а н и ф е с т а ц и и  п а  т е р о р и з а м . п п о в и ц и  з а  и а д гр а д б а  и а  а л а г к и т е  з а  p a n a  

д с т е к ц и ја  н а  р а д и к а л и з м о т  и п о б л и с к а т а  с о р а б о т к а  за  ф и н а н с и р а њ е  н а  т е р о р и зм о т . 

О с о б е н о , и з ја в а т а  с т а в а  а к ц с п т  иа б о р б а  п р о т и в  т е р о р и з м о т , и о  „ с о  д о л ж и а  и о ч и т  кои 

ч о в е к о в и т е  п р а в а , м е ѓ у н а р о д и о т о  х у м а н и т а р н о  п р а в о , м м р аво то  н а  а зи л ”  -  с л е м е н т  кој 

н с д о с т а с у в а ш е  во  Н С Б. В о  к о п т е к с т  н а  о в а а  за к а и а , сс  и р е п о зи а в а  р а с т е ч к а т а  м о ќ  иа 

и н т е р н с т о т  и с л е д с т в е н о  па т о а  се  и с т а к н у в а  н о т р е б а т а  за  в о с п о с т а в у в а њ е  и а  „европска 

платформа за саармирање" , с о  ц ел  и д е н т и ф и к у в а њ е  на р е г р у т и р а њ е т о  u 

п о т т м к п у в а њ с  на т с р о р и з а м  п р е к у  л м т е р н е т  к а к о  к р п в и ч и о  д е л о . И сто  т а к а , в о  р а м к и т е  

н а  и з в с ш т а јо т  и с т а к н а т а  с и  п а р т п е р с к а т а  у л о га  н а  А в г а и и с т а н  u П а к и с т а н  в о  б о р б а т а  

п р о т и в  т е р о р и з м о т .2' 1

В о  о д н о с  ма з а к а н а т а  о д  п р о л и ф е р а ц п ја  ма о р у ж је т о  за  м а с о в н о  у н и ш т у в а њ с . во 

р а м к и т е  н а  И з в е ш т а јо т  в н и м а н и е т о  п о себ м о  с н а с о ч е и о  кон  п о л и т и к а т а  н а  И р ан  н а  овој 

п л а н . З н а ч и , п р етх о д м о  и д е н т и ф и к у в а н а т а  н у к л е а р н а  з а к а н а  (в о  р а м к и т е  на 

б е з б е д н о с н а т а  с т р а т е г и ја  о д  2 0 0 3  го д .) п р в с н с т в е н о  о д  С е в с р н а  К о р с ја , с о  и зв е ш т а јо т  

о д  2 0 0 8  го д ., н а д о п о л н с т а  е и с о  И ран . В о к о н т е к с т  н а  и д е н т и ф и к у в а н а т а  за к а н а , о св ен  

д и ја л о г о т , и з в е ш т а јо т  ја  и с т а к н у в а  и п о т р е б а т а  о д  д о п о л н и т с л н и  м с р к и  за  зг о л с м у в а њ е  

н а  п р и т и с о к о т  д о к о л к у  И р ан  н е  п о с т а п и  с о г л а с н о  н а с о к и т с  н а  С о в е т о т  з а  б е з б е д и о с т  на 

О О Н . В о  н а с о к а  н а  у п а п р е д у в а њ е  н а  и р и д о н е с о т  н а  н с в о с н и т с  н н с т р у м е н т и  п 

м е х а н и з м и (к о и  п е  с е  д е л  о д  Е С Б ) ко н  с п р а в у в а њ е т о  со  н у к л е а р н а т а  п р о л и ф е р а ц и ја . 

Т у к а , к а к о  о с о б с н о  з н а ч а јн н  сс  и с т а к п у в а а т : С с о п ф а т н и о т  Д о г о в о р  за  з а б р а н а  н а  

(н у к л е а р н и )  п р о б и  (С Т В Т ), П о с т -с т а р т е ш к и о т  д о г о в о р  за  н а м а л у в а њ е  н а  о р у ж је т о  

(S T A R T ), Д о г о в о р о т  з а  и е  -п р о л и ф е р а и и ја  (N P T ), Д о г о в о р о т  за  у к и н у в а њ с  иа 

ф и с и о н е н  м а т е р и ја л  и Х а ш к и о т  К о д е к с  н а  о д н е с у в а њ е . И з в с ш т а јо т  м сто  т а к а  п о в и к у в а  

п а  ц е л о с н а  и м п л е м е н т а ц и ја  н а  К о н в е п ц и ја т а  за  х е м и с к о  о р у ж је  (C W C ) и К о п в е н ц и ја т а  

за  б и о л о ш к о  о р у ж је  (B W C ) м ги  н а в с д у в а  н а п о р и т с  з а  к о н т р о л а  н а  м а л о  и  л е с н о  

о р у ж је .

: : ,Во рамкитс на Европската страгсгнја за бечбсдност ол 2003 год.. Иакистан нс сс спомнува како 
лржава-партнср во борбата против тсроризмот.
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И з в е ш т а јо т  за  и м п л е м е и т а ц и ја  н а  б е з б с л н о с н а т а  с т р а т е г и ја , и с т о  т а к а  ј а  и с т а к н у в а  н 

з н а ч а јп о с т а  н а  р о д о в а т а  д м м е н зи ја  в о  б с зб е д н о с т а . В о  то ј к о и т е к с т , к а к о  н е м и и о в н а  се 

и с т а к н у в а  п о т р е б а т а  за  с ф е к т и в н а  и м п л е м с н т а ц и ја  н а  Р е зо л у ц и ја т а  н а  О О Н - U N  S C R  

18 2 0  з а  с е к с у а л н о  н а с и л с т в о  во  см ту ац и м  и а в о о р у ж с н и  к о н ф л и к т и . С м о р е д  и зв с ш т а јо т , 

р о д о в а т а  д и м е и з и ја  в о  б е з б е л и о с н а т а  с ф е р а  с с  б а з и р а  и в р з  с о о л в е т н а т а  у л о г а  на 

ж е н и т е  во  гр а д с њ е  па м и р о г , п а  в о  то ј к о и т е к с т  с с  и с т а к н у в а  л е к а  н с о п х о д н а  е 

е ф е к т и в н а  и м п л е м е н т а ц и ја  н а  Р е зо л у ц и ја т а  н а  0 0 1 I - U N  S C R  1325 за  м и р о т  п 

б с з б е д н о с т а  и а  ж е н и т с , к а к о  п н а  Р е з о л у ц и ја т а -U N  S C R  1612 за  д е ц а т а  в о  в о о р у ж еи и  

к о и ф л и к т и . О в а  п р е т с т а в у в а  зн а ч а е и  ч с к о р  в о  б е з б с д и о с н а т а  п о л и т и к а  н а  Е У . б и д ејќм  

Е С Б  и с  ј а  с и о м с н у в а  U N  S C R  1325. н п ту  п ак  ј а  и р и зн а в а  у л о га т а  н а  ж с н и т е  к а к о  

н о с и т е л п , т у к у  м н о гу  п о в е ќ с  ги  п р е и о зн а в а  и с т и т е  к а к о  ж р т в и .

И з в е ш т а јо т  гп  д с т е к т и р а  и  п р е д и з в и ц и т е  с о  ко и  сс  с о о ч у в а  Е У  п р е д  с с  во  о л н о с и т с  со  

Р у сп ја . о т к а к о  т и е  „с с  в л о и ш ја "  с о  к о н ф л м к т о т  в о  Г р у зи ја  в о  2 0 0 8  год.

В о  о д н о с  н а  ефикасниот мултилатерализам. и зв е ш  га јо т  и с г а к н у в а  д е к а  в о о б и ч а е п и т е  

о д м о си  п о м с ѓ у  Е У  и Н А Т О  „ н е  и а п р с д п а л с "  и д с к а  е п о т р е б н а  п о л о б р а  о п ер атм в н а  

с о р а б о т к а . И с то  т а к а . в о  о д н о с  н а  за с д н и ч к а т а  с т р а г е г и ја  н а  А ф р п к а  и Е У  (2 0 0 7 ) , ко ја  

и м а  з а  ц ел  д а  ги н о д р ж и  с п о с о б н о с т и т с  н а  А ф р м ка  и Е У  за  м е н а и и р а њ с  н а  к р и зи , во 

и з в с ш т а јо г  с д а д е н а  м а л а  о и е н к а  ко ја  у к а ж у в а  и а  п р е д п з в 1ш и т е  кои  се  у ш т е  о с т а и у в а а т  

во  н о в и о т  у п а л  в о  м у л т и л а т е р а л и з м о т  с о  н с д о с т а т о к о т  н а  А ф р и к а  в о  п о г л е д  на 

ф и н а н с и с к и  с р е д с т в а  з а  к а п а ц и т е т и т е . С л и ч н о  за  А з н с к и о т  р е г и о н , б е ш е  „ р а з в и е и о "  

в к л у ч у в а њ с  -  н о  м м о гу  м а л к у  а н а л и за .

И з в е ш т а јо т  и с т а к н у в а  л е к а  в о с п о с т а в е н и т е  и о д  2 0 0 7  го д . ц е л о с н о  ф у н к п и о н а л н и  

б о р б е н и  гр у п и  (B a ttle  G ro u p s )2"  н а  Е У  го  н о д о б р и ја  н е јз и н и о т  к а п а ц и т е т  з а  б р зо  

д е јс т в у в а њ е . С е п а к , се  и а г л а с у в а  и п о г р е б а т а  за  н и в н о  р а с п о р е д у в а њ е  и во  Д а р ф у р  и 

Д .Р .К о и г о . К о м к р е тн о  во  о д н о с  п а  р а з в о јо т  и  у н а п р е д у в а њ е т о  и а  к а и а ц и т е т о т  н а  Е У  за 

д с јс т в у в а њ е  в о  о в а а  с ф е р а . сс  п с т а к п у в а  д е к а  е п о т р е б н о  а к т и в н о с т и т е  д а  б и д а т  

н а с о ч е и и  ко н  п о с е д у в а љ е :

• способиост за распоредувам.е на 60 000 трумн no рок од 60 дсма:

" ‘Повсќс за борбспите групи на ЕУ, впдп
na:hlips://w\\'\v.consilium.curopa.cu/uedo(;s/cms_data/docs/prcssdata/cn/esdp/91624.pdf
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• с п о с о б н о с т  з а  с п р о в е д у в а њ е  иа д в е  и с т о в р е м е н и  о п с р а ц и и  д о  10 0 0 0  в о јн и ц и  з а  2 

го д и н и ;

• с п о с о б н о с т  з а  д в с  о п е р а ц и п  с о  б р з  о д г о в о р  с о  к о р и с г с њ с  м с ѓу  д р у г о т о  и н а  б о р б е н и т е  

гр у п и ;

• с п о с о б и о с т  з а  ц и в и л н о -  в о е и а  х у м а н и т а р н а  п о м о ш  м м и с и ја  д о  9 0  д е н а ;

• с п о с о б н о с т  за  п р е з е м а њ е  п о в е ќ е  ц и в и л н и  м и с и и  (в о  р а м к и т с  н а  Е Б 0 1  [) о д  р азл и ч м и  

ф о р м а тм , с о  гл а в н а  м и с и ја  (д о  3 0 0 0  е к с п е р т и )  во  тр а е и .с  о д  н е к о л к у  го д и п и .

Р а з в о јо т  н а  п о с о ч е н и т е  с п о с о б н о с т и  с о с о б с п о  з п а ч а с н  о д  а с п е к т  на с п р о в с д с н о т о  

и с т р а ж у в а њ е  о д  Мировните операции, с п о р е д  к о е , иа г л о б а л н о  н м во  с а м о  3 д о  5 %  о д  

к а п а ц и т е т и т е  з а  в о еи а  к о п н с н а  си л а  с е  к о р и с т а т  з а  у п р а в у в а њ е  с о  к р и зи  (м и р о в м и ) 

о и е р а и и и .22'1 В о  то ј к о н т е к с т , и зв е ш т а јо т  го  о х р а б р у в а  В и с о к и о т  п р с т с т а в н и к  з а  З Н Б П  

д а  в о с п о с т а в и  с д н а  ц и в и л н о -в о е н а  с т р у к т у р а  з а  с т р а т е ш к о  п л а н и р а њ с  з а  ЕБО Г! 

о п е р а ц и и  н  м н с и и . И сто  т а к а , во  р а м к и т е  па и с т и о т  п р е д в и д е и о  е  и о с и о в а њ с  иа 

е в р о и с к а  в о зд у х о п л о в и а  ф л о т а , в о зд у х о п л о в н а  к о м а н д а  и в о з д у х о и л о в н а  б а за  за 

е в р о п с к и т е  с и л и . В о  о в а а  н а с о к а . к а к о  п о зи т и в н а  с  о ц е н е т а  и и д е ја т а  за  р а з в и в а њ с  на 

т .н . во ен  Е р а зм у с , к а к о  и з а  п о д о б р у в а њ с  и а  ф у н к и и и т с  и а  К о л с џ о т  за  б е з б е д и о с т  и 

о д б р а н а  н а  Е в р о п а , в о  к о н т е к с т  н а  п о т р е б и т е  з а  о б у к а  и т р е н и н г .

В о  р а м к н т е  н а  о в о ј д е л  о д  т р у д о т . а н а л и з и р а н и  сс  п р е д и з в и ц и т е  з а  Е С Б , п о с с б п о  во 

к о н г е к с т  н а  н а ц и о н а л н а т а  б е з б с д н о с н а  с т р а т е г и ја  н а  С А Д .

В о  т а а  н а с о к а , а к о  с е  з е м е  в о  п р е д в и д  ф а к т о т  д е к а  о д  т е о р и с к н  а с п е к т  б е зб е д п о с н и о т  

к и н и е н т  ј а  и зр а зу в а  ц е л т а , п р и р и д а г а  и о с н о в н и т е  з а д а ч и  ja  б с з б с д н о с т а  на 

к о н к р е т с н с у б је к т  (д р ж а в а . о р г а н и з а ц и ја т а  н с л .) ,  к а к о  и д е к а  гн  и д е н т и ф и к у в а  

ц е н т р а л н н т е  к а р а к т с р и с т и к и  н а  б с з б е д н о с н о т о  о п к р у ж у в а њ е , с д н о в р с м е н о  

о п р е д е л у в а јќ и  ги е л е м е н т и т с  н а  п р м с та п о т  н а  с у б је к т о т  ко н  б е зб е д н о с т а , п р о и зл е гу в а  

д е к а  Е С Б  ја с н о  ги  и с п о л н у в а  п о с о ч е н и т е  к р и т е р и у м и .224

Т у к а  т р с б а  д а  сс  и с т а к н е  д е к а  о д  т е р м н н о л о ш к и  а с п е к т , т р а д и ц и о н а л н о , т е р м и н о т  

„ с т р а т е г и ја “  у п а т у в а  н а  к о р и с т е њ е  н а  в о ен и  с р е д с т в а  з а  п о с т и г н у в а њ е  н а  п о л и ти ч к м  

к р а јн и  ц е л и . П р и т о а , а к ц е л т о т  н а  п о л и т и к а т а  к а к о  и з в о р  н а  ц е л и  за  с т р а т е г и ја

’' ‘Donald C.F Daniel . "Why So Few Troops from Among So Many?" in P eace O pera!ions: Trends. P rogress  
a n d  P rospects. Georgetown University Press: Washington D.C. 2008. стр.47.
“ 'Потскнува o;t NATO Strategic Concept. 24 April 1999. Press Release NAC-S (99) 65. дсл 1/5
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п о к а ж у в а  д е к а  н е  с т а н у в а  з б о р  з а  н а в л е г у в а њ е  в о  в о с н и т с  а к т и в и о с т и  и с ф е р а , п о  н и в н а  

с о п с т в е н а  в о л ја . В о  гаа  н а с о к а , п о л н т и ч к и т е  ц е л и  и а ч е л и о  м о ж а т  д а  с е  д в и ж а т  о д  

о д в р а ќ а њ е  н а  н е п р и ја т е л с к н  с о с е д  и л и  д р у г а  д р ж а в а ,  п а  с с  д о  п о д г о т о в к а  иа 

х у м а н и т а р н а  и н т е р в е н ц и ја . В о  т р а д и ц и о н а п н а  с м и с л а , с т р а т е г и с к и о т  д о к у м е н т  се 

о ч е к у в а  д а  ги  д е ф ш ш р а  ф а к т и ч к и т е  ц е л и  и д а  п о с т а в и  п р и о р и т е т и  за  п о с т и г и у в а њ е  на 

и с л и т е  н а  п о л и т и к а т а . Т о ј, м сто  т а к а  т р е б а  д а  о б ја с н и  ко и  с р е д с т в а  м о ж е  д а  сс 

к о р и с т а т , и  п о д  ко и  у сл о в м , з а  д а  с с  и с п о л н и  о д р е д е н а  ц е л .225

В р з о с н о в а  н а  п о с о ч е н о т о , Е С Б  за о с т а н у в а  за д  о в и е  к р и т е р и у м и . К а к о  ш то  н а гл а с у в а  

С а јм о н  Д ју к , Е С Б  и з г л е д а  п о в е ќ е  к а к о  „ и н с п и р а т и в н а  с к и ц а “ .226 С о  о г л е д  на 

т е ш к о т и и т е  п о в р за н н  со  з д р у ж у в а њ е т о  н а  си л и  з а  б р з а  р с а к ц и ја  н а  Е У  и с о  б о р б е н н т с  

г р у п и , з а б е л е ж л н в  е н е д о с т а т о к о т  н а  р е ф с р с н и и и  з а  у п о т р е б а т а  н а  с и л а . О д  д р у га  

с г р а н а , см те  с т р а т е г и и  б а р а а т  д а  в о с п о с т а в а т  в р с к а  п о м е ѓ у  в о е н и т е  и п о л и т и ч к и т е  

с р е д с т в а , во  к о н т е к с т  н а  с ф и к а с н о  с п р а в у в а њ с  с о  б е з б е д н о с н и т е  р и зи ц и  и з а к а н и 227В о 

то ј к о и т е к с т , з а б е л е ж л и в о  е  д е к а  Е С Б  и е  н у д и  д у р и  н и  н а јг р у б и  н асо к и  и п р о ц е н к н  за 

с и т у а ц и ја т а  в о  к о ја  н е јз ш ш т е  с и л п  м о ж а т  д а  и н т е р в е н и р а а т .

В о  ж с л б а т а  д а  с с  с о з д а д с  к о н с е н з у с . Е С Б  сс  и р н б л и ж у в а  д о  .л е -м и л и т а р и з а ц и ја  на 

Е в р о п с к а т а  У и и ја “  -  с п р о т и в н о  о д  п а с л о в о т  и а  е с е јо т  ма А н а  Д е јт о н .22ѕ З н а ч н  а к о  то ј не 

е  т р а д и ц и о н а л с н  с т р а т е гм с к и  д о к у м е н т , с е  н а м е т и у в а  д и л е м а т а  за  м о ж н о с т а  к о ја  Е С Б  

ј а  и у ди  н а  Е У  во с ф е р а т а  н а  б е з б е д н о с т а . Б и д е јќ м  с т р а т е г и ја т а  к а к о  ш т о  п а г л а с у в а  Г - 

д и и  Х е у с ге н  б с ш е  н а п и ш а н а  с о  д и р е к т н о  у п а т у в а љ е  и а  2 0 0 2  N S S , д в а т а  д о к у м е н т а  се 

н е р а с к и н л и в о  п о в р за н и  и п о т р с б и о  е  д а  со  н с п и т у в а а т  зае д м о . С е н а к . т у к а  т р е б а  д а  сс 

и м а  в о  п р с д в и д  ф а к т о т  д е к а  д в а т а  д о к у м е п т и  с с  р а зл и ч н и  в о  с м и с л а  и а  д о л ж и н а  и 

ц е л н а  п у б л и к а . Р о б с р т  Е .Х а н т с р  н а г л а с у в а  д е к а  н и т у  N S S  н и т у  Е Ѕ Ѕ  мс гм о п ф а ќ а  си т е  

о с п о в н и  с л с м с и т и  н а  с т р а т с г и ја  н а  Е У  и ли  С А Д .224

Т и с  с с п а к , ги  д о п р с а  к л у ч н н т е  п р а ш а љ а  з а  м е ѓу н а р о д н а т а  б е з б е д н о с т  и р и  к р а јо т  на 

м и н а т и о т  в е к , о п р с д с л е н и  во  ч сти р и  о с и о в н и  т с р м и н и  о д  Е С Б : стратешка култура, 

пропаднати држави, превентивио вклучување и ефективен мултилатератзам.

::53а кратка лнскуснја на ЕСБ како голема стратсшја вили Barry Posen, 'The European Security Strategy 
Practical Implications'. 1/1 O xfo rd  J o u rn a l o n  G o o d  G overnance . 2004
" '’Simon Duke, "The European Security' Strategy in a Comparative Framework: Does It Make lor Secure 
Alliances in a Better World?”. European Foreign Affairs Review 2004. crp. 2
:: Види Tarak Barkawi. 'Strategy as a Vocation: Weber. Morgenthau and Modern Strategic Studies'. 24/2 
R eview  o j  In terna tiona l S tud ies. 199S
” s Anne Deighton. 'Militarising the European U nion '. R esearch  N o tes. Centre d'etudes dcs politique etrangercs 
et de securite (CEPES), 2000

Robert E. Hunter. 'The US and the EU: Bridging the Strategic Gap?' The In terna tiona l Specta tor, 2004  
( I ) .стр. 36
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В о о ч и г л е д н а  к о н т р а д и к ц и ја  со  и зб с г н у в а њ с  н а  в о ен и  м е р к и , Е С Б  ја  н а гл а с у в а  

„ п о т р е б а т а  д а  се  р а з в и с  с т р а т е ш к а  к у л т у р а  к о ја  п о т т и к н у в а  р а н а , б р за  и  к о га  с 

п о т р е б н о , о д л у ч н а  интервснц и ја** .230 О д  п р в и о т  п ат  к о г а  е в о в е д е и  о д  Џ ек  С н а јд е р  во 

1977  в о  и з в е ш т а јо т  за  и с т р а ж у в а њ с  н а  С о в е т с к и т е  п А м е р и к а н с к и т с  н у к л еар н и  

с т р а т е г и и , т е р м и н о т  „ с т р а т е ш к а  к у л т у р а "  с  д с л  о д  р е ч н и к о т  н а  м е ѓу н а р о д н и  о д н о с и . 

С н а јд е р  ј а  д е ф и н и р а  с т р а т е ш к а т а  к у л ту р а :

„  . . . к а к о  зб и р  ма и д с н , у с л о в е н и  е м о и и о н а л н и  р с а к ц и и , и  м о д ел н  н а  в о о б и ч а е н о  

о д н е с у в а њ е  ко и  ч л е н о в и т е  н а  [н а ц и о н а л н а т а ]  с г р а т е ш к а  з а е д н и и а  ги  с п о д е л у в а а т  во 

о д н о с  и а  [н у к л е а р н а т а ]  с т р а т е г и ја  . . .  * \231

С т р а т е ш к а т а  к у л т у р а  е в г р а д с н а  в о  и с т о р и ја т а  н а  зе м ја т а . во  н е јз и н а т а  п о л п тн ч к а  

к у л т у р а , и во  с т а в о в и т е  н а  в о с н и т с  л н д с р и . В о  то ј к о н т е к с т , н а јг о л е м  д сл  од  

н а у ч н и ц и т е  с е  с о г л а с у в а а т  д е к а  с т р а г е ш к а т а  к у л т у р а  се  со с то и  о д  б и х е в и о р и с т и ч к и  

ф а к т о р  кој м о ж с  д а  с е  н р о с л е д и  в о  с и р о в е д у в а њ е т о  н а  ф а к т н ч к а т а  п о л и т н к а , к а к о  м о д  

п о с у п т и л е н  к у л т у р е н  ф а к т о р  кој с с  с о с т о н  о д  з а е д н и ч к и  и зр а зи  з а  и д с и , о ч е к у в а њ а ,
232в р е д н о с т и  и ста в о в и .

О д р с д е н  б р о ј на с т р а т е ш к и  к у л т у р и  м о ж а т  д а  к о -с г з и с т и р а а т  -  д а  б и д а т  в гр а д е н н  на 

п р и м е р  в о  Е У , Н А Т О  и ли  во н а ц и о н а л н а т а  д р ж а в а  -  в о  б и л о  к о е  д а д е н о  в р см е . 11ритоа. 

с и л а т а  н а  с с к о ја  о д  н и в  за в и с и  о д  с т е и е н о т  д о  ко ј и д е и т е , о ч с к у в а њ а т а , итн. 

с о д с јс т в у в а а т  в о  р а м к и  н а  м о д с л и т е  п а  о д п е с у в а њ е  и о б р а т н о . С о  д р у гн  зб о р о в и , 

с т р а т с ш к а т а  к у л т у р а  о в о з м о ж у в а  р а м к а  в о  к о ја  у ч с с н и к о т  п р и с т а п у в а  ко н  и р а ш а њ а т а  

з а  з а к а н а  (и л и  у п о т р с б а )  и а  с и л а  -  и  п о ш м р о к о т о  п р а ш а њ с  за  к а п а ц и т е т и т е  з а  си л н а  

м о ќ  к а к о  п о л и т и ч к и  р ес у р си . В о  и зб е г п у в а њ е т о  и а  с п о ју в а њ е т о  н а  в о ен и  с р е д с т в а  со  

п о л и т и ч к н т е  ц е л и , б е з б е д н о с и а т а  с т р а т е г и ја  н а  Е У , с а м а  п о  с с б с  н е м и н о в н о  ј а  

п а м е т н у в а  п о т р е б а т а  за  р азв о ј н а  с т р а т е ш к а  к у л т у р а  н а  ЕУ .

В о  м о м е н т о в  Е У  з а о с т а н у в а , о с о б е п о  во п о гл е д  н а  „културната** к о м п о н е н т а  на 

т е р м н н о т . П о с то и  г о л е м  н е д о с т а т о к  н а  с о г л а с н о с т  за  тоа кога, каде и од кои причини

:!" A Secure Europe in a Better World -  European Security Strategy (2003). crp. 11
Видн Jack Snyder. ‘The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Options', a project Air 

Force report prepared for the United States. Santa Monica, CA: RAND Corporation. R-21S4-AF. September 
1977.

Вшш Per Martin Martinsen. ‘The European Security and Defence Policy (ESDP) -  A European Strategic 
Culture in the Making', presented at the ECPR Conference. Marburg. 19 September 2003
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Е У  т р е б а  д а  п р и б е г н с  ко н  в о о р у ж е н а  с и л а . С к р а т у в а њ с т о  п а  н е д о с т а т о ц и т е  н а  в о е н и т е  

к а п а ц и т е т и  иа Е У . го  п р е н а с о ч у в а  в н и м а н и е т о  о д  м н о гу  п о в а ж н а т а  с у ш т и н а , о д н о с н о  

о д  т о а  д е к а  Е У  п р о п у ш т а  д а  д о г о в о р и  цеди врз о с н о в а  н а  ко и  б и  се  п р и м е и у в а л с  

средствапш. ' 3 3

Г е н е р а л н о , м о ж а т  д а  сс  и д е н т и ф и к у в а а т  д в а  п р а в ц и  н а  р а зм и с л у в а њ е  з а  г е о г р а ф с к и о т  м 

м и с и о н с р с к и о т  д е л о к р у г  н а  б с з б е д н о с н а т а  п о л и т и к а  н а  Е У . Е д н и о т  п р а в е ц  с с  с о с т о и  од 

п о м а л и т с  д р ж а в и  и в о  и с т и о т  д о м и н и р а а т  н с у т р а л н и т е  И р с к а  п А в с т р и ја  кои  

н а с т о ју в а а т  ф у н к ц и о н и р а њ е т о  н а  Е Б О П  д а  п р о д о л ж и  д а  се  б а з и р а  в р з  п р и и ц и п о т  на 

к о н с е н зу с , а и н и ц и ја т и в и т е  з а  и н т е р в с н ц и и  во к р и з н и  с и т у а ц и и , д а  б и д а т  р е г и о н а л н о  

о р и е н т и р а н и . О д  д р у г а  с т р а н а . н а  в а к в и о т  п р и с т а п  сс  с и р о т и в с т а в у в а а т  д в е  е в р о п с к и  

го л е м н  в о ен и  с и л и . В е л и к а  Б р и т а н и ја  и  Ф р а н ц и ја . кои  с с  з а л а г а а т  з а  п о ш и р о к  с п е к т а р  

н а  м и с и и  н а  г л о б а л н о  н м во  о д  с т р а и а  н а  к о а л и ц и и  п р е д в о д с н и  о д  Е У . Г с р м а н и ја  се 

ф о к у с и р а  н а  п о т р е б а т а  за  м а н д а т и  о д  О О Н  и за  з а е д н и ч к а  о ц е н к а  н а  м и с и и т е  

п р е ф е р и р а јќ и  д а  ј а  в и д а т  Е Б О П  п о м а л к у  к а к о  а л а т к а  за  п р о е к т и р а њ е  н а  м о ќ . о т к о л к у  

к а к о  с р с д с т в о  за  п р о д л а б о ч у в а њ е  н а  е в р о п с к а т а  и н т е г р а ц и ја .

Ц е ф р и  Е д в а р д с  и П о л  К о р н и ш  з а з е м а а т  о п т и м и с т и ч к и  и о гл с д . м а гл а с у в а јќ и  д е к а  ЕУ 

с т е к и у в а  в о с н и  к а п а ц и т с т и  д о д е к а  во о д р ж у в а њ е т о  н а  с в о јо т  к а р а к т е р , т а а  и р в е н с т в е н о  

п р е т с т а в у в а  ц п в и л е н  а к т с р .234 С п р о т и в с т а в с и  п о г л е д  с д е к а  Е У  е н р е м н о г у  х е т е р о г е н а  

д а  р а з в и е  з н а ч а јн а  с т р а т с ш к а  к у л т у р а  и д е к а  т е р м и н о т  с и н и ц и р а н  д а  о п ф а т и  н о в  м о ти в  

за  п о л и т и ч к а  н н т е г р а ц и ја  н а м с с т о  и с т и о т  д а  с е  с ф а т и  к а к о  в и с т и н с к а  н а м с р а  за 

о д б р а и а  и ли  о д в р а ќ а њ е .

Т р с т о т о  г л е д ш п т е  п р е т с т а в у в а п о  о д  С т с н  Р у н и и г , тв р д и  д е к а  Е У  и с м а  к а п а ц и т е т  д а  

стам с  „ л и б е р а л и а  с и л а "  и з а т о а  м о р а  д а  б и д е  во д ем а  о д  г о л е м и т е  с и л и  во  н е о гр а н и ч е н  

б р о ј н а  к о а л п ш ш .2’5

Г л а в н а т а  п р е ч к а  з а  р а зв и в а њ е  н а  с т р а т е ш к а т а  к у л т у р а  с ш то  а к т у е л н и о т  н а ч и н  на 

д о и е с у в а њ с  з а е д н и ч к и  о д л у к и  н е  ги з а с т а п у в а  и п р а ш а њ а т а  п о в р з а н н  с о  б р зи т с  

и н т е р в е н ц и и . И зм и н а т и т е  п ст  го д и н и  б е л е ж а т  п о с т е п е п  п р см м н  ко н  з г о л е м е н а  

п о л м ти ч к а  к о о р д и п а ц и ја  п о м е ѓу  Б р и т а н и ја , Г е р м а н и ја  и  Ф р а н и и ја .236 О в а  е  д и р е к т н о

Robert Kagan. 'Power and Weakness’. P olicy  R eview . 2002, crp. i 13 
:u Gcoffrcy Edwards and Paul Cornish. 'Beyond the EU/NATO dichotomy: The beginnings of an EU strategic 
culture'. 77/3 In tern a tio n a l A ffa irs  2001 . стр.. 587-603. Истотака види it Steven Everts. Lawrence Freedman, 
Charles Grant. Francois llcisbourg. Daniel Kcohane and Michael O'Hanlon. 'А European Way o f War'. CER  
p a m p h le t. Centre for European Reform. London 2004..
' ,5Stcn Rynning. 'The European Union: Towards a Strategic Culture?' 34/4 S ecu rity  D ia lo g u e  2003 . стр.. 494. 
Истотака ииди u Julian Lindley-French, Terms of Engagement: The paradox of American power and the 
transatlantic dilemma post-11 September' 52 C lia illo t P aper 2002.

'Charlemagne'. The E conom ist 1-7 May 2004.
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п р и зн а в а њ е  н а  р е ч и с и  н с в о з м о ж н о с т а  за  ф о р м у л и р а њ е  и а  б е з б е д н о с н и  и о л и т и к и  с о  28 

д р ж а в и  к о и  п о т с ш ш ја л и о  м о ж е  д а  с т а в а т  в с то . И р а ч к а т а  в о јп а  ги  п о к а ж а  т с ш к о т и и т е  

ко и  сс  п р и с у т н и  в о  г р а д е њ е т о  к о н с е н зу с  в о  в р с м е  на к р и за . С о о д в с т и о , т р и т е  зем ји  

п о д г о т в и ја  т е р е и  з а  д и р е к ц и ја  к о ја  во и д н и н а  б и  м о ж е л а  д а  го  ф о р м и р а  и у к л е у с о т  за 

ф о р м и р а њ е  н а  б с з б с д и о с н а т а  п о л и т и к а  и а  Е У . Т а к а  „ С о в с г о т  з а  б е з б е д н о с т  н а  Е У " 

ја с и о  б и  б и л  и о е ф е к т н в е н  ирм к р е и р а њ е т о  на п о л и т и к а т а  н а м с с т о  „ Г е и е р а л и о т о  

С о б р а н и е “  с о ч и и с т о  о д  п р с т с т а в ш ш и  н а  2 8  д р ж а в и . С е п а к , ту к а  г л а в н а т а  д и л е м а  с 

д а л и  а с п и р а ц и и т е  н а  т р и т е  н а јго л е м и  д р ж а в и  с е  п о и с т о в с т у в а а г  с о  о н м е  н а  Е У  во 

ц ел о ст . И с т о  т а к а , п р а ш а њ е  с  к а к о  и д е ја т а  за  д и р с к п п ја  с е  в к л о п у в а  в о  м о в го р л и в ата  

т е м а  н а  „ м у л т и л а т е р а л и з а м "  к а к о  о с н о в а  на У н и ја т а  и с р е д с т в а т а  к о н  ко и  т р е б а  д а  се 

п р и д р ж у в а  м е ѓ у и а р о д н и о т  п о р е д о к .

П о в и к о т  д а  сс  р а зв и е  с т р а т е ш к а  к у л т у р а  на Е У  го  п р и в л е к у в а  в н и м а н и е т о  н а  

к о м с т р у к т и в и с т и ч к и  о с н о в п  на Е С Б . С с  п р е т и о с т а в у в а  д е к а  с о  о д р а з  п а  и а ш и т с  

и с к у с тв а , н и е  го  г р а д и м с  м аш ето  с о п с т в е н о  р азб м р а п .с  за  с в с т о т  во  ко ј ж м вссм е . 

С п о р е д  та а  л о гм к а , с г р а т е ш к а т а  к у л т у р а  м о ж е  д а  с с  и згр а д н  с о  а к т  н а  в о л ја . 

К о н с т р у к т и в и с т и т е  ги  к р и т и к у в а а т  р с а л н с т и т с  ш т о  и м а а т  „ ф у н к ц н о и а л с н  и м п е р а т и в "  -  

д е к а  о д н с с у в а њ е т о  и а  д р ж а в а т а  с е  р а к о в о д и  о д  с т п м у л а и и и  кои  гм н у д и  д р ж а в н и о т  

с и с т е м . К о н с т р у к т и в и с т и т е  о д  д р у г а  с т р а п а  сс  о т в о р е н и  ко н  к р и т и к и т е  д е к а  

о п ш т е с т в с ш г г е  и м п с р а т и в и  к а д е  д р ж а в а т а  п о с т а п у в а  врз о с н о в а  иа и д с и  г е п е р и р а н и  н а  

м а ц и о н а л и о  и ли  с у п р а -н а ц и о н а л н о  н и в о  и м а а т  с л и ч н о  м е с т о  во и и в н о т о
"47

р а зм и с л у в а њ с . ‘

О гр ам м ч о п и о т  у с п е х  и а  ге к о в н и о т  п р о е к т  за  а к т и в и о  о х р а б р у в а њ е  н а  ф о р м и р а њ е т о  па 

е в р о м с к и о т  и д е н т и т е т  у к а ж у в а  н а  т о а  д е к а  р а з в н в а њ е т о  и а  е в р о и с к а т а  с т р а т с ш к а  

култура п ем а  д а  б и д с  и и  наЈмалку л с с и о . '

З а  с п о р с д б а ,  с т р а т е ш к а т а  к у л т у р а  и а  Н А Т О  б и л а  м з г р а д е н а  з а  ј а с н а  н а д в о р с ш н а  з а к а н а  

и  с о  и о д д р ш к а  н а  о е и н г е н  х с г е м о и ,  в о д е Ј к и  г и  н а  к р а Ј О Т  з с м ј и т с  ч л е н к и .  E L b  о ч е к у в а  

в а к в а т а  к у л т у р а  д а  с е  м а т е р и ј а л и з н р а  к а к о  р е з у л т а т  н а  и с к у с т в о  и Е С Б  с о  п р а в о  

н а г л а с у в а  д е к а  „ и р о ц е и к н т е  н а  з а е д н и ч к и т е  з а к а и и  с с  н а ј д о б р а  о с н о в а  з а  з а е д н н ч к о  

д с ј с т в у в а њ е " . 240

:i Slen Rynning, ‘The European Union: Towards a Strategic Culture?' 34/4 Security  D ia logue , crp. 481 
:,s3a критичка ироцсна na напорпте ia градсње na мдеититет впди Peter van Ham, "Europe's Postmodern 
Identity'38/1 In terna tiona l P o litics 2001.
’’4Thomas Risse. C oopera tion  am ong  D em ocracies -  The E uropean  in flu en ce  on  U.S. F oreign  Policy. Princeton 
University Press. New Jersey. 1995.
:jo A  Secure Europe in a Better World -  European Security Strategy (2003). стр. 12
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Е д н а  о д  н а јв а ж н и т е  ц е л и  за  н р в а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  н а  Е У  б е ш е  д а  сс  о п р е д е л и  

ш г о  с  б е зб е д м о с т а  за  Е У  м ш то  с  п о л и т и к а т а  за  о д б р а н а  н а  п р а к т и ч н о  п и в о . П р и то а , 

т р с б а  д а  с е  и м  во п р е д в и д  и ф а к т о т  д е к а  Е С Б  н с  г о  и о с е д у в а  п о с л е д н и о т  з б о р  в о  о д н о с  

н а  н р а ш а њ а т а  з а  с в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т . У н и ја т а  и с т о  т а к а  в о  и д н и н а  ќс  б и д е  с о о ч е н а  

с о  т е ш к и  и зб о р и  в о  о д н о с  н а  у п о т р с б а т а  н а  с и л а . С о  т о а  ш т о  с е  и з б с г и у в а  д а  н с  сс  

н а в с д е  к р е д и б и л и а  а л т е р п а т м в а  за  к о л е к т п в н о  д о н е с у в а њ е  н а  о д л у к и , Е С Б  ј а  с м с с т у в а  

о д г о в о р н о с т а  з а  о в и е  и зб о р и  ц в р с т о  во  р а ц е т с  н а  в л а д и т е  и а  з е м ји т е  ч л е н к и , ко и  во 

п р в а  и н с т а н ц а  ќе  о д л у ч а т  за  т о а  к а к о  ќе  се  и м п л е м с н т и р а  с т р а т е г и ја т а .

К р а јо т  и а  С т у д е н а т а  в о јн а . и н и ц и р а ш с  и о т с т р а н у в а њ е  п а  б и п о л а р н а т а  р а м н о т с ж а  врз 

к о ја  с е  б а зм р а ш е  с в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  а р х и т е к т у р а . С е п а к , с о  р а с п а д о т  на 

С о в е т с к и о т  С о ју з , с е  п о ја в и  н о в  с п е к т а р  п а  з а к а н и . В о  то ј к о н т е к с т , З Н Б П  и Е Б О П  

м о ж а т  д а  с с  п е р ц и п и р а а т  к а к о  а в т с н т и ч е н  о д г о в о р  н а  Е У  ком п р о м е н и т е  во г л о б а л н а т а  

б е з б е д н о с н а  с р е д и н а . О т т у к а . м о ж е  д а  с е  о ч е к у в а  и Е С Б  д а  п о с в с т и  м н о г у  н о в е ќ е  

в н и м а н и е  н а  д е ф и н и р а њ с  н а  „ з а к а н и т е  u п р е д и з в и ц п т е "  з а  Е в р о п с к а т а  б с зб е д н о с т . 

П р и т о а . в о  о д н о с  н а  т р а н с а т л а н т с к а т а  в р с к а  и о м е ѓ у  за к а м и т е  и п р е д и зв и и и т е , м о ж с  д а  

с е  и с т а к н е  д е к а  Е С Б  п о с в е т у в а  5 о д  14 с т р а н и ц и  з а  и д с м т и ф и к а ц и ја  н а  з а к а н и т е , д о д е к а  

а м е р и к а п с к и о т  п р и с т а п , о д н о с н о  N S S , ј а  о г р а н и ч у в а  а н а л и з а т а  н а  н е к о л к у  р е ч е н и ц и . 

С с п а к . н а с п р о т и  и о с о ч е н а т а  зн а ч а јн а  р азл м к а , с т р а т е г и и т е  с е  м н о гу  с л и ч н и  в о  н и в н и т е  

за к л у ч о ц н . Д в а т а  д о к у м е н т а  с с  ф о к у с и р а а т  н а  о п а с н о с т и т е  п о с т а в е н и  о д  т с р о р и з м о т , 

н е у с п е ш и и /п р о п а д н а т и  д р ж а в и  п п р о л и ф с р а и и ја  ма о р у ж ја  з а  м а с о в н о  у н и ш т у в а њ е  

(W M D ).

N S S  ги  и д с н т и ф и к у в а  „ н е п р и ја т е л с к и т е  д р ж а в и "  к а к о  п р и м а р н а  з а к а н а  п од  

п р е т п о с т а в к а  д с к а  в а к в и г е  д р ж а в и  м о ж с  д а  о б е з б с д а т  з а с о л н и ш т е  н п о д д р ш к а  па 

т е р о р и с т и ч к и т е  о р г а н и з а ц и и . Е С Б  ја  о т с л и к у в а  о в а а  т е о р и ја . В о  „ к л у ч п и т е  за к а н и "  

к а к о  п о о д д е л н и  за к а н н  п р е д  с е . се  и с т а к и у в а а т : т е р о р и з м о т , п р о л и ф е р а ц и ја т а  н а  W M D  

и н с п р и ја т е л с к и т е  д р ж а в и , д о д с к а  о п а с н о с т а  о д  р е г и о н а л н и т е  к о н ф л и к т и  и 

к р и м и н а л и и  м р е ж и  с с  а н а л и з и р а  п и з  п р и зм а т а  н а  н и в н а т а  п о в р з а н о с т  с о  т е р о р и з м о т  н 

с о  W M D , '11. К о и к р е т п о , т р и т е  зак ап м  с е  о ч е к у и а  д а  к о н в е р г п р а а т  в о  с и т у а ц и ја  кадс  2

2i'lbicl. стр.5-6

126



W M D  д о а ѓ а  в о  р а ц е  н а  т е р о р и с т и т е  с о  п о с р е д с т в о  н а  п р о п а д н а т и т с /п е п р и ја т с л с к и т е  

д р ж а в и .242 Д о д е к а  N S S  н а в с д у в а  д ек а :

...........Н и е  м о р а м е  д а  б и д е м е  п о д го т в е н и  д а  ги  з а п р е м е  н с п р и ја т е л с к и т е  д р ж а в и  м

н и в н и т е  к л и с н т и -т е р о р и с т и  и р с д  д а  м о ж а т  д а  с с  з а к а н у в а а т  и ли  у п о т р е б а т  о р у ж је  за 

м а с о в н о  у н ш п т у в а њ с  п р о т и в  С А Д  и н а ш и т е  с о ју з п п и и  п п р и ја т е л и  

д о д е к а , Е С Б  и с т а к н у в а  д ек а :

...........и м а јќ и  гн п р с д в и д  c u r e  р а зл и ч н и  е л е м с н т и  з а е д и о  -  т е р о р и з м о т  п о св етеи  на

м а к с и м а л и о  н а с и л с т в о , д о с т а п н о с т а  н а  о р у ж јс  за  м а с о в н о  у н и ш т у в а њ е , 

о р г а н и з и р а и и о т  к р и м и н а л , с л а б е е њ е т о  ма д р ж а в н и о т  с и с т с м  и п р и в а т и з а ц и ја т а  на си л а  

-  н и е  м о ж е м е  д а  б и д е м е  с о о ч е н и  с о  н а в м с т и н а  м и о гу  р а д и к а л и а  з а к а и а  . . “ ,2Ј2 

П р и т о а , р е л а т и в и о  ја с н о  е к о н ц и п и р а н о  д е к а  т е р о р и з м о т  л р и м а р н о  с с  о д н е с у в а  иа 

м е ѓу н а р о д н и  м р е ж и  и зл е зс н п  о д  „ к а л а п о т ”  н а  А л К а е д а  (al Oaida). K o ra  с т а н у в а  з б о р  за 

W M D . и а п о р и т е  за  н е  - п р о л и ф е р а ц и ја  п о к а ж у в а а т  д е к а  и  Е У  и С А Д  сс  п р и м а р и о  

з а г р и ж е п и  за  п у к л е а р н о т о  о р у ж је . Т р е т и о т  е л с м с н т  е  з н а ч и т е л н о  п о н с ја с е н . 

Н е п р и ја т е л с к и т е  д р ж а в и  н а  ко и  С А Д  у п а т у в а а т  д е с е т и н а  п ати  во N S S , н е  с е  и стн  како  

п р о п а д и а т и т е  д р ж а в и  на ко и  с с  у п а т у в а  се д у м  п атн  в о  Е С Б . С е п а к , г е н с р а л н о  и д в а т а  

т е р м и н и  с е  н е ја с н и . И м е н о , N S S  н а в с д у в а  п ст  „ к р и т е р и у м и  за  н е п р и ја т е л с т в о "  к о га  

с т а н у в а  з б о р  за  д р ж а в а :  м а л г р е т и р а њ е  н а  с о п с т в е н и т е  гр а ѓа н и . с т р е м е ж  з а  н а б а в у в а њ е  

на W M D ; п о д д р ш к а  н а  т е р о р и з м о т , н е  п о ч и т у в а њ е  и а  ч о в е к о в и т е  п р а в а . и о н а  ш т о  е 

и сто  к а к а  о с о б е и о  в а ж н о  е д е к а  д р ж а в а т а  и м а  з а т е г н а т и  о д н о с и  со  С А Д . О в а а  л и с т а  во 

м о м с п т о т  ги в к л у ч у в а  С е в е р н а  К о р е ја , Л и б и ја ,  К у б а , И р а и  и С и р и ја . О в и е  р е ж и м и  

н е м а а т  м н о г у  з а е д н и ч к н  р а б о т и  о св ен  н и в п а т а  и з д р ж л и в о с т  ш то  с во с п р о т и в н о с т  на 

o n a  uho ги  д р ж и  п р о п а д н а т и т с  д р ж а в и  за с д н о . Т е р м и н о т  „ п р о п а д н а т а  д р ж а в а "  е 

с и и о и и м  кој с е  о д н е с у в а  н а  в н а т р е ш н и т с  раб о тм  и а  д р ж а в а т а , а  не па п е р с п е к т и в а т а  на 

н а д в о р е ш н а т а  и о л и т и к а . В о  р а м к и т е  н а  Е С Б , т а к в а т а  с о с т о јб а  е п е р ц и п и р а н а  к а к о  

„ л о ш о  в л а д с е њ е  -  к о р у п ц и ја , зл о у п о т р е б а  н а  с и л а , с л а б и  и н с т и т у ц и и  и н е д о с т а т о к  од  

о д г о в о р н о с т “ .2ЈЈ П р и то а . л и с т а т а  н а  ЕУ с о  ваквм  д р ж а в и  е  о ч и г л е д н о  п о д о л г а  о д  о н аа  

н а  С А Д . Р а зл и к а т а  е  в о  т о а  ш т о  д о д е к а  N S S  г л с д а  н а  н с п р и ја т е л с к и т е  д р ж а в и  к а к о  на 

ч и н и т е л и  и а  х а о с о т , Е С Б  гл е д а  н а  п р о п а л н а т и т е  д р ж а в и  к а к о  на п о д р ж у в а ч и  на 

т а к в и о т  п р о ц е с . N S S  с а м о  е д н а ш  у п а т у в а  н а  и р о п а д н а т и  д р ж а в и  н о  и м а  з н а ц и  за 

п р о м е н а  н а  п о л и т и к а т а  ко п  п о зи ц и ја т а  н а  Е У . И с к у с т в а т а  в о  И р а к  з а б е л е ж и т е л н о  ја

■4:The White House, •The National Security Strategy of the United States of America'. Washington D.C.. 
September 2002. crp.fi
:j1 A Secure Europe in a Better World European Security Strategy (2003). стр.. 5.
: u lb id . crp.5
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с в р т у в а а т  а м е р и к а н с к а т а  а г е п л а  о д  „ у п р а в у в а њ е т о  с о  к р и зи  и за д р ж у в а њ е т о  н а  р ан а  

д н ја г н о з а  н п р е в е н ц и ја “ .245

В р а м у в а њ е т о  н а  б е з б е д н о с н а т а  м о л и ти к а  н а  Е У  з а п о ч н а  с о  ф о к у с и р а њ е  в р з  л е к ц и и  за 

у и р а в у в а њ е  с о  к р и зи  н а у ч е н и  о д  ју г о с л о в е н с к а т а  г р а ѓ а н с к а  в о јн а  о д  1 9 9 0 -тс  и 

е в о л у и р а ш е  с о  а г е н д а  за  м е ѓу н а р о д н а т а  б е з б е д и о с т . О в а а  п о е н та  з а с л у ж у в а  д а  б и д е  

з а б е л е ж а н а  б и д е јќ и  Е У  в о  о д р е д е н  б р о ј и а  о б л а с т и  о д  п о л и т и к а т а , с м е т а  д е к а  е  т е ш к о  

д а  о д го в о р и  н а  н о в и т е  и р е д и зв и ц и . В о  то ј к о п т е к с т , н е с о м п е н о  е  д е к а  с т р а в о т  о д  

п а р у ш у в а њ е  н а  т е ш к о  с т е к н а т и о т  ко м сен зу с  в о  о д р с д е н  б р о ј н а  с л у ч а и , д о в с д е  д о  т о а  

Е У  д а  с с  з а г л а в и  в о  н е е ф и к а с н и  п о л и т и к и . Р а зл и ч и и  е в р о п с к и  зем ји  с е  с о о ч у в а а т  со  

р а зл и ч н и  за к а н и  и о т т у к а  т е ж и е а г  ком н и в н о  р а з л и ч н о  о ц с н у в а њ с . Т а к а , р а д и к а л н и о т  

И с л а м  п р е т с т а в у в а  п о с е р и о зн а  з а к а н а  з а  Ф р а н ц и ја  о г к о л к у  з а  С л о в а ч к а . Н у к л е а р н и т е  

о т п а д и  и а  п о л у о с т р о в о т  К ола с е  п о в е ќ е  Ј а с и и  н п р с т с т а в у в а а т  о п а с н о с т "  в о  Х ел си н км  

о т к о л к у  во  А ти н а . С о  п о т п и ш у в а њ е  ма и с т и т е  к л у ч н и  з а к а н и  к а к о  С А Д , Е С Б  д а в а  

н ск о и  о д  и е г о в и т е  о р и г и н а л н и  raison d'etre за  т о а  ш го  и н ц и ја т и в а т а  е  ф о к у с и р а и а  па 

„ р а з л и ч н и "  н р е д н зв и ц и  за  б е з б е д и о с т а  о д  Н А Т О .

В рз о с н о в а  на с е т о  п р е т х о д и о  и с т а к н а т о , р а з л и к а т а  во  ја с н о с т а  н а  п р и с т а п о т  и о м еѓу  

а м е р и к а н с к а  а г е н д а  в о  д е л о т  за  „ к л у ч н и т е  з а к а н и “  и н е д о с т а т о к о т  о д  ја с н о с т  и 

с т р у к т у р а  в о  л и с т а т а  н а  д е ф н н и р а н и т с  „ п р е д и з в и ц и "  з а  Е У , у к а ж у в а а т  н а  з а в и с н о с т  на 

Е У  о д  С А Д  в о  и о с т а в у в а њ е т о  н а  а г е и д а т а  з а  б е з б е д п о с т  в о  д о г л е д н а  и д н и н а .

и 'н |к ' Kili'

Г е н е р а л н о , Д о г о в о р о т  о д  Л и саб о м  м о ж е  д а  с е  п е р ц и п и р а  к а к о  о б и д  и н а ч и н  за 

н а д м и н у в а њ е  н а  п р о б л е м и т е  ко и  п р о и зл е го а  к а к о  р е зу л т а т  н а  н е у с п е х о т  ол  

п р е т х о д н и о т  т .н . У с т а в е н  д о г о в о р  (Д о г о в о р  з а  в о с п о с т а в у в а њ е  н а  е в р о п с к и  у с т а в ) , за  

ко ј н е г а т и в н о  с е  и з ја с н и ја  г р а ѓ а и и т е  н а  Ф р а н ц и ја  и  Х о л а н д и ја . В о  т о ј  к о п т е к с т , греба 

д а  с е  и с т а к н е  д е к а  с о  о д л у к и т е  о д  Д о г о в о р о т  о д  Л м саб о н  н е  се  к р е и р а  с о с е м а  н о в а  

д о г о в о р н а  о с н о в а  з а  Е У  (к а к о  ш т о  б е ш с  п р е д в и д е н о  с о  У с т а в и и о т  д о г о в о р ) ,  т у к у , п р сд  

с е , се  м е н у в а а г  п е јзи н и т е  о с н о в а ч к и  д о го в о р и  (Д о г о в о р о т  з а  Е У  и Д о г о в о р о т  за  ЕЗ). 

В р з  о с п о в а  н а  т о а , Д о г о в о р о т  за  ЕУ го  за д р ж у в а  н а с л о в о т , д о д е к а  Д о г о в о р о т  з а  Е З  се  

м е и у в а  в о  Д о г о в о р  за  ф у н к ц и о н и р а њ с  н а  Е У , д о д е к а  Д о г о в о р о т  за  Е в р о п с к а  за е д н и ц а

245Pinar Bilgin and Adam Morton. Trom  rogue 10 failed slates? The fallacy of shorttermism', 24/3 Politics.
2004

128



з а  а т о м с к а  е н е р г и ја , н а ч е л н о  о с т а п у в а  н е п р о м е н е т , о с в е н  в о  д е л о т  ш то  с с  о д н е с у в а  на 

и н с т и т у ц и о н а л н п т с  р е ш е н и ја . И с т о  т а к а , с о  Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н  се  б р и ш с  р а зл и к а т а  

п о м с ѓ у  Е в р о п с к а т а  з а е д н и ц а  м Е в р о и с к а т а  у н н ја , п р и  ш т о  сс  з а д р ж у в а  с а м о  и м е т о  

Е в р о п с к а  у н и ја . С о  ово ј Д о г о в о р , т а а  д о б и в а  и р а в е н  с у б је к т и в и т е т  ко ј п р е т х о д н о  б еш с  

с в о јс т в с н  с а м о  за Е в р о п с к а т а  за с д н и ц а , а  с о  с а м о т о  т о а , д о б и в а  и  п р а в о  з а  с к л у ч у в а њ е  

м с ѓу н а р о д н н  д о г о в о р и .

В о  о д н о с  н а  б е з б е д н о с и а т а  у л о га  ма Е У . м о ж е  д а  се  и с т а к н с  д е к а  З Н Б П  к о ја  б с ш е  

в о с п о с т а в е н а  с о  Д о г о в о р о т  о д  М а с т р н х т  и б е ш е  д е ф и н и р а н а  к а к о  в то р  с т о л б  на 

У н н ја т а , и с т о  т а к а  п р е т с т а в у в а  д с л  и  о д  Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н . И м е н о , в о  Д о г о в о р о т  

о д  Л и с а б о н  с е  п р с зс м е н и  о д р с д б и т е  ко и  сс  о д н е с у в а а  н а  З Н Б П  и З Б О П , п р и  ш то  во 

и с т и т е  с е  и н к о р п о р и р а н и  о д р с д с н и  и зм си м . К о н к р е т н о  в о  Г л а в а  V  о д  Д о г о в о р о г  о д  

Л и с а б о н . в о в е д е и п  с е  т .н . О п ш т и  о д р с д б и  з а  и а д в о р с п ш о т о  ф у н к ц и о н н р а њ е  н а  У и и ја т а  

п п о себ н м  о д р с д б и  з а  З Н Б П . О т т у к а , О п ш т и  о д р е д б и , гм д е ф и н и р а а т  с л е д и и в е  ц сл н  на 

ЗНБГ1:

- о б е з б с д у в а њ е  н а  з а е д н и ч к и т е  в р е д н о с т и , т е м с л н и т е  и н т е р е с и , б е зб е д н о с т а , 

м е за в и с н о с т а  и  и н т е гр и т е т о т :

з а ц в р с т у в а њ е  и п о д д р ш к а  н а  д с м о к р а т и ја т а ,  в л а д е е љ е  н а  п р а в о т о , з а ш т и т а  на 

ч о в е к о в и т е  п р а в а  и п а ч е л а т а  н а  м е ѓ у н а р о д н о т о  п р ав о ;

за ч у в у в а њ е  н а  м и р о т , с п р е ч у в а њ е  к о н ф л и к т и  и ја к п е њ с  н а  м е ѓу и а р о д н а т а  

б е з б е д н о с т  в о  с о г л а с н о с т  со  ц е л и т е  и  н а ч е л а т а  н а  П о в е л б а т а  н а  О О Н , 

Х е л с и н ш к и о т  з а в р ш е н  д о к у м е н т  и П а р и с к а т а  п о ве л б а ;

п о д д р ж у в а њ с  н а  о д р ж л и в  е к о н о м с к и  и о п ш т е с т в е н  р а зв о ј, з а ш т и т а  и 

з а ч у в у в а њ е  н а  ж м в о т н а т а  о к о л и н а , о с о б е н о  в о  д р ж а в и т е  в о  р азв о ј со  цел 

и с к о р е н у в а њ с  и а  с и р о м а ш т и ја т а ;

и отги кн уван > с ма е к о н о м с к а т а  и н т е г р а ц и ја  п р е к у  л и б е р а л и з а и н ја  ма 

м е ѓу н а р о д н а г а  т р г о в и ја ;

з а ш т и т а  н о д р ж у в а њ с  н а  ж и в о т н а т а  о к о л и н а  и и а  п р и р о д н и т е  и зв о р и  во 

с о г л а с н о с т  со  н а ч е л а т а  ма о д р ж л и в и о т  р азв о ј;

п о м о ш  н а  н а с е л е н и е т о  и н а  р е г и о п и т е  и зл о ж е н и  н а  п р и р о д н н  и д р у ги  

к а т а с т р о ф и ;

у н а п р с д у в а њ е  н а  м с ѓу и а р о д н и о т  с и с г е м  з а с н о в а н  в р з  ц в р с т а  м с ѓу н а р о д н а  

с о р а б о т к а  за  п о с т и г н у в а њ е  з а е д н и ч к о  д о б р о .246

:Ј,‘Тскстот на Договорот достапсн с na:hup://ec.curopa.cu/archives/lisbon_treaty/full_lcxt/index_cn.htm
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Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н , и с т о  т а к а  ј а  п р и ф а ќ а  и п р о д о л ж у в а  п р е т х о д н о  в о с п о с т а в е н а т а  

п р а к т и к а , в о  м е ѓ у н а р о д н и т е  о д н о с и  Е У  к а к о  г л о б а л с н  а к т е р  д а  п р е т с т а в у в а  ц е н т р а л е н  

д сл  о д  п р о ц с с о т  н а  е в р о п с к и т е  п н т е г р а ц и н , п р и  ш т о  сс  и с т а к н у в а  и п о г р е б а т а  в ак в ата  

н е јзи н а  у л о г а  п о с т о ја и о  д а  сс  р а зв и в а  п у н а п р е д у в а , о с о б е и о  о д  а с п с к т  н а  е ф и к а с н о с т а  

и а  н е јз и и и т е  н а д в о р е ш н и  а к т и в н о с т и . Т а а  и р а к т и к а  п р е т с т а в у в а  р е з у л т а т  и  иа 

и о т р е б а т а  и  с т р е м е ж о т  н а  д р ж а в и т е -ч л е н к и  за  с е  п о го л с м  а н г а ж м а н  на У и и ја т а  во 

с м р а в у в а њ е т о  с о  м е ѓу н а р о д н и т е  п р е д и зв и ц и . В о  т о ј к о и т е к с т , ЗНБГ1 п н е јзи н а т а  

З а е д н и ч к а  б е з б е д и о с н а  н о д б р а и б е н а  п о л и т и к а  (З Б О П )-н о в о и м е н у в а п а  с п о р с д  

Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н , се  п с р ц и п и р а а т  к а к о  с у ш т м н с к и  а с п е к т и  н а  и а д в о р е ш н и т е  

а к т и в н о с г и  н а  У н п ја т а  в о  р а м к и т е  на и сти о т .

П о с е б н и т е  о д р е д б н  н а  ЗНБГ1 (ч л .23-41 о д  Д о г о в о р о т ) ,  с с  о д н е с у в а а т  н а  с и е к т а р о г  на 

з а е д н и ч к и  о д р е д б и  и о д р е д б и т е  з а  З Б О П . В о  т о ј к о и т е к с г , с п о р е д  Д о г о в о р о т  од  

Л и с а б о и , н а д л с ж и о с т и т е  н а  У н и ја т а  в о  о б л а с т а  н а  З Н Б П . ги  в к л у ч у в а а т  си т е  п о д р а ч ја  

ко и  сс  о д н е с у в а а т  н а  б е з б с д н о с т а  на У н н ја т а . в к л у ч у в а јќ и  ј а  и  м о ж н о с т а  за  п о с т е п с и о  

о б л и к у в а њ е  н а  з а е д н и ч к а т а  о д б р а н б с н а  п о л н т и к а , к о ја  б и  и н и ц и р а л а  и е в ен ту ал м а  

з а с д н и ч к а  о д б р а м а .’47

О д  а с п е к т  н а  к о и с о л н д и р а њ е т о  на и11с т и т у и и о н а л н а т а  с т р у к т у р а , п о с е б н о  во  к о н т е к с т  

н а  б е з б е д н о с н а т а  у л о г а  н а  Е У , Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н , в к л у ч у в а  о д р с д е н и  н о ви  

р е ш с н и ја  и п р и с т а п и . В о  то ј к о н т е к с т , к а к о  " п р в а  н о в о с т " , е  н о в о и м с н у в а н а г а  

п о з и ц и ја -П р е т с е д а т е л  и а  Е в р о п с к и о т  с о в е т .‘ 1Х H e ro  го  и з б н р а  Е в р о п с к и о г  с о в е т  со 

к в а л и ф и к у в а и о  м н о з и и с т в о  за  п ср м о д  о д  д в е  г о д ш ш  и ш е с т  м е сец и  и с о  м о ж и о с т  за 

у ш т е  е д е н  р е и з б о р . П р и то а . о с н о в н а т а  за д а ч а  н а  П р е т с с д а т е л о т  с о б е зб е д у в а њ е  

п о д г о т о в к а  и к о н т и и у н т е т  н а  р а б о т а т а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т , к а к о  и о л е с н у в а њ е  на 

п о с т н г н у в а њ е т о  к о н с е н з у с  ( ијто е о с о б с н о  з н а ч а јн о  в о  п о г л е д  н а  п р а ш а њ а т а  о д  

б с з б е д н о с н о -в о е н а т а  с ф е р а ) . И с т о  та к а , с п о р е д  Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о и , п р с д в и д е н о  с 

11 р етссд ател о т  д а  ј а  п р е т с т а в у в а  У н и ја т а  во  н е јзм н и те  с к с т е р н н  р е л а ц и и . к а к о  и за 

п р а ш а њ а т а  п о вр зан м  с о  З Н Б П . Г е н е р а л н о , о в а а  н о в а  п о зи ц и ја  и м а  з а  и ел  о б с зб е д и  

п о д о б р а  п р с г л е д н о с т  п с т а б и л н о с т  в о  подготовката и кошттуитетот на работа на 

Ечропскиот Совет" u „надворешното претстивување на Унијата на прашањата за 
ЗНБП"}Л'> С е п а к , т у к а  гл а в н и о т  п р е д и з в и к  е  п о в р за н  со  р е а л н а т а  м о ќ  н а  т а а  п о зи ц и ја

ГЈЅГ1рв. оваа иознција ја извршувашс иорансшниот белгискп иремнер Херман Вам Роммуј. 
miq/bid. став 6
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в о  п р а к т н к а т а , ш то  д е л у м н о  за в и с и  о д  с а м а т а  .'111411007 к о ја  ј а  с п р о в е д у в а  ф у н к ц н ја т а  и 

с т е п е н о т  д о  ко ј з е м ји т е  ч л с м к и  д о з в о л у в а а т  д а  п р с зе м а  и н и ц и ја т и в а .

С о  Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о п , Е в р о п с к и о т  с о в с т  п р с р а с н у в а  в о  н н с т и т у ц и ја , н о  б ез  

м о ж и о с т  за  с п р о в е д у в а њ с  н а  з а к о н о д а в н а  ф у н к и и ја . Т о ј го  м о тти кн у в а  

ф у н к и и о н и р а њ е т о  н а  У и и ја га  и ги о п р с д с л у в а  о п ш т м т е  п о л и т п ч к и  н асо к и  и 

п р и о р и т е т и . В о  н е го в а т а  р а б о т а , и о к р а ј о с т а н а т и т е  у ч с с т в у в а  п В и с о к и о т  п р е т с т а в н и к  

за  н а д в о р е ш н и  п р а ш а њ а  и б с зб е д н о с г .

В о  п а с о к а  на о б с зб с д у в а и .с  к о н з и с т е и т и о с т  и е д и н с г в о  на е к с т е р н и т е  р с л а и и и  на 

У н н ја т а , с о  Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н  с с  в о в е д у в а  и  п о з и ц и ја т а  В и с о к  п р е т с т а в и м к  за 

н а д в о р е ш н и  п р а ш а њ а  и б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а 250. Г е н с р а л и о , В и с о к и о т  п р е т с т а в н и к  с 

о д г о в о р е н  за  н а д в о р е ш н а т а  п за е д н и ч к а т а  о д б р а н б с н а  п о л п т и к а  н а  У н и ја т а  и в о  то ј 

к о и т е к с т , ја п р е т с т а в у в а  и с т а т а  в о  м е ѓ у п а р о д н и т е  о д и о с н  п о  п р а ш а њ а т а  о д  с ф е р а т а  на 

3111)11. К о н к р е т н о , В н с о к п о т  п р е т с т а в н п к  н ад л е ж ен  с  з а  р с а л и з а ц и ја  н а  с л е д н и т е  

зад ач и :

- п р и д о н е с у в а  з а  р а з в о јо т  н а  З Н Б П ;

- д а в а  п р е д л о з н  з а  З Н Б П  к о ја  ќ е  ј а  с н р о в е д у в а  с п о р с д  м а н д а т о т  н а  С о в е т о т , н о  и 

ќе с е  гр м ж и  за  и м п л е м е н т а п и ја  н а  о д п у к и т е  ко м ш то  ќс  б и д а т  у с в о с и и  н а  овој 

п л а н ;

п р е т с с д а в а  с о  С о в с т о т  з а  н а д в о р с ш н и  п р а ш а њ а ;

к а к о  ед ен  о д  п о т п р е т с е д а т е л и т с  на Е в р о п с к а г а  к о м и с и ја , д с л у в а  во н а с о к а  на 

ја к и с њ е  н а  к о н зи с т е м т н о с т а  на е к с т е р и и т е  а к ц и и  н а  У н и ја т а ;

-  ј а  п р с т с т а в у в а  У н и ја т а  во о д н о с  н а  п р а ш а њ а  и о в р за н и  с о  ЗМ Б П , с п р о в е д у в а  

п о л м ти ч к и  д н ја л о г  с о  т р с т и  д р ж а в и  и ги  з а с т а п у в а  п о з и ц и н т с  и а  У н и ја т а  во 

м е ѓ у п а р о д н и т е  о р г а н и з а ц и и  м к о н ф е р е и ц и и ;

у п р а в у в а  с о  Е в р о и с к а т а  с л у ж б а  за  е к с т е р и и  а к ц и и  и с о  д е л е г а ц и п т е  н а  У н м јата  

в о  т р с т и  л р ж а в и  и м е ѓу н а р о д н и  о р г а н и з а ц и и .251 

Е в р о п с к а т а  с л у ж б а  з а  е к с т е р к и  р е л а ц и и  (Е Е А Ѕ ) е  ф о р м и р а н а  с о  цел  и р у ж а њ е  п о м о ш  

н а  В м с о к и о т  п р е т с т а в н и к  во  с п р о в е д у в а њ е т о  и а  к о н з и с т е и т н о с т а  п к о о р д и н а ц и ја т а  па 

е к с т е р н и т с  а к ц и и  и а  У и и ја т а , к а к о  и з а  и о д г о т в у в а њ е  п р е д л о зи  м в о д е њ е  гр и ж а  за 

н и в н о  с п р о в е д у в а њ е  о т к а к о  и с т и т е  ќе б и д а т  у с в о е н и  о д  с г р а н а  н а  С о в е т о т . П р и то а , 

с о с т а в е н а  о д  п р е т с т а в н и ц и  и а  С о в е т о т , К о м и с и ја т а  н д м п л о м а т с к и т с  с л у ж б и  иа зс м ји т с

'■"Ксгрин Ештон с првиот Висок ирстставннк за иалворсшни прашаља и бсчбслмосна полптика.
‘5'Договор ол Лисабон. тскст достансн Ha:http://cc.c«ropa.cu/archivcs/lisbon trcaty/full_icxt/indcx_cn.htm
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ч л е и к н , Е Е А Ѕ  го  н а с о ч у в а а т  н а д в о р е ш н о т о  д с јс т в у в а њ с  н а  Е У  в о  с о д е јс т в о  с о  c u  re  кои 

с с  в к л у ч е и и  в о  и а д в о р с ш н и т е  р а б о т и .

О д р е д е н и  п р о м е н и , Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н  и н и ц и р а  и в о  п о гл е д  и а  п р о и е д у р а т а  за 

д о п е с у в а њ е  о д л у к и . И м с н о , У п и ја т а  за  п р в  п а т  д о б и в а  п р а в е н  с т а т у с  п м о ж е  д а  

п о т п и ш у в а  д о г о в о р и  и лп  м с ѓу п а р о д н н  а к т и . С е п а к , в а к в а т а  м о ж н о с т  У н и ја т а  ј а  и м а  

с а м о  в о  о б с м  м в о  о н и е  о б л а с т и  ком ги о п р е д с л и л е  д р ж а в н т е -ч л е и к и , а п р о ц е д у р а т а  во 

о д н о с  н а  ЗНБГ1, с с  у ш т е  с  у м р а в у в аи а  о д  с п с ц и ф и ч н и т с  п р о и с д у р м  з а  д о и е с у в а њ е  

о д л у к и . Т а к а , в о  п р о ц е с о т  н а  д о н е с у в а њ е  о д л у к и  в о  д е л о т  за  З Н Б П . п р е д в и д е н о  е 

и а м е с т о  т с р м и н о т  за е д н и ч к п  п о зи ц и н , д а  с е  н р и м е н у в а  н н с т р у м е н т о т  -  п о зи ц и и  иа 

У и и ја т а , к а к о  и н а м е с т о  т с р м и н о т  з а с д н и ч к и  а к ц и и , д а  сс  у п о т р с б у в а  т е р м н н о т -а к ц и и  

н а  У н и ја т а .

Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н , и с т о  т а к а  п р е д в и д у в а  у ш т е  с д е н  и с к л у ч о к  о д  н р ав м л о то  за 

д о н е с у в а њ е  о д л у к и  с о  к о н с с н зу с  в о  с ф е р а т а  н а  З Н Б П . о д  п р и ч н н а  ш т о  д р ж а в и т е -  

ч л е н к и  ќе  гр еб а  д а  ги  с п р о в е д а т  о д л у к и т е  кои  н а  п р е д л о г  на В и с о к н о т  и р е т с т а в н и к  за 

Н а д в о р е ш н п  р а б о т и  н б е з б е д н о с и а  п о л и т и к а  (Н Р Б П )  и л и  з а с д н о  с о  К о м и с и ја т а , ќе 

б и д а т  д о н е с е и и  в о  с о г л а с н о с т  с о  н р о ц е д у р а т а  за  к в а л и ф и к у в а п о  м н о зи н с т в о . В а к в а та  

п р о ц с д у р а , о в о з м о ж у в а  п а д м и н у в а њ е  н а  с в е н т у а л и о т о  вето , и о  д о к о л к у  н е к о ја  о д  

ч л е п к и т е  ме п р и ф а т и  о д л у ч у в а њ е  с о  к в а л и ф и к у в а н о  м н о зи н с т в о . п о р ад и  т .н . вм талн и  

п р м чи н и  и ли  п ак  и с т а т а  ис с е  п р и д р ж у в а  ко н  к о н с т р у к т и в н а т а  а п с т и н с п и и ја , т о г а ш  таа  

м о ж с  д а  го  о т в о р и  п р а ш а њ е т о  м ред  С о в е т о т  к а д е  ш т о  с с  о д л у ч у в а  с о  к о н с с и зу с . 

П о с о ч е н а т а  о д р е д б а  з а  к о п с т р у к т и в н а  а п с т и н е н ц и ја  в о  и р о и е с о т  ма д о н е с у в а њ е  

о д л у к и , о в о з м о ж у в а  д р ж а в и т е -ч л е н к и  д а  а п с т и н и р а а т  о д  г л а с а њ с  и д а  н е  го  б л о к и р а а т  

о в о ј п р о ц е с  во  п о г л е д  и а  о д л у к и т е  за  кои  е н е о п х о д е п  к о н с е н зу с  в о  с ф с р а т а  н а  З Н Б П . 

Н а то ј н а ч и и , с е  о в о з м о ж у в а  а ф п р м и р а њ с  н а  у л о га т а  н а  д р ж а в и т с -ч л е н к и  в о  о в аа  

о б л а с т .

О д р с д е н и  н о в и н и  Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о и  и н к о р и о р и р а  и в о  о д н о с  и а  п р а ш а њ е т о  за 

с о р а б о т к а т а  м о м еѓу  д р ж а в и т с -ч л е н к и  н а  Е У . Д о г о в о р о т  в о в е д у в а  о д р е д б и  с о  ком на 

о н и е  ч л е и к и  ко и  с м с т а а т  д е к а  с о р а б о т к а т а  в о  о в а а  с ф е р а  гр еб а  д а  с е  з г о л е м и , и м  сс  

о в о з м о ж у в а  п р и м е н а  на м с х а н и з м о т  з а  зајакната соработка. О в о ј м е х а н и з а м  е 

в о с п о с т а в с н  с о  Д о г о в о р о т  о д  А м с т е р д а м  и Н и ц а  и  и с т и о т  и м  о в о зм о ж у в а  на ч л е н к и т е  

д а  ј а  з а ја к н а т  с о р а б о т к а т а  в о  с ф е р а т а  н а  З Н Б П . В су м ш о ст , с о  о в о ј м е х а н и за м  се 

н р е д в и д у в а  д е к а  с  п о т р е б н а  п о д д р ш к а  о д  е д н а  т р е т и н а  о д  ч л е н к и т е , о д н о с и о  о д  д е в с т  

ч л е н к и  н а  ч н е  б а р а н .е  ќе  сс  п р и м ен м  р а з в и в а њ с  н а  з а ја к и а т а  с о р а б о т к а  с о  С о в е т о т , кој 

т р е б а  д а  д а д е  с о г л а с и о с т  за  и стата .
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C o  Д о г о в о р о т  о д  Л и саб о м  с с  в о в е д у в а  и м е х а н и за м  з а  п о с т о ја н а  с т р у к т у р н а  с о р а б о т к а  

ко ј с д и з а јн и р а н  с п е ц и ф и ч н о  з а  ЗН БГ! и н с т и о т  п р с т с т а в у в а  ф л с к с и б и л н а , с д и н с т в е н а  и 

п о с т о ја н а  м е р к а  з а  к о ја  и с  с п о тр сб м а  п о д д р ш к а  к а к о  в о  п р о ц с д у р а т а  з а  з а ја к н а т а  

с о р а б о т к а . И м е н о , с п о р е д  Д о г о в о р о т , ч л е н к и т е  н а  У и и ја т а  к о и  и с п о л н у в а а т  

к р и т с р и у м и  и р а с п о л а г а а т  с о  п о в и с о к и  в о ен и  с п о с о б н о с т и , к а к о  и кои  в о с м о с т а в и л с  и 

д с ф и н и р а л е  в за е м н и  о б в р с к и  в о  о в а а  с ф е р а  и в о  о д н о с  ма и а јс л о ж е н и  м и с и и , и м аа т  

м о ж н о с т  з а  в о с п о с т а в у в а љ с  и а  п о с т о ја н а  с т р у к т у р н а  с о р а б о т к а  в о  р а м к и т е  ма У н и ја т а . 

Д р ж а в и т е  ко и  и м а а т  п о в и с о к и  к р и т е р и у м и  и ко и  р а с п о л а г а а т  с о  н е о п х о д н а т а  в о еи а  

с п о с о б н о с т , n o  к о н с у л т а ц и ја  с о  В и с о к н о т  п р е т с т а в и и к , за  с в о ја т а  н а м с р а  т р е б а  д а  го  

и з в е с т а т  С о в е т о т . В р з  о см о ва  и а  гоа, С о в е т о т  ќс  д о н е с с  о д л у к а  з а  и н и ц и р а њ с  па 

м е х а н и з м о т  н а  п о с т о ја н а  с т р у к т у р н а  с о р а б о т к а , в р з  о с и о в а  на п р о ц е д у р а т а  за 

к в а л и ф и к у в а н о  м н о зн м с тв о . П р и го а , Д о г о в о р о т  п р е д в и д у в а , о н и е  д р ж а в и  кои  ќе 

о д л у ч а т  п о д о ц н а  д а  с с  п р и д р у ж а т  ко и  о в о ј м е х а н и з а м , п р в о  д а  у п а т а т  б а р а њ с  д о  

С о в е т о т , а  п о т о а  п о с г о е ч к и т с  ч л е н к и  ко н  го  п р и м е н у в а а т  м е х а н и зм о т , со  

к в а л и ф и к у в а н о  м н о з и н с т в о  д а  д о н е с а г  о д л у к а  в о  о д и о с  н а  и с т о г о . И с го  та к а , 

п р е д в и д с н а  е и м о ж п о с т а  за  с у с п е н д и р а њ е  н а  ч л е н к а  к о ја  п о д о ц и а  н е м а  д а  б и д с  во 

м о ж н о с т  д а  ги и с п о л н у в а  б а р а м и т е  к р и т е р и у м и , о д и о с н о  м с х а н и з м о т  на п о с т о ја н а  

с т р у к т у р н а  с о р а б о т к а  м о ж е  д а  с с  п е р ц и п п р а  к а к о  д в и ж с ч к и  м о т о р  з а  м о т и в и р а њ е  на 

п о в с ќ с  ч л с к к и  н а  У н и ја т а  з а  в а к о в  ти п  н а  с о р а б о т к а  в о  б с з б с д н о с н о -в о с н а т а  сф с р а . 

Г е н е р а л н о  и д в а т а  п о с о ч е н и  м е х а н и з м и  за  с о р а б о т к а  во  с п е ц и ф и ч н и  д о м е н и  на 

б е з б е д н о с т а  п  о д б р а н а т а , т .с . „ за ја к н а т а т а  с о р а б о т к а “  и „ п о с т о ја н а т а  с т р у к т у р и р а н а  

с о р а б о т к а "  п о с е д у в а а т  с о о д в е т с н  п о т е ш ш ја л  з а  з а б р з у в а њ е  на р а з в о јо т  н а  в о ен и тс  

с п о с о б н о с т и  н а  У н и ја т а  к а к о  и о д ц р ш к а  н а  н е јз и н а т а  б е з б с д н о с н а  у л о га  в о  м е ѓу н а р о д н и  

р а м к н . В о  н а с о к а  н а  з а ја к н у в а њ е  н а  е в р о п с к а т а  с о л и д а р н о с т , Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н  

в о в с д у в а  и клаузула за солидариост к о ја  п р е д в и д у в а  п о м о ш  в о  сл у ч а ј н а  т е р о р и с т и ч к и  

н а п а д  и ч о в е ч к а  и ли  п р и р о д н а  к а т а с т р о ф а  (ч л е н  2 2 2 ) , к а к о  и к л а у з у л а  з а  в заем н а  

п о м о ш  в о  с л у ч а ј н а  в о ен  н а п а д  п р о ти в  зс м ја  ч л е н к а  (ч л е н  4 2 .7 ) .252 

В о  о д н о с  н а  о д л у к и т е  и н н о в а ц и и т е  и н к о р п о р и р а н и  с о  Д о г о в о р о т  о д  Л и с а б о н , м о ж е  д а  

се  м с т а к н е  д е к а  м и в н ата  и м п л е м е н т а ц и ја , м о ж е  д а  и м а  к л у ч н о  зн а ч е њ е  в о  н а п о р и т е  на 

У н и ја т а  з а  гр а д е њ е  н а  н с јзи н о т о  п о л и т и ч к о  и  в о е н о  в л и ја и и е  к а к о  се  п о н е за в и с е н  

п о л и т и ч к и  п с т р а т е ш к и  а к т е р  во г л о б а л н а т а  сф е р а .

'  *3а новеќе дстали за свропската со.пшарнос! во CFSP'CSDP. види Laura С. Ferrcira-Pcrcira and A.J.R 
Groom. Mutual Solidariiy" within the European Union's Common Foreign and Security Policy: What is the 
Name of the Game?'. In te rn a tio n a l P olitics, Vol. 47. No. 6. December 2010. c rp. 596-616.

133



134



ГЛ АВА  ПЕТТА

МАКЕДОНСКАТА ПЕРСПЕКТИВА МА 
ЕВРОПСКАТА БЕЗБЕДНОСТ

135



м 1 liv.

В о р а м к и т е  п а  о в а а  гл а в а  о д  т р у д о т , а н а л и з и р а н  е  п р п д о и с с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  ком 

р е а л и з а ц и ја  на ц с л и т е  н а  Е в р о п с к а т а  б с з б е д п о с н а  с т р а т е г н ја , а о т т у к а  и н е јзи н и о т  

п р п д о н е с  кон  е в р о п с к а т а  б с зб с д м о с т . За  та а  ц сл , а н а л н з а т а  с  п о д е л е и а  и а  д в а  д е л а : во 

п р в и о т , в н и м а н н е т о  е  н а с о ч е н о  коп  п р и с т а п о т  и п о л и т и к и т е  н а  Е У  кон  д р ж а в и т е  о д  т .и . 

гр у п а  н а  З а п а д е и  Б ал к ан  (в о  ко ј с п а ѓ а  и  Р .М а к е д о н и ја ) , д о д е к а  в о  в т о р и о т  д е л , низ 

п р и з м а т а  н а  н а и и о н а л н и т е  о и р с д е л б и , п о л и т и к и  и а к т и в и о с т и  во б е з б е д и о с н а т а  сф с р а , 

к о и к р е т н о  се  а н а л и з и р а  п о в р за н о с т а  и п р и д о н с с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко и  Е в р о п с к а г а  

б с з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја . Ц е л та  п а  в а к в а т а  а н а л и з а  с д а  с с  к р е и р а  е д н а  ја с н а  с л и к а  за 

в з а е м п о т о  в л и ја и и с , н а јп р в о  п а  Е У , а и о т о а  и н а  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б а л к а н  кон  

е в р о п с к а т а  б с з б с д н о с т  и с т а б и л н о с т  в о  и з м и н а т и о т  2 5 -г о д и ш е н  п ер и о д . П о т р е б а т а  за 

т о а , п р о и зл е гу в а  о д  ф а к т о т  д с к а  в о  п о с о ч е п и о т  п е р и о д . п о с с б н о  в о  п о с л е д н а т а  д е к а д а  

н а  X X  в е к  и п о ч е т о к о т  на X X I век , Е У  с с ј а в у в а  к а к о  сд ен  о д  м е ѓ у н а р о д н и т е  су б је к т и  

ко н  п р е з е м а а т  о д р е д е н и  а к т и в н о с т п  н а с о ч е н и  коп  б е з б с д н о с н а  с т а б и л и з а и и ја  на 

р е г и о н о т , ш то  е во с о г л а с н о с т  с о  в т о р а т а  с т р а т с г и с к а  ц сл  н а  Е С Б , т .е . гр а д е њ е  

б е з б с д н о с и о  с о с е д с т в о . О д  д р у г а  с гр а м а , к а р а к т е р и с т и ч п о  за  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  

Б ал к ан  е т о а  ш то  о т к а к о  н р в е н с т в е и о  б с а  р с ц и п и е н т м , т .е . к о р и с ш ш и , м е ѓ у д р у г о т о  и на 

м е ѓу н а р о д н а  и о м о ш  в о  б е з б е д н о с н а т а  с ф е р а . в о  п о с л е д н и т с  д е с е т  г о д и н и , и с т и т е  се 

ја в у в а а т  п к а к о  к о н т р и б у т о р и  (с о г л а с н о  с о п с т в с н и т е  к а п а ц и т с т и  и  р е с у р с и )  ко н  

м е ѓу н а р о д и а т а , а  с о  т о а  и кон  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т .

В о  т а а  п а с о к а , зар а д м  о б е з б е д у в а њ е  н а  п о ја с п а  п е р ц с п ц и ја  и  д о к а ж у в а њ с  на 

п р и д о п с с о т  н а  Р .М а к с д о н и ја  н а  ово ј п л а н , в о  р а м к и т е  н а  в т о р и о т  д ел  о д  о в а  и о г л а в је  на 

т р у д о т , и а п р а в е н а  с м а н а л и з а  н а  с л у ч а ј к о ја  го  о п ф а ќ а  у ч е с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  во 

н а јг о л е м а т а  в о с н а  о н с р а ц и ја  иа Е У , A JIT E A , в о  Б о с н а  и Х е р ц е го в и н а . Т а а  о п е р а и п ја  е 

з е м е и а  к а к о  п р е д м е т  н а  а н а л и з а  ма с л у ч а ј, о д  п р и ч и н а  ш т о  и с т а т а , о д  е д н а  с г р а н а  

п р е т с т а в у в а  ед ен  о д  м е х а н и з м и т е  н а  Е У  за  с п р а в у в а њ с  с о  д с ф и н и р а н и т с  за к а н и  и со  

п р и ч и п и т е  за  и с т и т е  во  р а м к и т с  н а  Е С Б  (п о с е б н о  с о  р е г и о н а л н н т е  к о и ф л и к т и  п 

р а с п а ѓ а њ е т о  и а  д р ж а в и т е ) ,  д о д е к а  о д  д р у г а  с т р а н а , и с т а т а  п р е г с т а в у в а  и е д е н  о д  

и п с т р у м е н т и т е  з а  р е а л и за ц и ја  и а  в т о р а т а  с г р а т е г и с к а  ц ел  в о  р а м к и т е  н а  Е С Б , т .с . 

г р а д с њ е т о  б е з б е д н о с н о  с о с е д с т в о . В р з  о с н о в а  н а  т о а , а п а л и з а т а  н и з  п р и з м а т а  н а  Е С Б  

и м а  за  ц ел  д а  д о к а ж е  д а л и  и к а к о в  е п р м д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко н  е в р о п с к а т а  

б с зб е д н о с т .
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З а п а д н и о т  Б а л к а и  к а к о  p e n io i i  во  п о л и т и ч к а  с м и с л а  н а  зб о р о т , n i  о п ф а ќ а  А л б а н и ја  и 

д р ж а в и т е  о д  п о р а н е ш н а  Ј у г о с л а в и ја  б с з  С л о в е н и ја , т .е .:  Х р в а т с к а , Б о с н а  и 

Х е р и е го в и н а . С р б и ја . Ц р н а  Г о р а . К о с о в о  м Р .М а к е д о н и ја .253

В о  о д н о с  н а  о в а  п о гл а в је  о д  гр у д о т , н с т о  т а к а  т р е б а  д а  се  и с т а к н е  д е к а  с о гл а с н о  

т с о р и с к н т е  ан а л и зи  на к о н ц с п т о т  за  б е з б с д и о с т  и в о  т а а  и а с о к а , п о с е б н о  во  к о н т е к с т  на 

с т а в о в и т е  н а  К о п с н х а г е н с к а т а  ш к о л а  в о  п о с т с т у д е н о в о с и и о т  п е р и о д  Е У  п р и м е н у в а  

сд сн  п о ш и р о к  р с ги о н а л е н  п р и с та п  кон  З а п а д н и о т  Б а л к а н , ко ј б а з п р а јќ и  с е  п р е д  сс  в р з  

е к о н о м с к а т а , р а зв о јн а т а  и п о л и т и ч к а т а  сф е р а , н а с т о ју в а  д а  и п и ц и р а  б езб ед м о сн а  

с т а б н л и з а ц и ја  н а  д р ж а в и т с  о д  о в о ј р е г и о н , а  п о т о а  п н и в и а  е в р о п с к а  и н т е г р а ц и ја . Во 

т а а  н а с о к а , с н т е  п р е зс м е н и  н и и ц и ја т н в и  и а  Е У  во п о л и т и ч к а т а . е к о н о м с к а т а . р а зв о ји а т а  

и е к о л о ш к а т а  сф е р а , м о ж а т  д а  се  а н а л и з и р а а т  и к а к о  с о с т а в с н  д е л  о д  и р е т х о д н о  

п о с о ч е н и о т  i i o i u i i p o K  р с г и о н а л е п  п р и с т а п  н а  Н У , за  с т а б и л и за ц и ја . м и р  и р а зв о ј на 

З а п а д н и о т  Б ал к ан . И н ак у , в а к в и о т  п р и с та п . м с ѓ у д р у г о т о  се  м а н и ф е с т и р а  и п р ек у  

д и ја л о г  и а с и м е т р и ч н и  п р с го в о р и  во  к о п т е к с т  н а  и а д в о р е ш п и т е  о д н о с и  н а  Е У . к а к о  и 

с о  в н а т р с ш н и  к о м п р о м и с и  с о  ц ел  з а ч у в а њ е  н а  к о н с е н з у с о т  во  и р о ц е с о т  н а  д о н с с у в а њ е  

и а  о д л у к и .

В о  и зм и м а т и о т  2 5 -г о д и ш с н  п е р и о д , в о  н а с о к а  н а јп р в о  ма е л и м и и п р а њ с  на 

б е зб с д п о с  11 и те  за к а и и  в о  р еги о м о т , а  п о т о а  н ко н  о б с з б с д у в а њ е  с т а б и л н о с т , 

п р о с п е р п т е т  и  р а зв о ј, ЕУ  и н и ц и р а  р азв о ј н а  п о б л п с к п  р е л а ц и и  с о  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е и  

Б ал к ан , гл а в н о  и р е к у  а к т и в н о с т и  в о  е к о и о м с к а т а , р а з в о јн а т а  и  м а д в о р еш и о - 

п о л и т и ч к а т а  сф е р а .

К а к о  п р в а  и н и ц и ја т и в а  н а  Е У  п а  о в о ј п л а н , м о ж е  Р о а ја м о н с к и о т  и р о ц с с , п ш ш и р а н  во 

д е к е м в р и , 1996 го д м н а , с о  ц сл  с т а б и л и з н р а њ с  н а  Ју го и с то ч м а  Е в р о п а . В о  т а а  и а с о к а , 

ш ш ц и ја т и в а т а  гл а в и о  б е ш с  ф о к у с и р а н а  н а  п р о м о ц и ја  иа p e n io i ia j i in i  п р о с к ти  н а  п о л с то  

н а  ц и в и л н о т о  о п ш т е с т в о , к у л т у р а г а  и ч о в е к о в и т е  п р а в а .

Н с к о л к у  м е с е ц н  п о  и н и ц и р а њ е т о  иа Р о а ја м о п с к и о т  п р о п е с , во  а п р и л , 1997 г о д и н а , ЕУ 

го  у с в о ју в а т .н .  р е г и о н а л е п  п р и стам . в о с п о с т а в у в а јќ м  п о л и т и ч к и  и е к о и о м с к и  у с л о в и  за

:5’l3o тсрминологијата на Евроиската Упнја. терминот Западен Балкан сс употрсбува рамномравно со 
терминот Југонсточна Европа од 90-ите години на минатиот вск. Својага сфуктурно-иолитичка форма. 
тсрминотја добнва во 1999 год. На самитот на ЕУ во Хслсннки. кадс с усвоен т.н комнозитсн докумснт 
на Енропската Комиснја во кој Западниот Балкан с дсфиниран како регион што и с соссд на Европската 
Уннја.
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р а зв о ј на б и л а т е р а л н и т е  о д н о с и  с о  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б а л к а н . О в и е  у сл о в и , 

в к л у ч у в а а : п о ч и т у в а њ с  на д е м о к р а г с к и т е  п р и н ц и п и , в л а д е е њ е  н а  п р а в о т о , з а ш т и т а  на 

м а л ц и н с т в а т а , р е ф о р м и  и а  п а з а р н а г а  е к о н о м и ја  и р е г и о н а л н а  с о р а б о т к а .

П а р а л е л н о  с о  т о а , Е У  и н и ц и р а  и о д р е д е н и  п р о гр а м и  и ф о н д о в п  ко и  т р е б а  д а  о в о з м о ж а т  

п о л е сен  п р и с га п  н а  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б а л к а н  ко н  п о с о ч е н и т е  к р и т е р и у м и . В о  та а  

н а с о к а , с д н а  о д  п р в и т с  п р о гр а м и  н а  Е У  н а м е н е т и  к а к о  з а  д р ж а в и т е  о д  Ј И Е , т а к а  п за  

п о р а н е ш н и т е  к о м у н и с т и ч к и  з е м ји  о д  Ц е н т р а л н а  и  И с т о ч н а  Е в р о п а , б е ш е  п р о гр а м а т а  

Ф А Р Е . П р о гр а м а т а  б е ш е  н а с о ч е н а  ко н  п р у ж а њ е  ф и н а н с и с к а  п о м о ш  н а  з е м ји т е  во 

т р а н зи ц и Ја , о д  п о р а н е ш н и т е  к о м у н н с т и ч к н  с и с г е м и . В о  т о ј  к о и т е к с т , започнуваЈК И  

о д  1997  г о д и н а , Ф А Р Е  ц е л о с н о  се  ф о к у с м р а  в р з  с т р а т е г и ја т а  за  п р е т п р и с т а п у в а њ е , к а к о  

о д г о в о р  н а  Л у к с м е б у р ш к и о т  С о в е т , ко ј го  з а п о ч н а  т е к о в п и о т  п р о ц е с  и а  п р о ш н р у в а њ е . 

К а к о  р с з у л т а г  н а  т о а , п р о г р а м а т а  ц е л о с и о  с е  ф о к у с и р а  в р з  п р с т п р и с т а м п и т е  

п р п о р и т е т и , м агл ассн и  в о  н а с о к и т е  и п а р т н с р с т в а т а  за  п р и с т а п , кои  ги п о с т а в у в а а т  

г л а в н и г е  п р и о р и г е т и  кон  ко и  зе м ја т а  м о р а  д а  с е  н а с о ч и  з а  д а  с е  п о д го т в п  за 

п р и с т а п у в а њ е т о , к а к о  и  р е с у р с и т е  ко и  т р е б а  д а  и м  с т о ја т  на р а с и о л а г а њ е . П р и т о а , к а к о  

гл а в н и  ц ел и  н а  п р о г р а м а т а  с е  н а в с д у в а а т : 1) з а ја к н у в а њ е  н а  ја в п а т а  а д м и н и с т р а ц и ја  и 

и н с т и т у ц и и т е  з а  е ф е к т и в н о  ( |)у н к ц и о н и р а њ е  в о  р а м к и т е  на Е У ; 2 )  у н а п р е д у в а њ с  на 

к о н в с р г е и т и о с т а  с о  за к о п о д а в с т в о т о  и а  Е У  и н а м а п у в а њ е  н а  п о т р е б а т а  о д  п е р и о д и  на 

т р а н з и ц и ја ;  и 3 )  у и а и р е д у в а њ е  н а  е к о н о м с к а т а  и  с о ц и ја л н а т а  к о х е зи ја .

С е п а к , к а к о  м н о г у  п о к о н к р е т н и  п р о гр а м и  н а  Е У  з а  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б а п к а н , м о ж ат  

д а  се  п о с о ч а т : О Б Н О В А  и К А Р Д С .

О с н о в а т а  ц ел  н а  п р о г р а м а т а  О Б Н О В А  б е ш е  р е к о н с т р у к ц и ја , е к о н о м с к а  о б н о в а  и 

п о в т о р н о  с о з д а в а њ е  н а  ја в н а т а  а д м и н и с т р а ц и ја  в о  зс м ји т е  н а  п о р а н е ш н а  Ју г о с л а в и ја , 

ко п  б е а  в о  в о јн а . С о  п о т п и ш у в а њ с т о  н а  Д е јт о н с к и о т  м и р о в е н  д о г о в о р  и з а в р ш у в а њ е т о  

н а  в о јн а т а  в о  Б и Х , о в а а  п р о г р а м а  е  з а м е н е т а  с о  п р о г р а м а т а  К А Р Д С  (C o m m u n ity  

A ss is ta n c e  fo r  R e c o n s tru c tio n , D e v e lo p m e n t a n d  S ta b iliz a tio n ) . О в а а  н о в а  п р о г р а м а  б еш е  

д и р е к т н о  н а с о ч е н а  ко н  р е к о н с т р у к ц и ја , р а зв о ј и  с т а б и л и з а ц и ја  н а  ц е л и о т  р е г и о н  н а  

З а п а д е н  Б ал к ан  и и с т а т а  б е ш е  в о в е д е н а  к а к о  д е л  о д  н о в а т а  с т р а т е г и ја  н а  Е У  к о н  овој 

р е ги о н . Н а ч е л н о , К А Р Д С  п р с т с т а в у в а  ф о н д  кој о в о з м о ж у в а  ф и н а н с и с к а  п о д д р ш к а  ко ја  

се  р а с п р е д е л у в а  врз о с н о в а  н а  у т в р д е н и  с т р а т е г и и  (е д н о г о д и ш н и  и  п о в е ќ е  го д и ш и и  

п р о г р а м и ) в о  ч ети р м  п р и о р и т е т н и  о б л а с т и : д е м о к р а т и ја  и  в л а д е с њ е  н а  п р а в о то , 

е к о н о м с к и  и  с о и и ја л е н  р а зв о ј, с у д с т в о  и п р и р о д н и  р е с у р с и . Т у к а , к а к о  о с о б е н о

2ЅЈ Justice and Home Affairs: "Prc-Accession Assistance". Brussels. 1999.
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з н а ч а јн о  з а  д р ж а в и т е  о д  З а п а д с н  Б ал к ан  е т о а  ш то  з а п о ч н а т и т е  п р о е к ти  о д  

К А Р Д С  п р о г р а м а т а  и п о к р а ј в о в с д у в а њ е т о  н а  И П А  п р о д о л ж у в а  сс  д о  н и в н а т а  ц ел о сн а  

р е а л н з а ц и ја .25'

И и ак у , ц е л т а  ма о в а а  м р о гр ам а  на Е У  з а  з е м ји т с  о д  З а н а д с и  Б а л к а н , и р е т с т а в у в а  

и згр а д б а  на:

I з а е д н и ч к а  п р а в н а  и п р о ц е д у р а л н а  р а м к а  в о  о в и е  зе м ји , и

2. е л и м и н а ц и ја  н а  д в о јн и т с  р аб о тм  и н а  к о н ф у з и ја т а  о д  н с јзи н о т о  с о в п а ѓ а њ е  со  

п р с т х о д н и т е  п р о гр а м п  Ф А Р Е  и О Б Н О В А .

П р и то а , г л а в н и о т  к р и тер м у м  н а  о в а а  п р о гр а м а  с р е г и о н а л н и о т  п р и с тап . В о  о д н о с  на 

у с л о в и т е  ком с с  б а р а а  о д  з е м ји т е  о д  З а п а д и и о т  Б ал к ан  за  д о б и в а њ с  ф и и а н с и с к а  п о м о ш  

о д  о в а а  п р о гр а м а , п о к р а ј с т а н д а р д н и т е , К А Р Д С  о д р е д и  м н о ви  у с л о в и , с п е ц и ф и ч н и  за 

о к о л н о с т м т е  н а  с а м н о т  р с г и о н . Т а к а , в о  п о ч е т о к о т  б е ш е  и и и ц и р а н а  п о т р е б а т а , з е м ји т е  

д а  ги  и с п о л н а т  п о зн а т и т с  у с л о в и , ко и  с е  б а р а а т  о д  с и т е  п р с т е н д е н т и  з а  з а ч л е н у в а њ с  во 

Е У  и то а :

д е м о к р а т и з а ц и ја ;

-  в л а д е е њ е  на м р аво то ;

- п а за р и а  ек о н о м м ја ; 

ч о в е к о в и  п р а в а ; и 

р е г и о н а л н а  с о р а б о т к а .

А к о  сс  з е м е  в о  п р с д в и д  н о в о г о  п р о ш и р е н о  п с р и и п п р а њ е  н а  к о н ц с и т о г  з а  б е з б с д и о с т  во 

п е р н о д о г  п о  С т у д с н а т а  в о јн а  (к о е  б е ш е  а н а л и з и р а м о  в о  в т о р а т а  гл а в а  о д  о в о ј тр у д ), 

м р о и зл сгу в а  д с к а  и о с о ч е н и т е  к р и т е р и у м и  и у с л о в и  м о ж а т  д а  с с  п с р ц и п и р а а т  м к а к о  дсл  

о д  б с з б е д н о с н и о т  п р и с тап  п а  Е У  кон  З а п а д е н  Б ал к ап .

Г е н е р а л н о , в о  о д н о с  н а  п р и с г а п о т  на Е У  кои  З а п а д е п  Б ал к ан  в о  с п о м н а т и о т  п ер п о д . 

м о ж с  д а  с е  н с т а к н е  д е к а  п о ч с т н и т е  ф а з и  о д  в к л у ч у в а њ е т о  н а  Е У  н а  Б ал к ан о т , 

п р в с и с т в е н о  б еа  р е а л и зи р а п и  с о  д и п л о м а т с к и  а к г и в н о с т и , а  п о т о а  и с о  и о с т е п е н о  

в к л у ч у в а њ е  в о  м и с и и т е  за  ч у в а њ е  н а  м и р о т . В о  о д и о с  и а  п о ч с т и и о т , т .с . д и п л о м а т с к и  

п р и с т а п , п о л и т и ч к и  и н с т р у м е н т и  иа Е У . н а ч е л п о  б еа  с о с г а в с н и  о д  д с л е г а ц и и , 

м у л т и л а т е р а л п п  и о с р е д н м ш т в а , п о л н гп ч к и  и н ц и ја т и в и , е к о и о м с к а  и р а зв о јн а  м ом ош  и 

к о м б и н а ц и ја  о д  м у л т и л а г е р а л н и  и б и л а т е р а л н и  н р и с т а п и , к а к о  и н с в о с и и  са н к ц и и  

п р с к у  см б а р ! о  з а  о р у ж је  м т р г о в с к и  с а н к ц н м . С е п а к . с ф е к т и в и о с т а  н а  в а к в и т с  м ер к и  ис 

с с  м о каж а к а к о  д о в о л н а  за  н а л м ш 1у в ап ,с  н а  п р о б л с м и т е . Н а с п р о т п  т о а . к о о р д и н а ц и ја т а

:"|\М аксд01шја с корасимк на оваа програма од 1996 годпна.
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н а  п о л и т и к и т с  с о г л а с н о  ЗН1>11, б е ш е  а д  х о к  н ф р а г м с н т и р а н а , п о р ад и  ш то  м о л и ти ч к и те

н н и ц н ја т и в и  н а  Е У , ч е с т о  б с а  у д в о с и и  и ли  п а к  с п р о т и в с т а в е н и  о д  б и л а т е р а л н и
2̂ 6а к ц и и . '

О д  д р у г а  с т р а н а , с о с т о јб а т а  в о  З а п а д с н  Б а л к а и  б е ш е  п с р ц и п и р а н а  к а к о  зн ач аем  

п р е д и з в и к  з а  Е У  и н т с г р а ц и ја т а , п р е д  с е  во  с м и с л а  и а  к о н с т и т у и р а њ е т о  н а  д и р е к т п и  

за к а н и  за  д е с т а б и л и з а ц и ја  н а  т е к о в и т е  и  р и з и ц и т е  з а  б е з б с д н о с т а  на н а д в о р е ш н и г е  

г р а ш ш и  н а  Е У . К о н т и н у н р а н а т а  н е с т а б и л н о с т  и а  р е г н о н о т , и н н ц и р а ш е  и н а с о ч у в а њ с  

ма н а п о р и т е  ко н  р а зв о ј ма н е о п х о д н и т е  к а п а ц и т с т и  н а  Е У  з а  с м р а в у в а њ с  с о  р а зл н ч и и  

б с зб е д н о с н и  п р а ш а њ а  и за к а н и . В о  то ј к о и г е к с т , к а к о  ш т о  б е ш е  и с т а к и а т о  во  4 -т а т а  

г л а в а , в о  д е к е м в р и  1999 , Е в р о п с к и о т  С о в е т  д о н е с е  о д л у к а  за  ф о р м и р а њ е  н а  с и л и  з а  

б р за  р е а к ц и ја  н а  Е У  о д  ш е е с е т  и л ја д н  во ен  и с р с о н а л , ко ј т р с б а  д а  б и д с  с п о с о б с н  за 

р а с п о р е д у в а њ е  во р о к  о д  ш е е с е т  д е н а  и д а  б и д с  и н в о л в и р а н  в о  о п с р а ц и ја  м а јм ал к у  с д н а  

г о д и н а .257 П о к р а ј т о а , в о  и а с о к а  н а  о д р ж у в а њ е  п о л и т и ч к а т а  к о н т р о л а  п с т р а т е ш к а т а  

м асоки  в о  кри зн м  с и т у а ц и и , во  д е к е м в р и  2 0 0 0  Е в р о п с к н о т  С о в с т  к р е и р а ш е  новм 

п о с т о ја н и  п о л и т и ч к и  и в о ен и  с т р у к т у р и : К о м и т е т  за  п о л и т и к и  и б е з б е д н о с т  (Р Ѕ С ). 

В о е н а  К о м и с и ја  н а  Е в р о п с к а т а  У и и ја  (E U M C ). и В о ен  п е р с о н а л  н а  Е в р о п с к а т а  У н и ја  

(E U M S ). И н с т и т у ц и о н а л и з а ц и ја т а  н а  в о с н н т е  к а п а ц и т е т и  н а  Е У , и н и ц н р а ш е

зг о л е м у в а њ е  на ц е н т р а л и з а ц и ја т а  н а  з с м јн т с  ч л е н к и  во с и р а в у в а њ с  со  б е з б е д н о с н и т е
:ѕѕнепредвидливости надвор од тсриториЈалиит с  граници.

И н ак у , п а р а л е л н о  с о  в о в е д у в а њ с т о  и п р о м о в и р а њ е т о  н а  т е р м и н о т  З а п а д е н  Б ал к ан  

(1 9 9 9  го д .), Е в р о п с к н о т  с о в е т  з а  и р в  п а т  ј а  и с т а к н у в а  и п е р с п с к т и в а т а  н а  н с т и о т  за 

н е го в а  н н т е г р а ц и ја  в о  р а м к и  н а  Е У . В о  гаа н а с о к а , н а  С а м и т о т  в о  Ф и е р а , ју н и  2 0 0 0  

г о д и и а , Е в р о п с к и о т  с о в с т  ј а  о х р а б р и  с о р а б о т к а т а  п о м е ѓу  д р ж а в и т с  о д  р е г и о н о т , так а  

ш т о  р е г н о н о т  к а к о  ц е л и н а  т р е б а  д а  и о с т и г н е  и о г о л е м а  с к о н о м с к а  и п о л и т и ч к а  

с т а б н л и о с т  н д а  с е  н а д м и н а т  к о н ф л и к т и т е  ко и  го  о и т о в а р у в а а  м н о г у  д о л г о  з а  п о то а  

н с т и о т  д а  м о ж е  д а  с е  и н т е г р и р а  в о  У н и ја т а . В с у ш н о с т , о х р а б р у в а њ е т о  н а  р сгм о н а л н ата  

с о р а б о т к а , п р е т с т а в у в а  з н а ч а јн а  д и м е н з и ја  н а  п о л и т и к а т а  н а  У н и ја т а  ко н  р е г и о н о т . Т аа  

б с ш с  п о д д р ж а н а  п о л и т и ч к и  и ф и н а п с и с к и , п р е к у  д о н а ц н и  u п р е к у  д о л г о р о ч н н т с  

с т р а т е г и и , к а к о : П а к т о т  з а  с т а б и л н о с т , П р о и е с о т  за  с т а б и л и з а ц и ја  и  а с о ц и ја ц и ја  и 

п р е т х о д н о  п о с о ч е н а т а  К А Р Д С  п р о гр а м а .

;5<'Stefanova. В.. The European Union asa  Security Actor: Security Provision through Enlargement. стр.ЛбЅ 
World Affairs. 59. 2005
■5 http:/Av\vw.europarl.europa.cu/summits/hell_cn.htm (оценст 20 април 2014).
:5!1Стефанова. суира op. 19 на стр.59
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П а к т о т  з а  с т а б н л н о с т , б е ш е  д и з а јп и р а н  д а  ги н п т е гр и р а  б а л к а н с к и т е  д р ж а в и  п о м еѓу  

с с б е  i i  в о  р а м к и т е  н а  Е У , т а к а  ш т о  р е г и о н о т  во н а к е т  м о ж е  д а  с т а н е  д е л  о д  Е У  с л е д е јќ и  

е л с н  о п ш т о п р н ф а т е н  п р и с т а п  ко и  с в р о и с и з а ц и ја т а . П р и то а , в о  к о м п л е к с н и т е  у сл о в и , 

с т а б н л н о с т а  е  п е р ц и п и р а и а  к а к о  ф у н к п и ја  ма о д р ж л и в а  д е м о к р а т и ја ,  е к о н о м с к а  

д о б р о с о с т о јб а  м б е з б е д н а  с р е д и н а .“' 9К о н к р с т н о , П а к т о т  з а  с т а б и л н о с т , п р е т с т а в у в а  

е д е н  п о с т к о н ф л и к т е н  п р о е к т  с о  ц ел  в р а ќ а њ е  ма д о в е р б а т а , с т а б и л и о с т а , м и р о т , 

п р о с п е р и т е т о т , д с м о к р а т и ја т а ,  п о ч и т у в а њ е т о  и а  ч о в е к о в и т с  п р а в а  и р с г и о и а л н и о т  

у с о г л а с е н  р а зв о ј. З а т о а , и е г о в а т а  п р в и ч и а  и д е ја  б с ш е  п р о м о ц и ја  и а  д с м о к р а т и ја т а , 

б е з б е д н о с т а  п р е г и о н а л н а т а  с о р а б о т к а  п о м с ѓ у  з с м ји т е  о д  р с г и о н о т . С о  в а к в и о т  

п р и с т а п , Е У  у п а т и  к о н к р е т н а  и ја с н а  п о р а к а  д о  з с м ји т с  о д  р е г и о н о т , а т о а  д е к а  с 

п р в и ч и о  е  п о т р е б н а  н и в н а  с т а б и л и з а ц и ја ,  а д у р и  п о т о а  и н н т е г р а ц н ја  в о  п с јзи н и  р а м к и . 

П о д о ц н а , в а к в и о т  п р и с та п  б с ш е  н а д о п о л н е т  с о  П р о ц е с о т  з а  с г а б и л и з а ц и ја  и 

а с о ц и ја и и ја  (S A P ), ко ј к о н к р с т п о  j a  о т в о р и  м о ж н о с т а  за  ч л е н с т в о  в о  ЕУ на з с м ји т е  о д  

З а п а д е н  Б ал к аи , о т к а к о  п р е т х о д н о  и с т и т с  ќ с  з а д о в о л а т  „ р с л с в а н г п и  у с л о в и " .260 

В а к в и о т  п р и с та п  с  о с о б с и о  зн а ч а с н , б и д с јќ и  ЕУ за  п р в  п ат  в о  и с т о р и ја т а , о ф и ц и ја л н о  ја  

о т в о р н  м о ж и о с т а  з а  ч л с н с т в о  в о  Е в р о и с к а т а  У н н ја  н а  си т с  з е м ји  о д  З а п а д е п  Б ал к ан . 

И н а к у , г л а в н и т с  е л е м с н т и  н а  о в о ј п р о ц е с  б с а  п р е д л о ж с н и  о д  с т р а н а  иа Е в р о п с к а т а  

к о м и с и ја  в о  м а ј, 1999  г о д и н а . П о т о а  п а  С а м и т о т  во З а гр е б , 2 4 -т и  н о е м в р и , 2 0 0 0  го д и н а . 

во  ф и н а л н а т а  д е к л а р а ц и ја  б е ш е  к р е и р а н  ц с л и о т  с п е к т а р  и а  условм  и и ел и  на П р о ц е с о т . 

В о  та а  н а с о к а , то ј ги  п о д д р ж у в а  з с м ји т с  о д  З а п а д с н  Б а л к а н  в о  н и в н и о т  р азв о ј и 

п о д г о т о в к а  за  н и в н о т о  и д н о  ч л е н с т в о  во Е У , п р е к у  к о м б и н а ц и ја  на т р и  гл а в н и  

и и с т р у м е н т и : 1) д о г о в о р и  з а  с т а б и л и з а и и ја  и а с о ц н ја ц и ја ; 2 )  т р г о в с к и  м с р к и  и 3) 

зи а ч и т с л н а  ф и н а н с и с к а  п о м о ш .261

В с у ш н о с т , во н а с о к а  н а  и м п л е м е н т а ц п ја т а  н а  П р о а е с о т  (п о с е б н о  в о  п о г л е д  на 

е к о н о м с к и т е  п р а ш а њ а ) и  п о т р е б а т а  з а  п о д г о т о в к а  н а  зе м ји т е  о д  З а п а д с н  Б ал к ан  за  

п р и с т а п у в а њ е  во Е У . о д  с т р а н а  н а  Е У  б е а  у с в о с н и  д в с  о д л у к и . П р в а т а , б с ш е  п р и м ен а  

н а  а с и м с т р и ч е н  т р г о в с к и  д о г о в о р  со  см те  зе м ји , п р и  ш то  Е У  е д н о с т р а н о  ги у к и н а  си те  

д а в а ч к и  и о г р а н и ч у в а њ а  з а  р е ч и с и  се к о ј у в о з  кој и о т е к и у в а  о д  р е ги о н о т . В то р ата  

о д л у к а  се  о д н е с у в а ш е  н а  р а з м е н а т а  н а  п р о г р а м и т е  Ф А Р Е  и О Б Н О В А , с о  е д и н с т в е н а  

и р авм а р а м к а , к о ја  в еќ е  б с ш е  п р с т х о д н о  п о с о ч е н а  и к о ја  с п о з н а т а  к а к о  Помош на

■'4D. Kostovicova. Study Group on Europe's Security Capabilities: The Balkans Background. Paper Brussels 
meeting. 17-18 March 2004. Ctr. Stud. Global Governance. LSE 2004.
“ °W. Bartlett, Regional Integration and Free-Trade Agreements in the Balkans: Opportunities. Obstacles and 
Policy Issues. 42 Econ. Change & Restructuring, етр. 25-46. 2009.
:61 Bechcv, D.: Between Enlargment and CFSP: The EU and the Western Balkans. Paper prepared for the LSE 
European Foreign Policy conference. 2-3 June. 2004. стр.4-5
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заедницата за обнова, развој и стабтизација (CARDS). В о  2 0 0 7 , п о с о ч е н и о т  п р и с т а п  с 

з а м е н е т  со  Инструментот за прет-пристапна помош (IPA). О т т у к а , п р о н з л с г у в а  д е к а  

т р г о в с к и т е  н ф и н а н с и с к и т е  и н с т р у м е н т и  о д  с т р а н а  ма Е У  сс  у п о т р е б у в а н м  и како  

а л а т к н  з а  п о д о б р у в а њ е  н а  с т а б и л н о с т а  м б е з б е д н о с т а  в о  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б ал к аи . 

К ак о  ш т о  в е ќ с  б е ш е  и с т а к н а т о . в а к в н о т  п р и с тап  с о с е м а  с о о д в с т с в у в а  с о  п о ш и р о к о т о  

с ф а ќ а њ е  н а  б е з б с д н о с т а  во п о с т -с т у д е н о в о е н и о т  и е р и о д .

И н а к у , р е г и о н а л н а т а  с о р а б о т к а  и с т о  т а к а  о с т а н у в а  во  с р е д и ш т е т о  н а  П р о ц е с о т , при  

ш т о  и с т а т а  с п е р ц и п и р а н а  к а к о  к л у ч еи  и н д и к а т о р  за  п о д г о т в е и о с т а  н а  з е м ји т е  о д  

З а п а д е н  Б ал к аи  д а  се  ш г ге гр и р а а г  в о  Е У . В о  т о ј к о н т е к с г , г о д и ш н н т с  и зв с ш т а и  за  

П р о ц е с о т  н а  с т а б и л и з а ц и ја  и  а с о и и ја и и ја  се  к л у ч е н  и и с т р у м е н т  п р с к у  кој с с  и сн н  

п о д г о т в с н о с т а  н а  зе м ји т с  о д  З а п а д е н  Б ал к ан  коп  н и в н и о т  с в р о -и н т е г р а т и в е н  п ат . Во 

н и в . к о н к р е т н о  с е  с у м и р а  п р о г р е с о т  н а п р а в е н  з а  р с ф с р с н т н и о т  п е р и о д  з а  с е к о ја  зе м ја  

п о е д и н е ч н о , се  н а б љ у д у в а  р а зв о јо т  н а  р е г и о н а а н а т а  с о р а б о т к а  и и сто  т а к а , се 

а н а л и з и р а  u с о о д в е т н о т о  в л и ја н и с  н а  и н с т р у м с и т и т е  о д  о во ј П р о и ес .

В о  м а ј, 2 0 0 3  г о д и н а , в о  д о к у м е и т о т  н а  К о м и с и ја т а  и а с л о в с н  к а к о  „ З а п а д е н  Б а л к а н  и 

е в р о п с к а т а  и н те |-р ац и ја" , се  п р с д л а г а  з а ја к и у в а њ е  на п о л и т и к а т а  н а  У н и ја т а  кои 

р е г и о н о т  с о  е л е м с п г и  зе м е н и  о д  п р о ц е с о т  н а  п р о ш и р у в а њ е  с о  н а г л а с е н а  ц ел  за  

ч л е н с т в о  в о  Е У  на д р ж а в и т е  о д  З а и а д е н  Б ал к ан . В о  та а  и а с о к а , н а  С а м и т о т  п о м с ѓ у  ЕУ 

u д р ж а в и т е  о д  З а п а д е и  Б ал к ан . о д р ж а н  в о  С о л у н . 2 0 0 3  г о д и н а , Е У  и м  д а д е  и к о п к р с т н а  

н а д е ж  и а  з с м ји т е  о д  р с г и о н о т  з а  н и в н а т а  с в р о п с к а  п с р с и с к т и в а . Н а о в о ј С а м и т . б еш е  

п р о м о в и р а н о  Е в р о п с к о т о  п а р т и с р с т в о  з а  д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б ал к ан , к о е  гм н а зн ач у в а  

п о с д и н с ч н о  з а  с е к о ја  д р ж а в а . к р а т к о р о ч н и т с  и с р е д н о р о ч н и т е  п р и о р и т е т и . З а  в о звр а т , 

д р ж а в п т с  се  о б в р з а а  з а  п о г о л е м а  м е ѓу с е б н а  с о р а б о т к а  з а  к л у ч н и т е  п р а ш а њ а . 

в к л у ч у в а јќ и  ј а  б о р б а т а  п р о т н в  о р г а н и з и р а и и о т  к р и м и и а л  п к о р у и ц и ја т а , р а з в о јо т  на 

п о р о б у с н а  р егм о п а ;1н а  и н ф р а с т р у к т у р и а  м р с ж а  п л и б с р а л и з и р а њ е  н а  т р г о в с к и т е  

р е ж п м и .

В о  гој к о н т е к с т , с ф а т е г и ја т а  за  п р о ш п р у в а њ с , м о ж е  д а  с с  п о с о ч и  к а к о  н а јси л ен  

и н с т р у м е н т  ма Е У  з а  п р о м о в и р а њ е  на м и р о т  и с т а б и л н о с т а  в о  с о с е д с т в о т о . К ак о  ш то  

т в р д и  С т е ф а н о в а  „ о в а  и с и о л и у в а  д в с  гр у п и  н а  ф у н к ц и и .-'  О д  е д н а  с т р а н а . п о с о ч е н а т а  

с т р а т с г и ја  п р е т с т а в у в а  с о о д в е т е н  о д г о в о р  и а  п о т р е б и г е  за  б с з б е д н о с т а  м в о  т а а  н асо к а  

и а  п о т р е б п г с  за  п о д о б р у в а њ е  и а  н а д в о р е ш п а т а  б с з б с д п о с т  н а  У м и јата  о д  с т р а и а  иа 

с п р е ч у в а њ е  н а  м р е л е в а њ е т о  н а  н с с т а б и л н о с т а .” 262

:,’:Стсфанова. супрп бр. 19. ма стр.57.
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С е к о ј р е г и о н а л е н  к о н ф л и к т  no  З а п а д е н  Б а л к а н  п о з н а т  к а к о  „дворот на ЕвропсГ, ие 

с а м о  ш то  ќ е  о в о зм о ж и  д и р е к т и о  и п ф и ц и р а њ с  на з е м ји т е  о д  р с г и о н о т  с о  и с т н о т , ту к у  

и с т о  гак а , т о ј ќ с  н р е т с т а в у в а  м д и р е к т и а  з а к а н а  з а  б с з б е д и о с т а  н а  Е в р о п а .26Ј О тту к а , 

г е о г р а ф с к а т а  з а т в о р е н о с т  н а  р с г и о н о т , ј а  н ап р авм  Е У  м о о д л у ч н а  в о  о д р ж у в а њ е т о  на 

м и р о т  и с т а б и л н о с т а  с о  ц ел  д а  с е  с п р с ч и  в е р о ја т и о с т а  за  п р и л н в  н а  е м и г р а н т и  и новм 

е к о н о м с к и  о п т о в а р у в а њ а .

З п а ч а јн о с т а  п а  в а к в и о т  п р и с т а п . о с о б е н о  д о јд е  д о  и з р а з  п о  п о с л е д н и т с  д в с  

п р о ш м р у в а њ а  о д  2 0 0 4  п 2 0 0 7 . к о г а  г р а н и ц и т е  ма Е У  б е а  п р о ш и р е н и  н а  И с т о к .264 Ј а с и о  с 

д с к а  Е У  ќе б и д е  н а јм н о г у  п о д  в л и ја н и е  н а  т у р б у л е н ц и ја т а  н а  Б а л к а н о т . О тту к а . 

с т р а т е г и ја т а  з а  м р е в е н ц и ја  н а  к о н ф л и к т и т е . и м а  з а  ц ел  о б е з б е д у в а њ е  с т а б и л н о с т  мс 

с а м о  на З а п а д е н  Б а л к а п , т у к у  п а р а л с л н о  и в о  з е м јп т с  на Е У .

В о  о в а а  н а с о к а . зн а ч а јп а  п о л и т и ч к а  и н о в а и и ја  п р е т с т а в у в а  т о к м у  С т р а т е г и ја т а  за  

и и т е г р а ц и ја , к о ја  с е  о и с р а ц и о н а л и з и р а  п р е к у  п з в е ш т а јо т  и а  Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  за 

р е г и о н о т , и а с л о в е и  како : „ З а п а д с н  Б ал к ан  ко н  Е У : к о и с о л и д и р а њ с  н а  с т а б и л н о с т а  и 

з г о л е м у в а њ е  н а  п р о с и с р и т е т о т " . П р и т о а . о б е з б е д у в а њ е т о  н а  б о зб е д н о с т а  и р ек у  

за ч у в у в а њ с  н а  м и р о т  (и о с д и н с ч н о  и в о  с о р а б о т к а  с о  м е ѓу н а р о д н и т с  и н с т и т у ц и н ) се  

у н а п р е д у в а  п п р с к у  т р а д и ц и о н а л н и т е  ц ели  на и н т е г р а т и в н п о т  п р о п с с . Г л а в н а  ц ел  за  

о в а а  ф а з а  иа в к л у ч с п о с т а  н а  Е У  в о  З а п а д с и  Б а л к а п , с д а  п р и д о н е с е  ко н  гр а д с њ е  на 

н а ц и ја  н а д в о р  о д  г р а и и ц н т е  н а  т е р и т о р и ја л н о с т а  п р с к у  п а р а д и г м а т а  н а  и и т е г р а ц и ја . 

К ак о  ш го  т в р д и  С т с ф а н о в а  „ м о д е л о т  се  б а з и р а  ма т р и  д о м е и и : г р а д е њ е  н а  д о в е р б а . 

у с л о в е н о с т  и п о л м т и ч к а  е к с т е р н а л и з а ц и ја , и д и р с к т м а  и и т е р в с н ц и ја  за  ц ел и  н а  

за ч у в у в а њ е  н а  м н р о т  п р а з р е ш у в а њ е  н а  к о н ф л и к т о т ." 265

К р е и р а њ е т о  н а  п а р тм е р с тв а  за  и н т е г р а ц и ја  с г л а в н и о г  и н с т и т у ц и о и а л е н  и н с т р у м е н т  во 

п р о ц с с о т . В т о р а т а  к о м п о н е н т а  с  н а с о ч е н а  кон  з г о л с м с н а  п о л и т и ч к а  с о р а б о т к а  с о  Е У , 

д и р с к т н о  п о в р за н а  с о  е к с т с р н а л и з а ц и ја  н а  п о л и т и к и т е  во  о б л а с т а  н а  б е з б с д н о с т а  и 

н а д в о р е ш н а т а  п о л и т п к а . В о  о в о ј к о и т е к с т , во 2 0 0 3 , Е в р о п с к а т а  К о м и с и ја  п р е п о р а ч а  

д е к а  „ з е м ји т е  о д  З а н а д е и  Б а л к а н  т р с б а  д а  б н д а т  п о к а н с т и  з а  зд р у ж у в а њ е  и п о б л и с к и  

р е л а ц и и  с о  Е У  д е к л а р а ц и и т с , з а е д н и ч к и т с  п о зи ц и и  и д р у ги  д о к у м е н т и  и а  З Н Б П .’266 

И о с о ч с н а т а  п р е п о р а к а  е о д  о с о б е н о  зп а ч е њ е  за  п р е д м е т о т  н а  и с т р а ж у в а њ е  в о  о в о ј тр у д .

■"'(i. Noutchcva. I-IU Condiiionaliiy and Balkan Compliance: Does Sovereignly Matter?. стр.22Ѕ. Докторска 
лчссртација Ушшсрчитстот no Пптсбург. 2006
JWA. Berbcc. Reassessing European Union Limits:What Role for ihe New Regional Partnerships? 10 Romanian 
J. European Affairs, стр. 69-78. 2010 
'''4'тсфанова. cynpa op. 19 na crp.60
*' European Commission. C om m un ica tion  from  th e  C om m ission  to  th e  C o u n c il a n d  th e  E uropean  P arliam ent, 
COM. 285. 2003.
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о д  п р и ч и н а  ш т о  с о  и с т а т а  сс  о т в о р а  м о ж н о с т а  з а  п р у ж а њ е  с о о д в е т е н  п р и д о н е с  на 

д р ж а в и т е  о д  З а п а д е н  Б а л к а и  (в к л у ч у в а јќ и  ј а  и  М а к с д о н и ја )  во  о д и о с  и а  п р а ш а њ а т а  

п о в р за н и  со  З Н Б П .

З а п о ч м у в а јќ и  о д  т а а  г о д и н а , д н р е к т н а т а  и н т е р в е н ц и ја  н а  Е У  в о  р е г и о н о т  н а  З а п а д е п  

Б ал к ан  ги  к о н с о л и д и р а  с л с д и и в е  а к т н в н о с т и : с л е д е њ е  н а  п о л и т и ч к а т а  с т а б и л н о с т  (во  

А л б а н и ја , М а к е д о н и ја , Б о с п а  и  Х е р ц е го в и н а , и К о с о в о ), с п р о в е д у в а њ е  ма з а к о н о т  (в о  

М а к е д о н и ја  и  Б о сн а  и Х е р ц е г о в и н а )  и  ч у в а њ е  н а  м и р о т  во п о л н  о б ем  (в о  М а к е д о н и ја  и 

Б о с н а  и  Х е р ц е г о в и н а ) .

К а к о  р е з у л т а т  н а  н о в и о т  р е г и о н а л с н  и н т е г р а т и в е н  п р и с та п  н а  Е У , з а б е л е ж л н в и  се 

и о зи т и в н и  еф е к ти  в о  б е з б е д н о с н а т а  с ф с р а  во р с ш о н о т  н а  З а п а д е н  Б ал к ан . И м см о, 

п р и м е р о т  з а  с т у д и ја  и а  с л у ч а ј н а  З а п а д е и  Б а л к а н , с у г е р и р а  д е к а  п р о г р е с и в н о т о  

п р о ш и р у в а њ е  н а  Е У  н м а  з н а ч и т е л н о  в л и ја н и с  врз у н а п р е д у в а њ е  н а  р е г и о н а л н а т а  

б с зб е д н о с т . Д о п о л н и т е л н о , к р е и р а њ е т о  м р еж м  за  с о р а б о т к а  с о  Е У , ј а  о т в о р а  м о ж н о с т а  

за  т р а н с ф о р м и р а њ е  н а  п о т е н ц и ја л н и т е  к о н ф л и к т и  н за  н е г у в а њ е  н а  д о л г о р о ч н а  

к о н с о л и д а ц и ја  н а  п р о и е с о т  з а  гр а д е њ е  ма м п р  в о  р е г и о н о т .267

В а к в и о т  п р н с та п  н а  Е У . е в о  т е с н а  к о р е л а ц и ја  с о  п р с т х о д н о  и с т а к н а т и т е  т с зи  на 

и н с т и т у ц м о л а л и с т и т е  и н а  т е о р и н т е  за  р е г и о н а л н а  м н тсгр а и м ја . с п о р с д  ко и  п о б л и с к а т а  

р е г и о н а л н а  и н т е г р а ц и ја  о со б см о  н а  п о л с т о  на т р г о в и ја т а , м о ж с  д а  ги н ам а л и  

б е з б е д н о с н п т е  тен зи м  п о м е ѓу  с о с е д и т е  и д а  п р о м о в и р а  с т а б и л н о с т . В о  то ј к о и т е к с т , 

г о л е м и о т  б р о ј н а  и м ц и јати в и  и о д р ж а н и  о д  Е У , ко и  б е а  ш ш ц и р а н и  н а  Б а л к а н о т , и м а а  за 

исл  с т н м у л и р а њ е  на р е г и о н а л м а т а  с о р а б о т к а “ .26Х Т и с  б с а  п о т т и к н а т и  и к а к о  о б и д  д а  се  

„ е в р о п с и з и р а "  Б а л к а и о т  д о  с т е п с н  д о  ко ј „ в о ји а т а  с т а н у в а  н е з а м и с л и в а " .269 

В а к в и о т  п р о ц е с  и а  е в р о п е и з а ц и ја  и о в о з м о ж у в а  з н а ч и т е л н а  м о ќ  н а  Е У  в о  п р о ц е с о т  на 

т р а н с ф о р м а ц и ја  на з е м ји т е  а п л и к а н т и  кои  н е јз и н и т е  и р и н ц и п и , п о р м и , и п р а в и л а  к а к о  

и п р и  о б л и к у в а њ с  н а  н и в н и т с  и н с т и т у ц и о н а л н и  u а д м п н и с т р а т и в н и  с т р у к т у р и . М н о гу  

л у ѓ с  в о  Е в р о и а  ја  н а г л а с у в а а г  „ т р а н с ф о р м а т и в и а т а  м о ќ “  н а  Е У , к о ја  с  „ ш и р о к а  и 

д л а б о к а “ ; б и д с јќ и  п о  с т а п у в а њ е т о  в о  с ф е р а т а  иа в л и ја н и е , з е м ји т е  с с  п р о м е н у в а а т  

за с е к о г а ш 1*.270 В о  т а а  с м и с л а , д о м и н а н т и и о т  а с п е к т  о д  п о с т  - 1999 е в р о п с к и  п о р е д о к

Ј ' R. Ruminel. The E uropean  U n io n 's  P o litico -D ip lom a tic  C on tribu tion  to  the P reven tion  o f  E thno -na tiona l 
con flic t, in P reven ting  C on flic t in  th e  P ost-C om m un ist World. A . Chayes & A. Handler Chaycs cds., Brookings 
Inst. 1996
''■'ч Види: Andrew J. Pierre. D e-B a lkon izing  th e  B a lkans - Security  a n d  S ta b ility  in  Sou theastern  E u ro p e . L'SIP 
Special Report. United States Inst. Peace 1999.
'"'S. Vucetic. The Stability Pact for South Eastern Europe as a Security Community-Building Institution. 2 
Southeast European Pol., стр. 109-134. 2001.
■™F.Turban. The E uropean iza tion  o f  th e  W estern Balkans Is it d u s t a  D ream ? p .5  4 Seta Policy Br.20l 1
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м о ж с  д а  с е  н а р е ч е  „ о б с з б с д у в а њ е  ма з а п а д н и  и о р м и “  п р е к у  п р о и е с о т  на 

с о ц и ја л и з а ц и ја " .271 О в а а  с о и н ја л и з а ц и ја  с о з д а д е  у с л о в н  з е м ји т е  о д  З а п а д е н  Б а л к а н  д а  

у с в о ја т  ст а н д а р д м , н о р м и  н в р е д н о с т и  ко и  к о п в е р г и р а а т  с о  о н и е  и а  Е У , о х р а б р у в а јќ и  

n i  д а  се  с т а б н л и з и р а а т , д с м о к р а т и з и р а а т  и г а р а и т и р а а т  с л о б о д и  и б е з б е д н о с т  за 

н и в н н т е  н а р о д и  и п о ш и р о к о . В о  та а  н а с о к а , Џ с к с о н  u С о р е н с е н , и с т а к н у в а а г  д ек а :

..........м и с л а т а  д е к а  с т с  в к л у ч е н и  в о  м е ѓу н а р о д н а г а  б е з б е д н о с т  е  д а л е к у  п о в а ж н а  о д

ф п з и ч к и т е  с р с д с т в а  ко и  с е  в к л у ч е н и  б и д е јќ и  т и с  с р с д с т в а  н е м а а т  з п а ч е њ е  б сз  

и и т е л е к т у а л н а т а  к о м п о н е п т а : т и е  с е  с а м о  п р е д м е т и  с а м и  п о  с е б е . . .  “ 272 

О т т у к а , с о  luni б е з  п о л н о п р а в н о  ч л с н с т в о  с т а н у в а  з б о р  за  с т е и е н  и а  с о ц и ја л и за ц и ја , 

у с в о е н и  н о р м и , с т а н д а р д и  u в р е д п о с т и  ко и  го  г а р а н г и р а а т  п а т о т  н а  З ап ад см  Б алкам  коп  

м и р о т  и с т а б и л н о с т а . О т т у к а , г р а в и т а ц и о н а т а  т е ж и н а  н а  Е У  и м а о д л у ч у в а ч к и  е ф е к т  во 

с т а б и л и з а ц и ја т а  н а  З а п а д е н  Б ал к ам , и в р ш н  в л м ја и и е  в р з  т е к о т  н а  р а зв о јо т , заб р зу в а јќ м  

10  ш и р е њ е т о  н а  з а п а д н и т е  и о р м и  в о  ц е л и о т  pci non .

Г е н е р а л н о , в р з  о с н о в а  и а  с е т о  п р с т х о д н о  п р с зс и т п р а н о , м о ж е  д а  с с  к о и с т а т и р а  д с к а  

б е з б е д н о с н и т е  п о л н т и к н  н а  Е У  ко н  З а п а д с п  Б ал к ап  с с  б а з и р а а т  н а  с д с н  п о п ж р о к  

п р и с та п  ко и  б е з б е д н о с г а . И м е н о . п р и с т а п о т  н а  Е У  н а  o n o j м лан  го  и с т а к н у в а  з н а ч с њ е т о  

н а  е к о и о м с к и т е , с о ц и ја л и и т е , п о л н т и ч к и т е , п р а в н и т е  п сл ., р е ф о р м и , ко и  врз о с н о в а  иа 

к о н ц е п т о т  з а  с т р у к т у р н а  с т а б и л н о с т , т р е б а  д а  о б е з б е д а т  д о л г о р о ч и а  с т а б н л н о с т . р азво ј 

и б е з б е д н о с т  в о  р е г и о н о т  н а  З а п а д е н  Б ал каи .

5 : I’ M .iK v .lo iiiiia  IUHHICK | \  ICIIOIU.CMII.M i i c p n o i

Р .М а к е д о н и ја  п о м и н а  н и з  д в с  з н а ч а јн и  и с т о р и с к и  т р а н с ф о р м а ц и и  о д  св о ја т а  

н е з а в и с н о с т  во  п о с т с т у д с н о в о с н и о т  п е р и о л . И м е н о . к о п с о л и д а и и ја т а  н а  д р ж а в а т а  на 

в н а т р с ш е н  и р е г и о н а л е и  п л а н , м е ѓу о с т а и а т о т о  и н и ц и р а ш е  и с т р а в  о д  п о т е н ц и ја л н а  

д е с т а б и л и з а ц и ја  на зе м ја т а . К а р а к г е р и с т и ч н о  за  д в е т е  к о н с о л и д а ц и и  е  то а  ш то  беа 

н а с о ч е н и  и ко н  п о л и о п р а в н о  ч л с н с т в о  на Р .М а к е д о н н ја  Н А Т О  н во Е в р о п с к а т а  У н и ја . 

С е п а к , в о  о д н о с  н а  в н а т р е п ш а т а  к о н с о л и д а ц и ја , т р е б а  д а  с с  и с г а к н е  д с к а  д о  2 0 0 1 , 

г л а в н и о т  п р е д и з в и к  з а  с т а б и л н о с т а  н а  д р ж а в а т а  н а  в н а т р е ш е н  п л а н . п р е т с т а в у в а  

е т н и ч к п  м е ш а н и о т  с о с т а в  на н а с е л е н и е т о . Т о а  о д  п р и ч и н а  ш то , М а к е д о н и ја  ма 

в н а тр е ш с н  п л ап  с с  с о о ч н  с о  б а р а н .е т о  н а  п р п п а л ш ш и т е  н а  а л б а н с к а т а  з а е д н и ц а  за

■7,/Ш
‘ ‘ G. Sorensen & R. Jackson. S o c ia l C onstructiv ism , in In troduction  to  In terna tiona l R ela tions: Theories a n d  
A pproaches. R. Jackson & G. Sorensen eds.. Oxford University Press 2007
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е д н а к в о  п а р т и ц н п и р а њ е  п и с к о р и с т у в а њ е  н а  м о ж н о с т и т е  н а  н а ц и о н а л н о  н и во , 

з а п о ч и у в а јќ и  о л  о б р а з о в н и т е  д о  с о ц и о -  с к о н о м с к и т е  п р а ш а љ а .

Н а с п р о т и  в н а т р с ш н а т а , о д  а с и с к т  н а  р е г и о и а л н а т а  к о п с о л и д а ц и ја , г л а в н и т с  п р е д и зв н ц и  

с с  л о и и р а а т  в о  е к о н о м с к о т о  е м б а р го  н а м с т н а т о  о д  Г р ц н ја  в о  1994-5  г о д ., к а к о  п во 

в л и ја н и е т о  и а  г р го в с к о т о  и с к о н о м с к о т о  е м б а р го  н а  О О Н  н а м с т н а т о  в р з  С р б и ја . 

П о с о ч е н и т е  п р с д и з в н ц и , и м а а  с с р м о зи о  в л и ја н и с  в р з  с л а б с с њ е т о  н а  м а к е д о н с к а т а  

н а ц и о н а л н а  е к о н о м и ја . К ак о  р е зу л т а т  н а  т о а , н о в е ќ с т о  о д  о в и е  п р с д м зв |и ш  ја  и н и ц и р а а  

п о т р е б а т а , М а к е д о н и ја  с л п о в р е м е н о  д а  п р е зе м с  д л а б о к и  и н с т и т у ц и о н а л н и  р е ф о р м и  

ко и  ч е с т о  п ати  б а р а а  п о в е ќ с  с е с т р а н и  п р и с та п и .

П о к р ај т о а , п р о и с с о т  п а  о с а м о с т о ју в а њ е  и р а зв о ј и а  н е з а в и с н а т а  м а к с д о н с к а  д р ж а в а  

во  п о с т с т у д е н о в о е н и о т  и с р и о л  с о б р е м е н е т  н с о  п р а ш а њ с т о  за  и д е и т и т е т о т . О в а  

п р а ш а њ е  б с ш е  м ш ш м р ан о  о д  с п о р о т  со  Г р ц и ја . Д о п о л н и т с л н о , п о с о ч е и и о г  и р о б л см  

б с ш е  о б р с м с и е т  и с о  о с п о р е н о т о  п о с т о е њ е  на м а к е д о и с к и о т  ј а з и к  о л  с т р а н а  на 

Б у га р и ја , а п о т о а  и н а  М а к е д о н с к а т а  п р а в о с л а в и а  ц р к в а , о д  с т р а и а  н а  С р б и ја . К ако  

п о с л е д и ц а  ма т о а , н е з а в и с н о с т а  н а  М а к е д о и и ја  сс  б а зи р а ш с  о к о л у  и з г р а д б а т а  н а  ед н а  

е т н и ч к а  к у л т у р н а  д р ж а в а  п р е к у  ко ја  г р а ѓ а н с к и т е  с л о б о д и  б с а  и с т и с н а т и  н астр а н а .

В о  т а к в и  у с л о в и , р а з в о јо т  и а  м а к е д о н с к а т а  д р ж а в а  с о г л а с н о  п р и н ш ш и т с  на 

л п б е р а л м а т а  д е м о к р а т и ја , м о р а ш е  д а  б и д е  м о т н о м о гн а т  и о д  с т р а и а  ма м е ѓу н а р о д н а т а  

за е д и и ц а . В о  то ј к о н т е к с т , в о  д е л о т  ш то  с л е д и , в н н м а н и е т о  е  н асо ч см о  кон  

м е ѓу н а р о д н а т а  п о м о ш  в о  к р е и р а њ е т о  н а  с о в р е м е н а  м а к е д о н с к а  д р ж а в а .

I

И н т с г р а ц и ја т а  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  Е У  и р с г с т а в у в а  с д н а  о д  с т р а т е г и с к и т с  ц сли  н а  

д р ж а в а г а . Т о а , м е ѓу д р у г о т о  и п о р ад и  ф а к т о т  д е к а  п о л н о п р а в н о т о  ч л с н с т в о  на 

Р .М а к е д о н и ја  в о  Е У , т р е б а  д а  п р о д у ц и р а  с т а б и л п о с т , м и р , е к о и о м с к и  п р о с п е р и т е т , 

д е м о к р а т с к и  р а зв о ј и сл .. П р и г о а , о с о б с н о  к а р а к т е р и с т и ч е н  з а  в а к в а т а  с т р а т е г и с к а  ц ел , 

п р с т с т а в у в а  ф а к т о т  д е к а  во  и зм и н а т и о т  25  го д н ш с н  п е р и о д  о д  о с а м о с т о ју в а њ е т о  на 

Р .М а к е д о н и ја , в к л у ч у в а јќ н  ги  и м о м е п т и т е  н а  н а јт е ш к и т е  п р е д и з в и ц и  с о  ко и  се  т а а  сс 

с о о ч и , о в о ј с т р а т е г и с к и  ш ггер е с  и о в а а  ц ел , н и к о га ш  н е  б с а  д о в е д е н м  в о  п р аш а њ е . 

Н а п р о т и в , с и л н а т а  о п р с д с л б а  за  Е У . г р а ѓ а н и т е  и д р ж а в н и т е  и н с т н т у и и и  иа 

Р .М а к е д о н и ја , ј а  п р е т о ч и ја  в о  н е к о л к у  д о к у м с и т и  в о  н а с о к а  н а  у н а п р е д у в а њ е  на 

р с л а ц и и т е  м с о р а б о т к а т а  с о  Е У . К о н к р е т п о  о д  и с т о р и с к и  а с п е к т , р е л а ц и и т е  п о м е ѓу  

Р .М а к е д о н и ја  и Е У , м о ж а т д а  с е  п р с т с г а в а т  н а  с л е д н и о т  и ач и н :
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1995 г о д н н а , в о с п о с т а в у в а њ е  н а  д и п л о м а т с к м  о д и о с и  н а  Р .М а к е д о н и ја  с о  ЕУ ;

1996 г о д и и а , Р .М а к е д о н и ја  п о с т а и у в а  ч л е м к а  н а  и р о г р а м а т а  Ф А Р Е ;

1998 г о д и н а , П а р л а м с н т о т  н а  Р .М а к с д о н и ја  д о и е с у в а  Д с к л а р а ц и ја  з а  р а зв о ј на 

о д н о с и т с  с о  Е У , а п о т о а . о д  с т р а н а  н а  c u r e  п о л и т и ч к и  п ар тн и  с  д о н е с е н а  и 

Д с к л а р а ц и ја т а  за  M irre rp n p a ib c  в о  Е У , ш то  п р е т с т а в у в а  д и р е к т с и  о д р а з  на 

о п ш т и о т  к о н с е н зу с  п ц в р с т а т а  о и р с д с л б а  за  и п т е г р а ц и ја  в о  н е јзи н и  р ам к и ;

2001 г о д и н а , Р .М а к е д о н и ја  п о ф и ц и ја л н о  с т а н у в а  п р в а г а  зе м ја  в о  р с г и о н о т  ко ја 

ја  и м а  п о т п и ш а н о  С п о г о д б а т а  с о  Е У , ко ја  ј а  о т в о р а  и е р с п е к т м в а т а  з а  н е јзн н о  

п о л н о п р а в н о  ч л е н с т в о  в о  Е У ;

2 0 0 4  г о д и н а , С о в е т о т  н а  м м и и стр и  во  Е р и ссл  ја  р а т п ф и к у в а  С п о г о д б а т а  за 

с г а б и л и з а ц и ја  и а с о ц и ја ц и ја , о т к а к о  15 д р ж а в и -ч л е н к и  н а  Е У  го  о д о б р и ја  

н е јз и н о т о  с т а п у в а њ с  н а  с и л а . О в аа  С и о г о д б а  с т а и у в а  о п е р а ц п о м а л н а  о д  1-вн 

а п р и л . 2 0 0 4  го д и н а , с о  ш то  Р .М а к е д о п и ја  с т а н у в а  п р и д р у ж н а  ч л е н к а  н а  Е У ; 

М а р т , 2 0 0 4  г о д и н а , Р .М а к е д о к и ја , в о  И р с к а  ј а  п о д н е с у в а  св о ја т а  а п л и к а ц и ја  за 

ч л с н с т в о  в о  Е У . Н а т о ј п ач и н  с е  о т в о р а  и о в и с о к о т о  н и в о  н а  о д н о с и  за 

М а к е д о н и ја  м п о го л е м а  о б в р с к а  ко и  е в р о п с к и т е  и а р т н е р и ;

И о  п о д н е с у в а љ с т о  н а  б а р а њ с т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  за  п о л н о п р а в н о  ч л е и с т в о  во 

Е У , м п н и с т е р с к и о т  с о в е т  н а  Е У  н а 17 м а ј, 2 0 0 4  г о д и н а , д о и с с с  о д л у к а  с о  к о ја  ј а  

з а д о л ж и  Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  (Е К )  д а  п о д го т в и  м и с л е њ е  за  м а к е д о и с к а т а  

а п л и к а ц и ја . П р и то а , в о  с о г л а с н о с т  с о  в о о б и ч а с н а т а  п р а к т и к а , Е К  и зго тви  

и р а ш а л н и к  кој н а  Р .М а к с д о н и ја  и б е ш е  д о с т а в е и  н а  1-ви о к т о м в р и , 20 0 4  го д и н а . 

В о  о д н о с  н а  м сти о т , Р .М а к е д о н и ја  ги  к о м и л с т и р а  о д г о в о р и т е  и па 14-ти  

ф е в р у а р и , 2 0 0 5  г о д и н а , гм п р е д а д е  о д г о в о р и т е  о д  п р а ш а з п и к о т .

Н а 9 -ти  н о с м в р п , 2 0 0 5  г о д и н а , Е1< д а д е  и р е п о р а к а  Р .М а к е д о и и ја  д а  сс  с т с к н е  со 

с т а т у с  н а  зе м ја -к а н д и д а т ;

1 5 -1 7 .1 2 , 2 0 0 5  г о д и и а , иа С а м и т о т  ма Е в р о и с к и о т  с о в е т , Р .М а к е д о и и ја  д о б и в а  

с т а т у с  н а  з с м ја -к а и д и д а т  з а  ч л с п с т в о  в о  Е У . С о  т о а  е  и а п р а в е н  зн а ч а е н  ч ек о р  

п а п р е д  кои  оствар у ваи > ето  н а  ед сп  о д  с т р а т е ш к и т е  п р и о р и т е т и  н а  Р .М а к е д о н и ја ; 

12-ти  о к т о м в р и , 2 0 0 9  г о д и н а , Е К  д а в а  п р ем о р а к а  з а  з а и о ч н у в а њ с  ма п р м стап и и  

п р с го в о р и  п о м е ѓ у  Р .М а к е д о п и ја  u ЕУ ;

19-тп д е к е м в р и , 2 0 0 9  г о д и н а , м и н н с т р и т с  з а  в н а т р с ш н п  р а б о т и  и за  п р ав д а  ма 

зе м јн т е -ч л е н к и  и а  Е У , с о  д в о -т р е г и н с к о  м н о зи н с т в о , и зг л а с а а  о д л у к а  за 

у к п н у в а гв е  и а  в и зи т е  за  м а к с д о и с к и т е  г р а ѓа н и ;
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- д е к е м в р и , 2 0 1 0  г о д и н а , С о в е т о т  н а  Е У  ј а  п о т в р д и  о ц е н к а т а  н а  Е в р о п с к а т а  

к о м и с и ја  д е к а  Р .М а к е д о н и ја  д о в о л н о  ги и с п о л н у в а  п о л и т и ч к и т е  к р и т е р и у м и  н 

Е К  ј а  п о т в р д и  с в о ја т а  п р с п о р а к а  з а  п о ч с т о к  н а  н р е г о в о р и  с о  Р .М а к с д о н и ја ; 

о к т о м в р и , 2011  г о д и н а , Е К  п о  т р е т  п а г  ј а  п о т в р д у в а  и р е п о р а к а т а  з а  п о ч с т о к  на 

п р е г о в о р и  с о  Р .М а к е д о н и ја ;

- о к т о м в р н , 2 0 1 2  г о д п н а , Е К  п о  ч е т в р т и  п а т ј а  п о т в р д у в а  п р е п о р а к а т а  з а  и о ч е т о к  

н а  п р е г о в о р и  с о  Р .М а к с д о н н ја ;

15-ти  м ар т , 2 0 1 2  г о д и н а , В л ад ата  иа Р .М а к с д о н и ја  и Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  го 

з а н о ч и а а  П р и с т а п ш ш т  д и ј а л о г  н а  в н с о к о  н и в о  (Х Л А Д ). Н е го в а т а  ц ел  е 

и н и ц и р а њ е  и а  н о в а  д и п а м и к а  в о  н р о ц е с о т  н а  р е ф о р м и т е  за  п р и с т а п у в а љ е  кон  

Е У и  с о  т о а  д а  ја  з а ја к н е  д о в е р б а т а  и д а  ј а  п о т т и к н е  с в р о п с к а т а  п е р с п е к т и в а  на

• 273земЈата.

о к т о м в р и , 2 0 1 4  г о д и н а , Е К  n o  ш е сти  п а т ј а  п о г в р д у в а  п р е п о р а к а т а  з а  п о ч е т о к  на 

п р е г о в о р и  с о  Р .М а к е д о н и ја .

В р з  о с н о в а  н а  п р е г л е д о т  н а  р а зв о јо т  п а  о д и о с и т е  п о м е ѓ у  Р .М а к е д о н и ја  и  Е У , 

п р о и зл е гу в а  д е к а  в о  м о м е н т о в  п р и о р и т с т н а  н а д в о р е ш п о -п о л и т и ч к а  ц ел . п р е т с т а в у в а  

д о б и в а њ е т о  д а т у м  з а  п о ч е т о к  н а  п р е г о в о р и т е  з а  ч л е и с т в о  в о  Е У . В о  то ј к о н тек ст , 

о с о б е н о  з н а ч а јн о  е о с т в а р у в а њ с  н а  ш то  е м о ж н о  п о и н т е н з и в е н  п о л и т и ч к и  д и ја л о г  со 

н а јз и а ч а јн и т е  с у б је к т и  во м е ѓу и а р о д и и т е  о д н о с и , к а к о  н а  б и л а т е р а л е и , т а к а  и  иа 

м у л т и л а т е р а л е н  п л ан . П р и т о а , п о с е б и о  в н и м а н и с  т р с б а  д а  б и д е  п о с в е т е н о  н а  зем јм те  

ко и  п р е т с е д а в а а т  с о  Е У , г е н е р а л н о  п р е к у  з а ја к н у в а њ е  и л и  о б е з б е д у в а њ е  д и п л о м а т с к о  

п р и с у с т в о  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  г л а в н и т е  гр ад о в и  н а  т и е  зем ји .

В о  о д н о с  н а  р е л а ц и и т е  п о м с ѓу  Р .М а к е д о н и ја  и  Е У  в о  б е з б е д н о с н а т а  сф е р а , м о ж е  д а  се 

и с т а к н е  д е к а  Р .М а к е д о н и ја  и м а  ак тм в ен  н р и д о н с с  ко н  ЗНБГ1 и Е Б О П , ш т о  к о н к р е т н о  се 

м а н и ф е с т и р а  п р еку :

п р и л а го д у в а њ е  н а  н а ц и о н а л н о т о  з а к о н о д а в с т в о  с о  о н а  н а  Е У  в о  к о н т е к с т  н а  

З Н Б П ;

- п р и д р у ж у в а њ е  ко н  д е к л а р а ц и и т е  н а  Е У  и о д л у к и т е  н а  С о в е т о т  в о  п о г л е д  на 

З Н Б П ;

п р и д р у ж у в а њ е  кон  р е с т р и к т и в н и т с  м е р к и  з а  т р е т и  з е м ји , а  п р е д л о ж с н и  о д  ЕУ 

в о  к о п т с к с т  и а  а к т у е л п и  в о е н о -п о л и т и ч к и  и а с т а н и  и п р о ц еси ;

Нацсв. 3.. Пстрескн, Т.: Сгратсгнски проекции на Рспублика Максдонија во иадворешната и 
бсзбсдносната политлка. Евроиа-92. Кочанн, 2013, сгр.165-167
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п р е зе м а њ с  а к т и в н о с т н  в о  к о н т с к с т  н а  н с -п р о л и ф е р а ц и ја т а  н а  о р у ж је т о  и 

р а с п р с н у в а м к и  м а те р и ја л м ; и

у ч с с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  во ц и в и л н о -в о с н и т е  о п с р а ш ш  иа Е У  за  у и р а в у в а њ с  

со  к р и з и .274

В о  т а а  н а с о к а , с о о д в е т и о  в н и м а н и е  Р .М а к с д о н и ја  м о р а  д а  и о св ети  н а  с о п с т в е н и т е  

к а п а ц и т е т и  и п о д г о т в е н о с т а  и с т и т е  д а  ги  с т а в и  м а р а с п о л а г а њ е  в о  а к ц и и т е  ма Е У  за 

п р с в е н ц и ја  н а  к о н ф л и к т и , о п е р а ц и и  за  ч у в а њ с  н а  м и р о т , х у м а н и т а р н и  и с п а с у в а ч к и  

о п с р а ц и и , к а к о  и з а  у п о т р е б а  н а  б о р б е н п  с и л и  во  у п р а в у в а њ с т о  со  к р н зн  и о п е р а ц и и  за 

г р а д е њ е  н а  м и р о т . З а т о а . гр а д е њ е т о  и р а з в о јо т  и а  в о ен и  к а п а ц и т с т и  и о б у к а т а  на 

ч о в е ч к и т е  р е с у р с и , о с т а н у в а  е д н а  о д  н а јв а ж н н т е  ц е л и  н е  с а м о  во  п е р и о д о т  д о  

п р и с т а п у в а њ с т о  в о  Е У , т у к у , у ш т е  п о в е ќ е  и п о  д о б и в а њ е т о  и а  п о л н о п р а в н о т о  

ч л е н с т в о . Р .М а к е д о н и ја  ј а  д е к л а р и р а ш е  с в о ја т а  о п р е д е л б а  з а  а к т и в н о  и а р т и ц и п и р а њ е  

во ЕБОГ1, п р с к у  у п о т р е б а  н а  с о п с т в с н н т е  р а с п о л о ж л и в и  к а п а ц и т е т и . К о н к р е т е н  н р и м ср  

во о в о ј к о н т с к с т , п р с с т а в у в а  у ч е с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  в о е н а т а  о п е р а ц и ја  н а  ЕУ . 

А л теа .

П р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  во  о в а а  с ф е р а , у ш т е  п о в е ќ е  е  з а ја к и а т  и с о  н е јзи н и о т  

д с к л а р и р а н  м р и д о н е с  во  р а м к и т с  н а  Е У  К а т а л о г о т  н а  с и л и , ко ј к а к о  зе м ја  к а н д и д а т  ќе 

го  д а д с  в о  п р а в с и  н а  з а ја к н у в а њ с  н а  в о е м и ге  к а п а ц и т с т и  н а  У и и ја т а . П р и д о н е с о т  

п о к о н к р е т и о  е ан ал м зи р а н  в о  д с л о т  о д  о в а а  гл а в а  н а  т р у д о т , ко ј с е  о д н е с у в а  н а  о м ш ти о т  

п р и д о н с с  и а  Р .М а к е д о н и ја  ко и  е в р о п с к а т а  б с з б е д н о с т . З а  т а а  ц ел . т р у д о т  н а ји р в о  ги 

а н а л и з и р а  н о р м а т и в и а т а  и  л е г и т и м н а т а  р а м к а  н а  Р .М а к е д о п и ја  за  н е јзи н и о т  и р и д о н е с  

ко н  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т , а  п о т о а  и р е д м с т  н а  а н а л и з а  и р е т с т а в у в а  м с а м и о т  п р и д о и е с  

ко ј Р .М а к е д о н и ја  к о ја  п р у ж а  во  к о н т е к с т  н а  р е а л и з а ц и ја  н а  ц е л и т е  н а  Е в р о п с к а т а  

с т р а т е г и ја  за  б е з б е д н о с т  и е в р о и с к а т а  б с з б с д н о с т  в о о и ш т о .

5.5 1 topMantmlii a c iic K iii na у pc i \ илц.си« и .и ’»сu"»c 1110c1u1-1u1c11.11 л no laci ito
l> \la u c  l.H i u |«i

B o р а м к и т е  о д  о во ј д сл  о д  тр у д о т , а п а л и зи р а м а  е м о р м а ти в н ата  р а м к а  н а  в о ен о - 

б е з б е д н о с н и о т  с е к т о р  во  Р .М а к е д о н и ја . И о с о ч е н а т а  а и а л и за  с  о д  о с о б е н о  з н а ч е њ е  за 

п р е д м е т о т  н а  и с т р а ж у в а њ е  н а  о в о ј т р у д . б и д е јќ и  л с т а т а  е  в о  ф у п к и и ја  н а  д о к а ж у в а њ е  

н а  л е г и т и м и т е т о т  и  о п р а в д а н о с т а  и а  а к т и в н о с т и т с  ко и  ги п р е зе м а  Р .М а к е д о н и ја  во
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п о г л е д  н а  Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т с г н ја  и  с о г л а с н о  н а  т о а  ко н  у н а п р е д у в а њ е т о  на 

с а м а т а  е в р о п с к а т а  б е зб е д н о с г .

K o ra  с т а н у в а  з б о р  з а  н о р м а т и в н о т о  у р е д у в а њ с  н а  б е з б е д н о с н о -в о е н а т а  о б л а с т  во  

Р .М а к е д о н и ја , н а  с а м и о т  п о ч е т о к  т р с б а  д а  сс  и с т а к н е  зн а ч е љ е т о  н а  У с т а в о т  на 

Р .М а к с д о н и ја  о д  17-ти  н о с м в р и , 1991 го д и н а . И м с н о , б а з и р а јќ и  с е  в р з  гр а ѓ а н с к и о т  

к о н ц е и т  н а  о п ш т е с т в о т о , к а к о  и в р з  с о в р е м с и и т е  е в р о п с к и  с т а н д а р д и , п окрај 

о с т а н а т и т е  о б л а с т и , У с т а в о т  го  у р е д у в а  и в о с н о -б с з б е д н о с н н о т  с е к т о р . В о  та а  н асо к а , 

п о ч с т н а  о с н о в а  п р е т с т а в у в а а т  у с т а в н и т е  о д р е д б и  с п о р с д  ко и  с у в е р е н и т е т о т  и 

т е р и т о р и ја т а  н а  д р ж а в а т а  п р е т с т а в у в а а т  н с д е л и в и , и с о т у ѓи в и  и и е п р е н о с л и в и  

к о м п о н е н т и . В а к в и т е  о с н о в н и  н р е т п о с т а в к и  з а  о р г а н и з и р а њ е  н а  б с з б е д н о с т а  и 

о д б р а н а т а  н а  Р .М а к е д о и и ја , к о н к р е т и о  се  р е г у л и р а н и  в о  г л а в а  V II о д  У с т а в о т  на 

Р .М а к е д о н и ја .27"

В о  то ј к о н т е к с т , з а п о ч н у в а јќ и  о д  ч л .1 2 2  в о  У с т а в о т , сс  и с т а к н у в а  д с к а  за д о л ж е н и  за 

з а ш т и т а  н а  т е р и т о р и ја л и и о т  и и т е г р н т с т  н н с з а в и с н о с т а  н а  Р .М а к с д о н н ја  се  н е јзи н и т е  

в о о р у ж с н н  с н л и  и д е к а  о д б р а н а т а  н а  д р ж а в а т а  се  р е г у л и р а  со  зак о н  кој сс  д о н е с у в а  со 

д в о т р е т н н с к о  м н о з и н с т в о  гл а с о в и  о д  в к у ш ш о т  б р о ј н а  п р а т е н и ц и . Ч л е н о т  123, п ак  

и с т а к н у в а  д е к а  н и к о ј н е м а  п р а в о  д а  п р и зн а с  о к у п а ц и ја  н а  Р .М а к е д о н и ја  и ли  н а  н еко ј 

н е јзи п  д е л , д о д е к а  с о  с л е д н и т с  ч л е и о в и  124 и 125 се  р с г у л и р а н и  п р а ш а њ а т а  за  в о с н а та  

н в о н р е д н а т а  со с то јб а .

С о г л а с н о  ч л .1 2 2  о д  У с т а в о т , н а  0 1 .0 6 .2 0 0 1  го д , Р .М а к е д о м и ја  у с в о ју в а  З а к о н  за  

о д б р а и а 276, с о  ш т о  д о п о л и и т е л и о  н п о к о и ц и з н о  н о р м а т и в н о  с е  р с г у л и р а а т  п р а ш а њ а т а  

в о  о в а а  с ф е р а . Т а к а , с м о р ед  п о с о ч е н и о т  за к о н , о д б р а н а т а  н а  д р ж а в а т а  се  о р г а н и зи р а  

к а к о  с и с т е м  за  о д б р а и а  н а  н е з а в и с н о с т а  и  т е р и т о р и ја л н и о т  и н т е г р и т е т  на Р еп у б л и к ат а . 

П р н т о а , н еа  ј а  о с т в а р у в а а г  гр а ѓ а н и т е , о р г а п и т е  н а  д р ж а в н а т а  в л а с т  и в о о р у ж е н и т е  

с и л и  (А р м и ја  н а  Р .М а к е д о н и ја ) . П о к р а ј п о с о ч е н и т е  с у б је к т и , о п р е д е л е н и  з а д а ч и  во 

о б л а с т а  н а  о д б р а п а т а , м о ж а т  д а  п з в р ш у в а а т  и т р г о в с к и т е  д р у ш т в а , ја в н и т с  

п р е т н р и ја т и ја , у с т а н о в и т е  и с л у ж б и т е  н е д и н и ц и т е  н а  л о к а л н а т а  с а м о у п р а в а . С еп ак , 

н и в н и о т  а н га ж м а н  е  п р е д в п д е н  в о  то ч м о  утвр дем м  с л т у а ц и и , з а р а д и  и з б е г н у в а њ е  на 

м о ж н о с т а  за  е в с н т у а л н а  зл о у п о т р е б а  н а  и п в н и т е  р е с у р с и .

И с т о  т а к а , к а к о  з н а ч а јн о  т р е б а  д а  с с  и с т а к н е  д с к а  с п о р е д  З а к о н о т , а  в о  к о н т е к с т  на 

у с т а в н и т с  о п р с д е л б и , о д б р а н а т а  н а  Р с п у б л и к а т а  м о ж е  д а  с е  о с т в а р у в а  и п р ек у

: 'Устав на Р.Макслоннја.1991 год..Глава VII.
: 6 Закон за одбрана на Р.Максдоинја. тскст достапен на: http://www.iriorm.gov.mk/wp- 
contem/uploads/ZAKON-ZA-ODBRAN A-Prccisten-iekst.pdf
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с о р а о о т к а  с о  к о л е к т и в н и т е  с и с т е м и  з а  б е з б е д н о с т  и о д б р а н а  во  к о и  М а к е д о н и ја  

н а с т о ју в а  д а  н р и с т а п и  н лн  п ак  в еќ с  и м а  п р н с т а п е н о .2 7 С о г л а с н о  гоа. во сн о - 

б е з б е д н о с н н о т  с и с т е м  ма Р .М а к е д о н и ја  с е  б а з и р а  врз т р н  гл а в н и  к о м п о н е н т и : I) 

в о о р у ж е н и  с и л и ; 2) ц и в и л н а  о д б р а н а  и 3 )  в к л у ч у в а њ е  в о  с и с т е м и т е  за  к о л е к ти в н а  

б е з б с д н о с т  и о д б р а н а .

Т о к м у  т р е т а т а  к о м п о н е н т а  и м а  о с о б с н о  з н а ч е њ е  з а  п р е д м е т о т  н а  и с т р а ж у в а њ е  в о  ово ј 

т р у д , б и д е јќ и  п о к р а ј о с т а н а т и т е  ( 0 0 1 1 .  Н А Т О . О Б С Е ) , Р .М а к с д о н н ја  ј а  и д е н т и ф н к у в а  и 

Е У  к а к о  н е о п х о д с н  с у б је к т  з а  с о р а б о т к а  в о  п о г л е д  н а  з а ш т и т а т а  и  у н а п р с д у в а њ е г о  иа 

н а и и о н а л н а т а , р е г и о н а л и а т а  и м с ѓу н а р о д н а т а  б е зб е д н о с т . В а к в и о т  п р и с т а п  за 

в к л у ч у в а њ с  н а  п о в е ќ е  с у б је к т и  (в к л у ч и т е л н о  м м е ѓу н а р о д н и )  во к о н т е к с т  на 

б е з б е д н о с н и т е  ц ел и  и и н т е р е с н  н а  Р .М а к е д о н и ја , е в о  с к л а д  со  н о в а т а  п е р ц е п ц и ја  м 

с ф а ќ а њ с  н а  б с з б е д н о с т а  п о  С т у д е н а т а  в о јн а . И м е н о , в о  п о с т с т у д е н о в о с н и о т  п ер и о д . 

б с з б е д н о с т а  сс  п о м а л к у  се  п е р и и гш р а  е д и н с т в е и о  н и з  п р и з м а т а  н а  в о с н а т а  б е зб с д н о с т . 

ш т о  и н и ц и р а  п р о ш и р у в а њ е  и п р о д л а б о ч у в а њ е  н а  к о н ц е и т о т  за  б езб ед н о с т . 

П р о ш и р у в а њ е т о  се  о д н е с у в а  и а  и с р ц е п ц и ја т а  и с ф а ќ а љ е т о  н а  б е з б е д н о с т а  нмз п р и зм а т а  

н а  п о в е ќ с  с с к т о р и : в о сн . п о л и т и ч к и . е к о и о м с к и , с о ц и с т а л е н  и с к о л о ш к и , д о д е к а  

п р о д л а б о ч у в а њ е т о  и а  к о н ц е п т о т  с с  о д н е с у в а  н а  в к л у ч у в а њ е т о  н а  п о го л с м  број 

б с зб е д н о с и и  а к т е р и , з а и о ч и у в а јќ и  о д  и а јн и с к о , т .е . и н д и и и д у а л н о  и и в о  (ч о в е к о т ) . и р ек у  

н а ц п о н а л п о  н и в о  (д р ж а в а т а )  сс  д о  г л о б а л и о . т .с . м с ѓу н а р о д н о  и и в о  (м с ѓ у н а р о д н и т с  

о р г а н и з а ц и и  и и и с т и т у ц и и ) .

И н ак у , в р з  о с н о в а  на н р с т х о д н о  п о с о ч е и о т о  гр еб а  д а  с с  и с т а к н е  д е к а  р е а л и з а ц п ја т а  на 

т р е т а т а  к о м п о н е н т а  ма в о е н о -б с з б е д н о с н и о т  с и с т е м  ма Р .М а к е д о н и ја , п о д р а зб и р а  и 

н е јзи н о  а к т и в н о  у ч с с т в о  н а д в о р  о д  и а ц н о и а л н и т е  г р а н и ц и  в о  м и с и и  п р е д в о д е н и  о д  

м е ѓ у н а р о д н и т е  о р г а и и з а ц и и . В о  roj к о и т с к с т . у ч с с т в о т о  н а  Р .М а к с д о н и ја  в о  в а к о в  ти п  

н а  м и с и и  е  р с г у л и р а н о  в о  гл а в а  IX о д  З а к о н о т  з а  о д б р а н а . И м е н о , ч л с н о т  41 о д  

З а к о м о т , и стак м у в а  д е к а  с о г л а с н о  р а ги ( |)и к у в а н и т с  м е ѓу н а р о д и и  д о г о в о р и .а к т и в н и о т  

восм  п и и в и л с н  п с р с о н а л  и п р и п а д н и ц и т е  н а  р е з е р в н и т е  с и л и  н а  А р м и ја т а , н а  с л у ж б а  

в о  А р м и ја т а  п в р аб о тен м  в о  М и н и с т с р с т в о т о  з а  о д б р а н а . м о ж а т  д а  у ч с с т в у в а а г  во 

в е ж б о в н и  а к т и в и о с т и  и о б у к а  и в о  х у м а н и т а р н и  и л и  м и р о в н и  о и е р а ц и и  и н а д в о р  о д  

т е р и г о р и ја т а  п а  Р .М а к с д о и п ја . ' П р и т о а , о д л у к а  з а  и с п р а ќ а њ с  н а  е д и н и ц и  н а  А р м и јата  

и а д в о р  о д  н а и и о н а л н а т а  тср м то р м ја , п о  за  у ч с с т и о  в о  в е ж б о в н и  а к т и в и о с т и , о б у к а  п

‘ 'I фсчистен тскст на Законот ча одбрана на Р.Максдонија. чл. I.. Службон несник на 
Р.Македонија.бр.185. 30.12.2011.
: ѕЗакон за одбрана на Р.Максдонија. чл.41, Глава IX. Тскстот иа Законот с достапен иа: 
htip://\vww.niorm.gov.mk/?pagc id=27963&lang=mk
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х у м а и и т а р н и  о п е р а и и и , д о н с с у в а  В л а д а т а  н а  Р .М а к е д о н и ја . О д  д р у г а  с тр а н а , 

С о б р а и и е т о  н а  Р .М а к е д о н и ја , д о н е с у в а  о д л у к а  з а  п с п р а ќ а њ е  с д и н н и и  н а  А р м и ја т а  

н а д в о р  о д  н а ц и о н а л н а т а  т е р и г о р и ја  за  у ч е с т в о  во  м п р о в н и  о п е р а ц и и . О д л у к а т а  п ак  за 

и с п р а ќ а њ е  н а  в р а б о т с н и  о д  м и н и с т е р с т в о т о  за  о д б р а п а , н а д в о р  о д  н а ц и о н а л н и т с  

г р а н и и и , д о м с с у в а  М и н и с т с р о т  за о д б р а н а . В о  о в о ј к о н т с к с т  т р е б а  д а  се  и с т а к н е  д е к а  

во  е д и н н ц и т е  о д  п о с т о ја п п о т  с о с т а в  н а  А р м и ја т а  ко и  с е  м с п р а теп и  н а д в о р  о д  

т е р и т о р и ја т а  н а  Р е п у б л и к а т а , за р а д п  у ч е с т в о  в о  в е ж б о в н и  а к т и в п о с т п  и о б у к а  п во 

х у м а н и т а р н п  и ли  м и р о в н и  о и с р а ц и и , н е  м о ж а т  д а  у ч с с г в у в а а т  в о јн и ц и  ко и  с е  ма 

о г с л у ж у в а њ е  н а  д о б р о в о л п и о т  в о е н и о т  р о к . В а к в а т а  о п р с д е л б а  п с  се  о д п е с у в а  и за 

п р и п а д н и ц и т е  н а  р е з е р в н и т е  с н л и  н а  А р м и ја т а  icon с о  н и в и а  с о г л а с и о с т  м о ж а т  д а  б и д а т  

а п г а ж и р а п и  в о  п о с о ч е н и т с  м и с и и .

.■'-б I ’ . lM K l I  i . l  п р и . и ш с ч ч !  I I . I  I ’ \ 1 а кс  I4 I I1 I I .1  K O I!  Mu! \ n a p o  I I I I I O I  M l lp  II 

OU IOC I HOC I

Н а с п р о т и  п о с о ч с н о т о  н о р м а т п в п о  р е г у л и р а њ е  n a  т р е т а т а  к о м п о н с и т а  n a  в о сп о - 

б е з б с д п о с 1ш 01 с п с т е м  п а  Р .М а к с д о н и ја , с о  У с т а в о г  п с о  З а к о п о т  з а  о д б р а п а , о во ј 

с е г м е п т  д о п о л п п г е л п о  с  р с г у л п р а п  п со : И а ц п о н а л п а т а  к о п п е п ц и ја  з а  б е з б е д п о с т  и 

о д б р а п а  о д  2 0 0 3  го д и п а , С т р а т е г п ја т а  за  п п т е г р а ц и ја  п а  Р .М а к е д о н п ја  в о  Е У  о д  2 0 0 4  

г о д и п а , С т р а т е г п ја т а  за  н а ц и о п а л н а  б е з б с д н о с т  о д  2 0 0 8  г о д и н а , С т р а т с г и ја т а  за 

о д б р а п а  о д  2 0 1 0  г о д п п а  и Б е л а т а  к п н га  п а  о д б р а п а г а  о д  2 0 1 2  г о д и н а . З а  т а а  ц ел , овој 

д е л  о д  т р у д о г  ј а  а н а л и з и р а  л е п т ш н а т а  р а м к а  к о ја  п о с о ч с п п т с  д о к у м с п т п  ј а  к р е п р а а т  

во  п о г л е д  на п р п д о н е с о т  па Р .М а к е д о п и ја  коп  м е ѓ у п а р о д н и о т  м и р  и б с зб е д п о с г .

В о  то ј к о н т с к с т , м о ж с  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  Н а ц п о п а л н а т а  к о п ц е п ц и ја  з а  б е з б е д п о с т  и 

о д б р а н а  на Р .М а к е д о п п ја , к о ја  е у с в о с п а  о д  с т р а н а  п а  С о б р а п и е т о , п р е т с т а в у в а  

д о к у м е н т  кој ш то  ги  с и н т с т п з и р а  н а п п о п а л н п т е  (у с т а в н п )  п н т е р е с п  и о п р е д с л б и  на 

Р .М а к е д о п и ја  с о  к о п к р е т н м т с  ц ел и . м о ж п о с т п  и р ес у р сп  п а  д р ж а в а т а  в о  с ф с р а т а  на 

п а ц и о н а л н а т а  б е з б с д н о с т  н о д б р а н а т а . К о п к р с т н о , К о н ц е п ц п ја т а  к а к о  о с н о в е п  

д о к у м е н т  п а  Р .М а к е д о н п ја  во о б л а с т а  п а  б е з б е д п о с т а  и  о д б р а п а т а , е  з а с п о в а п а  вр з 

п р о ц е п к а т а  за  м е ѓу п а р о д п о т о  о п к р у ж у в а њ с  и п о л о ж б а т а  н а  Р .М а к е д о н п ја , 

з а г р о з у в а њ а т а  п о  п е јз и н а т а  б с з б е д н о с т  и в р з  т а а  о с н о в а  у с о г л а с е п п т е  и ел и  и н асо к п  за 

в о д е њ е  п а  н а и и о п а зш а т а  б с з б е д п о с п а  п о л и т и к а . О т т у к а , Н а и и о п а л п а т а  к о п ц е п ц п ја  с
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с о с т а в е н а  о д  ч е т и р н  гл а в и и  д е л о в и  и т о а : 1) и н т е р е с и  н а  Р .М а к е д о н н ја ; 2 )  б е зб е д н о с и о  

о м к р у ж у в а њ е ; 3) п о л и т и к а  н а  н а ц и о н а л н а  б с з б с д п о с т  м 4 ) о д б р а п а .2' 9 

К о м п о н е н т м т с  у п а т у в а а т  н а  к о н с т а т а ц и ја т а  д е к а  Р .М а к е д о н и ја , п р о м о в и р а  ед ен  

с с о п ф а т е н  (п р о н ш р с и  и п р о д л а б о ч с н )  п р и с та п  ко и  р с г у л и р а њ е т о  н а  б е з б с д н о с т а  м 

о д б р а н а т а  во д р ж а в а т а . Т а к в и о т  п р и с та п  с  о с о б с и о  к а р а к т с р м с т и ч е н  за  в т о р и о т  и 

т р с т и о т  д е л  о д  к о н ц е п ц и ја т а  во  р а м к и т е  н а  ко и  к а к о  з н а ч а јн и  за  б е з б е д н о с т а  м 

о д б р а н а т а  п о кр а ј о с т а н а т и т е  к о м п о н с н т и  сс  п о с о ч у в а а т  и: м е ѓ у н а р о д п о т о  ц 

р е г н о н а п и о т о  о п к р у ж у в а њ е , п о т о а , н а д в о р с ш н а г а , е к о н о м с к а т а  п п о л н т и к а т а  за 

з а ш т и т а  на ж и в о т н а т а  ср е д и м а .

О д  а с п е к т  н а  к о н к р с т н и о т  п р е д м е т  и а  и с т р а ж у в а њ е  в о  о в о ј т р у д , з н а ч а јн о  с т о а  ш то  

у ш т с  в о  р а м к и т е  н а  п р в а т а  к о м п о н е н т а , т .е . интереси на Р.Македонија, сс  и с т а к н у в а  

д е к а  п о кр а ј о с т а н а т и т е , зн а ч а с н  в и т а л е и  и и т е р с с  п р е т с т а в у в а  и п о л и т и ч к о -о д б р а н б е н а  

и н т е г р а ц и ја  в о  Н А Т О , п о л и т и ч к а , е к о н о м с к а  и б с з б е д н о с н а  и н т е г р а ц и ја  во  Е в р о п с к ата  

у и и ја , к а к о  u в о  д р у г и т е  с и с т е м и  за  к о л с к т и в н а  б е з б е д н о с т . В о  к о н т с к с т  н а  в и т а л н и о т  

и н т е р е с  к а к о  и  и а  п р и д о н е с о т  ко п  м с ѓ у и а р о д н и о т  м и р  п б с з б с д п о с т . Н а ц и о и а л н а т а  

к о м ц е п ц и ја  м д е н ти ф и к у в а  и м е к о л к у  в а ж н и  и н т е р е с и  како :

и зг р а д б а  и р азв о ј п а  c u r e  ф о р м и  н а  с о р а б о т к а  с о  с о с е д и т е , а  в о  и н т е р е с  на 

м и р о т , б е з б е д н о с т а  и р а зв о јо т  н а  Р .М а к е д о и и ја  и  п е јз и н и т е  с о с с д и ; 

с о п с т в е н  п р и д о н е с  з а  з а ч у в у в а њ е  и  у н а п р е д у в а њ е  н а  м н р о т  и  с т а б и л н о с т а  во 

Ј у г о и с т о ч н а  Е в р о п а  (Ј П Е )  за р а д и  з а ја к н у в а њ с  и а  зо н а т а  па д е м о к р а т м ја , 

б е з б е д н о с т  и п р о с п с р п т е т  н а  с и т е  з е м ји  в о  р с ги о н о т ;

у ч е с т в о  в о  и з г р а д б а т а  н а  м и р о т  п  с т а б и л н о с т а  в о  р е г и о н о т , Е в р о п а  п с в ето т , 

к а к о  и п р е в е н ц и ја  и и зг р а д б а  н а  и н с т р у м е н т и  з а  р а н о  п р с д у п р е д у в а њ е  на 

т е н з и и т е  и к р и зи т е , с о  ц с л -н а в р е м е н о  и е ф и к а с н о  р е ш а в а њ е  п о  м и р е н  пат; 

з а ч у в у в а њ с  и н а п р с д о к  н а  м е ѓ у и а р о д н и о т  и о р е д о к  з а с н о в а и  в р з  п р а в е д н о с т ,

в заем м о  no4 inyB aibe н а  м е ѓу н а р о д н и о т  п о р е д о к  в т е м е л е н  врз м е ѓу н а р о д н о т о
280п р ав о , к а к о  м п о л н т и ч к а  и е к о н о м с к а  р а м н о п р а в и о с т  н а  д р ж а в и т е .

З н а ч а ји о  е  д а  се  и с т а к н е  д е к а  К о н ц е п ц и ја т а  п р с д в и д у в а  Р .М а к е д о н и ја  и с т и т е  д а  ги 

о с т в а р у в а  с о  д о с л е д н о  п о ч и т у в а њ е  н а  ч о в е к о в и т с  п р а в а  и  с л о б о д и , д е м о к р а т с к и т е  

п р и н ц и п и  и п о ч и т у в а њ е  н а  м е ѓу н а р о д н о т о  и р ав о , ш т о  о д  с в о ја  с т р а н а  т р с б а  да

'  ^Национална концепција ча бсзбслност и олбрана ма 1’.Максдонија. Текстот на Концсмцијата с 
лостаисн на: hup://arhiva.vlada.ink,/filesA'ladina_koncc|>cija_za bezbednost.pdf
■!И)Нацнонална концспција за безбелност и одбрана на 1\Максдон11Ја.2003г.,чЈ1.7.Глава [. Тскстот с 
лостаион иа: hiip:/'arhiva.vlada.mk/files'Vladina_koncopcija_za_bczbednost.pdf
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о в о зм о ж и  р е ш а в а њ с  н а  с п о р о в и т е  п о  м и р е и  п ат , у н а п р с д у в а њ е  н а  м и р о т  и  с т а б и л н о с т а  

и ја к н с њ е  н а  у г л с д о т  н а  д р ж а в а т а  в о  д е м о к р а т с к н о т  св ет .

В о  о д м о с  н а  в т о р а т а  к о м п о м с н т а , т .е . маународното опкружување, гл а в м и о т  а к ц е н т  

н а  Н а ц и о н а л н а т а  к о н ц е п ц и ја  з а  б е з б е д н о с т  и о д б р а н а  е  сга ве м  и а  а и а л и з а  на 

п р е д и з в и ц и т е  о д  п р о ц е с о т  н а  г л о б а л и з а ц н ја т а , п о то а  в р з  п р о ц е с о т  и а  р азв о ј па 

е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т , к а к о  и ко и  у л о га т а  н а  Е У , Н А Т О , О О Н  и О Б С Е  в о  н о в о то  

б е з б с д н о с н о  о и к р у ж у в а њ с . В о  т а а  и а с о к а , во  р ам к м те  н а  к о и ц с п ц и ја т а  с с  и ст а к н у в а  

д е к а  к а к о  р е з у л т а т  н а  б р з и т е  и  д и н а м и ч н и  п р о м еи и  с о  ко н  сс  с о о ч у в а  с в е т о т  п ком со  

с с б е  н о с а г  м ови  и ч е с т о  н е п р е д в и д л и в и  б е з б е д н о с н и  р и зи ц м  и о п а с н о с т и , д р ж а в и т с  

п у ж н о  с е  п р е д о д р с д е н и  н а  с о р а б о т к а  и к о о п е р а т и в е н  п р и с та п  ко п  б е зб е д н о с т а . 

В с у ш н о с т , к а к о  р с зу л т а т  и а  и с г а т и в н и т с  к а р а к т е р и с т и к и  н а  м е ѓу н а р о д н о т о  

б е з б е д н о с и о  о п к р у ж у в а њ с , К о н ц с п ц и ја т а  и с т а к н у в а  д е к а  б е з б е д н о с т а  т р е б а  д а  се  

а н а л и з и р а  н и з  п р и зм а т а  н а  д и и а м п ч н и о т  и а д а п т и в е н  р а зв о ј н а  д р ж а в и т е  кон  н о в и т е  

о б лн ц м  н а  с о р а б о т к а , т .е . ко н  п р е д н з в и к о т  д а  с с  н а јд а т  с с б е  си  в о  н о в и о т  п о р е д о к . прн  

ш т о  т р с б а  д а  се  и м а  в о  п р е д в и д  ф а к т о т  д с к а  м е ѓ у н а р о д н а т а  з а е д н и и а  н н с јзи н и т е  

и н с т и т у и н и  п о н е к о га ш  с е  с о о ч у в а а т  и  с о  о п р с д е л е и и  с е р и о з н и  в о ен и  н н е в о е н и  р и зи ц и  

и  о п а с н о с т и .

В о  о д н о с  п а  п р о ц е с о т  з а  и з г р а д б а  u р а зв о ј н а  е в р о п с к а т а  б е зб е д и о с т . К о н ц с п ц и ја т а  

и с т а к н у в а  д с к а  г л а в и а т а  цел  с  к р е и р а њ е  н а  б е з б е д н о с н а  с р е д и н а  за с н о в а и а  врз 

к о о п е р а т и в н и  о д н о с и  и  в за е м н о  к о о р д и н и р а и и  а к т и в н о с т и  о д  о б л а с т а  н а  б е зб с д н о с т а . 

о д р ж у в а њ е т о  н а  с т а б и л н о с т а , п р с в е н ц и ја т а  п р е ш а в а њ е т о  н а  к р и зи , со  с о о д в е т н а  у л о га  

и н а  Н А Т О , 0 0 1 1 п О Б С Е . П р и т о а , т р е б а  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  п р и с та п  n a  Н А Т О  ма овој 

п л ан  е к о м п л е м с н т а р е н  с о  р а з в о јо т  на е в р о п с к и о т  б е з б е д н о с е н  и о д б р а н б е н  н д с н т и т е т  

и  с о  Е Б О П . H a o n o j п р о ц е с  с о о д в е т н а  п о д д р ш к а  д а в а  и О Б С Е  ч и ја  р а б о т а  с  и а јм н о г у  

ф о к у с м р а н а  в о  о б л а с т а  н а  ч о в с к о в и т е  к  м а л ц и н с к и т е  и р а в а , р а зв о јо т  н а  д е м о к р а т и ја т а  

и  в л а д е е њ е г о  н а  п р а в о то . С е и а к , н а јш и р о к а т а  р а м к а  за  о д н е с у в а њ е т о  н а  д р ж а в и т е  во 

н и в н и т е  м е ѓу н а р о д н и  р е л а ц и и  и с о р а б о т к а  за с н о в а н а  в р з  м с ѓу н а р о д н о т о  п р ав о  и 

п о н а т а м у  ј а  о в о з м о ж у в а  О О Н  с о  с о о д в е т п а  з а ја к н а т а  у л о га  и  н о д о б р е н и  м е х а н и зм и  и 

и н с т р у м е н т и  з а  д е јс т в у в а њ с .

О д  а с п е к т  н а  п о з и ц и и т е  и п о л о ж б а т а  н а  Р .М а к е д о н и ја  за  п о с о ч е п и о т  п р о ц е с , 

К о и ц с п ц и ја т а  ј а  п о т е п ц и р а  п о т р е б а т а , д р ж а в а т а  д а  п р о д о л ж и  с о  а к т и в н а  п о д д р ш к а  иа 

р а з в о јо т  ма и с т и о т  (в о  р а м к и т е  н а  Н А Т О  п р с к у  И а р т и е р с т в о т о  з а  м и р  (П з М ) и 

Е в р о а т л а н т с к и о т  п а р т н с р с к н  с о в е т  (Е А П С ), д о д е к а  во  О Б С Е  и О О Н  в о  кои  

Р .М а к е д о н и ја  е п о л н о п р а в е н  ч л с н . п р е к у  и и в н и т е  с о о д в е т н и  м е х а н и зм и  и
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->Ј. I

и н с т р у м е н т и ) ."  B o  р а м к и т е  на Е У . а к т и в н о с т и т е  н а  о в о ј п л а н , п р е д в и д е н о  е 

М а к е д о н и ја  д а  ги  р е а л и з и р а  с о г л а с и о  ц е л и т е  и а  З Н Б П  п Е Б 0 1 1 . Т у к а , т р с б а  д а  сс  

и с т а к н е  д с к а  Н а и и о н а л н а т а  к о н ц е п ц ц ја  з а  б е з б е д н о с т  и о д б р а н а  н а  Р .М а к е д о н и ја  с 

у с в о е н а  п р е д  д о н е с у в а њ е т о  н а  Е в р о м ск ата  с т р а т е г и ја  з а  б е з б е д н о с т , п а  з а т о а  в о  и стата , 

м р и д о н с с о т  иа Р .М а к е д о н и ја  кои  м е ѓу и а р о д н а т а , а  в о  то ј к о н т е к с т  и ко н  е в р о п с к а т а  

б с з б е д н о с т  к о и к р е т н о  е т р а с и р а н  п р с к у  З Н Б И  и Е Б О П .

К а к о  р е з у л т а т  н а  к а р а к т е р п с т и к и т е  ма м е ѓу н а р о д н о т о  п р е г н о н а л п о т о  о и круж уван »с, 

Н а ц н о н а л и а т а  к о н и е п ц и ја т а  м о тс н и и р а  д е к а  Р .М а к е д о н и ја  с  с в е с н а  д е к а  и с т о т о  нуди  

м н о гу  м о ж н о с т и , и о  п а р а л е л п о  с о  гоа и м н о г у  п о в и  п р е д и зв и ц и  , р и зи ц и  и о п а с н о с т и . 

Т о к м у  за т о а . н о в и т е  п р е д и зв и ц и , р и з и ц и  и о п а с н о с т и  б а р а а т  мови о д г о в о р и , кои  

и а с п р о т и  и н д и в и д у а л н и т е  м ан о р и  на Р .М а к е д о н и ја , с е  е д и н с т в е и о  м о ж н и , т о к м у  п р ск у  

с о р а б о т к а  и с о  п о м о ш  н а с и т с  зе м ји  о д  р е ги о н о т , Е в р о н а  и св с то т .

О т т у к а , к а к о  безбедпоспи можносши н а  Р .М а к е д о н н ја , м е ѓу о с г а н а т и т е . к о н и е п ц н ја т а  

n i  п о с о ч у в а  и:

а к т и в п а т а  п а р т и ц и п а ц и ја  в о  м ш р ењ е то  и а  м и р о т  и с т а б и л н о с т а  в о  ф у н к ц и ја  на 

з г о л е м у в а њ е  н а  о м ш тата  б с з б е д н о с т  во  р е г и о н о т  и Е в р о п а . с о  п е р м а н с н т н о  

з г о л е м у в а њ с  н а  м о ж н о с т и т с  и к а п а ц и т е т и т е  за  п р е в е и ц и ја  и с п р а в у в а њ с  со 

кр и зи ;

- в к л у ч у в а њ е т о  в о  с и т с  м е ѓ у н а р о д н и , гл о б а л м и , п о л и т и ч к и . е к о н о м с к и , сои м јалн м  

и д р у ги  т с к о в н , и р с д в о д е н и  о д  м е ѓу н а р о д н и т с  и н с т и т у ц и н  и о р г а н и за ц и и ; 

и е л о с н а т а  п а р т и и и п а ц и ја  и и н т с г р а ц и ја  во  Е в р о а т л а н т с к и т е  б е зб с д н о с н и  

с т р у к т у р и , в о  ф у н к ц и ја  п а  ш и р ем .с  п а  с т а б и л н о с т а  п б е з б е д и о с т а , и зр а зе н а  

п р с к у  и р о ц е с и т с  и а к т н в м о с т и т е  за  п о д г о т о в к а  за  ч л е н с т в о  во Н А Т О  и Е У . н о  п 

с о  к о н г и н у и р а н а  п т е с н а  с о р а б о т к а  н с о  О Б С Е  н О О Н ;

- п е р м а н с н т н о т о  у н а п р с д у в а њ е  и р азв о ј н а  д о б р о с о с е д с к и т е  о д н о с и  и 

р с ги о м а л н а т а  с о р а б о т к а  в о  ф у н к ц и ја  н а  п одобруваи > с н а  б е з б е д н о с н а т а  со с т о јб а  

и о п к р у ж у в а м ,с , к а к о  и и о л и т и ч к а  и е к о н о м с к а  с т а б и л н о с т  и м а п р е д о к .;|ѕ:!

П о с о ч е н т с  б е зб е д м о с 1Ш м о ж и о с т и , м сто  т а к а  го  п о т в р д у в а а т  л с г и т и м н т е т о т  кој 

Н а и и о н а л п а т а  к о н ц е п ц и ја  з а  б е з б е д п о с т  и о д б р а п а  го  о в о зм о ж у в а  з а  а к т и в н и о т  

п р и д о н е с  н а  Р .М а к сд о м и ја  ко н  р е г и о и а л и а т а  и м е ѓу н а р о д н а т а , а в о  т о ј к о н т е к с т  и кон 

о в р о п с к а т а  б е зб е д и о с т .

:х| Ibid. 
Ibid.
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Т р е т а т а  к о м п о н е н т а  н а  Н а ц и о н а л н а т а  к о н ц е п и и ја ја  ч и н и  п о л и т и к а т а  н а  н а ц и о н а л н а т а  

б е зб е д м о с т  к о ја  п р е т с т а в у в а  с л о ж е н  п м с ѓу з а в и с е н  зб и р  н а  м е р к и , а к т и в н о с т и , п л а н о в и  

ii м р о гр ам и , к о и  ги  п р е зе м а  Р .М а к е д о и и ја  за р а д и  з а ш т н т а , о л р ж у в а њ е  и у н а н р е д у в а љ е  

н а  б е з б е д н о с т а  на д р ж а в а т а  и н е јз и н и т с  гр а ѓа н и . П р и то а , с п о р е д  К о н ц е п ц и ја т а , в ак в и тс  

а к т и в н о с т и  т р е б а  д а  с е  п р е з е м а а т  в о  с о г л а с н о с т  с о  р а с п о л о ж л и в и т е  р е с у р с и , к а к о  и со  

а к т и в н а  с о р а б о т к а  со  м е ѓу н а р о д н а т а  за е д н и ц а . Т у к а , т р е б а  д а  се  н а с п о м е н е  д е к а  

п о л и т и к а т а  н а  н а ц и о н а л н а  б е з б с д н о с т  и р о м о в и р а  ед ен  ш и р о к  п р и с тап  ко и  б е зб е д н о с т а  

ш то  п р о и зл с гу в а  о д  ф а к т о т  д е к а  и с т а т а  во с с б с  с и с т е м с к и  ги  и м а  и н к о р п о р и р а н о : 

п о л и т и ч к а т а , е к о н о м с к а т а , о д б р а н б е н а т а , в н а т р е ш н о  б е з б с д н о с н а т а , с о ц и ја л н а т а , 

е к о л о ш к а т а  и д р у г и  о б л а с т и . К о н ц ш ш р а н а  ма о в о ј н а ч и н , о с н о в н а т а  и д о л г о р о ч н а  ц ел  

н а  п о л и т и к а т а  н а  н а ц и о н а л н а  б е з б е д н о с т  е д а  ј а  з а ш т и т у в а . о д р ж у в а  и у н а п р е д у в а  

б е з б е д н о с н а т а  с о с т о јб а  н а  д р ж а в а т а , с о з д а в а јќ и  а м б и е н т  за  о с т в а р у в а њ е  н а  

и а и и о н а л н н т е  и н т е р е с и  н а  Р .М а к е д о н и ја .

К а к о  н а с о к и  з а  р с а л и з а ц и ја  н а  п о л и т и к а т а  ма и а ц и о н а л н а  б с з б е д н о с т . к о н ц е п и н ја т а  ги 

и д е н т и ф и к у в а  с л е д н и т е :

а к т и в н о  и р с а л н о  в к л у ч у в а њ е  во  м е ѓу н а р о д н и т е  н а п о р и  з а  к р е и р а њ с  и 

и о д о б р у в а њ е  н а  м и р о т  и б е зб е д н о с т а . н м а јќ и  в о  п р е д в и д  д е к а  б е з б е д и о с т а  е 

и е д е л и в а  и мс за в и с и  с а м о  о д  е д н а  д р ж а в а ;

- с у в с р с н о  п р а в о  н а  с а м о о д б р а н а  и г а р а н т и р а њ е  н а  с в о ја т а  б с з б с д н о с т  со  п р а в о  на 

с о п с т в е н о  о д л у ч у в а њ е  за  и р м к л у ч у в а њ е  ко и  с о ју з /и ;

п р а в о  н а  н е м р и ф а ќ а њ е  н а  о д д е л н и  о б в р с к и  и д о г о в о р и  з а  кои  ќе  с е  п р о ц е н и  д е к а  

м о ж а т  д а  ј а  з а г р о з а т  б е з б е д н о с т а  па Р .М а к е д о н и ја  и / и ј ш  п с г а т и в н о  д а  в л и ја а т  

в р з  б с з б е д н о с т а  н а  д р у г и  д р ж ав м ;

к о м п а т и б и л и о с т  н а  н а и и о н а л н а т а  б е з б е д н о с т  во с о г л а с н о с т  с о  у с т а в и и т е  п 

з а к о н с к и г с  р е ш е н и ја , к а к о  и с о  м е ѓ у н а р о д н и т е  с т а н д а р д п  u р а т и ф и к у в а н и т с  

м сѓу н ар о дм м  д о г о в о р н ;

в г р а д у в а њ е  в о  н а и и о н а л н о т о  з а к о н о д а в с т в о  и д и п л о м а т с к а  а к т и в н о с т  т о а  д а  го  

н а п р а в а т  с и т е  с о с е д и , н а  о п ш т о п р и ф а т е н и т е  н о р м и  и с т а п д а р д и  в о  с и т е  о б л а сти  

н а  м е ѓу п а р о д н о т о  п р ав о  и н и в н а  д о с л е д н а  п р и м е н а  в о  м р а к ти к ата : 

п о с е б п и т е  и н с т и т у ц и и  за д о л ж с и и  з а  б с з б с д п о с т  и а к о  н н а т а м у  и м а а т  к л у ч н о  

м е с т о  и у л о га  в о  с о в р е м е н о т о  с ф а ќ а њ е  н а  б е з б е д н о с т а , н е  с е  п о в с ќ е  е д и н с т в с н о  

п а д л е ж и и  за  з а ш т и т а , о д р ж у в а љ е  и и зг р а д б а  н а  б е з б с д н о с н о т о  о п к р у ж у в а њ с  и 

с о с г о јб а . З а т о а , о и е п к а т а , м с р к и т е  и а к т и в и о с т и т е  за  з а ш т и т а , о д р ж у в а њ е  и 

у н а п р е д у в а њ е  т р с б а  д а  со гл е д а а т  к а к о  с и с т е м  н а  с л о ж е н и  и м е ѓу за в и с и и
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ф а к т о р и , к а к о  ш то  с с :  п о л и т и ч к и т е . е к о н о м с к и т е , о д б р а н б е н и т е , в н а т р е ш н о - 

б е з б е д н о с н и т е , с о ц и ја л н и т е , е к о л о ш к и т е  и д р у г и ;

п о с т о ја и а  д с м о к р а т с к а  и ц и в и л н а  к о н т р о л а  и н а д зо р  в р з  и н с т и т у ц и и т с  и с и л и т е  

ч и ја  д е јн о с т  е б е з б е д н о с т  и о д б р а н а  н а  д р ж а в а т а ;

- п р е в е н ц и ја , о д н о с н о  м е р к и  м а к т и в н о с т н  ко и  о в о з м о ж у в а а т  п р с в е н ц и ја  на 

р и зи ц и т с , о п а с н о с т и т е  и к р и зи т е , н и в н а  н а в р е м е н а  и д е н т и ф и к а ц и ја  м 

о т с т р а п у в а њ е ;

- к о о р д и п а ц и ја  н а  м с р к и т е , а к т и в н о с т и т е  u б е з б е д н о с и и т е  к а п а ц и т е т и  с о  п р и м с и а  

н а  н а в р е м е п а  и и с л е с о о б р а з н а  у п о т р с б а  и а  с п о с о б м о с т и т е  и р е с у р с и т с  за 

с п р а в у в а њ е  с о  к р и зн , как-о  м м о ж н о с т  за  д а в а њ е , о д н о с н о  п р и м а њ с  на п о м о ш  и 

с о р а б о т к а ;

п е р м а н с н т н а  о д г о в о р н о с т  на о р г а и и т е  и а  д р ж а в н а т а  в л а с т , к а к о  и у ч е с т в о  во 

о с т в а р у в а њ е т о  н а  п о л и т и к а т а  н а  и а ц и о н а л н а  б е з б е д н о с г  н а  л о к а л п а т а  

с а м о у и р а в а . п о л и т и ч к и т с  и ар ти и  u д р у г и т е  и равм и  н с к о и о м с к и  с у б је к т и , 

и е в л а д и н и о т  с с к т о р  и д р у г и т е  а с о ц м ја ц и и , к а к о  и с и т е  гр а ѓа н и , с о г л а с н о
с ■>83

н и в н а т а  п о л о ж о а  и у л о га  в о  о ш и т е с т в о т о .

О д  д е и с ш с и  а с п е к т , м о ж е  д а  с с  к о н с т а т и р а  д с к а  Р .М а к с д о н и ја  во » з м и н а т и о т  и ср и о д  

и м а  п р с зс м е н о  п о в с ќ с  а к т и в н о с т и  в о  о в а а  с ф с р а . И м с н о , з а п о ч н у в а јќ и  о л  ја н у а р и  20 0 3  

го д м н а , Р .М а к е д о н и ја  и м а  а к г и в и о  у ч е с т в о  в о  м и р о в п и т с  о п е р а ц и и : „ С л о б о д а  за  И р а к ” 

и „ И С А Ф " . П о к р а ј т о а , Р .М а к с д о н и ја  и м а  а к т и в н о  у ч с с т в о  м во  м и с и и т е : А Л Т Е А  (в о  

Б о сн а  и Х е р ц е го в и н а . з а п о ч и у в а јќ и  о д  2 0 0 6  го д .)  и  У Н И Ф И Л  (в о  Л и б а н , зап о ч м у в а јќ и  

о д  2 0 0 7  го д .). Н а то ј н а ч и н , Р .М а к е д о н и ја  и  к о п к р с т н о  и а к т и в н о  е в к л у ч с н а  во 

м е ѓу н а р о д н и т с  н а п о р и  за  к р с и р а њ с  и п о д о б р у в а њ е  п а  м и р о т  и б е зб с д н о с т а .

В о  р а м к и т е  н а  о в а а  т р е т а  к о м п о н е н т а  н а  Н а и и о н а л и а т а  к о н ц е п ц и ја , се  и с т а к н у в а  д е к а  

и а д в о р о ш н а т а  п о л и т и к а  е  н а с о ч е н а  ком з а ш т и т а . о д р ж у в а њ с  и у н а п р с д у в а њ е  на 

и н т с р е с и т е  н а  Р .М а к е д о п и ја  в о  о д н о с  н а  д р у г и т е  д р ж а в и . В о  то ј к о н тек ст . 

Р .М а к е д о н и ја  т р г н у в а јќ и  о д  о п р е д е л б а т а  з а  д о б р о с о с е д с к и  о д и о с и  с о  с и т е  зе м ји  о д  

и е п о с р е д н о т о  и и о ш и р о к о т о  с о с е д с т в о . а к т и в н о  у ч е с т в у в а  во  и н м ц и ја т и в и т е  за 

р е гм о н а л н а  с о р а б о т к а  и к о и т и и у и р а п о  с е  а н г а ж и р а  з а  п р о д л а б о ч у в а њ е  н а  о д н о с и т е  и 

к р с и р а њ е  и а  б е з б е д н о с т а  в о  р а м к и г с  н а  О О Н , Е У , О Б С Е  п д р у г и т е  м е ѓу н а р о д и и  

о р г а и и з а ц и и  и и и с т и т у ц и и .

:ч.1
Ib id .
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И м а јќ и  в о  п р е д в и д  д е к а  в и та л ен  и н т е р е с  з а  Р .М а к с д о н и ја  п р е т с т а в у в а  т о к м у  

и и т е г р а и и ја т а  в о  Е в р о п с к а т а  У н и ја , к о н ц е и ц и ја т а  ј а  м отем ц и ра п о т р с б а г а  за  

и а с о ч у в а њ с  на в н и м а н п е т о  ко н  х а р м о н и з а ц и ја  н а  з а к о и о д а в с т в о т о , р е ш е п и ја т а  н 

п р о ц с д у р и т е  с о  о н и с  в о  Е У , п р и т о а  а н г а ж и р а јќ и  ги  с и т е  р а с п о л о ж л и в м  с п о с о б н о с т и  и 

к а п а и и т с т и . Т у ка . и сто  гака т р е б а  д а  с с  и с г а к н е  д е к а  Р .М а к с д о н и ја  ц е л о с н о  го  у в аж у в а  

с т р е м е ж о т  и п р о ц е с о т  з а  р азв о ј н а  Е в р о п с к и  б с з б е д н о с е и  и о д б р а н б е н  и д е н т и т е т , прп  

ш т о  в о  с о г л а с н о с г  с о  с о п с т в е н и т е  м о ж н о с т и  с с  и с т а к п у в а  д е к а  д р ж а в а т а  с п о д го т в с н а  

д а  з е м е  а к т и в н о  у ч е с т в о  в о  о в о ј п р о ц с с . И с то  т а к а , и с т а к н а т о  е  д с к а  в о  и н т е р е с  на 

м и р о т  п с т а б и л н о с т а , Р .М а к е д о н и ја  е  п о д г о т в е н а  д а  гн и м п л е м е н т и р а  c u r e  

м е ѓу н а р о д н и  а р а н ж м а н и  ко и  с е  о д н с с у в а а т  н а  к о н т р о л а  и н е ш и р е њ е  на о р у ж је т о  за 

м а с о в н о  у н и ш т у в а њ е , м е ѓу и а р о д н и т с  а р а н ж м а н п  з а  д р у г и  в и д о в и  о р у ж је . к а к о  и 

а р а н ж м а н и т е  за  н а д зо р  врз н з в о з о т  и а  т с х н о л о г и ја т а  и о р у ж је . П о с о ч е н и т е  о п р е д е л б и  и 

а к т и в н о с т и , с е к а к о  д е к а  го  п о т в р д у в а а т  л е г и т и м и т с т о т  и и р и д о м с с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  

ко н  е в р о п с к а т а  б с зб е д н о с т .

Ч е т в р т и о т  д е л  о д  Н а ц и о н а л н а т а  к о н ц е п ц и ја  с с  о д н е с у в а  на о д б р а и а т а  н а  Р .М а к е д о н и ја  

и в о  и сго в и  р а м к и  с е  о м ф а тен и  о с н о в и т о  и и а с о к и т с  з а  р а зв о ј н а  и стата . Во то ј 

к о н т с к с т , с е  т р г и у в а  о д  с т а в о т  д е к а  Р .М а к с д о и и ја  с в о ја г а  о д б р а м а  т р с б а  д а  ј а  и згр ад и  

к а к о  с и с т е м  ко ј ќе  и  о в о зм о ж и  о п т и м а л и о  о б с з б е д у в а њ е  и з а ш т и т а  н а  н е јз и н и о т  тр ае н  

и н т е р с с , к а к о  и у ч с с т в о  и и о м о ш  во  з а ш т и т а т а  н а  н с јз и н и т е  в п  галн и  и н т е р е с и . П р и т о а , 

с е  и с т а к н у в а  д с к а  с и с т с м о т  и а  о д б р а н а т а  с с  з а с и о в у в а  в р з  и зг р а д б а т а  и р а з в о јо т  на 

в о о р у ж с н и т с  с и л и , сп о с о б м п  д а  в о д а т  в о о р у ж е н а  б о р б а , п о т о а  в р з  ц и в и л н а т а  о д б р а н а . 

и з г р а д е н а  во  о п ти м ал см  со о д м о с  и к о ја  т р с б а  д а  о б с зб е д и  к о н т м н у п т е т  на 

ф у н к и и о н и р ан > его  н а  д р ж а в а т а  и н е јз и н и о т  п о л и т и ч к и  и е к о и о м с к и  см стем  п з а ш т и т а  

н а  н а с е л е н н с т о , к а к о  м в р з  н н т е г р а ц и ја т а  в о  м с ѓу н а р о д н и т с  о р г а н и за и и и  и 

и п с т и т у ц и и . П о с т а в е п а  и а  ro j м ачи н , с и о р е д  Н а ц и о и а л н а т а  к о н ц е и и п ја  за  б е зб с д м о с т  п 

о д б р а н а , о д б р а и а т а  на Р .М а к с д о и и ја  н с  с  и а с о ч с н а  п р о т и в  н и е д н а  д р у г а  з е м ја , т у к у , во 

с в о ја т а  о с н о в а  е  о д б р а н б е н а  п н а с о ч е н а  ко н  о д в р а ќ а њ е  о д  а г р е с и ја , н о  и ко п  о д б р а н а  на 

Р .М а к е д о н и ја  в о  с л у ч а ј н а  а г р с с и ја  о д  б и л о  к а к о в  в и д  и с о  б и л о  к а к в а  ц ел . О д  а с п е к т  на 

и р е д м е т о т  иа и с г р а ж у в а њ е  на о в о ј т р у д  , к а р а к т е р и с т и ч н о  е  т о а  ш то  и в о  р а м к и т е  на 

о в о ј д е л  о д  к о н и е п ц м ја т а  с с  и с т а к н у в а  з н а ч с њ с т о  n a  и н т с г р а и и ја т а  па Р .М а к с д о н и ја  во 

м с ѓу н а р о д п и т е  б с з б с д н о с н и  и и с т и т у ц и и , к а к о  и з н а ч е њ е т о  и а  н е јз и и и т е  а к т п в и о с т и  во 

н ас о к а  на з а ш т и т а  н у н а п р е д у в а њ е  н а  м с ѓу м а р о д и и о т  м и р  и б е зб с д н о с т .

В р з  о с н о в а  н а  с е т о  и р е т х о д и о  и стак м ато , н е с о м н е н о  е  д с к а  Н а и и о и а л н а т а  к о н ц е п ц и ја  

за  б е з б с д н о с т  u о д б р а м а  н у ди  с о о д в е т с и  л е г и т и м п т е т  з а  а к т и в и о с т и т е  на
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Р .М а к с д о н и ја  ком jaK H eibe п а  е в р о п с к а т а  и м е ѓу н а р о д п а т а  б е зб с д н о с т . П о к р а ј т о а , гаа 

ј а  и с т а к н у в а  и п о т р е б а т а  за  а к т и в с н  а н г а ж м а н  н а  Р .М а к е д о н и ја  п а  о в о ј п лап .

З н а ч а е н  д о к у м е и т  ко ј ги р а з р а б о т у в а  с т р а т с г и с к и т с  п р о с к ц и и  з а  у ч е с т в о т о  м 

п р и д о м е с о т  н а  Р .М а к е д о и и ја  ко н  З а е д и п ч к а т а  н а д в о р с ш н а  п б с з б с д н о с н а  п о л и т и к а  на 

Е У , м р е тстав у в а  и „ С т р а т е г и ја т а  за  п п т е г р а ц и ја  н а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  в о  Е У " .2*'1 

К о п р с т н о  в о  и о г л а в је т о  2 .6 . о д  С т р а т е г и ја т а  се  и с т а к н у в а  д с к а : „ М а к е д о н и ја  во 

п о т п о л н о с т  n i  п р и ф а ќ а  о с н о в н и т е  п р и ш ш п и  н а  З а с д н и ч к а т а  п а д в о р с ш н а  и б е з б е д н о с н а  

п о л и г и к а  н а  Е У  п д е к а  в о  р а м к и т е  н а  с в о м т е  а к т и в н о с т и  во  п ср м о д о т  п р е д  в л е гу в а њ с т о  

в о  Е У . к а к о  п п о т о а , ќс  ги  д е ф и н и р а  и ќе  ги  с п р о в е д у в а  з а е д н н ч к и т с  п о л и ти к и  и 

а к т и в н о с т и  с о г л а с н о  о и п с  н а  У н и ја т а . к а к о  п д с к а  ќе  р а б о т и  и а  о б е з б с д у в а њ е  в и со к  

с т е п с н  н а  с о р а б о т к а  п а  c u  re  п о л и њ а  о д  м е ѓ у п а р о д н и т е  о д н о с п " . ' '

В о  р а м к и т с  н а  С т р а т с г и ја т а  се  и с т а к н у в а  д е к а  Р .М а к е д о н и ја  ќе  ја  с м р о в е д у в а  З Н Б П , 

п рску :

- Дефииирање иа општите пасоки пи дејствување (ш т о  ќе  с е  и зв р ш и  no  

д о и е с у в а њ е т о  иа Е в р о п с к и о т  у с т а в  и с о г л а с н о  и с т и о т  д е ф п п и р а н и i е н а с о к и  на 

д е јс т в у в а њ е  и а  Е в р о п с к п о т  с о в е т  п о д л у к и т е  у с в о е п и  о д  м и н и с т е р с к и о т  со в ет , 

в к л у ч у в а јќ и  n i  п и р а ш а њ а т а  с о  о д б р а и б е н и  н м п л и к а ц и и . П р и т о а . се  д о  

к о и с ч н о т о  з а ч л с н у в а њ е  в о  У н и ја т а , М а к е д о п и ја  ќе  врш и  п о с т о ја н и  к о н с у л т а ц и и  

u д о г о в а р а њ с  с о  Е У  з а  п р е з е м е н и т с  и п л а н и р а н и т е  а к т и в н с о т и  во зем ја та , 

р с г и о н о т  и и о ш и р о к о , и а  ко ј н ач и н  би  се  о б е з б с д и л а  и е л о с н а  т р а н с п а р с и т и о с т  м 

би  с е  п р о д о л ж н л о  со  з г о л е м у в а њ е  н а  д о в е р б а т а  п с о р а б о т к а т а  м сѓу  

Р .М а к е д о н и ја  и Е У ).

Придружување коп одлукчте иа ЕУ u пркфаќање на ucmiime, а кои се 

однесуваат на: а к т и в н о с т и т е  н а  У п и ја т а ; п о зи ц п и т е  н а  у н и ја т а ; и  п р п м е н а т а  на 

а к т и в н о с т и т е  и п о зи ш ш т с .

Јакнење иа системската и ииституциошитата соработка со ѕемјшпе- 
члепкч и со институциите па ЕУ  (ш т о  п о д р а зб и р а  д е к а  п о к р а ј сл е д е њ е . 

п о д д р ж у в а њ е  и и м п л е м е н т и р а њ е  н а  а к т и в н о с т н т е  и п о з и ш ш т е  н а  З Н Б П  н а  Е У . 

н а д л е ж н и т е  и н с т и т у ц и и  в о  Р .М а к е д о н и ја  з а  к р е и р а њ е  и с п р о в е д у в а њ с  на 

н а д в о р е ш н а т а  и б с з б е д н о с н а т а  п о л и т и к а  ќе  о д р ж у в а а т  с р е д б и , к о н с у л т а ц и и  и 

у с о г л а с у в а њ е  н а  с т а в о в и т е  с о  к р е а т о р и т с  и о д г о в о р н н т е  з а  З Н Б П  н а  У н и јата .

:ѕЈ Стратегијата с усвосна во 2004 голина ол сфана на Владата на Рсиублика Макелонија. Текстот на 
стпатегијата е лостаисн на: hitp://wmv.sobranic.mk/AVBSloragc/Filcs/>iacionalna_strategija%2006.09.04.PDF 
;ч< lbid.p.43

159



О н а п о с е б н о  c e  о д н с с у в а  о д д р ж у в а њ с т о  р е д о в н и  с р с д б и  u п о л и т и ч к и  д и ја л о зи  

с о  Е в р о п с к и о т  п а р л а м е н т  н Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја ) .2*6 

В о  р а м к и т е  н а  с т р а т е г и ја т а  с с  и с т а к н у в а  и д е к а  Р .М а к е д о н и ја  ќе  ги  к о о р д ш ш р а  с в о и т с  

а к т и в и о с т и  с о  о н и с  н а  у н и ја т а  и во  р ам к м те  н а  м е ѓу н а р о д н и т с  о р г а н и з а ц и и  и 

к о н ф с р е н ц и и . П р и т о а , д о  к о н е ч н о т о  за ч л е м у п а њ е  в о  У н и ја т а , а к т и в н о с т и т е , п о зи ц и и т с  

ii с т а в о в и т е  н а  У и н ја т а  ќе с с  п о д д р ж у в а а т  а к т и в н о  и б с з р е з е р в н о , п р и  ш т о  о с н о в а  ќс 

б и д а т  н а ц и о н л а н и т е  и н т е р е с и  н а  Р .М а к е д о н и ја , к а к о  и о п р е д е л б и т с  в о  П о в е л б а т а  па 

О О Н - В о  о д н о с  и а  п р а ш а њ а т а  кои  и м а а т  в о еи и  и о д б р а н б е н и  и м п л п к а ц н и  п о  зе м ја т а  

и /и л и  с о д р ж а т  в и т а л н и  и н а ц и о н а л н и  и н т с р с с и , М а к е д о п и ја  и с т и т е  а р г у м е н  ги р ан о ќ е  ги 

о б ја с н у в а  и б р а и и , с о  ц ел  д а  с е  р е с п е к т и р а  и р а зб с р о  м а к е д о н с к а т а  п о з и ц и ја  н став . 

П о с т о ја н а т а  р азм ем а  н а  и н ф о р м а ц и и  и  д о п е с у в а њ е т о  з а е д н и ч к и  о ц е и к и  ќе  в л и ја с  врз 

у с о г л а с у в а њ е т о  н а  с т а в о в и т е  и  п р о д л а б о ч у в а њ е т о  н а  с о р а б о т к а т а  с о  У н и ја т а .

С п о р е д  С т р а т с г и ја т а ,  р а з м е и а т а  и а  м и с л е њ а  и к о н с у л т а ц и и  п о  о п р е д е л е н и  п р а ш а њ а  о д  

3 Н Б 11, м о ж а т  д а  с с  о д в и в а а т  и п р е к у  е д и а  о д  с л е д и и т с  ф о р м и :

С р е д б п  н к о и с л у т а и и и  н а  в и с о к и  п р с т с т а в и и ц и  н а  Р .М а к е д о н и ја  со 

П р с г с е д а т е л с т в о т о  н а  С о в е т о т  иа Е У  и на К о м и с и ја т а . к а к о  м о ж и о с т  за  р азм ен а  

и а  д е т а л н и  м и с л е њ а  з а  к л у ч н и т е  п р а ш а њ а  о д  м е ѓу м а р о д н и т е  о д н о с и  од 

з а е д н и ч к и  и н т е р е с  и ли  з а  л о к а л н и т е  и /и л и  р с г и о н а л н и т е  п р о б л е м и  и н аста н н . 

кои  и м а а т  в л и ја н и е  врз и д н и н а т а  н а  Р .М а к е д о и и ја , в р з  и д н и н а т а  н а  р е г н о н о т , 

к а к о  и в р з  и д н и и а т а  н а  о б е д и и с т а  Е в р о п а ;

- К о н с у л т а ц и и  со  д р ж а в и т с  о д  11роиссот за  с т а б и л и з а ц н ја  и а с о и н ја и и ја  (П С А ) на 

с и т е  м о ж н и  н и в о а  -  п а р л а м е п т а р н о , м и п и с т е р с к о , е к с п е р т с к о , с о  п о с е б н о  

в н и м а н и е  врз: п р о ц е с о т  н а  з а ја к н у в а њ с  м с о р а б о т к а  н а  п о с т о јн и т е  д с м о к р а т с к и  

и н с т и т у ц и и , в л а д е е њ е т о  н а  и р а в о т о  и ч о в е к о в и т е  и  м а л ц и н с к и  п р а в а , и р о и е с о т  

н а  л и б е р а л н з а ц и ја  и а  в и зп и о т  р е ж и м , п р о и е с о т  н а  а д м и и и с т р а т и в н н  р е ф о р м и . 

п р о ц е с о т  н а  х а р м о н и з а ц и ја  ма с о о д в е т и и т с  п р а в н и  с и с т е м и  с о  о н о ј н а  У и и ја т а , 

п р о ц е с о т  н а  с о р а б о т к а  во б о р б а т а  п р о т и в  т е р о р и з м о т , си т е  в и д о в и  о р га н и зи р а н  

к р и м и н а л , к о р у п ц и ја , д р о г а , ш в е р ц , т р г о в и ја  со  л у ѓ е  и т н ., и р о и е с о т  ма 

и н т е н зи в е н  п р е к у г р а н и ч е н  с о о б р а ќ а ј и с о р а б о т к а , н а ч и н о т  и с р е д с т в а т а  за 

о д р ж у в а њ с  п о л и т н ч к и  д и ја л о г . к а к о  м р з  с и т е  п р о б л е м и  ко и  и м а а т  р е г и о н а л н а  

д и м е п з и ја  п б а р а а т  е д е н  р с г и о и а л  п р и с т а п ;

lbid.p.44

160



- К о н с у л т а ц и и  н а  с и т е  д и п л о м а т с к и  н и в о а , к а к о  и н а  е к с п с р т с к о  н и в о , со 

д р ж а в и т е  к а н д и д а т и  за  c u r e  вм д о ви  с о р а б о т к а  р е гу л и р а н п  п р е к у  р е л с в а н т н и т е  

н о р м и  н а  с о о д в е т н и т с  а к ти  за  а с о ц и р а њ с , со  п о с е б е н  а к и е н т  н а  о н и е  ко и  и м аа т  

в л и ја н и е  в р з  п о ш и р о к и о т  р е ги о н  и ко и  б а р а а т  п о ш и р о к а  а н а л и з а , о р г а н и за и и ја  и 

р а з р с ш у в а њ е  н а  р е г и о н а л н о  н и в о ;

Б р и ф и н зн  и к о н с у л т а ц и и  за  важ н м  н т е к о в н и  п р а ш а њ а  о д  н а д в о р е ш и а т а  

п о л и т и к а  в о  М и н и с т с р с т в о т о  за  н а д в о р е и п ш  р а б о т и  за  п о т р е б и т е  н а  а м б а с а д и т е  

и а  д р ж а в и т е  ч л с н к и  ма Е У , о н и е  о д  з е м ји т е  ко и  п р и п а ѓ а а т  н а  П С А  и о н и е  н а  

д р ж а в и т е  к а п д н д а т и ;

Б р н ф и н зи  м к о н с у л т а ц и и  за  р а з л и ч п и  п р а ш а њ а  п о в р за н и  с о  м е ѓу н а р о д н и т е  

о д н о с и , к о р н с т с јќ н  ј а  д и п л о м а г с к а т а  м р е ж а  в о  тр е т и  з е м ји , п р ек у  

м у л т и л а т е р а л н и  и ли  р е г и о и а л ш 1 п п с т и т у ц и и  и д р у г и  м е ѓу н а р о д н и  ф о р у м и ; 

С р с д б и  н а  е к с и е р т с к о  н и в о  с о  п а д л е ж н и т е  во  е в р о п с к и т е  т е л а  и о р га и и  за 

к р е и р а њ е  и с л е д е њ с  н а  ЗНБГ1; и

К о р м сте њ е  иа д и п л о м а т с к и т е  к а и а л и  в к л у ч у в а јќ и  н с о о д в е т н и  к о н т а к т и  в о  третм  

зем ји  и во  ц с н т р а л и т е  н а  с о о д в е т н и т е  м е ѓу н а р о д н и  и н с т и т у ц и и  (н а  п р и м е р  

О О Н , О Б С Е . С Е  и т н .) .287

О в и е  п р о е к ц и и  во р а м к и т е  н а  С т р а г с г и ја т а  за  и н т с г р а ц и ја  п а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  во 

Е в р о п с к а т а  У н и ја , д и р е к т н о  ј а  о т в о р а а т  м о ж н о с т а  за  а к т и в н о  у ч е с т в о  и н р и д о н е с  на 

Р .М а к е д о н и ја  в о  у н а п р е д у в а њ е т о  и а  р с г и о п а л н а т а  п с в р о п с к а т а  б е зб с д н о с т . В су ш н о ст . 

о в п е  п р о е к ц и и  сс  в о  д и р е к т н а  к о р с л а и и ја  м с о  г л а в н а т а  в и зи ја  н а  Е в р о п с к а т а  с т р а т е г и ја  

з а  б е з б с д н о с т  -  д и ја л о г о т  и п р с г о в о р н т е  с е к о г а ш  д а  и м аа т  п р и о р и т е т  н ас п р о ти  

з а к а н и т е  и у п о т р с б а т а  на н а с и л с т в о .

В о  п о г л е д  па З а е д н и ч к а т а  б с з б с д н о с н а  п о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  (З Б О П ), к а к о  

и н т е гр а л е н  д е л  н а  З Н Б П , С т р а т с г и ја т а  и с т а к н у в а  д с к а  Р .М а к е д о и и ја  се  п е р ц е п и р а  

с е б е си  к а к о  д е л  о д  и с т а т а  и д е к а  во  та а  н а с о к а  та а  ќс  н а с т о ју в а  д а  о б е зб е д и  

о п е р а ц и о н а л е н  к а п а ц и т е т  н а  ц и в и л н и т е  и в о е н и т е  с р с д с т в а  за  р е а л и з и р а њ е  и у ч е с т в о  

в о  м и с и и  и а д в о р  о д  с в о ја т а  т е р и т о р и ја , ч и н  е д н н с т в е н н  ц е л и , с о г л а с н о  п р и н ц и п и т е  на 

П о в е л б а т а  н а  О О Н . ќе  б и д ат :

- з а ч у в у в а њ е  н а  м и р о т , 

п р е в е н ц и ја  н а  м о ж н н  к о н ф л и к т и , и
• • - - '«л- Јакиење н а м е г у н а р о д н а т а  о е з о е д н о с т . '

3X7 lbid.p.46
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В о о в а а  с м и с л а , з а д а ч н т е  би  в к л у ч у в а л е :

- з а с л н и ч к и  о п е р а ц и и  н а  р а зи о р у ж у в а њ е .

-  х у м а н и т а р н и  и с п а с у в а ч к и  а к ц и и , 

в о сн и  с о в е т и  и п о м о ш ,

п р е в е ш ш ја  н а  к о н ф л и к т и  и о п е р а ш ш  з а  за ч у в у в а њ е  н а  м и р о т ,

- у ч е с т в о  н а  за е д н и ч к п  с и л и  в о  к р и зн и  с и т у а ц и и , в к л у ч и т с л н о  и зг р а д б а  н а  м и р  и 

п о с т к о н ф л и к т н а  с т а б и л и з а ц и ја .284

Н а о во ј н а ч и н , о с в е н  д е к л а р а т и в н и т е  о п р е д с л б и  з а  почитувам>с н а  д е к л а р а ц и и т с  и 

с т а в о в и т е  и а  У н и ја т а  в о  б с з б е д н о с н а т а  с ф е р а . Р .М а к е д о и м ја  ј а  к р е и р а  м н е о п х о д н а т а  

р а м к а  за  н е јзи н о  д и р е к т н о  и ак тм в н о  у ч с с т в о  во о п е р а ц и и т с  п р е д в о д е н и  о д  Е У  во 

с ф с р а т а  на ц и в и л н и о т  и в о с н и о т  крн зсм  м с н а џ м е н т .

Д р у г  д о к у м е н т  кој и с т о  и р е т с т а в у в а  д ел  о д  р а м к а т а  к о ја  г о  о в о з м о ж у в а  л е г и т и м и т с т о т  

за  н р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко н  с в р о п с к а т а  и  м с ѓ у и а р о д н а т а  б е зб е д н о с т , 

п р с т с т а в у в а  „ С т р а т с г и ја т а  за  о д б р а н а  н а  Р .М а к е д о н и ја " .* * 290 К о н к р е т н о , с т р а т с г и ја т а  е 

у с в о с н а  н а  1-вм м а р т , 2 0 1 0  го д и н а  и и с т а т а  ги д с т с к т и р а  е г р а т е г и с к и т е  н асо к и  за 

р а з в о јо т  н  ф у н к ц и о 1ш р а љ е т о  н а  с и с т е м о т  за  о д б р а и а  н а  Р .М а к е д о н и ја  д о  20 1 5  

г о д и н а .291 В о  гаа н а с о к а , и с т а т а  п р о и зл е гу в а  о д  У с т а в о т  н а  Р .М а к е д о и и ја , З а к о и о т  за 

о д б р а и а , С т р а т с г и ја т а  за  н а и и о н а л н а  б с з б е д н о с т  и с т р а т е г и с к а т а  о п р е д е л б а  н а  В л ад ата  

и а  Р .М а к е д о п и ја  з а  и н т е г р а ц и ја  в о  Е в р о а т л а н т с к и т е  с т р у к т у р и . В р з  о с н о в а  на 

и р о ц е н а т а  за  и д п и т е  б с зб е д н о с н и  ч а к а н и , р и зи ц н  и п р е д и зв и ц п  з а  и а ц и о н а л и а т а  

б е з б е д н о с т  н а  Р .М а к е д о и и ја , с о  о в о ј д о к у м с н т  се  д е ф и н и р а н и  с г р а т е г и с к и т е  

о д б р а н б е н и  м и с и и  п н а с о к и т е  з а  п и в н о  и с п о л н у в а љ е , к а к о  и в и зи ја т а  з а  р а зв о ј на 

с п о с о б н о с т и  гс и а  М и н и с т е р с т в о т о  з а  о д б р ам а  п А р м н ја т а  н а  Р .М а к с д о н и ја , п р и  ш т о  сс  

и д е н т и ф и к у в а а т  м п о т р е б н и т е  р е с у р с и  за  о д р ж у в а њ с  и р азв о ј н а  с и с т е м о т  з а  о д б р а н а . 

П а р а л е л н о  с о  т о а , с г р а т е г и ја т а  ги у с о г л а с у в а  и о б в р с к и т е  и о д г о в о р н о с т и т е  кои  ќс 

п р о и зл е за т  о д  ч л е н с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  во  N A T O  и в о  ЕУ . В о  т а а  н а с о к а  се 

и с т а к н у в а  д с к а  п р е к у  а к т и в н о т о  у ч е с т в о  в о  1 Ја р т и с р с т в о т о  з а  м и р  (П з М ), П р о ц е с о т  за 

п л а н и р а њ е  и п р е г л е д  н а  с и л и т е  (П А Р П ), А к ц м о н и о т  п л ан  за  ч л е и с т в о  во  Н А Т П  (М А П ) 

и Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  п о д б р а н б с н а  п о л и т и к а  (ЕБО Г1), Р .М а к е д о н и ја  т р с б а  д а

288
289

Ibid.р.46
Ibid.

290 Стрптсгија зп одбраиа на Р.Максдоннја. Сл.вссник на РМ. бр.30.2010. Текстот на стратегијата с
достапсн на: http.7/www.slvcsnik.com.mk/Issucs/2HDC3A5EF4DD1747A803A4DI l;F418F11 .pelt 
-9’ Ibid.
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п р о д о л ж и  д а  р е а л и з и р а  ш и р о к а  о д б р а н б е н а  с о р а б о т к а  с о  з е м ји т е -ч л е н к и  н а  Н А Т О  м 

ЕУ .

П р в и о т  л е л  о д  с т р а т е г и ја т а  е  п о с в е т е н  и а  н а ц и о н а л н и т е  в р с д н о с т и  и и м тер е си  ма 

Р .М а к с д о н и ја . В о  ro j к о н т е к с т  се  и с т а к н у в а  д е к а  н а ц и о н а л н и т е  о д б р а н б е н и  и н те р еси  

п р с т с т а в у в а а т  в р с д п о с т и  и с о с т о јб и  ко п  д и р е к т н о  п р о и з л е г у в а а т  о д  т е м е л м и т е  

в р с д н о с т и  у т в р д е и и  в о  У с т а в о т  на Р .М а к с д о н н ја . О т т у к а , к а к о  и в о  п р е т х о д и о  

п о с о ч е н а т а  Н а ц и о н а л н а  к о н ц с п ц и ја  за  б е з б е д н о с т  и о д б р а н а  о д  2 0 0 3  г о д и н а  и во 

р а м к и т е  и а  о в а а  с т р а т с г и ја , и н т е р е с и т е  сс  п о д е л е н и  в о  т р и  гр у п и : т р а е н  и н т е р с с , 

в и т а л п и  и в а ж н и  и н т е р е с и  иа Р .М а к е д о н и ја .

В о  та а  н а с о к а , т р а е н  ш ггср сс  на Р .М а к е д о и и ја , и р е т с т а в у в а  з а ч у в у в а њ с т о  на 

и с за в и с н о с т а , с у в е р е н и т е т о т  и т с р и т о р и ја л и и о т  и н т е г р и т е т  и  у н и т а р н и о т  к а р а к т е р  на 

д р ж а в а т а  к а к о  с у ш т е с т в е п а  р а м к а  з а  з а ч у в у в а њ е  и у п а п р е д у в а њ е  н а  д р ж а в н и о т  

и д с н т и т е т  на Р .М а к е д о н и ја  и  с л о б о д и о  н с г у в а њ е  и и зр а зу в а њ е  н а  е т н и ч к и о т  и 

к у л т у р н и о т  и д е н т и т с т  на c u r e  г р а ѓ а ш |. : ,2 О с т а н а т и т с  в и т а л н и  и в а ж н и  и н т е р е с и  се 

д е ф и н и р а н и  и а  и с т и о т  н а ч и и  к а к о  и в о  н р е т х о д н о  п о с о ч с н а т а  Н а ц и о н а л н а  к о н ц е п и и ја  

з а  б е з б е д н о с т  и о д б р а н а , ш т о  зн а ч н  д е к а  и н т е р е с и т е  к о и  сс  о д н е с у в а а т  n a : 1) 

п о л и т и ч к о -о д б р а н б е н а  и н т е г р а ц и ја  во Н А Т О . п о л и т и ч к а , е к о н о м с к а  и б е з б е д н о с н а  

и н т е г р а ц и ја  во Е в р о п с к а т а  У н и ја  и  а к т и в и о  у ч с с т в о  в о  д р у г и т е  о б л и ц и  н а  м е ѓу н а р о д н а  

с о р а б о т к а : 2 )  у ч е с т в о  во з а ч у в у в а њ с т о  и у н а п р е д у в а њ е т о  н а  м и р о т  и с т а б и л и о с т а  во 

с в е т о т , в о  Е в р о п а  и в о  р е г и о н о т ; 3 )  з а ч у в у в а њ е  и у и а п р е д у в а њ е  н а  м е ѓу п а р о д н и о т  

п о р е д о к  в р з  о с и о в а  и а  п р а в и л а т а  п п р н н ц и п и т с  на м е ѓ у н а р о д н о т о  п р а в о ; и  4) 

р азв м в ањ е  п о д р ж у в а њ е  н а  си т е  ф о р м и  н а  с о р а б о т к а  с о  с о с е д и т е , в о  п о д д р ш к а  на 

в и т а л н и т с  и н т е р с с и  н а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја , н о  н н а  п о ш и р о к и т е  р с г и о н а л н и  и 

гл о бал м и  и н т е р е с и , сс  д и р е к т п о  п о в р за и и  с о  л е г и т и м и т е т о т  на а к т и в н о с т и т е  и 

п р н д о н с с о т  н а  Р .М а к с д о н и ја  ко н  е в р о п с к а т а  б с з б е д н о с т . В о  та а  н а с о к а , и с т о  т а к а  

с т р а т с г и ја т а  и с т а к п у в а  д е к а  с о р а б о т к а т а  с о  м е ѓу н а р о д н и т е  б е зб е д н о с н и  о р г а и и з а ц и и  - 

O O II ,  Н А Т О , Е У  и OISCE о в о зм о ж у в а  а к т и в и о  у ч е с т в о  в о  к р е и р а њ е т о  н а  гл о б а л н а т а  

о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  u п о д о б р у в а њ е  н а  н а ц и о н а л н и т е  с п о с о б н о с т и  за  с и р а в у в а њ е  со  

н о в и т е  за к а н и , р и зи ц и  и п р е д и з в и и и . к а к о  и п о е ф и к а с н о  у и р а в у в а њ е  с о  ц и в и л н и т е  и 

в о с н и т с  к а п а ц и те ти .

С о р а б о т к а т а  и а  о в о ј п лам , м е ѓу д р у г о т о  п р о н зл е гу в а  н о д  ф а к т о т  д с к а  Р. М а к е д о н и ја  

п р и п а ѓа  н а  Е в р о а т л а н т с к и о т  р с ги о н  и н е јз и и а т а  б е з б с д н о с т  е  н е д е л и в а  о д  б с зб е д н о с т а

Стратсгија за одбрана на Р.Македоннја. 2010 голпна. чл.2. Глава I. 
11ж1..чл.5, Глава 1.
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н а  Н А Т О . Е У . о д  р с г и о н а л н а г а  и  г л о б а л и а т а  б с з б е д н о с т . В о  тој к о н т е к с т , во 

с т р а т с г и ја т а  с с  и с т а к п у в а  д с к а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  и м а  ш и р о к  п о л и т и ч к и  и 

о н ш т е с т в е н  к о н с е н зу с  в о  и о д д р ш к а т а  н а  о п р е д с л б а т а  за  а к т и в н о  у ч е с т в о  в о  и згр а д б а т а  

и а  б с з б с д н о с т а  и с т а б и л н о с т а  во  Е в р о а т л а н г с к а т а  о б л а с т . З а то а , к а к о  зн а ч а јн а  сс 

и с т а к н у в а  п о т р е б а т а  з а  а к т и в е н  п р и д о н е с  за  з а ја к н у в а њ е  н а  е в р о -а т л а н т с к а т а  

б е з б е д н о с т  п р е к у  у ч с с т в о  в о  О О Н , Н А Т О  н Е У -п р е д в о д с и и  о п е р а ц и и  за  и о д д р ш к а  н а  

р с г и о н а л н а т а  и м е ѓу н а р о д н а т а  б е з б е д н о с т  и с т а б и л н о с т .П р и т о а , и с т о  т а к а  се 

п о т с н ц и р а  д е к а  д о л г о т р а јн и о т  п р и д о н с с  в о  м е ѓу н а р о д н и т е  о п с р а ш ш  п о с т с п е н о  ќе  се 

з г о л с м у в а  с о г л а с н о  н а и и о н а л н и т е  м н тересм  и р а з в о јо т  н а  о п е р а т н в н и т е  р а с п о р е д л и в и  

с п о с о б н о с т и  н а  А Р М .

К о и к р с т н о , о д  а с п е к т  н а  п р и д о и е с о т  ма Р .М а к е д о н м ја  ко и  е в р о п с к а т а  б е зб е д н о с т , чл .7  

о д  С т р а т с г и ја т а . п о с о ч у в а  д е к а  н а ш а т а  д р ж а в а  и н т е н з и в н о  ќс р аб о ти  ма ц е л о с н о  

и н т с г р и р а њ с  во Е У  м н а  о с т в а р у в а њ е  а к т и в е н  п р и д о н е с  во  р а зв о јо т  и а  З а е д н и ч к а т а  

н а д в о р е ш и а  б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а  и Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  о д б р а н б е и а  п о л и т и к а .294 

П о в р за н о с т а  п о м е ѓ у  п р е д м с т о т  н а  и с т р а ж у в а њ е  н а  о в о ј т р у д  и в т о р а т а  г л а в а  о д  

С г р а т е г и ја т а  з а  о д б р а н а , к о ја  сс  о д н с с у в а  н а  безбедносното опкружување, м о ж с  д а  се 

л о и и р а  в о  о п р е д е л б а т а  д е к а  с п р а в у в а њ е т о  с о  с о в р е м е и и т е  б е зб е д н о с н и  р л з ш ш  и 

з а к а н и , п см п и о и н о  ја  н а м е т н у в а  п о т р е б а т а  за  за е д п и ч к и  и р и с т а п  и с о р а б о т к а  со  О О Н . 

Н А Т О , Е У  и О Б С Е . П р и т о а , Н А Т О  и Е У  с с  и д с н т и ф м к у в а а т  к а к о  кл у ч н и  ф а к т о р и  за 

о д р ж у в а њ е  и з а ја к н у в а њ е  н а  р е г и о н а л и а т а  б е з б е д н о с т , с т а б н л н о с т  и п р о с п с р и т с т . 

С п о р с д  с т р а т с г п ја т а , п о л и т и к а т а  н а  " о т в о р с н и  в р а т и ”  на Н А Т О  и н а  Е У  за 

п р о ш и р у в а њ е  с о  з е м ји т с  о д  З ам ад ен  Б ал к ам , д и р е к т н о  п р и д о и е с у в а  кон  п о зи ти в с н  

р азв о ј н а  р е г и о и а л н а т а  б е з б е д н о с т . З а т о а , п р е д и з в н к о т  з а  ч л е н с т в о  в о  Н А Т О  u в о  ЕУ , 

п р е т с т а в у в а а т  с и л н и  м о т и в и р а ч к и  ф а к т о р и  з а  с с о п ф а т н и  н а ц и о н а л н и  р сф о р м и .

Т р е т и о т  д е л  о д  с т р а т с г н ја т а  ко ј с с  о д н е с у в а  н а  с т р а т с г и с к н т е  м и с и и  на с и с т с м о т  ма 

о д б р а н а  н а  Р .М а к е д о н и ја , п с т о  т а к а  п р у ж а  с о о д в е т е н  л е г и т и м и т е т  за  а к т и в н о с т м т е  на 

д р ж а в а т а  ко и  е в р о и с к а т а  б е з б е д н о с т . И м е н о . з а  п о д д р ш к а  н а  и а ц н о н а п н а т а  б е зб е д м о с т . 

с и с т с м о т  з а  о д б р а н а  и а  Р с п у б л и к а  М а к е д о н и ја  ги  д е ф ш ш р а  с л с д н и т е  с т р а т е ги с к и  

м и си и :

о д б р а н а  и з а ш т п т а  н а  т е р и г о р и ја л н и о т  и н т е г р и т е т  м н с з а в и с п о с т а  иа Р еп у б л м к а

М а к с д о н и ја ;

у ч е с т в о  в о  к о л е к т и в н а т а  с а м о о д б р а н а  и а  Н А Т О ;

' ЧЈ lbid..4Ji.7. Глава I.
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п р и д о н е с  в о  о п е р а и и и  в о  ц е л о к у п н и о т  с п е к т а р  н а  м и с и и  н а  О О Н . н а  Н А Т О . и на 

Е У ; и

з а ш т и т а  на п о ш и р о к и т с  и н т с р с с и  н а  Р е п у б л и к а М а к е д о н и ја . '; '

О д  п о с о ч е н и т е  м и с и и , к о н к р е т н о  в т о р а т а  и т р е т а т а  с е  т е с н о  п о в р за н и  с о  п р е д м е т о т  на 

и с т р а ж у в а њ е  н а  о в о ј т р у д , т .е . с о  п р и д о н с с о т  н а  Р .М а к ед о м и ја  к о н  е в р о п с к а г а  

б е зб е д н о с т . И м е н о , и е с о м н е н о  е д е к а  Н А Т О  се  у ш т е  п р е т с т а в у в а  с д с н  о д  к л у ч н и тс  

а к т е р и  н а  е в р о -а т л а п т с к а т а  и м е ѓу н а р о д н а т а  б е з б е д н о с т , п а  о т т у к а  п р е к у  у ч е с т в о  во 

м и с и и  п р е д в о д е н и  о д  Н А Т О . Р .М а к е д о и н ја  м о ж е  д а  п р о д у ц и р а  с о о д в е т е н  п р и д о н е с  и 

ко и  е в р о и с к а т а  б с з б е д н о с т . За  т а а  и ел . Р. М а к е д о н и ја  с н р о в е д у в а  с е о п ф а т н и  

н а ц и о н а л н и  р еф о р м м  с о г л а с н о  б а р а њ а т а  н а  А к ц и о н и о т  млан за  ч л е и с т в о  в о  Н А Т О  и во 

то ј п р о и е с  а к т и в н о  ги  п о д г о т в у в а  и с в о и т е  и н с т и т у ц и и  за  ц е л о с н о  п р е зе м а њ с  па 

о д г о в о р н о с т и т е  ко и  п р о и з л е г у в а а т  о д  ч л е и с т в о т о  во А л и ја н с а . Т р е т а т а  с т р а т е г и с к а  

м н с и ја  и д и р е к т и о  го  о в о з м о ж у в а  л е г и т и м и т е т о т  на Р .М а к с д о н и ја  з а  ак т и в н о с т и  

п о в р за н н  с о  у н а п р е д у в а њ с  п з а ш т и т а  и а  е в р о н с к а т а  б е з б е д н о с т  и и н т с р е с и , б и д с јќ и  

и с т а т а  п р е д в и д у в а  а к т и в и о  в к л у ч у в а њ е  ма д р ж а в а т а  в о  м и с и и  п р е д в о д с н и  о д  ЕУ . 

П р и т о а , с и о р с д  с г р а т е г и ја т а ,  п о л и т и ч к и т е  и в о е н и т с  о д л у к и  за  а к т и в н о  у ч е с т в о  во 

о п е р а и и и т е  п р с д в о д е н и  о д  О О Н , о д  Н А Т О  о д  Е У  и л н  д р у г и  к о а л н ц и с к и  м ар тн ер и  ќе  се 

д о н е с у в а а т  о д  с л у ч а ј д о  с л у ч а ј, т .с . ио з а в и с и о с т  о д  к о и к р е т н а т а  с и т у а ц н ја .  С е п а к . ту к а  

с е  п о т с н ц и р а  д е к а  и а в р с м е п о т о  и с о о д в с т и о т о  в к л у ч у в а њ е  в о  п о л и т и ч к и о т  п в о сп и о т  

и р о ц е с  за  д о м е с у в а њ с  о д л у к и  з а  к о н к р е т н а т а  о п с р а ц и ја  и м а  о с о б с н а  в а ж н о с т  за 

Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  во  к о и т е к с г  н а  п о с г и г н у в а њ с  а к т и в н о  у ч с с т в о  в о  у п о т р е б а т а  на 

м е ѓу н а р о д н н т е  с и л и  u в о  п р о и с с о т  и а  п о с т к о н ф л и к т н а т а  к о н с о л и д а ц п ја  н а  зе м ја т а -

296д о м а к и н .

У пгге е д н а  з н а ч а јн а  о п р с д е л б а  ко ја  ј а  и а д о п о л н у в а  л е г и т и м н а т а  р а м к а  з а  у ч с с т в о т о  и 

и р и д о н с с о т  н а  Р .М а к с д о н п ја  ко и  с в р о п с к а т а  б е з б е д и о с т , к о и ц и п и р а н а  е  во  ч л .5 , Г лава  

III, о д  С т р а т е г и ја т а  з а  о д б р а и а . И м е п о , с и о р е д  т е к с т о т  на о в о ј член :

...........За придоиес но цепнот спектар иа опершцш предводенч од ООН, од НАТО u

о() ЕУ Република Македонија ќе разаче и ќе одржува распоредливи спосоиности на 

ииао од 50% од севкупната структура на копнените сили на A PM. Ha барање na 

NATO, како свој прчдонес A PM  ќе распоредува максчмална аоеча счла ча ччао ча едча 

средча пешаднска бапшлјонска груча ч чацчоналеп елемент за поддршка. Во чоглед ча

' lbid-.чл.I. Глава III.
'^Во рамкитс на Националната концспцнја ча бсзбедпост и одбрана. ова ирашан.е веќс бсшс соодветно 
аиализнрано, поссбно во ноглед на надлежноетитс па Собраннето и Владата на Р.Македонија

165



долгорочниот придонес ви меѓународни операции едновремено ќе учесптуваме со 

единици ii воен персонал кој постепено ќе се зголемува до најмалку 8% ид севкупната 

структура на копнените сили на АРМ. соодветно на динамикита на рчзвојот па 
распоредливите способноспш. . . "~‘л

П о с о ч с н и о т  ч л с н , и с  с а м о  ш т о  о в о з м о ж у в а  л е г и т и м и г с т , т у к у  п к о н ц и з н о , о д  а с п с к т  па 

р а с п о л о ж л и в и т е  с р е д с т в а  п а  д р ж а в а т а , го  р сгу л м р а  у ч с с т в о т о  и п р и д о н е с о т  на 

Р .М а к е д о н и ја  ко н  м е ѓу н а р о д н а т а , а в о  то ј к о н т с к с т  п ко н  е в р о п с к а т а  б с з б с д н о с т . В о т а а  

н а с о к а , з н а ч а јн о  е  т о а  ш т о  С т р а т е г и ја т а  за  о д б р а н а  н о т е н и и р а  д с к а  Р. М а к е д о н и ја , к а к о  

з с м ја -к а н д и д а т  з а  ч л е н с т в о  в о  Е У . а к т и в и о  ќс  у ч е с т в у в а  в о  р а зв о јо т  п а  Е в р о п с к а г а  

б с з б е д н о с п а  и о д б р а н б с и а  п о л и т и к а , а и с т о  т а к а , во к о н г и н у и т е т  ќс  го  зад р ж и  

п е јзи н и о т  и р и д о н е с  в о  о п е р а ц и и т е  н р е д в о д е н и  о д  Е У  п р е к у  К а т а л о го т  з а  к а п а ц и т е т и т е  

и б о р б е н и т е  гр у п и  н а  Е У . П р и т о а , освем  п р с к у  к о н к р с т н о т о  у ч е с т в о  в о  м и с и и т с  

м р е д в о д си и  о д  Е У , п р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о п и ја  кон  м е ѓ у н а р о д н а т а  м е в р о п с к а т а  

б с з б е д н о с т  ќ е  с е  о б е з б с д п  и п р ску : о д р ж у в а њ с  р с г и о н а л н а  и м е ѓ у н а р о д н а  о д б р а и б е п а  

с о р а б о т к а  с о  з е м ји г е  ч л е н к и  н а  О О Н , н а  Н А Т О , на ЕУ и н а  О В С Е  с о  ц ел  гр а д е њ е  

д о в е р б а  и б е з б е д н о с т  в о  р е г и о н о т  п п о ш и р о к о  в о  е в р о -а т л а н г с к а т а  о б л аст ; 

о б е з б е д у в а њ е  в о е н о -д и п л о м а т с к а  п о д д р ш к а  иа с о ју з ш ш и т с  и н а  п а р т н с р и т е ; у ч сств о  

в о  во ен и  в с ж б и , к о п ф е р е н и и и , с о с т а н о ц п  н д р у г и  ф о р м и  ма с о р а б о т к а ;  к а к о  и п р с к у  

н с и о л и у в а њ е  н а  м е ѓ у п а р о д н и т е  к о н в е н ц и и  и д о г о в о р и  за  к о н т р о л а  и н е п р о л и ф е р а ц и ја  

ма о р у ж је т о  з а  м а с о в и о  у н и ш т у в а љ е  и и згр а д б а  н а  м е р к и т с  з а  д о в е р б а  и б е зб е д н о с т . 

Ч е т в р т и о т  д е л  о д  с т р а т е г и ја т а  се  о д н е с у в а  н а  развојот на системот na одбраната н и з 

п р и зм а  н а  с у б је к т и т с  к о и  ј а  о с т в а р у в а а т  и с т а т а . В о  р а м к и т е  н а  о в о ј д е л , о п р е д е л б и т е  се 

и д е н т и ч н и  к а к о  и в о  р а м к и гс  и а  п р е т х о д н о  п о с о ч с н а т а  Н а ц и о н а л н а  к о н и е п ц и ја  за 

б с з б с д н о с т  и  о д б р а и а  и за т о а  а н а л и з а т а  к о и к р е т н о  е  н а с о ч е н а  ко н  с о д р ж м н а т а  н а  ч л .1 1. 

к а к о  д о п о л н у в а њ с  н а  п р е т х о д н о  п р е зс н т и р а н о т о . И м е н о , с п о р е д  о в о ј ч л е н , н а јв и с о к  

о б л и к  н а  о р гаш 1 3 н р ањ с б о р б с н и  с и л н  з а  р а с п о р с д у в а њ е  н а д в о р  о д  т е р и т о р и ја т а  на 

Р с п у б л и к а  М а к е д о н и ја  ќе  п р е т с т а в у в а  с р е д н а г а  м сш ад и ск а  б а т а л јо н с к а  гр у п а . 

Б а г а л јо н с к а т а  гр у п а  ќе  б и д е  с п о с о б н а  з а  р а с п о р е д у в а њ е  и  с а м о с т о јн о  и зв с д у в а њ е  па 

б о р б с н и  д е јс т в а  во  п с л о к у и н и о т  с п е к г а р  н а  м и с и и  и о п е р а ш ш  н а  Н А Т О . к а к о  и за 

в к л у ч у в а њ е  в о  п о в и с о к и  м у л т и н а ц и о н а л н и  ф о р м а ц и и . П р и то а , с т р у к т у р а т а  иа 

б а т а л јо п с к а т а  гр у п а  ќ с  сс  п р и с п о с о б у в а  с п о р с д  б а р а њ а т а  н а  к о н к р е т п а т а  м и с и ја , со  

д о д а в а њ с  е л с м е н т и  з а  б о р б с н а  и з а  л о г и с т н ч к а  п о д д р ш к а  ко и  с и л и т е  н а  е д с н  С П Б .

:ч7Сгартегија ча одбрана на Р.Макслонија.2010. чл.5. Гаава III.
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П о в р з а н о с т а  п о м с ѓ у  ш е с т и о т  д е л  о д  С т р а т е г и ја т а  з а  о д б р а н а , т .е . преструктуирањето 

na АРМ и п р е д м с т о т  н а  и с т р а ж у в а њ с  no  о в о ј т р у д  (в о  п е т г и о т  д ел  и з о с т а н у в а  т ак в а  

п о в р з а н о с т ) , м о ж с  д а  с е  л о и и р а  у ш т е  н а  с а м и о т  п о ч е т о к , т .е .  с о  о н р е д е л б а т а  д е к а  А Р М  

ќе  п р о д о л ж и  со  р а з в о ј и а  и о в и  во сн и  с н о с о б н о с т и  за  о д б р а н а  н а  з е м ја т а . р а с п о р е д л и в и  

с п о с о б н о с т и  за  и р и д о н е с  в о  к о л е к т и в н а т а  с а м о о д б р а н а  на Н А Т О . к а к о  н с о  п р и д о н е с о т  

во о п е р а ц и и т е  п р е д в о д с п и  о д  Е У .298 * *

П р и т о а , в о  р а з в о јо т  ма м ови  воем и  о п е р а т и в н н  с п о с о б н о с т и  н а  А Р М , и о к р а ј иа 

о с т а н а т и т е , п р и о р и т е т  ќс  се  д а д с  и  на с л е д н и т с  о б л а стн :

у ч е с т в о  в о  м е ѓ у н а р о д н и т е  а р а н ж м а н и  (м у л т и л а т е р а л н и , р сги о н ал н м  и 

б и л а т е р а л н и )  за  п а т р о л и р а њ е  н а  н а ц и о и а л н и о т  в о зд у ш е н  п р о с т о р ;

- р а зв о ј на с п о с о б н о с т н  з а  ц и в и л н о -в о е н а  с о р а б о т к а  (C IM IC  с п о с о б н о с т и ) ;

п р и д о м с с  во ц е л и о т  с и е к т а р  и а  о п е р а и и и  з а  п о д д р ш к а  н а  м и р о т  п р е д в о д е н и  од 

О О Н . о д  Н А Т О . о д  Е У  и л и  о д  п р н ја т е л с к и  к о а л и и и и ; 

м у л т и л а т е р а л и а  и  б и л а т е р а л н а  о л б р а п б с н а  с о р а б о т к а .249 

П о к р а ј, Н а ц и о н а л н а т а  к о н ц е п ц и ја  з а  б е з б е д и о с т  и о д б р а н а  u С т р а т е г и ја т а  з а  о д б р а п а , 

п о т р е б а т а  за  а к т и в е и  п р и д о н е с  н а  Р .М а к с д о н и ја  ко и  с в р о п с к а т а  б с з б с д н о с т  с 

и д е н т и ф и к у в а н а  и в о  р а м к и т е  н а  Долгорочнчот man зи развој ни одбраната 2014-2023 
го()нна.ш  О в о ј д о к у м с н т  и р е т с т а в у в а  о с н о в е н  н л ан  н а  В л а д а т а  н а  Р е п у б л и к а  

М а к с д о н и ја , ко ј с о д р ж и : в и зи ја  за  р а зв о ј н а  о д б р а и а т а ; п р и о р и т е т и  за  о с г в а р у в а њ с  на 

о д б р а н б е н а т а  п о л и т и к а ; о д б р а н б с н  б у џ е т  п о т р е б е н  з а  р е а л и з а ц и ја  н а  п о с т а в е н и т е  

п р н о р и т е т и  u д о л г о р о ч н и т е  р а зв о јп и  ц сл н  во  и а с о к а  па р азв о ј и у н а п р е д у в а њ е  на 

с п о с о б н о с т и т е  н а  А р м и ја т а  и  к а п а ц и т е т и т е  н а  М и н и с т е р с т в о т о  з а  о д б р а н а .301 В о  гој 

к о н т с к с т , и с т и о т  п р с т с т а в у в а  а п л п к а ц п ја  на с о в р е м с н и о т  м с н а џ м с н т  к о ј с с  з а с н о в а  на 

п р и н ц и п и т с  н а  д о б р о  в л а д е с њ е  и п л а н и р а њ е , и а  о п с р а т и в н и т е  с п о с о б н о с т и  н а  А Р М  и 

н а  с т р а т с г н с к и т е  м и с и и . И н ак у , п о к р а ј о с т а н а т и т е , в о  к о н т е к с т  н а  п р е д м е т о т  на 

н с т р а ж у в а њ с  и а  о в о ј т р у д , к а к о  д о л г о р о ч н и  р а зв о јп н  ц ел и  во о в а а  о б л а с т  се 

м с так н у в аат : р а зв о ј, д о с т и г н у в а њ е  и в о с п о с т а в у в а њ е  на п о г о л с м и  н а ц и о н а л н и  

с т р а т е г и с к и  и о п е р а т и в н н  к а п а ц и т е т и  м с п о с о б н о с т и  за  д о с т и г и у в а љ с  н а  с о о д в е т н о  

и и в о  н а  и н т е р о п с р а т н в п о с т , е ф и к а с и о с т , е ф е к г и в и о с т  u ф л с к с и б и л н о с т  с о  Н А Т О , 

р е г и о н а л н и т е  и в о о р у ж с н и т е  с и јш  н а  з е м ји т с -п а р г н е р и ; и п р и д о н е с  ко н  З а е д и и ч к а т а

:чх Ibid..‘ui.2.rjiaBa VI.
;44 Ibiti-.чл.З.
',И1 Текстот на документот с достансн на:
lutp://arliiva.vlada.mk/rcgisiar/filcs/Dolgoroccn_plan_za_razvoj_na_odbranaia 20l4-2023.pdf 
""Текстот на Долгорочннот план за рачвој на олбраната 2014-2023, достапсн с на: 
hup://arhiva.vlada.mk/regisiar/filcs/Dolgoroccn plan za razvoj na odbranata 2014-2023.pdf
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б е з б е д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  н а  Е У . В о  к о н т е к с т  н а  п о с о ч е н и т е  и ели , 

Д о л г о р о ч н и о т  п л ан  и с т а к н у в а  д е к а  Р .М а к е д о н и ја , с п о д е л у в а јќ и  ги  зае д и м ч к и те  

в р е д н о с т и  н и н т е р е с и  с о  Н А Т О  и со  Е У , во к о н т и н у и т е т  ј а  п о т в р д у в а  с в о ја т а  

п о л и т н ч к а  в о л ја  и  с п о с о б м о с т и  з а  д о л г о т р а е н  и р и д о н е с  в о  р е г и о н а л н а т а  н 

м е ѓу н а р о д н а т а  б с з б е д н о с т . к а к о  u во м и р о в н и  п х у м а н и т а р н и  о п е р а ц и и . И сто  т а к а , се 

п о т е н и и р а  д е к а  и аш а та  д р ж а в а  к о н т и п у и р а м о  в л о ж у в а  н аи о р п  за  з а ја к н у в а њ с  на 

н е јз и н а т а  у л о г а  во м е ѓу н а р о д н м т е  о р г а н и з а ш ш -О О Н , О Б С Е  и С о в е г о т  н а  Е вр о п а . 

П р и то а , во  п а с о к а  н а  з а ја к н у в а њ е  и а  и л а н и р а ч к и т е  к а п а ц и т е т и  за  у ч с с т в о  во 

о д б р а н б с н о т о  п л а н и р а њ с  н а  Н А Т О  и н а  Е У . о д б р а н б е н а т а  с о р а б о т к а  и о д б р а н б е н а  

д и п л о м а т и ја ,  П л а н о т  п р с д в и д у в а  М и и и с т е р с т в о т о  за  о д б р а п а  д а  ги  з г о л с м и  с в о и т е  

п о л и ги ч к о -в о е м и  п л а н и р а ч к и  к а п а и и т с т и  за:

- р а зв о ј на с т р а т с г и с к п  к о и ц е п т и , ан а л и зн  и п рсш ен и ;

р азв о ј н а  о д б р а н б е н м т с  к а п а ц и т е т и  и н а  в о е и и т е  с п о с о б н о с т и  з а  п л а н и р а њ с , 

к а к о  и с п р о в с д у в а њ с  н а  о д б р а м б е н и т с  р е ф о р м и : 

и о д д р ш к а  н а  м е ѓу н а р о д н и т е  о и е р а ц и и : п

-  м е ѓу и а р о д н а  о д б р а н б с и а  с о р а б о т к а  н о д б р а н б с н а  д и п л о м а т и ја . '02

В р з о с н о в а  н а  с е т о  и р е т х о д м о  п р е з е н т и р а н о . н е с о м н е н о  е  д е к а  во Р л М а к ед о н и ја  е 

к р с и р а н а  с о о д в с т и а  т .н . л е г и т и м н а  р а м к а  з а  н е јзи н  а к т и в с н  п р и д о н е с  кон  

м с ѓу и а р о д м а т а . а в о  то ј к о п т е к с т  и кон  с в р о п с к а т а  б е з б с д н о с т . О с в е н . н а јв и с о к и т е  

н о р м а т и в н и  а к ги . У с т а в о т  и З а к о п о г  за  о д б р а н а , т а а  р а м к а  с о о д в е т и о  е  и а д о п о л и с т а  и 

с о  о п р е д с л б и т е  п с т а в о в и т е  у с в о с и и  в о  I1ац и о м алм ата  к о н ц е н ц п ја  з а  б с з б е д п о с т  и 

о д б р а н а  и С т р а т с г и ја  за  о д б р а н а  на Р .М а к е д о и и ја . В о  то ј к о и т с к с т , гр гн у в а јќ н  о д  

п р и н ц н п о т  п а  н с д е л и в о с т  на б с з б с д н о с т а  в о  Е в р о а т л а н т с к и о т  р с г и о н , Р .М а к е д о н и ја  

з е м а  а к т и в м о  у ч е с т в о  во  н а и о р и т е  и а  м с ѓу и а р о д м а т а  з а е д н и и а  з а  з а ш т и т а  н а  с в е т с к и о т  

м м р и б е з б е д н о с т . И м е н о , н р и д о и е с о т  н а  Р. М а к с д о п и ја  з а  г л о б а л н а т а  б с з б е д н о с г , м и р  

м ста б и Јш о с т , и р в е н с т в е н о  сс  п е р ц и и и р а  м р ек у  в л о ж у в а њ с т о  н а  с о п с т в с н и т е  

б с зб е д н о с н и  сп о со б н о стм  и к а п а ц и т е т и  з а  о с т в а р у в а њ е  на з а е д н и ч к и т е  в р е д н о с т и  и 

ш п с р е с и .  Т а к а , в о  с о г л а с и о с т  с о  р а т и ф и к у в а н и т е  м е ѓу м ар о д н и  д о г о в о р и , е д и н и ц и т е  на 

А р м и ја т а  о д  п о с т о ја н и о т  п о д  р е зе р в м и о т  с о с т а в  и лп  н и в н и  д е л о в и . к а к о  и военм  

с т а р е ш п н и  и ц и в п л н и  л и ц а  н а  с л у ж б а  в о  А р м и ја т а  и  вр аб о тсм и  в о  М ш ш с т с р с т в о т о  за 

о д б р а п а , м о ж а т  д а  у ч с с т в у в а а т  в о  в еж б о в н м  а к т и в н о с т и  и о б у к а  u в о  х у м а н и т а р н и  и лн  

м и р о в н и  о п с р а ш ш  н а д в о р  о д  т е р и т о р н ја т а  ма Р е п у б л и к а т а . В о  то ј к о н т е к с т , п рвм от

'"'До;п'орочан план ча разиој на одбраната 2014-2023. стр.9.
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п р и д о н е с  н а  Р е п у б л н к а  М а к с д о н и ја  н а д в о р  о д  п с јз и п н т е  г р а н и ц и  заи о м н а  в о  2 0 0 2  

го д м и а  в о  р а м к и т с  н а  Н А Т О -п р с д в о д е н а т а  м н с и ја  И С А Ф  во А в ган и стам . П о то а  

н р и д о н е с о т  п о с т с п с н о  сс  з г о л с м у в а ш е  со  р а с п о р е д у в а њ е  п а  с и л и  в о  м и с н ја т а  ..С л о б о д а  

з а  И р а к "  во И р ак . в о  в о е н а т а  о п е р а и и ја  „ Е У  А Л Т Е А "  в о  Б о с н а  и Х с р ц е го в и н а  н во 

м н с и ја г а  н а  О б е д и н е т и т е  и аи и и  „ У Н И Ф И Л "  во Л и б а н . И сто  т а к а , д о п о л н и т е л и о , Р. 

М а к с д о н и ја  к о н т и н у и р а и о  о д  1999  г о д и и а  о б е зб с д у в а  и п о с т о ја н а  п о ;1д р ш к а  за  си л и те  

во  о н е р а п и ја т а  . .К Ф О Р "  иа К о с о в о . С л е д н а т а  т а б е л а  го  п р и к а ж у в а  к в а н т и т а т и в и и о т  

п р и д о н е с  (б р о јн о с т  н а  п е р с о н а л )  н а  Р .М а к е д о п и ја  н а  о во ј п л ан .

'Габсла, бр.1

мисија 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 вкупно

ИСАФ 42 150 262 272 332 405 329 330 2122

Слобола 

за Мрак 70 107 96 163

463

A.1TEA 21 74 24 24 24 24 20 211

УНИФИЛ 1 1 1 1 1 1 6

КФОР / / Во цемтарот сс вработсни 13 лица 13

B K Y 1 I I I O 112 278 446 460 357 430 354 351 2788

Извор: Бс.зл кннга нл одбраната иа Р.Македонија за 2012 годпнл, стр.61

П о д а т о ц и т е  в о  т а б с л а г а  п о к а ж у в а а т  д е к а  з а п о ч н у в а јќ и  о д  2 0 0 5  г о д и н а . т .с . д в с  го д и н и  

п о  у с в о ју в а њ с т о  н а  Њ ш и о и а л н а т а  к о н ц с п ц и ја  за  б е з б с д н о с т  и о д б р а н а , Р .М а к е д о н и ја  

с о г л а с н о  с о п с т в е н и т е  м о ж н о с т и  и р е с у р с и  и м а  а к т и в е н  и к о н ти н у и р а н  а н га ж м а п  во 

п о г л е д  н а  м е ѓ у п а р о д н и т е  б е з б е д н о с и и  и м и р о в н и  м и с и и , м р ед в о д ен и  п р ед  се  о д  Н А Т О  

и Е У . У ч е с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  п о с о ч е н и т с  м и с и и , м о ж е  д а  се  п е р и и п и р а  како  

к о и к р е т н а  п о т в р д а  за  у с п е ш и о с т а  н а  р е ф о р м и т е  в о  о б л а с т а  н а  о д б р а н а т а . н о  и како  

п о т в р д а  з а  ц в р с т и т е  н р е т х о д н о  н о с о ч е н и  стр а те ги с к м  о п р с д е л б и  за  ч л е н с т в о  во Н А Т О  

ii Е У  и з а  а к т и в н и о т  и р и д о н е с  ко и  м е ѓу н а р о д н а т а  б е з б с д н о с т . П р н то а , к о н к р е т п о  во 

о д н о с  н а  м и с и ја т а  А Л Т Е А , з а б с л с ж л н в  е ед ен  к о н т п и у и т с т  н а  п р и д о н е с о т  па 

Р .М а к е д о н и ја  о д  а с п е к т  н а  а н г а ж и р а н и о т  ч о в е ч к и  п о тем ц и ја л . И м е н о , з а  р а з л и к а  о д  

2 0 0 7  г о д и н а  к о г а  е  р е а л и зи р а н  н а јг о л е м и о т  а н га ж м а н  ма Р .М а к ед о м и ја  во  о в а а  м и си ја , 

в о  п е р и о д о т  ш т о  с л е д н , т .с . д о  2 0 1 2  г о д и н а , н е јз и н и о т  п р и д о п с с  с р с а л н зи р а н  п р е к у  24  

а н г а ж и р а н п  л и ц а  н а  г о д и и ш о  и и в о . В о  д е л о т  ш то  с л е д и , п р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  

ко н  е в р о п с к а т а  б е з б е д и о с т  и Е в р о п с к а т а  б е з б е д и о с и а  с т р а т с ги ја , к о н к р е т н о  е
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а н а л и з и р а н  н и з  п р и зм а т а  н а  д е к л а р а т и в н а т а  о п р е д е л б а  на Р .М а к е д о н и ја  во  о в а а  с ф е р а  

(п р и ф а ќ а њ с  н а  д с к л а р а ц и и т с  и  п о з и ц и и т е  н а  Е У ), к а к о  и н и з  п р и зм а т а  на с е в к у ш ш о т  

ам гаж м ап  ма Р .М а к е д о н и ја  в о  о п с р а ц и ја г а  А л тса .

5 " IVnvo.miwi Мпкс i.umi.i n ii IM I n.i I N

К а к о  ш то  в е ќ е  б с ш е  и с т а к н а т о . к а к о  о д г о в о р  н а  а и л и к а ц и ја т а  н а  Р .М а к е д о н и ја  за 

ч л е н с т в о  в о  Е У  и д о б и в а њ е т о  с т а т у с  п а  з е м ја -к а н д и д а т  ча ч л с п с т в о  в о  д е к с м в р и , 2 0 0 5  

г о д и н а . з а п о ч н у в а јќ и  о д  2 0 0 6  г о д и и а , Р .М а к е д о н и ја  иа г о д и ш н о  и и в о  д о б и в а  и зв е ш та ј 

о д  Е У  за  н е јз ш ш о т  р е а л и зи р а н  н а п р е д о к  (к о ј ги с о д р ж и  с о о п ш т е н и ја т а  н а  К о м и с и ја т а  

д о  Е в р о п с к и о т  п ар л ам с м т  и д о  С о в е т о т )  в о  ко ј с е  о ц е н у в а а т  и е јз и н и т с  д о с т н г н у в а њ а  н 

с е  д а в а а т  п р е п о р а к и  в о  о д н о с  п а  и с п о л н у в а њ е т о  н а  К о п е н х а г е н с к и т с  к р и т е р и у м и . '° '  О д  

а с п е к т  н а  с т р у к т у р а т а , И зв еш та јо т :

к р а т к о  ги  о п п ш у в а  о д н о с и т е  и о м с ѓу  Р .М а к е д о н н ја  и ЕУ ;

- ј а  а н а л и з и р а  с и т у а ц и ја т а  во  Р .М а к е д о п и ја  в о  о д н о с  н а  п о л и т и ч к и т е  к р н т е р и у м и  

за  ч л с н с т в о ;

-  ј а  а н а л и з и р а  с и т у а ц п ја т а  в о  Р .М а к с д о н и ја  в р з  о с н о в а  н а  е к о н о м с к и т е  

к р и т е р п у м и  з а  ч л е н с т в о ;

10  р а з г л е д у в а  к а п а ц и т е т о т  н а  д р ж а в а т а  з а  и с п о л н у в а љ е  н а  о б в р с к и т е  од  

ч л е н с т в о т о , т .е . о д  a c q u is -т о  и з н е с е и о  во д о г о в о р и т е , с е к у н д а р и о т о  

з а к о н о д а в с т в о  и п о л и т и к и т е  на У н и јата .

В р з  о с н о в а  н а  т о а . н а п р е д о к о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  (к а к о  м н а  о с т а н а т и т с  д р ж а в и  од  

З а и а д е н  Б а л к а н )  се  м е р н  п р е к у  д о н е с е м и т е  о д л у к и , д о н е с е п о т о  з а к о н о д а в с т в о  и 

с п р о в е д е н н т е  м е р к и . П р и  гоа. п о  и р а в и л о  и с  се  з е м а а т  во  и р е д в и д  з а к о и о д а в с т в о т о  нли  

м е р к и т е  ко и  ш то  се  во п о д г о т о в к а  и ли  п а к  ч с к а а т  д а  б и д а т  у с в о е н и  (о д  С о б р а и и е т о ) . 

П р и д о н е с о т  на Р .М а к е д о н и ја  к о н  ЗНБ11 и е в р о и с к а т а  б е зб е д м о с т  е а н а л и зи р а н  низ 

п р и зм а т а  ма п о г л а в је т о  б р .3 1 о д  П з в с ш т а јо т  ш то  Р .М а к с д о н м ја  н а  г о д и ш н о  н и в о  го 

д о б м в а  о д  Е У  з а  р е а л и з и р а н и о т  н а п р е д о к  в о  с ф е р а т а  н а  З Н Б П . З н а ч и , во о с н о в а  

а н а л и з а т а  се  б а з и р а  врз п е р п с п ц и ја т а  и и р о ц е и к и т е  н а  Е У  за  п р и д о н е с о т  на 

Р .М а к с д о н и ја  кон  З Н Б П  и ко н  с в р о п с к а т а  б езб сд м о ст .

Копсихагенските критсриуми беа усвоени на Самитот на ЕУ во Konciixai cii во 1993 година и истнтс 
се познатп како: политички критсриумн. скономски крнтсриумн и критсриуми според кои сс цсни 
способноста на конрстната зсмја за ирсземањс на обврскитс од иотснцијалмото иолиоправно члснство.
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М наку. м о ж е  д а  сс  н с т а к н е  д е к а  д о с с г а ш н о т о  п с к у с т в о  о д  п р о ш и р у в а њ е т о  ма Е У , 

п о т в р д у в а  д е к а  п о л и т и ч к и т е  к р и т е р и у м и  се  п о в р з а н и  н е  с а м о  с о  ф о р м а л н и т с  ас п е к ти  

и а  р а з л и ч н и т е  п о л и т н ч к и  и  д е м о к р а т с к м  и н с т и т у ц и и  (п а р л а м е н т о т , и з в р ш н а т а  в л а с т  u 

с у д с т в о т о ) , т у к у  и с о  н и в н о т о  ф у н к и и о н и р а њ е  и п р и м с н у в а њ с  н н з  п р и з м а т а  на 

р а з л и ч н и т с  п р а в а  м с л о б о д и  в о  п р а к т и ч и и о т , с с к о јд н с в с н  ж и в о т . В о  та а  н а с о к а . во 

о д н о с  н а  п о л и т и ч к н т с  к р и т с р и у м и . г е п е р а л н о  во д о с с г а ш н и т е  н зв е ш т а и  иа Е У , се 

к о н с т а т и р а  д е к а  Р .М а к е д о н н ја  п р е т с т а в у в а  ф у н к ц и о н а л н а  д е м о к р а т н ја  с о  с та б н л н и  

н и с т и т у ц и н  и д е к а  г е и е р а л н о  се  г а р а н т и р а  в л а д е е њ е т о  н а  п р а в о т о  и с е  н о ч и т у в а а т  

ф у н д а м с н т а л н и т е  м рава. И с т о  та к а , в о  д о с с г а ш н и т е  и зв е ш т а и  се  и с т а к н у в а  д е к а  

Р .М а к е д о н и ја  n i  и с п о л н у в а  о б в р с к и т е  о д  С п о г о д б а т а  за  с т а б и л и з а ц и ја  п а с о ц и ја ц и ја  

(к о ја  и м а  с у ш т и н с к о  зн а ч е њ с  за  о д н о с и г е  п о м е ѓ у  Р .М а к е д о н н ја  и Е У ) н а  за д о в о л и т е л е н  

н а ч и н . С е п а к . о д  п са  и с т о в р с м е н о  сс  б а р а  д а  в л о ж и  д о н о л н и т е л п и  и а п о р и . и о с е б н о  во 

о д н о с  н а  и з б о р и и о т  п р о и с с . р е ф о р м и т с  в о  п р а в о с у д с т в о т о , с л о б о д а т а  н а  м е д и у м и т с  и 

б о р б а т а  п р о т и в  к о р у п ц и ја г а . Инак-у, во н а с о к а  н а  з а ја к н у в а њ е  н а  о д и о с и т е  п о м с ѓу  

Р .М а к е д о н и ја  и Е У  е и о д л у к а т а  з а  в и зп а т а  л и б е р а л и з а ц и ја  за  г р а ѓ а н и т е  на 

Р .М а к с д о н и ја  кои  и а т у в а а т  в о  Ш е н гс н  з о п а т а . к о ја  с т а п и  н а  с и л а  во  д е к с м в р и , 2 0 0 9  

го д н н а .

В о  с р с д и н а т а  н а  м ар т , 2 0 1 2  г о д и н а , В л а д а т а  н а  Р .М а к с д о н и ја  и Е в р о п с к а т а  к о м и с н ја  го 

з а и о ч п а а  П р и е т а и н и о т  д н ј а л о г  н а  в и с о к о  и и в о  (Х Ј1А Д ). Н с го в а т а  ц сл  е и н и и п р а њ е  

на п о в а  д и н а м и к а  в о  п р о ц е с о т  н а  р е ф о р м и т е  з а  п р и с т а п у в а њ е  ко и  Е У  и с о  т о а  д а  ја  

з а ја к н с  д о в е р б а т а  и д а  ј а  п о т т н к и с  е в р о п с к а т а  п е р с и с к т и в а  и а  зс м ја т а . Во то ј к о н т е к с т , 

и с т и о т  с е  ф о к у с и р а  н а  п ет  к л у ч и и  о б л а с т и : за ш тм та  и а  с л о б о д а т а  па п зр а зу в а њ е  во 

м е д и у м и т е ; з а ја к н у в а њ е  и а  владееи>е на п р а в о т о ; р с ф о р м и  иа ја в н а т а  а д м и н и с г р а ц и ја ;  

п о д о б р у в а њ е  н а  и з б о р и п о т  п р о ц е с ; и р азв о ј н а  п а з а р н а т а  е к о п о м и ја . Т о ј, и с т о  т а к а  го  

р а з г л е д у в а  и п р а ш а њ с т о  з а  д о б р о с о с е д с к и т е  о д м о си . И н ак у , и о с о ч е н и о т  П р и ста п е н  

д и ја л о г  с  з п а ч а е н  п о д  а с п с к т  ш то  п с т и о т  о б с зб с д и  д о п о л н и т е л н а  п л а т ф о р м а  за 

з а б р зу в а њ с  ма р е ф о р м и т е  н в о  с к о н о м с к а т а  с ф е р а , с о г л а с н о  м о тр с б и и те  к р и т с р и у м и  за 

ч л с и с т в о  во  Е У .

Е к о н о м с к и т е  к р и т е р п у м и  з а  ч л е н с г в о  в о  У н и ја т а , с с  б а з и р а а т  врз д в а  е л е м е н т и : 

и о е т о е њ е  н а  ф у н к ц и о н а л н а  п а за р н а  с к о н о м и ја  и к а п а ц и т е т  з а  с п р а в у в а њ е  со  

п р н т н с о к о т  о д  к о п к у р е н ц и ја т а  и п а за р п и т с  с и л и  в о  р а м к и т е  н а  У н и ја т а . В о  о д н о с  на 

т о а . в о  и з в е ш т а и т с  ге н е р а л н о  се  к о н с т а т и р а  д с к а  Р .М а к е д о н и ја  и м а  п р е зе м е н о  з н а ч а јн и  

ч е к о р и  ком в о с п о с т а в у в а њ е  п а  п а з а р и а г а  е к о и о м и ја . С е п а к , и сто  т а к а  се  и с т а к н у в а  д с к а  

и а  ср е д с н  р о к , д р ж а в а т а  н ем а  д а  б и д е  во м о ж н о с т  е ф и к а с н о  д а  сс  с о о ч и  со
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к о и к у р с н ц и ја т а  п п а за р о т  н а  т р у д о т  в о  р а м к и т с  н а  У н и ја т а . К а к о  г с н е р а л н а  

к о н с т а т а ц и ја  во  р а м к и т е  иа е к о н о м с к и т е  к р и т е р и у м п , се  п о с о ч у в а  д е к а  а к о  д р ж а в а т а  

д о с л с д н о  ги с и р о в с д у в а  з а и о ч н а т и т с  с к о н о м с к и  р с ф о р м и , т а а  ќс  м о ж е  д а  ги и сп о л н и  

о в п е  о б в р с к и  в о  и д н и н а . К а к о  гл а в н н  а к т у е л н и  п р о б л е м и  п !1р е д 1в в и ц и  в о  о в а а  с ф е р а  

с с  н о с о ч у в а а т : н с в р а б о т с н о с т а , п о с е б и о  н а  м л а д а т а  п о п у л а ц и ја . п о т о а  о б р е м е н е т о т о  

д е л о в н о  о п к р у ж у в а њ е  со  и н с т и т у ц и о п а л н и  и а д м и и и с т р а т н в н и  с л а б о с т и . т е ш к о т о  

с п р о в е д у в а њ е  н а  д о г о в о р и т е , к о р у п ц и ја т а  и р е л а т и в н о  н и с к о т о  н и в о  на 

р а с п о л о ж л и в о с т а  на к а п и т а л о т  в о  д р ж а в а т а .

В о  о д н о с  на т р е т и о т  к р и т е р и у м . и с к у с т в а т а  о д  и р о ш и р у в а њ с т о  п о к а ж у в а а т  д е к а  за  

з а д о в о л у в а њ с т о  н а  о в о ј к р и т е р и у м  гр еб а  д а  се  п р е з е м а т  м и о г у  п о и о ќ с  а к т и в н о с т и , 

о т к о л к у  с а м о  е д н о с г а в н о т о  п р с с л и к у в а њ е  н а  з а к о н о д а в с т в о г о  н а  Е У , в о  р а м к и т е  иа 

с в о јо т  н а ц и о н а л е н  п р ав сн  п о р с д о к . В о  то ј к о и т е к с т , г с н е р а л н а  к о н с т а т а ц и ја  на 

д о с с г а ш н и т с  и зв е ш т а и  е д е к а  Р .М ак ед о н м ја  в л о ж у в а  з н а ч н т е л п и  н ап о р и  за  

у с о г л а с у в а њ е  н а  н е јз и п о г о  з а к о н о д а в с т в о  с о  о и а  и а  Е У , п р и  ш то  с с  з а б е л е ж у в а  д е к а  

т и е  п р о и с с п  е н о г р с б и о  д а  б и д а т  з п а ч и т е л и о  за б р з а н и  с о  ц сл  за д о в о л у в а њ е  н а  б а р а н и т е  

к р и т е р и у м и  н а  с р е д с н  рок.

И н ак у , т р с т и о т  д е л , в о  р а м к и т е  п а  н о г л а в је т о  б р о ј 3 1 , л о ц и р а и а  с и а н а л и з а т а  за 

и с п о л н у в а њ е  на о б в р с к и т с  н а  Р .М а к с д о и и ја  ко и  п р о м зл е гу в а а т  о д  З а с д н и ч к а т а  

и а д в о р с ш и а  н б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а  н а  Е У . В о  то ј к о н т е к с т , о в о ј д с л  о д  И з в с ш т а и т е  се 

б а з и р а  в р з  к о н с т а т а ц и ја т а  д с к а  о д  м д н н те  д р ж а в и -ч л с и к и  на Е У  сс  о ч е к у в а  д а  б и д а т  

с п о с о б и и  за  в о д с њ с  п о л и т и ч к и  д м ја л о г  в о  р а м к и т е  на З Н Б П , п о т о а  д а  с е  п р и д р у ж у в а а т  

ко и  Е У -и з ја в и т е , д а  у ч е с г в у в а а т  в о  Е У -а к т и в н о с т и т е  и д с јс т в и ја г а  п д а  ги  и р и м с н у в а а т  

д о г о в о р с и и т е  с а н к и и и  и  р е с т р и к т и в п и  м е р к и . В с у ш н о с т , о д  з с м ји т е -к а н д и д а т и  с с  б ар а  

п о с т е п с н о  д а  сс  у с о г л а с а г  с о  и з ја в и г е  и а  Е У , к а к о  и д а  ги п р и м с м у в а а т  с а н к ц п и т е  и 

р е с т р и к т и в н н т с  м е р к и  к о га  и к а д с  т о а  о д  н и в  ќе б и д е  п о б а р а и о . Ц е л т а  и а  в а к в н о т  

п р и с га п  е  к р е и р а њ е  н а  б е з б е д н о  е в р о п с к о  о п к р у ж у в а њ е  и р азв о ј н а  к а п а ц и т е т н т е  на 

д р ж а в п т е  о д  З а п а д е н  Б ал к ан  (в к л у ч у в а јќ и  ја  н Р .М а к е д о п и ја )  з а  п и в е и  ак ти в е и  

п р и д о н е с  коп  е в р о н с к а т а  б е зб е д н о с т .

П о с т а п у в а њ е т о  на с и л а  иа С п о г о д б а т а  з а  с т а б и л и з а и и ја  и а с о ц и ја ц и ја , се  в о с п о с т а в и ја  

С о в е т о т  за  с т а б н л и з а и и ја  и а с о ц и ја ц и ја  и К о м и т е т о т  за  с т а б и л и з а ц и ја  и  а с о и и ја ц и ја  во 

ч и и  р ам к и  сс  в о д и  о б с м е н  п о л и т и ч к и  д и ја л о г  п о м е ѓ у  Р .М а к е д о н и ја  и Е У . '0'1 

О п р е д е л б а т а  н а  Р .М а к е д о п и ја  е  д а  п р о д о л ж и  с о  с в о с т о  а к т и в н о  у ч е с т в о  в о  п р о и е с о т  на

llU Спогодбата ta стабилнзација и асоцмјацнја иомсѓу Р.Македоимја п !:У бсшс потпшшша во апрпл,
2001 година, а истата стаин иа сила апрнл, 2004 rojinia.
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и р и д р у ж у в а њ е  ко н  з а с д п и ч к и т е  и о зи ц и и , д е к л а р а ц и и  н и з ја в и  н а  Н У . в о  в р с к а  с о  

а к т у е л н и  м е ѓу и а р о д н и  iipaiiian>a, б и л о  в р з  о с н о в а  н а  д о б и е н а  и о к а н а  о д  Е У . б и л о  

у н и л а т е р а л н о . H e ro  т а к а , в о  и з м и н а т и о т  п е р и о д , Р .М а к е д о н и ја  ј а  м а и и ф е с т и р а  

о п р е д е л б а т а  д а  п р о д о л ж и  д а  б и д е  а к т и в е н  у ч с с н и к  в о  м у л т н л а т е р а л н и о т  п о л и т н ч к и  

д н ја л о г  с о  Е У , ко ј се  о д в и в а  во  р а зл н ч н и  ф о р м а п и и  н а  м ш ш с т е р с к о  и е к с п е р т с к о  н и во , 

з а е д н о  с о  о с т а п а т и т е  ч сти р и  з е м ји  о д  П р о и е с о т  з а  с т а б и л и з а и и ја  и  а с о ц и ја и и ја . во 

р а м к и т е  к а  П о л и т и ч к и о т  ф о р у м  Е У -З а п а д е п  Б ал к ан .

О д  д р у г а  стр ам а , с п о р е д  п р е д в и д е н о т о  в о  „ С о л у м с к а т а  а ге п д а  за  З а п а д с н  Б а л к а н " , ЕУ  

р е д о в н о  ја п о к а п у в а  Р .М а к е д о н и ја  д а  с е  и р и д р у ж у в а  кон  о д р е д е н п  д е м а р ш и . 

д е к л а р а ц и и  и з а е д и и ч к и  с т а в о в и  н а  Е У , в к л у ч у в а јќ и  ги о н и е  ко и  се  п о в р за н и  с о  З Н Б П . 

О д  д е н с ш н а  п е р с п е к т и в а , м о ж е  д а  сс  к о н с т а т и р а  д е к а  Р .М а к е д о н м ја  во и зм и н а т и о т  

п с р п о д  и м а  р е а л и з и р а н о  з п а ч а јн и  ч с к о р и  в о  о в а а  с ф е р а  и д е к а  о п ш т о  зс м с н о  таа  

в с у ш и о с т  n i  и м а  и а п р а в с н о  н е о п х о д п и т е  ч е к о р п  з а  и и в н а  п р а к т и ч н а  п р и м с н а . П о тв р д а  

за  т о а , м е ѓу д р у г о т о  п р е т с т а в у в а а т :

о с н о в а и а т а  б а за  н а  п о д а т о ц и  з а  за е д н и ч к м т е  п о зи и и и  и и з јав и  с о  Е У ; 

ф о р м п р а н а т а  р аб о тм а  гр у и а  за  у и а и р е д у в а њ е  н а  к о о р д и н а ц и ја т а  и о м еѓу  

н а д л е ж н и т с  o p ra n u  в о  п о гл с д  иа и р о ц с с о т  иа с и р о в е д у в а н .е  п а  р е с т р и к т и в н и т е  

м е р к и ;

у с в о е н и о т  З а к о п  з а  м с ѓу н а р о д н и  р е с т р и к т и в н и  м ср к и  и а  2 3 .0 3 .2 0 1 1  го д и н а ; 

ф о р м п р а њ е т о  н а  К о о р д и н а т и в н о  т е л о  з а  с л е д е њ с  и а  е п р о в е д у в а њ е т о  на 

м е ѓу н а р о д и м т е  р с с т р и к т и в н и  м е р к и  (2 0 1 2 )  и в о с п о с т а в у в а њ е т о  и а  Р е ги с т а р  иа 

м с ѓ у н а р о д ж 1 р е с т р и к т и в п и  м е р к и , в о  р а м к и т с  и а  М ш ш с т е р с т в о т о  за  

н а д в о р е ш н и  р а б о т и ;

у ч е с т в о т о  в о  В а с с и а р  а р а п ж м а и о т  (за п о ч н у в а јќ и  о д  2 0 1 2  го д и н а ); 

ф о р м и р а њ е т о  с е р т и ф и ц и р а н а  к о м п ју з с р с к а  е д и н и ц а  за  п р и с т а п  д о  м р е ж а т а  иа 

Е У  за  е л е к т р о н с к а  р а з м е н а  н а  к л а с и ф и ц и р а п и  и и ф о р м а ц и и  о д  З Н Б П ; 

п о т п и ш а п п т е  б и л а т е р а л п и  д о г о в о р и  з а  р а з м е и а  и в з а е м н а  з а ш т н т а  на 

к л а с и ф и и и р а н и  и п ф о р м а ш ш  с о  п о в е ќ с  с в р о м с к и  д р ж а в и .

О д  д р у г а  с т р а и а , о т в о р с и о  п р а ш а њ е  в о  с ф е р а т а  и а  З Н Б П , п р е т с т а в у в а  п о т п и ш а н и о г  

б и л а т е р а л е н  д о г о в о р  н а  Р .М а к е д о н и ја  с о  С Л Д  з а  н с п р е д а в а њ с  н а  о д р е д с н и  л и ц а  

(а м с р м к а п с к п  д р ж а в ја и и )  н а  М е ѓ у н а р о д н п о т  к р и в и ч с и  с у д  (М К С ). К о н к р е т н о . в о  о д м о с  

па о в а  п р а ш а њ с , Е У  к о н с т а т и р а  д е к а  Р .М а к е д о и н ја  го  и м а  р а т м ф и к у в а н о  Р и м с к и о т  

с т а т у т  во 2 0 0 2  г о д и и а , н о  и с т о  т а к а , п о т с и п и р а  д е к а  п о т п и ш а н и о т  б и л а т е р а л с н  д о г о в о р  

с о  С 'А Д , п е  е  в о  е о г л а с н о с т  с о  н е јз и п п о г  (Е У ) с т а в  и п р и с та п  n o  и с т о т о , п р и  ш то  сс
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и с т а к п у в а  п о т р с б а т а  з а  п р и л а го д у в а њ е  на Р .М а к е д о и и ја  ко н  н с јз и н и о т  ста в . О д  д р у г а  

с т р а н а , Р .М а к е д о н и ја  и с г а к и у в а  д е к а  ц е л о с н о  ј а  п о д д р ж у в а  р а б о г а т а  иа 

М е ѓ у и а р о д н и о т  К р и в и ч е и  С у д  (М К С ) н д е к а  п р и  с к л у ч у в а њ е т о  па д о г о в о р о т  с о  С А Д . 

з е м е и и  с с  в о  и р е д в и д  В о д с ч к и т е  н р и ш ш п и  на Е У  за  с к л у ч у в а њ с  а р а п ж м а н и  п о м е ѓу  

д р ж а в а -ч л е н к а  н а  Р и м с к и о т  с т а т у т  n a  М К С  и С А Д  о к о л у  у с л о в и т е  з а  п р с д а в а њ е  па 

л н ц а  н а  С у д о т . О г г у к а , во  с о г л а с н о с т  с о  т и е  п р и н ц и п и , Р .М а к с д о н и ја  з а з е м а  с т а в  д е к а  

Д о г о в о р о т  с о  С 'А Д  е с к л у ч е н  н а  н е р с ш ш р о ч н а  о с н о в а  , о д н о с п о  с е  п р п м с и у в а  с а м о  за 

д р ж а в ја н и  н а  С А Д , к о ја  н с  е  п о т п и с н и к  н а  Р и м с к и о т  с г а т у т , о д н о с н о  н с т и о т  н е  се 

п р и м е н у в а  и з а  м а к е д о н с к и  д р ж а в ја н и .

H e ro  т а к а , в о  н о г л е д  н а  ц е л и т е  н а  З Н Б П , Р .М а к с д о и и ја  в о  2 0 0 4  го д и н а  у с в о и  о д л у к а  за 

е д и о с т р а н о  п р и ф а ќ а љ е  н а  п р и н ц и п и т е  u к р и т е р н у м н т е  н а  К о д е к с о т  за  о д н с с у в а њ е  на 

Е У  за и з в о з  н а  о р у ж је . П о к р а ј т о а . Р .М а к е д о и и ја  д о н е с с  о д л у к а  н з а  у с в о ју в а њ е  на 

з а е д н и ч к и о т  с т а в  н а  Е У  за  к о н т р о л а  н а  н о с р е д у в а њ е т о  н а  т р г о в и ја т а  с о  о р у ж јс , п о  ш т о  

с л е д е ш е  и о д л у к а  за  у с в о ју в а њ с  на п р о г р а м а т а  ма Е У  за  с п р е ч у в а њ с  п б о р б а  п р о ти в  

п е з а к о н с к а т а  т р г о в и ја  со  к о н в с ш ш о н а л н о  о р у ж је . В о  т а а  н а с о к а , Р .М а к е д о н и ја  и м а  

с к л у ч е н о  д о г о в о р  и с о  М е ѓ у н а р о д н а т а  а г е н и и ја  за  а т о м с к а  е н с р г и ја  во в р с к а  ео 

м е х а н и з м и т е  з а  с л с д е њ е  н а  у с о г л а с е н о с т а  с о  м е ѓу н а р о д и и т е  о б в р с к м  за  н е к о р н с т с њ е  на 

н у к л е а р н и  п р о гр а м и  з а  р а зв о ј н а  н у к л е а р н о  о р у ж је . В а к в и о т  д о г о в о р  е  в о  д и р е к т н а  

к о н с т е л а и и ја  с о  в то р ата  и д е и т и ф и к у в а н а  з а к а н а  с п о р с д  Е в р о п с к а т а  б е зб с д н о с н а  

с т р а т е г и ја  (Н Х Б -о р у ж је )  и с о  м е р к и т е  ком Е У  ги  п р е д в и д у в а  во  о д н о с  н а  е ф и к а с н о  

с п р а в у в а њ с  с о  и стата . И с то  т а к а . Р .М а к е д о и и ја  е  п о т п н с н и ч к а  и  н а  Х а ш к и о т  к о д е к с  на 

о д н е с у в а љ е  п р о т и в  ш и р е њ е т о  н а  б а л н с т и ч к и  п р о е к т и л и . а  с е  и р и д р у ж у в а  м кон  

и з ја в а т а  н а  Е У  за  К о и т р о л м р а н и о т  р е ж и м  и а т е х н о л о г и ја т а  з а  п р о е к т и л и /0'

П р и д о и с с о т  на Р .М а к е д о н и ја  кон  З Н Б П , м о ж е  д а  с е  с л е д и  и п р е к у  и е јзи н а т а  

п о д г о т в е н о с т  и о п р е д е л е н о с т  д а  ги  п о д д р ж и , д а  у ч с с т в у в а  и д а  д а в а  п р и д о н е с  во 

о п е р а ц и и т е  з а  с и р а в у в а њ е  с о  в о ен и  и ц м ви л н и  к р и зп  во р а м к и т е  н а  Е Б О П . В о  та а  

н а е о к а , в о  и з м и н а т и о т  п е р н о д , Р .М а к е д о н и ја  п р е зе м а  к о н т и н у и р а н и  п а п о р и  за  

н а д г р а д у в а њ е  н а  с о и с т в е н и т е  в о ен и  к а п а ц п т е т и , а с о  и сл  в о  п р о и с с о т  н а  и р и с т а п у в а њ е  

ко и  Е У  д а  б и д с  п о д г о т в е н а  з а  у ч е с т в о  в о  о п е р а ц и и  за  cn p aB y ea ib e  с о  к р и з и  ко и  ќе б и д а т  

п р е д в о д е н и  о д  Е У . К о н к р с т н о , в о  и з м и и а т и о т  п ср м о д , з а п о ч п у в а јќ и  о д  20 0 3  г о д и н а , 

Р .М а к е д о н н ја  с п р о в е д е  с с о п ф а т н а  р с ф о р м а  на б е з б с д н о с и и о т  и о д б р а и б с н и о т  с и с т е м ,

'°5 Пзвсштан ма Евроиската комисија за напрслокот на Рспублмка Максдонпја во исриодот од 2006 до 
2014 година. I Гшсштаите сс достапни на воб-сзраната на Сскрстаријатот 'за свроиски ирашање прн влада 
на Р.Македоиија: littp://wvvw.scp.gov.mk/data/filc/Dokumcnti/Rcgistar-na-dokumcnii/
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с о г л а с н о  н е јз и н а т а  Н а ц и о н а л н а  к о н ц е п ц и ја  за  б е з б е д н о с т  и о д б р а н а  и  С т р а т е г и с к и о т  

о д б р а н б е н  п р е гл с л . В р з  о с н о в а  н а  п о с о ч е н о т о , м о ж е  д а  се  к о н с т а т и р а  д е к а  у ч е с г в о т о  

н а  Р .М а к е д о н и ја  (о д  2 0 0 6  г о д и н а ) , в о  в о е н а та  о п с р а ц и ја  н а  Е У  -  Е У Ф О Р  А л т е а , им  

д а в а  а д е к в а т е н  к р е д и б и л и т е т  на м а к е д о н с к и т е  и а п о р и  з а  а к т и в е н  п р и д о н е с  кон  

р а з в о јо т  н а  Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  п о д б р а м б е н а  п о л и т и к а , а в о  т о ј к о н т е к с т  и кон  

с в р о п с к а т а  б е зб е д н о с т .

П о к р а ј то а , с о г л а с н о  н а  т р е т а т а  с т р а т с г и с к а  ц ел  н а  Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е ги ја . 

з н а ч а јн о  е и  у ч е с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  о п е р а ц и и  за  ч у в а њ с  н а  м и р о т  п р е д в о д е и и  и 

о д  д р у ги  м с ѓу н а р о д н и  о р г а н и з а ц и и , п р с д  сс : О О Н , Н А Т О  и О Б С Е . В о  то ј к о н тск ст , 

н е с о м н е н  е п р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  и з м и н а т и о т  п е р и о д  в о  р а м к и т е  н а  м и с н ја т а  

С л о б о д а  за  И р ак  в о  И р а к  и м и с и ја т а  И С А Ф  в о  А в г а н и с т а н , п р с д в о д е н и  о д  Н А Т О , к а к о  

и п р и д о н е с о т  во  м и с и ја т а  У Н И Ф И Л  в о  Л и б а н . В с у ш н о с т , н а јго л е м  п р и д о н е с  о д  а с п е к т  

н а  м а с о в н о с т  и б р о јн о с т  ма а н г а ж и р а н и  ч о в е ч к и  п о т е н п и ја л и , Р .М а к е д о н м ја  п р о д у ц и р а  

во  м и с и ја т а  И С А Ф  в о  А в г а н и с т а н , к а д е  во м о м с н т о в  се  а ш а ж и р а н м  156 и е јзи н н  

в о јн и ц и , а в к у п н о  во  с и т е  д о с е г а ш н и  р о т а ц и и  во  р а м к и т е  н а  о в а а  м и с и ја  и м аат  

у ч е с т в у в а н о  7 9 0  м а к е д о и с к и  в о јн и ц и . Т о а  п о к а ж у в а  д е к а  с т а т у с о т  н а  т .н .  м ал а  з е м ја  со  

с л а б  е к о н о м с к и  р а зв о ј ме ј а  о г р а н и ч и  о п р е д е л б а т а  на Р .М а к е д о н и ја  за  ак ти в е н  

а н га ж м а н  и п р и д о н е с  ко н  м е ѓ у и а р о д н и о т  м и р  и б с зб е д н о с т . Н и з д о с е г а ш н и т е  р о т а и и и  

во р а м к и т с  н а  п е т т е  м с ѓу н а р о д н и  о п е р а ц и н  (И С А Ф , С л о б о д а  з а  И р а к , А л т е а . У Н И Ф И Л  

и К Ф О Р ), д о  д е н е с  а к т и в н о  у ч е с т в у в а л е  п р с к у  1900 м а к е д о н с к и  в о јн и ц и , ш то  

п р с т с т а в у в а  п о в е ќ е  о д  'А о д  А р м и ја т а  н а  Р .М а к е д о н и ја . К а к о  р е з у л т а т  н а  т о а , во 

м и с и ја т а  И С А Ф  в о  А в г а н и с т а н , с п о р е д  б р о јо т  н а  и зр о т и р а н  п е р с о н а л  с п о р е д б е н о  со  

г л а в а  н а  ж и т е л , Р .М а к е д о н и ја  се  н ао ѓа  м е ѓу  п р в и т е  п е т  к о н т р и б у т о р с к и  з е м ји  в о  о в аа  

м и с и ја .306 И с т о  т а к а , Р .М а к е д о и и ја  е  с д н н с т в е н а т а  зе м ја  о д  р е г и о н о т  к о ја  н е  е  ч л е н к а  

н а  Н А Т О , а с с  н ао ѓа  п о м е ѓу  п р в и т е  д е с е т  зе м ји  ч л е н к и  н а  Н А Т О  у ч е с н и ц и  в о  И С А Ф .307

'  N l i p u  м ч к ч '  н а  I’ \ 1 а к с  u>iiи |.t к о п  с и р » ч к -к ; п .1 о с ѕ б с  i i u k i

В о и з м и н а т и о т  п е р и о д  Р .М а к е д о н и ја  з е м а  а к т и в н о  у ч с с т в о  в о  н а д в о р е ш н а т а , 

б е з б е д н о с н а  и  о д б р а н б е п а  п о л и т и к а  н а  Е в р о п с к а т а  у н и ја . И м е н о , в р з  о с н о в а  на 

и д е н т и ч н о  д е ф и н и р а н и т е  в р е д и о с т и  н а  н а д в о р е ш н о  -  п о л и т и ч к и  п л а н  с о  Е в р о п с к а т а  * 30

'“ Спорсд тој крнтериум. пред Р.Максдонија сс само: СЛД. Велика Британија и Данска.
30 Прпдонссот на Р.Македонија кон глобалната бсзбедност, мир и стабшшост, Мннистерство за одбраиа 
на РМ. април.2010. http://www.morm.gov.mk
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у н и ја , Р .М а к е д о н и ја  н а с т о ју в а  д а  д а д е  с о о д в с т е н  с о п с т в е н  и р и д о н е с  во  п р о м о ц и ја т а  на 

м и р о т  и с т а б и л н о с т а  н а  г л о б а л е н  п л а н , к а к о  и с о о д в е т е и  п р и д о н е с  (с о г л а с и о  

н а ц и о н а л н и т е  к а п а ц и т е т и  и  р е с у р с и )  во  и зг р а д б а т а  н а  м и р о т  и п о с т  -  к о н ф л и к т н а т а  

с т а б и л и з а ц и ја  -  ш то  о с о б с н о  с е  п о т в р д у в а  с о  и е јз и и о т о  у ч с с т в о  в о  о п е р а ц и ја т а  А л тса  

во Б и Х .

В о  т а а  и а с о к а , в о  о во ј д е л  о д  т р у д ,  а н а л и з а т а  н а  м р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  кон 

е в р о п с к а т а  б с з б с д н о с т  се  б а з и р а  н а  д в с  к о м п о н с н т и : к о м п а т и б и л н о с т  и п р и д р у ж у в а њ е  

к о н  е в р о н с к и т с  п о л и т и к и  (и  в о  то ј к о н т е к с т  и ко и  Е Б О П ) п р е к у  п р и ф а ќ а њ е  на 

з а е д н и ч к и т с  д е к л а р а ц и и , п о зи ц и и  и и з ја в и  п а  ЕУ ц а н г а ж м а н  н а  Р .М а к е д о н и ја  во 

Б о р б е ш м е  гр у п и  н а  Е У . П р в а т а  к о м п о н с н т а  м а н и ф е с т и р а  п о в е ќ с  д с к л а р а т и в е н  

п р и д о и с с  н а  Р .М а к с д о н и ја  ко н  е в р о п с к а т а  б с з б е д н о с т , д о д е к а  в то р ата  к о м и о и е н т а  го 

о д р а з у в а  к о н к р с т н и о т  н с јзи н и  п р и д о н е с  в о  о д и о с  н а  в о е н а т а  д и м е н з и ја  ма З Н Б П . Е Б О П  

и Е С Б .

В р з о с н о в а  н а  м р в и о т  п о с о ч е н  а с п с к т  н а  п р и д о н с с о т  на Р .М а к е д о н и ја  к о н  е в р о п с к а т а  

б е зб с д н о с т , н и з  п р и зм а т а  и а  п р и ф а ќ а њ е т о  и и р и д р у ж у в а њ с т о  к о н  за е д н и ч к и т е  

д с к л а р а ш ш . и зјавм  и д р у ги  п р а в н и  а к т и  н а  Е У . м о ж е  д а  сс  и с т а к н е  д с к а  в о  и з м и н а т и о т  

м е р и о д  з а б е л е ж л и в  е о д р е д с и  к о н т п п у и т с т  н а  Р .М а к е д о н и ја  иа о в о ј п л ан . Т о а . 

м с ѓу д р у г о т о  го  м о т в р д у в а а т  и п о д а т о ц и т е  в о  с л е д н а т а  т а б е л а  за  и е р и о д о т  о д  2 0 1 0 -2 0 1 4  

го д и н а .

Т а б е л а .б р .2

Прифатени и усоглассни декларации на ЕУ н одпуки н< Совстот поврзаии со ЗНБП во %

2 0 1 0 2011 2 0 1 2 20 1 3 2 0 1 4

100%
99% (од 67 

уиатени покапи за 
усогласувањс. 

ирифатеии сс 66)

100%
94% (од 35 

уиагспи покани ча 
усогласувањс, 

ирифатсни сс 33)

73% (од 45 
упатени покаии ча 

усогласувањс. 
прифатснн сс 33)

Пчпор: Извсштаи нг Евро! te ката ком i icuj ча напрсдокот иа Ро |ублнка Мпксдонмја во периодот од 2010
до 2014 година. Ичвештаитс сс досташ т на веб-страиата на Сскретаријатот ча свроиски прашаљс ирм 
влада на Р.Македонија: lmp://\vw\v.sep.gov.mk/data/file/Dokumcnli/Regislar-na-dokiimenti/

П р с зе н т и р а и и т с  п о д а т о ц и  з а  и з м и н а т и о т  5 -г г о  го д и ш е н  п с р и о д , м о к а ж у в а а т  д е к а  

Р .М а к е д о н и ја , м а н и ф е с т и р а  е д н а  к о н т и н у и р а и а  о п р с д е л б а  з а  с п о д с л у в а њ е  н а  с т а в о в п т е  

и о д л у к и т с  н а  ЕУ во  о д и о с  н а  о д р е д е н и  к о н к р е т н и  а к т у с л н и  м е ѓу н а р о д н и  н р а ш а њ а  и 

н а с т а н и  во б е з б е д п о с и а т а  с ф е р а . Н а т о ј  н а ч п и , Р .М а к с д о н и ја  и м а  и н д и р с к т е н  п р и д о н е с  

ко н  у н а п р с д у в а њ е т о  н а  с в р о п с к а т а  б е з б с д и о с т . С с и а к , т у к а  т р е б а  д а  с е  н с т а к и е  д е к а  

у с о г л а с у в а њ е т о  ма з е м ја т а  с о  д е к л а р а ц и и т е  ма Е У  и о д л у к и т е  н а  С о в с г о т  в о  о б л а с т а  на

1 7 6



н а д в о р е ш н а т а  и б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а , в о  2 0 1 4  г о д и н а  е в л о ш е н а  в о  с н о р е д б а  со  

п р с т х о д н и т е  г о д и п и , н а  з а т о а  в о  п е р и о д о т  ш т о  с л е д н  Р .М а к е д о н и ја  м о р а  д а  п р езем е  

с о о д в с т н и  а к т и в н о с т и  н а с о ч е н п  кон  п о д о б р у в а њ е  н а  в а к в и о т  п р и с тап .

И с т о  т а к а , т р с б а  д а  с е  и с т а к и е  д е к а  Р .М а к ед о м и ја  в о  и з м и и а т н о т  п е р и о д  а к т и в н о  сс 

п р и д р у ж у в а  и кои  п р и м е м у в а њ е  н а  О д л у к и т е  п а  С о в е т о т  н а  КУ с о  к о и  с е  в о в е д у в а а т  

р е с т р и к т и в н и  м е р к и  (с а н к ц и и )  п р о т и в  д р ж а в и , с п т и т е т н , о р г а и и з а ц и и , л н ц а . О в и е  

м е р к н , в о  с у ш г и и а  и м а а т  з а  ц ел  о д р ж у в а њ е  н а  м е ѓ у н а р о д н и о т  м и р  п м е ѓу н а р о д н а т а  

б е з б е д н о с т , п о ч и т у в а њ е  иа ч о в е к о в и т е  п р а в а  и о с н о в п и т с  с л о б о д и , р азв о ј ма 

д е м о к р а т и ја т а  и владесм>сто н а  п р ав о то . Р е с т р и к т м в н и т с  м с р к и  с е  е д е п  о д  м е х а н и зм и т е  

з а  с и р е ч у в а њ с  иа ф и н а н с и р а њ е  н а  т с р о р и с т и ч к и  о р г а н и з а ц и и , за  к о н т р о л а  н а  о р у ж је т о  

и с п р е ч у в а њ е  п а  ш и р е њ е т о  н а  о р у ж је г о  з а  м а с о в н о  у н и ш т у в а њ е  и  з а  см р с ч у в а њ с  па 

и и за  д р у ги  к р и м и н а л н и  д е јс т в и ја .

Т р г н у в а јќ и  о д  п о с о ч е н о т о  з н а ч е њ е  и а  р е с т р и к т п в н и т е  м е р к и . в о  н з м и и а т и о т  п ср и о д  

Р .М а к е д о н и ја  п р е зе м а  к о н к р е ти м  ч с к о р п  за  у и а и р е д у в а њ е  ма п р о ц с с о т  з а  нивм о 

м р и ф аќ ањ е  u п р и м е и у в а њ е . Т о а , м с ѓу д р у г о т о  го  п о т в р д у в а а т  и п о д а т о и и т е  во с л с д н а т а  

та б е л а :

Табсла бр.З

Актнвностм на Р.Максдонија во сфсрата на реализацијата на рестрмктивните мсрки иоврзани со ЗНБП

2010 2011 2012 2013 2014

Во рамкитс ма МНР.
воспоставсна с 

работиа група со цел 
ла го ревидмра 

процссот на 
спровслување на 
рсстрнктнвннтс 

мерки м лаја зајакне 
коорлинаинјата 

помсѓу наллсжнмтс 
opranu

Усвосн е Закон чп 
мсѓунаролии 

рсстрнктнвнн мсрки. 
кој вклучува повсќс 

олредби ча 
фнианспскм мсрки м 
вопслува систсм ча 

следсњс ма 
спровслувањето ма 

рестрнктнвмнтс 
мерки прску 
Нашкмкишо 

коорлмнатнвно тсло

Формирано 
Коордмнатинмо тсло 

за слслсњс на 
спровслувањсто на 

мсѓунаролнмте 
рсстрикпшни мсрки. 

Восииставен е 
Рсгкстар ма 

мсѓумародни 
рсстриктмвми меркм.

во рамкнтс на 
Мннистсрството за 
надворошмм работи.

С

Олржанн рсловни 
состаноци на 
формираното 

Коорлннатмвното 
тсло.

Р.Макслоиија 
гласашс во корнст на 

Рсзолуиијата ма 
Г снсралиото 

собранис ма ООН за 
гсриторијалнмот 

иитсгритст ма 
Украмна. мо не сс 

усогласн со ј 
оллукмтс ма Совстот 

за вовслувањс 
рестрмктмвми мерки 

како олговор на 
руекото нсзаконско 

припојувањс ма 
Крмм и настаннтс no 

источна Украмна
Извор: Извсштаи иа Европската комисија за папрслокот на Република Максдонија во периолт ол 2010 
ло 2014 голнна. Извештаите сс лостапни на всб-сграната на Сскрстарпјатог ta свропски ирашање при 
влада на Р.Македоимја: http://\v\v\v.scp.gov.mk/data/file/Dokumcnli/Registar-na-dokumcnti/

П о д а т о ц и г е  в о  т а б е л а т а , п о к а ж у в а а г  д е к а  в о  к о и т е к х т  н а  а к т у е л н о т о  б е зб е д н о с н о  

о и к р у ж у в а њ с  в о  Е в р о п а  (У к р а и н с к а т а  к р и за ) , в о  2 0 1 4  г о д и н а  Р. М а к е д о н п ја  сс  в о зд р ж а  

о д  п р и д р у ж у в а њ с  ко и  О д л у к а т а  н а  С о в е т о т  н а  Е в р о п с к а т а  у н и ја . з а  р е с т р и к т и в н и
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м е р к и  в о  о д н о с  н а  а к т и в н о с т и  з а  н а р у ш у в а њ е  н јш  з а ч р о зу в а њ с  н а  т е р и т о р и ја л н и о т  

и н т с г р и т е т , с у в с р е н и т е т  и и е з а в и с н о с т  на У к р а и н а  к а к о  и р с с т р и к т и в н и  м е р к и  

н а с о ч е н и  п р о т и в  о д р е д е н и  л и ц а , с у б је к т и  u т с л а /о р г а н и , п о в р за н и  с о  с и т у а ц и ја т а  во  

У к р а и н а . И в о  т е к о т  н а  2011 г о д н н а , Р .М а к е д о и и ја  се  в о з д р ж а  о д  п р и д р у ж у в а њ е  коп  

О д л у к а т а  н а  С о в е т о т  на Е У , 2 0 1 1 /1 73/ЗН БГ1, з а  р с с т р и к т и в н и  м е р к и  во  о д н о с  на 

с и т у а ц и ја т а  во Б и Х . Г с и е р а л н о , и з м и и а т и о т  и с р и о д  б е ш с  м н о гу  м и тен зи в е н  во 

к о н т е к с т  н а  м р и д р у ж у в аи .с  ко и  о д л у к и  ма С о в е т о т  н а  Е У  к о и  п р е д в и д у в а а т  

в о с п о с т а в у в а њ е  н а  р сс тр ш сти в н и  м еркм  ко и  т р е т и  зем ји  в о  п о г л е д  н а  с л у ч у в а њ а т а  во 

А р а п с к и о т  св ет . К а к о  р е з у л т а т  н а  т о а , в о  м а р т  2011 год . б с ш е  у с в о е н  и о в  З а к о н  за  

и м и л е м е н т а и и ја  н а  м е ѓу п а р о д н и  р с с т р и к т и в и и  м ср к и  к о јш т о  и м а  за п сл  п о е ф и к а с н а  

п р м м ен а  н а  с а н к и и и т с  и а  О О Н  м а в т о п о м н и т е  р е с т р и к т и в и и  м ер к п  ма Е У . С еп ак , 

н ас п р о ти  и о с о ч е п и т е , во  с и т е  д р у г и  с и т у а ц п и , Р .М а к с д о н и ја  м а и и ф с с т и р а  ц сл о сн а  

у с о г л а с е н о с т  с о  р е с т р п к т и в н и т е  м с р к и . п р е д л о ж с н и  о д  с т р а н а  н а  Е У .

К о н к р е т н о , во  о д н о с  па и р и д р ж у в а њ е т о  и с п р о в с д у в а њ с т о  ма р е с т р и к т и в и и т е  м еркм . во 

Р .М а к е д о и и ја  н а д л е ж е н  о р г а н  п р е т с т а в у в а  К о о р д и н а т и в н о  т е л о  з а  с л с д с њ с  на 

с п р о в е д у в а њ е т о  н а  М е ѓ у н а р о д п и т е  р е с т р и к т и в и и  м с р к и .!ОЅ В о  та а  п а с о к а , д е л о к р у г о т  

н а  а к т и в п о с т и  ма о в а  т е л о  е : с л е д е њ е  и а  с п р о в е д у в а њ с т о  н а  р е с т р и к т и в н и т е  

м с ѓу н а р о д н и  мерк'и  в о  Р .М а к е д о н и ја , о б е з б с д у в а њ с  к о м зи с т е н т н о с т  и к о о р д и ш 1р а н о с т  

п о м е ѓу  п р и д р у ж у в а њ е т о , т .е . п о з и ц и п т е  и а  Р .М а к е д о н и ја  и а к т и в н о с т н т е  в о  о б л а с т а  на 

р е с т р и к т и в н и т е  м е р к и  п р е к у  и р е д л о з и  д о  В л а д а т а  и а  Р .М а к с д о н и ја , о б с зб с д у в а њ е  

с т р у ч п а  и о м о ш  з а  сп ровед увап > с на р е с г р и к т и в н и т е  м с р к и  и а  н а д л е ж и и т е  органм  

з а д о л ж с и и  за  с п р о в с д у в а њ с  и а  м стм тс, к а к о  м о с т в а р у в а њ е  н а  с о о д в е т н а  м с ѓу и а р о д н а  

с о р а б о т к а . И и а к у , с о  К о о р д и н а т и в м о т о  т е л о ,  п р е т с е д а в а  п р е т с т а в н и к  од  

М ш ш с т е р с т в о т о  за  п а д в о р е ш и и  р а б о т и  и а  Р .М а к е д о н и ја .

И с т о  т а к а , п р и д о н с с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко н  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т  м о ж е  д а  сс 

а н а л и з и р а  и и и з  п р м зм ата  н а  н е јз и н и о т  а н га ж м а н  в о  п о г л е д  н а  в т о р а т а  и д е т  и ф и к у в а н а  

з а к а н а  в о  р а м к и т с  н а  Е в р о п с к а т а  с т р а г с г и ја  за  б с з б с д п о с т , т .е . о р у ж јс т о  з а  м а с о в н о  

у н и ш т у в а њ е . В о  т о ј к о н т е к с т , т р е б а  д а  с е  и с т а к н с  д с к а  Р .М ак сд о н м ја  ц с л о с н о  го 

п о д д р ж а  д о н е с у в а њ е т о  н а  Р е зо л у ц и ја т а  1540 '<)1> и с р о д н и т е  п о с л е д о в а т е л н и  Р е зо л у ш ш .

"^Коорилнативиото тело е формпрано 30-ти Сситс.мври. 2011 голина со оллука на Влалата на 
Р.Максдонија. Службсн весник im Р.Макелонија.бр. 133,2011.

Рсзолуцпјата 1540 на Совстот ча безбсдност на ООМ бсшс слногласио лоисссна на ЗХаирил 2004 
i олина како одговор на заканитс за мсѓунаролпиот мир и бсзбслкостирслтвикани од иролифсрацнјата 
на иуклсарното, хсмиското и бнолошкотооружјс. како м на срсдствата кон оаозможуват нивно 
користење, мсѓу нслржавнит сактсри.
Тскстот на Рсзолуцијата е лостаиен на:
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и м а јќ н  ио п р е д в н д  д е к а  п р о л и ф е р а ц и ја т а  п а  о р у ж је т о  за  м а с о в п о  у м и ш т у в а њ с  (О М У ) и 

т е р о р и з м о т  п р е т с т а в у в а а т  е д и и  о д  н а јо и а с н и т е  за к а н и  з а  с в с т с к и о т  м н р . П р и то а , 

ц в р с г а т а  о п р е д с л б а  за с п р а в у в а њ е  с о  п о с о ч е н а т а  за к а и а , Р .М а к с д о н и ја  ј а  м а н и ф е с т н р а  

м п р е к у  а к т и в н и о т  а н г а ж м а н  во г л а в н и г с  м е ѓу н а р о д и и  и и с т р у м е н т и  за  

н е п р о л и ф е р а ц и ја , в к л у ч у в а јќ и  ги :

- Д о г о в о р о т  за  н е п р о л и ф с р а ц и ја  ма м у к л е ар н о  о р у ж је  (I II IT),

-  Д о г о в о р о т  з а  с е о п ф а т н а  за б р а и а  н а  н у к л е а р н и  п р о б п ,

- К о н в е ш ш ја т а  з а  з а б р а н а  з а  р а зв о ј, п р о и зв о д с т в о , с к л а д и р а њ с  п у п о т р е б а  па 

х е м и с к о  о р у ж је  и н с г о в о  у н и ш т у в а њ с  (К П К ),

К о н в е н и и ја т а  за  з а б р а н а  з а  р а зв о ј, п р о и з в о д с т в о  и с к л а д п р а њ с  иа 

б а к т с р и о л о ш к о  (б и о л о ш к о )  о р у ж је  и н с го в о  у н и ш т у в а њ е ,

К о н в с н и и ја т а  за  с у з б и в а њ с  н а  а к ти  и а  и у к л е а р е и  т е р о р и з а м ,

К о п в с н п и ја т а  за  ф и з и ч к а  з а ш т и т а  н а  н у к л е а р и и  м а т е р и ја л и , к а к о  и другм  

р е л с в а н т н и  и н с т р у м е н т и .

И с то  т а к а , Р .М а к е д о н п ја  и м а  с к л у ч с н о  с п о г о д б а  с о  М е ѓ у п а р о д н а т а  а г с н ц и ја  з а  ат о м с к а  

е и е р г и ја  (М А А Е ), в о  о д и о с  н а  п р м м сн а  н а  г а р а п ц и и т е  в о  в р с к а  с о  Д о г о в о р о т  за 

и е п р о л и ф е р а ц и ја  н а  п у к л е а р н о  о р у ж је , к а к о  u Д о п о л н п т с л с н  п р о т о к о л  и П р о т о к о л о т  за 

м ал и  к о л п ч с с т в а . П о к р а ј т о а . Р .М а к е д о н и ја  д а в а  зн а ч а с н  п р и д о н е с  кои  м е ѓу н а р о д н и т е  

н а и о р и  за б о р б а  п р о т и в  т е р о р м з м о т  и у ч е с т в у в а  во г л о б а л н а т а  к о а л и ц и ја  п р о ти в  

т е р о р и з м о г . Р. М а к с д о н и ја  с ч л с и к а  и ма c u r e  гл а в н и  д о г о в о р и  п р о т и в  т е р о р и з м о т  

д о н е сем и  в о  р а м к и т с  н а  О О Н .

С е р и о з н и о т  п р и с та п  н а  Р .М а к с д о н и ја  в о  о д м о с  н а  о в а  п р а ш а њ е . м о ж е  д а  с е  п е р ц и п и р а  

и п р е к у  ф а к т о т  ш то  п о  д о н е с у в а њ е т о  н а  Р е зо л у ц и ја т а  1540. Р с п у б л и к а  М а к е д о н и ја  n i  

и зм е н и  и о с т о јн и т е  и д о н е с е  н о в и  за к о н и , со  ц ел  о б е зб е д у в а њ е  н а  у с о г л а с с н о с т  со 

р е л е в а н т м и т е  и н с т р у м е н т и  n a  О О Н  и Е У . к а к о  со  о с т а н а т и т е  м у л т и л а т е р а л н п  

м е х а н и з м и  за м с н р о л и ф е р а ц и ја  и д о к у м е и т и т е  за  к о н т р о л а  ма и зв о зо т . Т ак а . во 

ф е в р у а р и  2 0 0 6  го д м н а . з а п о ч н а  д а  се  п р и м с н у в а  З а к о и о т  за  к о н т р о л а  н а  и зв о з  н а  сто к и  

и т е х н о л о г и и  со  д в о јп а  у п о т р е б а , ко ј б е ш с  у с в о е н  о д  С о б р а н и е т о . с д н а  г о д и н а  п о р ан о , 

т .с . во с е п т е м в р и  2 0 0 5  г о д и н а .310 З а к о н о т  б е ш е  д о п о л и и т е л н о  и зм е н е т  в о  2 0 0 7 . 2 0 1 0  и 

2011  го д и н а . в о  н ас о к а  н а  в о с п о с т а в у в а њ с  с т р о г а  к о и т р о л а  п р и  и зв о зо т , в о  с о г л а с н о с т  

со  З а с д н и ч к и о т  с т а в  н а  Е в р о п с к и о т  С о в с т  2 0 0 8 /9 4 /С Е Ѕ Р  о д  8 д е к е м в р и  2 0 0 8  го д и н а . со

hup://arhiva.vlada.mk/regislar/filcs/Nacionalen akcioncn_plan_na Rcpublika Makcdonija za sproveduvanjc 
na Rczolucijaia_ 1540_na_Sovctol za bezbednosl na ON 2014-2017.pdf
5|0Тскстот на Закоиото c достаиен na: htip: /\v\vw.pra\diko.mk/\vp-contcnt/uploads/2013/l 1/Zakonol-z<i- 
konlrola-na-izvoz-na-stoki-i-ichnologii-21-09-2005.pdf
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кој со д е ф и н и р а а т  з а е д н н ч к н т с  и р а в и л а  с о  кои  с с  р е г у л и р а  к о и т р о л а г а  н а  и з в о з о т  на 

в о е н а  т с х н о л о г м ја  и о п р е м а . П а р ал ел м о  с о  т о а , ф о р м и р а п а  е  Н а ц п о н а л н а  к о м п с и ја  за 

с п р о в е д у в а њ с  н а  К о н в е н ц и ја т а  з а  х е м и с к о  о р у ж је  (с о г л а с и о  З а к о м о т  з а  с н р о в е д у в а њ е  

н а  К о п в е н ц и ја т а . у с в о е н  во  2 0 0 6 г о д и н а ) , п о т о а , Н а ц и о н а л н а  к о м и с и ја  з а  и зв о з  ма сто к и  

и т е х м о л о ги и  с о  д в о јн а  у п о т р е б а , к а к о  и Д и р е к и и ја  за  р а д и ја и и о и а  с и г у р н о с т , с о  за д ач а  

з а  н ад гледуван > с н а  р а д и о а к т п в н и т с  м а т с р и ја л и .

В о  и ас о к а  н а  п р е з е м а њ е т о  а к т и в н о с т и  за  р е а л и з п р а љ е  ма о б в р с к и т с  кои  ш то  

п р о и з л е г у в а а т  о д  р е л с в а и т и и т е  к о н в е н ц и и  во о в а а  с ф е р а , т р е б а  д а  с е  и с т а к н е  д ск а  

Р лМ акед о н и ја  б с ш е  м с ѓу  п р в и т е  3 0  з е м ји  ко п  ш т о  ј а  р а т и ф и к у в а а  К о и в е н ц и ја т а  за 

з а б р а н а  н а  к а с е т н а  м у н ш ш ја  (O s lo  C o n v e n tio n  - С С М ). со  ш г о  п р и д о н е с е  за  н е јзи н о т о  

в л с г у в а њ е  в о  с и л а . И с то  гак а , М а к е д о н и ја  з а з с д е  п р о а к т и в п а  у л о га  во с и р о в с д у в а њ е г о  

н а  о б в р с к п т с  кои  и р о и з л с г у в а а т  о д  о в а а  К о и в с н ц и ја , п о с с б п о  н а  чл . 6  ко ј се  о д н е с у в а  

и а  м е ѓу н а р о д н а  с о р а б о т к а . п р и  ш то  ги п о н у д н  с в о и т е  к а п а ц и т е т и  за  п о д о б р у в а њ с  на 

р е г и о н а л п а т а  с о р а б о т к а  н а  п о л с т о  na  о л е с н у в а њ е  н а  у н и ш т у в а њ е т о  и а  о д р е д е н  д с л  о д  

с к л а д и р а н а т а  к а сетн а  м у ш ш и ја  во  р с ги о н о т .

Р .М а к е д о п и ја  о ф м ц и ја л н о  ј а  и о д д р ж а  и ш ш и и ја т и в а т а  и а  Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  за 

с о з д а в а њ с  и а  ц сн тр н  па и з в о н р е д н о е г  за  х е м и с к и . б и о л о ш к и , р а д и о л о ш к и  м н у к л еар н и  

м а т с р и ја л и  п м о стр о јк и  в о  р е г и о н о т  о д  Б а л к а и о т  д о  К а в к а зо т . В о та а  н а с о к а , н а  п о к ан а  

н а  Е в р о п с к а т а  К о м п с п ја , п р е г с г а в м и ц и  о д  М н н и с т е р е т в о т о  з а  н а д в о р с ш н и  р а б о т и  и 

М и п и с т е р с т в о т о  за  о д б р а н а  у ч с с т в у в а а  н а  К о м ф е р е н ц и ја  з а  ф о р м и р а њ е  n a  P erno iić ineii 

ц е н т а р  за  уп равуваи »с с о  р и зи н и  и за к а н и  и о в р за н и  со  х с м и с к и , б и о л о ш к м , р а д и о л о ш к и  

м н у к л с а р н и  м а т с р н ја л и  и п о с т р о јк и  з а  р с г и о н о т  о д  Б а л к а н о т  д о  К а в к а зо т , к о ја  сс 

о д р ж а  в о  Г р у зи ја , Т б и л и с и  в о  ф е в р у а р и  2 0 1 1 го д и н а .

В о  и зм и н а т и о т  п с р и о д , п о с с б н о  о д  2 0 0 6  г о д и и а  п а  д о  д е и  д е н е с , п остом  т е с н а  

к о р с л а ц и ја  п о м е ѓу  з а и р т а н п т е  и с л и . о м р е д е л б и  и а к т и в н о с т и  и о м е ѓу  Р .М а к с д о н и ја  и 

Е У  во  о д н о с  н а  з а к а н а г а  о д  о р у ж је т о  з а  м а с о в н о  у и п ш т у в а њ с . П р и го а , а к т н в п о с т и т е  на 

Р .М а к с д о н и ја  в о  о в а а  с ф е р а , п н п ц и р а а т  с о о д в е т и о  м о зи т и в н о  в л и ја п и е  врз з а ш т и т а т а  

н а  е в р о п с к а т а  б с з б е д н о с т  о д  п о с о ч е п а т а  за к а н а . М е ѓ у д р у г о т о . п о т в р д а  з а  т е с н а т а  

с о р а б о т к а  п о м с ѓ у  Р .М а к е д о п и ја  и Е У  в о  о д н о с  н а  о в а а  за к а н а , п р с т с т а в у в а  м о д р ж а п а г а  

р а б о т и л ш ш а  в о  С к о п је  (3 -4  м а р т .2 0 1 4  г о д .)  в о  с о р а б о т к а  с о  Е в р о п с к а т а  К о м и с и ја , за  

п р о ц с и к а  п а  н а ц и о н а л н и т с  к а и а п м тетн  м п о т р е б и  ча н а м а л у в а њ с  н а  Х Б Р Н  р и зи ц и . 

П о к р а ј и зн е с с и о т о . п р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко н  с в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т  м о ж е  д а  се  

а н а л и з и р а  и п р ск у  п е јз и н и о т  к о н к р с т с и  а н га ж м а и  во  р а м к и т с  на ц и в и л и п о т  и в о еи и о т  

к р и зе н  м е и а џ м е н т  н а  Е Б О П . В о  т а а  м асо ка . о с в с п  п р е т х о д и о  п о с о ч с п о т о  у ч е с г в о  на
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Р .М а к е д о н и ја  во о п е р а ц и ја т а  А л т е а . к а к о  з н а ч а јн и  т р е б а  д а  сс  и с т а к н а т  и и е јзи н а т а  

о п р с д с л б а  и а н г а ж м а н  в о  р а м к и т е  н а  Е в р о п с к и т с  б о р б е н и  гр у п и . Т у к а . т р е б а  д а  се 

п о т с ш ш р а  д е к а  к а к о  р е зу л т а т  н а  в е ќ е  д е к л а р и р а и и о т  и р и д о н е с  ко н  в о е н и т с  к а п а ц и т с т н  

н а  Е У  п и с к а ж а и н о т  и н т е р е с  за  в к л у ч у в а њ е  н а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  в о  К о н п е п т о т  иа 

Е У  за  Б о р б сн и  г р у п и , С Р  Г с р м а н и ја  н а  К о о р д и н а т и в н а т а  к о н ф с р е н ц и ја  за  Б о р б е н и г с  

гр у п и . о д р ж а н а  в о  о к т о м в р и  2 0 0 8  ј а  о б ја в и  н а м е р а т а  на Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  за 

у ч е с т в о  во и с т и т е , т .е . в о  Е У  Б Г  11/2012. в о  к о ја  в о  то ј п е р и о д  у ч е с т в у в а а  Г е р м а н и ја , 

А в с т р и ја . Ч е ш к а , И р с к а  u Х р в а т с к а . З а  т а а  ц ел  в о  т е к о т  н а  2 0 0 9  го д и м а  с л е д е ш е  

у с о г л а с у в а њ е  и п о т п н ш у в а њ е  н а  П и с м о  н а  и ам е р и  о д  с т р а н а  н а  м и и м с тр и те  на 

и а в е д е 1ш т е  зем ји  и н а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  за  с о р а б о т к а  в о  о б л а с т а  и а  Б о р б е ш п е  

Г р у п и  н а  Е У , к а к о  и п о т п и ш у в а њ е  н а  М е м о р а н д у м  з а  р а з б и р а њ с  н а  з с м ји т е  у ч есн и ч к и  

в о  Е У  Б Г  11/2012. К а к о  р е з у л т а т  н а  т о а . во п с р и о д о т  ш то  с л е д и  Р .М а к е д о н и ја  з е м а  

а к т и в н о  у ч с с т в о  н а  к о о р д и н а т и в н и т е  с о с т а н о ц и  за  Е У  Б Г . к а к о  и н а  к о н ф с р с ш ц ш т е  за 

в е ж б а та  European Endeavour.

П а р а л е л н о  с о  т о а . Р .М а к е д о н и ја  р е а л и зи р а  u а к т н в н о с т и  о д  о б л а с т а  н а  о б у к а т а  на 

д е к л а р и р а н и т е  си лм  во  Е У  Б Г  11/2012 с о  ц е л  и п в н о  п о д о б р о  и н т е г р и р а њ е  во  C o re  BG. 

В о  о в а  и а с о к а , и з г о т в е н а  с И н ф о р м а и и ја  за  у ч с с т в о т о  н а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  во  ЕУ 

БГ 11/2012 с о  п р е д л о г  О д л у к а  з а  у ч с с т в о  н а  в с ж б а т а  „ E u ro p e a n  E n d e a v o u r  2012**, к а к о  и 

п р е д л о г  О д л у к а  з а  у ч е с т в о  на Р е п у б л н к а  М а к е д о н и ја  во в то р ата  н о л о в н н а  и а  20 1 2  

г о д и н а  в о  Е У  Б Г  11/2012 со  к а п а ц и т е т  о д  150 л и ц а . Д е к л а р и р а м и т с  150 л и ц а  о д  А Р М  за 

у ч е е т в о  во  Е У  Б Г  11/2012 се  в о  с о с т о јб а  н а  п о д го т в е н о с т , т .н . с т е п д  б а ј, з а п о ч и у в а јќ и  од 

в т о р а т а  п о л о в и н а  н а  2 0 1 2  г о д и н а . с т а ц и о м 11р а н и  во  Р .М а к е д о н и ја , а з а  с в е и т у а л н о  

у п а т у в а њ е  в о  о п с р а ц и ја  (в т о р а т а  п о л о в и н а  н а  2012/1  ју л и  -  31 д е к е м в р и  2 0 1 2 ), 

п р е г х о д н о  ќе  б и д е  н о т р е б н а  О д л у к а  о д  с т р а н а  н а  С о б р а и п е т о  н а  Р М . И н ак у , о б у к а т а  u 

п о д г о т о в к а т а  н а  д с к л а р и р а ш 1т е  си л н  з а  у ч е с т в о  во Б о р б е и и т е  гр у и и  на Е У , во 

и з м и н а т и о т  п е р и о д  Р .М а к е д о и н ја  ј а  р с а л и з и р а ш с  п р с к у  в е ж б и т е  о д  ц и к л у с о т  

„ М а к е д о н с к и  Б л е с о к  7 и 8 и  9” .311

К а к о  р е зу л т а т  н а  п р е з е м е н и т е  а к т и в н о с т и  в о  о в а а  сф е р а . в о  т е к о т  н а  20 1 3  го д и н а , 

М и н м с т е р с т в о т о  за  о д б р а н а  и а  Р. М а к с д о н и ја  о д го в о р и  п о зи т и в н о  н а  у п а т с и а т а  п о к ан а  

о д  с г р а н а  Б с л г н ја  з а  у ч е с т в о  н а  Р .М а к с д о н и ја  в о  Б о р б е н а т а  гр у п а  н а  Е У  Б Г  2 0 1 4 -2 . 

П р и т о а , к о н т р и б у ц и ја т а  н а  Р. М а к с д о н и ја  во  Е У  Б Г  2 0 1 4 -2 . к о н к р е т н о  с е  с о с т о и  о д : 

Ч ета  з а  з а ш т и т а  н а  си л и тс ;

зл Министерство за одбрана на Република Македонија. Податоци достапни на веб-страна: 
http://www.morm.gov.mk/?page_id=2575&lang=mk
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Ш та б н н  е а е м е н т и

Н а ц и о н а л е н  е л е м с и т  з а  п о д д р ш к а .

В о  о в а а  н а с о к а , т р е б а  д а  се  и с т а к н с  д е к а  во к о н т е к с т  н а  п о д г о т о в к а т а  и 

с е р т и ф и ц и р а њ с т о  н а  Е У  Б Г  2 0 1 4 -2 , п р с т с т а в н и ц и  н а  А Р М  у ч с с т в у в а а  н а  Ф и н а л н а т а  

п л а н и р а ч к а  к о н ф с р е н ц и ја  з а  в е ж б а т а  A c tiv e  L ion  (A L ) и н а  Г л а в п а т а  п л а н и р а ч к а  

к о п ф е р е н ц и ја  з а  в е ж б а т а  Q u ic k  L io n  (Q L ) к о ја  сс  о д р ж а  о д  1 8 -1 9 .1 2 .2 0 1 3  г о д и н а  во 

Б р и с с л , Б е л гн ја . ’12

З а п о ч н у в а јќ м  о д  в т о р а т а  п о л о в и п а  н а  2 0 1 4  г о д и н а . Р .М а к е д о н и ја  u о ф и ц и ја л н о  

у ч с с т в у в а  в о  Б о р б е н а т а  гр у п а  ма ЕУ /Б1 -2 0 1 4 -2 .1 1ритоа, в о  и а с о к а  н а  и зв р ш у в а њ е  на 

п о д г о т о в к и т с  з а  у ч е с т в о  в о  Е У Б Г  2 0 1 4 -2 , р е а л и з и р а п и  с е  н е к о л к у  а к т и в н о с т и :

н а  1 7 .0 3 .2 0 1 4 , в о с н и о т  п р с т с т а в и и к  ма Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја  п р и  Н А Т О  u 

Е У  п р и с у с т в у в а ш с  н а  с о с т а п о к  с о  в о е и и т е  а т а ш с а  о д  зе м ји т е  

к о н т р и б у т о р и  и к л у ч п и о т  п ер со н ад  n a  E U B G  2 0 1 4 -2 ;

- ма 2 4 .0 3 .2 0 1 4  с е  о ф и ц и ја л и з и р а а  п р а в н и т е  д о к у м е н т и  во в р с к а  с о  у ч е с т в о т о  

н а  А р м и ја т а  п а  Р .М а к с д о н п ја  в о  Б о р б е и а т а  гр у и а  на Е У  за  в г о р и о т  с е м с с т а р  

о д  2 0 1 4  г о д и н а  -  Е У Б Г  2 0 1 4 -2  (б с а  в р а ч е н и  м и см ата  о д  М и н и с т с р с т в о т о  

з а  о д б р а и а  з а  п р и с т а п у в а њ е  ком Б о р б с н а т а  ip y n a  -  п р и ф а ќ а њ е  на 

о б в р с к и т е  с о г л а с п о  о д р с д б и т е  о д  М с м о р а н д у м о т  за  р а з б п р а њ е  u д в а т а  

т е х н и ч к и  д о г о в о р и ).

И с то  т а к а , в о  то ј п с р и о д  с л с д е а  и а ц н о н а л н и  п о д го т о в к п  к а к о  и з а е д н н ч к а  о б у к а  на 

с и л и т е  н а  Е У Б Г  2 0 1 4 -2  за  п о с т и г н у в а њ е  н а  п о т р е б н о т о  н и в о  н а  о б у ч с н о с т  и 

с с р т и ф ш ш р а њ е  н а  с и л и т е . В о  т о ј к о н т е к с т .о д  1 5 -2 4 .0 1 .2 0 1 4  г о д и н а , 7 о ф и ц е р и  н а  А Р М  

у ч е с т в у в а а  в о  в с ж б а т а  „ A c tiv e  L io n " во  Б е л ги ја , a  3 л и ц а  о д  Р .М а к е д о н и ја , у ч е с т в у в а а  м 

н а  к о о р д и н а т и в н а т а  к о н ф е р е н ц и ја  за  Е У Б Г . З а в р ш и о т о  с е р т и ф и ц и р а њ е  н а  ц ел и о т  

п а к с т  с и л и  н а  Е У Б Г  2 0 1 4 -2  с с  н зв р п ш  п р е к у  у ч с с т в о т о  во  М е ѓ у н а р о д п а т а  в еж б а  

(M N  L 1V E X ) „ Q u ic k  L io n  (QL)** к о ја  с с  о д р ж а  в о  Б е л г и ја  о д  0 2 -1 3  ју н и  2 0 1 4  г о д и н а , ма 

к о ја  А Р М  у ч е с т в у в а ш е  с о  д е к л а р п р а п а т а  ч ета  (1 3 4  л и и а ). П о  з а в р ш с и а т а  у сп сш и а  

е в а л у а ц и ја  н а  е д ш ш ц и т е  н а  Е У Б Г  2 0 1 4 -2 , з а п о ч н у в а  ф а з а т а  н а  г о т о в н о с т  п а  с д и и и ц и т е , 

т .н . „ s ta n d  b y "  ф а за , с о  к о ја  и с т и т е  се  и а  р а с п о л а га п .с  на Е в р о п с к а т а  у н и ја  во  п с р и о д о т  

о д  I ју л и  д о  31 д е к е м в р и  2 0 1 4  годнм а.

В р з о с н о в а  п а  с с т о  м р с т х о д и о  п р е з с и т и р а н о , м о ж с  д а  се  к о п с т а т и р а  д е к а  у ч е с т в о т о  на 

Р .М а к е д о и и ја  во  З а е д н и ч к а т а  н а д в о р с ш н а  и б е з б е д н о с н а  п о л п т п к а  (З Н Б П ) и

JI2
Ib id .
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Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  (Е Б О П ), к а к о  и в о  р е а л и з а ц и ја т а  н а  

ц е л и т е  н а  Е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с н а  стр а те гм ја  (Е С Б ) , г е н е р а л н о  се  б а з и р а  в р з  н е јзи н а т а  

л о л и т н ч к а  о п р е д е л б а  з а  с п о д е л у в а њ с  н а  ц е л и т е  и п р н о р и т е т и т е  о л  о в и е  з н а ч а јн и  

з а с д н и ч к и  п о л и т и к п  н а  з с м јн т е -ч л е н к и  н а  Е в р о п с к а т а  у и и ја  и  п р е д  н с јзи н о т о  

п о л н о п р а в н о  ч л е н с т в о  в о  У н н ја т а . И м е п о , Р . М а к е д о н и ја , п р с к у  и д е и т и ф и к у в а њ е т о  на 

и д е н т и ч н и  в р е д н о с т и  н а  н а д в о р е ш н о  - п о л и т и ч к и  п л а н  с о  Е У . и а с т о ју в а  д а  д а д е  

с о о д в е т е н  с о п с т в е и  п р и д о н е с  в о  п р о м о ц и ја т а  н а  м и р о т  и с т а б и л н о с т а  н а  р е г н о н а л е н , 

с в р о п с к и  и г л о б а л е н  п лан .

В о  та а  н а с о к а , с о о д в е т н о  зн а ч с њ е  на о во ј п л ап  и м а  и ф о р м а л и з и р а н и о т  политичкиот 
дијалог п о м е ѓ у  Р. М а к е д о н и ја  н Е У  п р е к у  с о с т а н о ц и т е  и а  С о в с т о т  з а  с т а б и л и з а ц и ја  м 

а с о ц и ја ц и ја  н а  к о н ш т о  р е д о в н о  се  д и с к у т и р а  з а  п р а ш а њ а  о д  д о м е и о т  н а  З Н Б П  и се 

у г в р д у в а а т  з а е д и и ч к и  п о зи ц и и  в о  о д п о с  п а  а к т у е л н и  п р а ш а њ а  о д  м е ѓу н а р о д н а т а  

п о л и т и к а . И с т о  та к а , п о л и т и ч к и о т  д и ја л о г  сс  о д в н в а  и  м реку  у ч с с т в о т о  па 

м е ф о р м а л н и т е  с о с т а н о ц и  н а  м и н и с т р и т е  з а  н ад во р еш н м  р а б о т и  н а  Е У ; н е ф о р м а л п м те  

со с там о ц и  н а  м и н н с т р и т е  з а  о д б р а н а  и а  Е У , о д н о с н о  с о с т а н о ц и т с  за  п о л и т и ч к и  д и ја л о г  

м е ѓ у  Е У  (В и с о к и о т  п р с т с т а в н н к  н а  Е У ) и е в р о п с к и т с  з с м ји  ко и  се  ч л е н к и  н а  Н А Т О . a 

н е  сс  ч л е н к и  на Е У , к а к о  и з е м ји т с -к а н д и д а т н  за  ч л с н с т в о  в о  Е У ); п р с к у  

к о н с у л т а ц и и т с  м о м еѓу  Е У  п з е м ји т с -к а н д и д а т и  в о  о д н о с  н а  м у л т и л а т е р а л н и  п р а ш а њ а ; 

к а к о  и п р с к у  у ч с с г в о т о  и а  р с л о в и н т е  с о с та п о и м  о р г а н и з и р а н и  о д  т е л а г а  и а  Е в р о п с к а т а  

с л у ж б а  за  н а д в о р е ш н и  р а б о т и  (Е С Н Р ) к о и  с е  о д г о в о р н и  за  ЗН Б11/ЗБО Г1. В о  о в а а  

н а с о к а , м о ж е  д а  с е  и с т а к и е  д е к а  в о  и з м и и а т и о т  и е р и о д , п о  п о к а и а  п а  п р е т х о д и и о т  

В и с о к  п р е т с т а в п и к  н а  Е У  з а  и а д в о р е ш н и  и р а ш а њ а  и б е з б с д и о с н а  п о л и г и к а , К етр и н  

Е ш то н , Р .М а к е д о и и ја  у ч е с т в у в а ш е  н а  п о л н т и ч к и о т  д и ја л о г  с о  с в р о и с к н т с  Н А Т О  

ч лем ки  ко и  н е  с е  ч л е н к и  ма Е У , к а к о  и иа з е м ји т е  кам д и д ати  за  ч л е и с т в о  в о  Е У , к а к о  и 

и а  и е ф о р м а л н и  с о с т а н о ц и  на м п н и с т р и т с  за  н а д в о р е ш н и  р а б о т и  и а  з с м ји т с -ч л е н к и  на 

Е У . Н а с о с т а н о ц и т с  с с  д и с к у т и р а а  т с м и  к а к о  н а п р е д о к о т  в о  в о с п о с т а в у в а њ е т о  на 

Е в р о п с к а т а  с л у ж б а  з а  н а д в о р с ш н и  р а б о т н , о д н о с и т е  Е У -Н А Т О , р а з в о јо т  н а  в о ен и тс  

к а п а ц и т е т и  и а  Е У , о п с р а ц и ја т а  E U F O R  L ib y a , м и с и ја т а  E U F O R  A lth e a  во  Б и Х . 

О п с р а ц и ја т а  A T A L A N T A , о д р ж у в а њ е т о  н а  в о е н а та  в еж б а  н а  ЕУ з а  у п р а в у в а њ е  со  

к р и зи  M l L E X  11, р а з в о јо т  н а  к а п а ц и т е т п т е  за  у и р а в у в а њ с  с о  к р и зи , к а к о  и  п р а ш а њ а  о д  

за е д н и ч к и  и н т е р е с  п о в р за н м  е о  с л у ч у в а њ а т а  в о  А в га и н с т а и , П а к и с т а н  и ју ж н о т о  

с о с е д с т в о  и а  Е в р о п с к а т а  у н и ја .

П о к р а јт о а . з н а ч а е и  п р и д о и е с  ко н  е в р о и с к а т а  б е з б е д н о с т . Р .М а к е д о н и ја  м а н и ф е с т и р а  п 

п р е к у  м с јзи м и о т  а и га ж м а и  в о  м и с и п т е  п р ев о д е м п  о д  стр ам а  н а  Е У . В о  т о ј к о н т е к с г ,
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о с о б о н о  з п а ч а е п  с и е јз и н и о т  а н г а ж м а н  в о  р а м к и т е  п а  о и е р а ц и ја т а  А а т е а . О д  ју а и  2 0 0 6  

г о д . в р з  о с н о в а  иа о д л у к и  н а  С о б р а н и е т о , М а к е д о н и ја  у ч е с т в у в а  в о  в о е н а т а  о п е р а ц и ја  

н а  ЕУ во  Б о сн а  м Х е р ц е г о в и н а  A L T H E A . О в а  у ч е с т в о  п р о д о а ж у в а  и в о  2 0 1 5 , с о  II 

л и ц а  (1 0  л и ц а  в о  м е д и ц и н с к н о т  т и м  и е д н о  л и ц е  п о м о ш н и к  п р ав ем  с о в е г н и к  во 

П р а в н а т а  к а и ц с л а р и ја  и а  К о м а н д а т а  и а  Е У Ф О Р ).

H e ro  т а к а , в р з  о с н о в а  на д е к л а р и р а н а т а  о п р е д е л б а  з а  у ч е с т в о  во  б о р б е н и т с  гр у п и  ( ISI") 

н а  Е У , з а п о ч н у в а јќ и  о д  во  в т о р а т а  п о л о в и н а  н а  2 0 1 2 , Р е п у б л и к а  М а к е д о п и ја  у ч е с тв у в а  

в о  Б о р б е н а т а  г р у п а  Е У  Б Г  11/2012 в о  к о ја  у ч е с т в у в а а т  Г е р м а н и ја  (з е м ја  а и д е р ) , 

А в е т р и ја , Ч е ш к а . И р с к а  и Х р в а т с к а . В а к в и о т  а н г а ж м а и , к а к о  ш то  м р с т х о д н о  б сш е  

и с т а к н а т о , Р .М а к е д о н и ја  го  п р о д о л ж у в а  и в о  т е к о т  н а  2 0 1 4 /1 5  го д и н а .

В о  о в а а  и а с о к а , к а к о  з н а ч а е н  м астан  м о ж е  д а  се  п о с о ч и  н п о т и и ш у в а њ с т о  

н а  Спогодбапш помеѓу Република Македонија и Европскапш унија ѕа аоспоспшвување 
рамка ш учестви на Република Македонија чо операциитс на ЕУ т управувсиче со 

кризи, н а  2 9 .1 0 .2 0 1 2  г о д и н а  П о т п п ш у в а њ е т о  н а  о в а  С п о г о д б а  п р и д о н е с у в а  за 

н а т а м о ш н о  р а зв и в а њ е  н а  п а р т н е р с к и т е  о д н о с и  в о  р а м к и т с  и а  З а е д и н ч к а т а  б е зб е д н о с н а  

и о д б р а н б е и а  п о а и т п к а  н а  Е в р о п с к а т а  у н и ја , в о  к о ја  М а к е д о н и ја  а к т и в н о  п р и д о и с с у в а  

и р е к у  у ч с с т в о  во н е к о а к у  м и р о в п и  о п е р а ц и и  м р е д в о д сн и  о д  Е У , к а к о  и в о  р а з в о јо т  на 

н е јзп н и т с  б о р б е н и  к а п а а и т е т и .

К о н к р е т и о , п р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  кон  р е а л и з а ц и ја т а  н а  ц с л и те  н а  Е в р о п с к а т а  

с т р а т е г и ја  за  б е з б е д н о с т  и ко н  е в р о п с к а т а  б с зб е д н о с т . в о о п ш т о , в о  д с л о т  ш т о  с л с д н  е 

а н а л и з и р а н  н и з  п р и з м а т а  н а  н с јз и н о т о  у ч е с т в о  в о  п а јг о л е м а т а  Е У  в о е н а  о п е р а ц и ја -  

А л теа .

В о  о в а а  п а с о к а , т р е б а  д а  с е  и с т а к н с  д е к а  с о г а а с н о  а к т у е л и а т а  р с а л н а  с о с т о јб а  и условм . 

А Р М  с с п о с о б н а  д а  у ч е с т в у в а  в о  т р и  о п с р а ц и и  о д  м а л  o n c e r  н а  е д и н и ц и  с о  в к у п н о  

а н га ж и р а н  во еи  п с р с о н а л  д о  2 5 0  л н ц а , со  м о ж н о с т  з а  н е го в о  п о с т е п е н о  з г о л с м у в а њ е  д о  

2 0 1 8  г о д и н а . И м е и о , Р .М а к е д о н и ја  е п о д го т в е н а  д а  р а с п о р е д и  с и л и  в о  тр и  р азл и ч н и  

о п е р а т и в н и  о п к р у ж у в а њ а  п гоа: в о јн а , к о н ф л и к т  и м и р . В о  у с л о в и  н а  војиа, А Р М  ќе 

и з в р ш у в а  о ф а н з и в н и  и д с ф а н з н в н и  о п с р а ц и и  н а  м а к е д о н с к а  т е р и т о р и ја ,  а д о к о л к у  

в о јн а т а  се  с л у ч у в а  во р е г и о и о т  и ли  п ак  т о а  го  п о б а р а а т  м е ѓ у н а р о д н и т е  о р г а н и за ц и и , 

п р е д  се  Н А Т О . Р .М а к е д о и и ја  м о ж с  д а  у ч е с т в у в а  со  м а к с и м у м  едем  п е ш а д и с к н  

б а т а л јо н . В о  у е л о в и  н а  конфликт , Р .М а к е д о н н ја  ќе  п р е зс м а  а к т и в н о с т и  п оврзам и  

п р о т н в  н а п а д н н  а к т и в н о с т и  и б у н т о в и , в о  м и р о в н и  и п р о т и в т е р о р и с т п ч к и  о п е р а ц и и , 

п р и  ш то  ц е л т а  н а  а р м и ја т а  ќс  б и д с  с п р е ч у в а њ е  и ли  р с ш а в а њ е  н а  к о п ф л и к т н а т а  

с о с т о јб а . В а к в о т о  н и в о  н а  у ч е с т в о , Р .М а к с д о н и ја  ќе го  о б с з б с д у в а  п р с к у
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м е ѓ у и а р о д ш п с  о п е р а ц и и  п р с д в о д е и и  о д  Н А Т О . Б У , О О Н  н ли  к о а л и ц н с к и т е  и ар тн ер и  

н а  IIA T O . В о  у с л о в и  н а  м и р , ќ е  б и д а т  п р е зе м с н и  а к т и в н о с т и  п о в р за н и  с о  п о м о ш  при  

к а т а с т р о ф и , и о д д р ш к а  н а  и м в и л н и т е  в л а с т и , п зг р а д б а  и а  м и р о г  п п о д д р ш к а  на 

гр а ѓ а н и т е . И с то  т а к а , п о р ад и  л и м и т и р а н и т е  к а п а ш п е т и . п р с д в и д с н о  е  с и л и т с  и а  А Р М  

д а  с е  у п о т р е б а т  н а  к р а т о к  р о к  за  п о д д р ш к а  в о  м е ѓу н а р о д н и т е  м и р о в н п  о п е р а ц н и . 

П о к р а ј т о а , к а к о  ш т о  в е ќ е  б с ш е  н с г а к н а т о . Р .М а к е д о н и ја  ги н а п р а в и  и д н н т е  п лам ови  

(с р е д н о р о ч е н  и д о л г о р о ч с н  п л а и  за  р азв о ј н а  о д б р а н а т а )  в о  ко и  с с  з а с т а п е и и  се гм е н т и  

ко и  с е  о д н с с у в а а т  н а  м е јзи и о то  iiap T iiu iin n p a ib c  во  о н и е  с т р у к т у р и  к а д е  ш то  е  п о т р е б и а  

вм сока б о р б с и а  п о д го т в е м о с т  н а  е д и и и ц и т е , а с е  о д н е с у в а а т  н а  „ И А Т О -С ш ш т с  за  б рз 

о д г о в о р "  (N A T O  R e sp o n se  F o rc e )313 п н а  „ К о п ц е п т о т  за  б о р б е н и  гр у п и  ма Е У "  (B a ttle  

G ro u p  C o n c e p t) .

П о с о ч с н и т е  к а р а к т е р и с т и к п  и о и р е д е л б и  ј а  п о т в р д у в а а т  п о д г о т в с н о с т а  иа 

Р .М а к е д о п и ја  и н с јз и н а т а  „ м а л а  а р м и ја "  з а  у ч е с т в о  в о  ш и р о к  д и ја п а з о н  а к т и в н о с т и  за 

р а зл и ч н и  в и д о в и  о п е р а ц и и  ко и  ќ с  с е  о д в и в а а т  в о  р а зл н ч н и  б с зб е д н о с и и  о к о л н о с т и  u 

о п к р у ж у в а њ а .

В р з о с и о в а  н а  а п а л и з а т а  во  ч е т в р т а т а  г л а в а  о д  о в о ј тр у д . м о ж е  д а  се  к о и с т а т и р а  д е к а  по 

у с в о ју в а њ е т о  и а  Е в р о п с к а т а  с т р а т е г и ја  з а  б е з б е д п о с т , к а к о  u с о  з г о л е м у в а њ с т о  на 

б р о јо т  иа д р ж а в и -ч л е н к и  и а  Е У  и усво јуваи > ето  па и а ц р т -У с т а в о т  и а  Е У , с е  з г о л е м у в а а т  

и  а м б и ц и и т с  н а  Е У  з а  м а н и ф е с т и р а њ с  и а  н е јз и н и т е  к а п а ц п т е т и  и с п о с о б п о с т и  во 

р е ш а в а њ е т о  ма „ п о г о л с м и ”  б езб ед н о см м  п р о б л е м и  u и р е д и зв и ц и . В о  о в а а  н асо к а , 

м о ш и е  п р м ф а т л н в  м о м с н т  з а  Е У . н а с т а п у в а  п о  о д л у к а т а  н а  Н А Т О  з а  п о в л е к у в а њ е  на 

н е г о в и т е  с н л п  (С Ф О Р ) о д  Б о с и а  и Х е р ц е го в и н а  (Б и Х ). И м е и о , с о  о д л у к а  н а  С о в е т о т  на 

Е У  на 12 ју л и ,  2 0 0 4  г о д и н а (С о д л с //  Joint Action 2004/570/CFSP o f 12 July 2004). Е У  ja  

n ii iiu n p a  в о с и а та  о п с р а ц и ја  в о  Б и Х , п о зн а т а  к а к о  А л т е а  ( A L T H E A ) . '11К а к о  р с зу л т а т  на 

т а а  о д л у к а , о п е р а ц и ја т а  и ф о р м а л н о  е  в о с п о с т а в е н а  н а  2 -р и  д е к е м в р и  и е т а т а  г о д и н а , во 

р а м к и т с  н а  Е в р о п с к а т а  б е з б е д п о с н а  и о д б р а н б е и а  п о л и т и к а . с о  о с н о в н а  ц ел  м р и д о и ес  

ко н  о д р ж у в а њ е  н а  б с з б е д и о т о  и с т а б и л и о  о п к р у ж у в а њ е  во  Б и Х . П р м то а . п о кр а ј 

о д л у к а т а  з а  п о в л е к у в а њ е  н а  Н А Т О  о д  Б и Х , н а  о п е р а и и ја т а  А л т е а  и м р е тх о д и  н

1 'Повеќс ча овие сиап виап »a: hiip:/Avww.nato.inl/cps/cn/natolive/topics_49755.htm 
" ''http://ccas.curopa.eu/csdp/missions-and-opcrations/alihca*bih/mission-dcscripiion/indcx_cn.hlm
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у с в о ју в а њ е г о  и а  Р е з о л у ц п ја т а  1575 о д  С о в е т о т  за  б с з б е л н о с т  n a  О О Н  за  р а с п о р с д у в а њ е  

н а  с и л и  н а  Е У  (E U F O R ) в о  Б и Х .

О д  д е н е ш с п  а с п е к г , о п е р а ц и ја т а  А л т е а  п р с т с т а в у в а  н а јг о л е м а  и п а јс е о п ф а т п а  в о еи а  

о м с р а ц и ја  н а  Е У , в о  ч и и  р а м к и  с е  а н га ж м р а н и  о к о л у  7 0 0 0  в о јн ш ш  о д  33  д р ж а в и  (22  

д р ж а в п  ч л с и к и  на Е У  и i 1 о с т а н а т и  п а р т н с р с к п  д р ж а в и , м е ѓу  ко и  и Р .М а к е д о н и ја ) . 

И и ак у , о п с р а а и ја т а  с е  р е а л п з и р а  в р з  о с н о в а  на д о г о в о р о т  Б ер л и н  п л у с , ко ј о в о з м о ж у в а  

к о р и с т е њ е  на Н А Т О  с р е д с т в а  и к а п а ц п т е т и  о д  с т р а н а  н а  ЕУ .

К а к о  гл а в н и  ц ели  н а  о п е р а ц и ја т а  А л т е а , д е ф ш ш р а н и  сс  сл с д п и т е : 

о с п о с о б у в а љ е  и о б у к а  и а  в о о р у ж е н и т е  с н л и  н а  БмХ ;

п о д д р ш к а  н а  н а п о р и т е  н а  Б иХ  з а  о д р ж у в а њ е  и а  б с з б е д н о  м с т а б и л н о  

н а и и о н а л и о  о п к р у ж у в а њ е ; и

-  п о д д р ш к а  ма с е о л ф а г н а т а  с т р а т е г и ја  н а  Е У  з а  Б и Х .31'

В о  т а а  н а с о к а , о п с р а ц и ја т а  ги  с л е д и  а к т и в н о с т и т е  и а  л о к а л н и т е  в л а с т и  в о  Б иХ  и 

о б е з б е д у в а  с о о д в е т н а  п о д ц р ш к а  в о  р с а л и за ц и ја т а  и а  з а д а ч и т е  м о в р зан и  с о  Д е јт о н с к п о т  

м и р о в с п  д о г о в о р , к а к о  ш то  се : д е м и н и р а њ е , в о с н а  п к и в и л н а  к о м тр о л а  в р з  о р у ж јс т о , 

м у н м ц и ја т а  и е к с п л о з м в н и т е  м а т е р н ја л и , к а к о  м у п р а в у в а њ е  с о  л о к а ц ш гге  за 

с к л а д и р а њ е  н а  о р у ж јс т о  и м у н и ц н ја т а . С с д и ш т е т о  на о п е р а ц и ја т а  е л о ц и р а н о  в о  б а з а т а  

„ Б у г м и р ”  во С а р а е в о , н о  и с т а г а  н р е к у  с о п с т е в н и т е  т н м о в и  з а  в р ск и  м н а б љ у д у в а њ е  

(LOT), п р и с у г и а  е н а  ц с л а т а  т е р и т о р м ја  о д  Б и Х .

А н г а ж м а н о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  во  о в а а  о п е р а ц и ја  с е  а н а л и з и р а  к а к о  с т у д и ја  н а  сл у ч а ј за 

п р и д о н е с о т  н а  М а к е д о н и ја  кои  и м п л с м с п т а ц и ја т а  н а  Е в р о п с к а т а  с т р а т е г н ја  за 

б е з б е д н о с т  (Е С Б ) и  ко н  е в р о п с к а т а  б е з б е д и о с т  в о о п ш то . Т о а  о л  п р и ч и н а  ш то  с п о р е д  

д с ф и н и р а н п т с  ц ел и  н а  Е С Б , з а п о ч н у в а јќ и  о д  2 0 0 3  г о д и н а . м е ѓу д р у г о т о  п р е д в и д с н о  е 

Е У  д а  п р е зс м а  и с о о д в с т н и  о п е р а ц и и  в о  к о п т е к с т  и а  в о с н а т а  п ц и в и л н а т а  к о м п о н е н т а  

н а  Е в р о п с к а т а  б е з б с д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а . Т а к в и о т  п р и с т а п  п а  Е У  е 

и д с н т и ф и к у в а н  к а к о  н е о п х о д е и  во и о гл с д  н а  н е јз и н о т о  с ф и к а с н о  c n p a e y B a i b e  со 

с о в р е м е н и т е  б езб е д м о с и и  за к а н и  и  р и зи ц и , во ко н  с п о р е д  Е С Б  с п а ѓ а а т  и  р еги о м а л н и тс  

к о н ф п и к т и  и  р а с п а д о т  н а  д р ж а в и т е . О т г у к а , а к т н в н и о т  а н га ж м а н  н а  Е У  за  п р е в с н и р а њ е  

е во к о н т е к с т  н а  н е јз и н о т о  п р о л и ф е р и р а њ е  к а к о  гл о б а л е н  б с з б е д н о с е н  а к т е р , к а к о  и во 

п о гл е д  н а  з а ш т и т а т а  н а  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т  и с т а б н л н о с т . З а т о а . у ч е с т в о т о  на

Р.Македоппја во опсраиијата Алтеа, може да сс апализира и низ прнзмата на нејзиниот 

придонес кои ЕСБ и кон европската безбедност.

45
I b id .
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B o то ј к о н т е к с т , у ч е с т в о т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  в о е н а т а  о п е р а ц ц ја  А л т е а . го  о зн а ч у в а  

п р в и о т  о д  с е р и ја т а  к о н к р с т н и  и з н а ч и т е л н и  п с јзи и и  н р и д о и с с и  во  р а м к и т е  па 

ц и в и л н и т е  п в о с н и т е  o iie p a iu n i n a  З Б О П , а  с о  то а  м кои  за ја к н у в а њ с  н а  к а п а ц и т е т и т е  иа 

Е У  в о  о в а а  с ф с р а . К о н к р е т н о , с п о г о д б а  и о м е ѓу  Р. М а к е д о н и ја  и Е У  за  у ч с с т в о  н а  Р. 

М а к е д о н и ја  в о  р а м к и т е  ма о м с р а ц и ја т а  А л т е а  е и о т п п ш а н а  и а  3 ју л и  2 0 0 6  в о  Б р и ссл . 

П р и т о а . о д  а с п е к т  н а  Р .М а к е д о н и ја , н с јз и н и о т  п р и д о и е с  кон  о п с р а ц н ја т а  А л т е а  с 

зп а ч а е н  и п о р ад и  ф а к т о т  д е к а  с о  о в о ј а н г а ж м а н , М а к е д о и и ја  го  п о т в р д п  с о п с т в е и и о т  

м а п р е д о к  о д  зс м ја  к о р м сн и к  п а  п р в а т а  в о е н а  о п с р а ц и ја  ма Е У  (К о н к о р д и ја  2 0 0 3 )  д о  

зе м ја  а к т и в е н  и р и д о н с с у в а ч  ко н  ЗБОГ1 (А л т е а  2 0 0 6 ).

Н о р м а т п в п а т а  п о к р п с н о с г  п а  п о с о ч е н а т а  с п о г о д б а  з а  у ч с с т в о  н а  Р .М а к е д о н и ја  во 

о и с р а ц и ја т а  А л т е а , п р о и зл с гу в а  о д  чл.41 и 4 1 -а  о д  З а к о н о т  з а  о д б р а н а . с и о р е д  кои  во 

с о г л а с н о с т  с о  п р е т х о д и о  р а т п ф и к у в а и  м е ѓу п а р о д е н  д о г о в о р , Р .М а к е д о н и ја  м о ж с  д а  

и с п р а т и  е д и н и ц и  н а  а р м и ја т а  з а  у ч е с т в о  в о  м и р о в н и  о п с р а ц и и  и в о  о п с р а ц и и  за 

к о л е к т и в п а  о д б р а и а  н а д в о р  о д  и е јз и и а т а  т е р и т о р и ја . '" '  П р п т о а . п р е д в и д с м о  е  о д л у к а т а  

з а  в ак о в  а п г а ж м а н  п а  а р м и ја т а  д а  б и д е  д о н е с с н а  о д  с т р а и а  п а  В л а д а га  н а  Р .М а к е д о и и ја . 

О с в е н  и о р м а т и в и а т а  р а м к а , л с г и т и м и т с т о т  за  а н г а ж м а н о т  н а  Р .М а к с д о н и ја  во 

м о с о ч еи ата  о п е р а ц п ја , п р о и зл с гу в а  и о д  и с јзи н и т е  о с п о в н н  д о к у м е и т и  в о  в о е н о -  

б е з б е д н о с н а т а  с ф е р а . како : Н а ц и о и а л н а т а  к о п и е п ц и ја  з а  б е з б с д п о с т  и о д б р а н а  и 

С т р а т е г и ја т а  за  о д б р а н а . И м е п о , и  в о  р а м к и т е  н а  д в а т а  д о к у м с н т и , к а к о  д сл  од  

в и т а л ш ггс  и н т е р е с н  н а  Р .М а к с д о м и ја  в о  о в а а  с ф е р а , се  и о со ч у в а ат :

с о и с т в е п  п р и д о н е с  за  з а ч у в у в а њ е  и у м а п р е д у в а њ е  н а  м и р о т  и с т а б и л н о с т а  во 

Ју го и с т о ч м а  Е в р о п а  (ЈИ Е )  за р а д и  за ја к н у в а љ е  н а  зо п а т а  н а  д е м о к р а т и ја , 

б е з б е д н о с т  м п р о с п е р и т е т  н а  си т е  з е м ји  в о  р егм о н о т ; м

у ч е с т в о  в о  и зг р а д б а т а  н а  м и р о т  м с т а б и л н о с т а  в о  р е ги о и о т , Е в р о п а  и с в ето т , 

к а к о  u и р с в с н ц и ја  м и зг р а д б а  и а  и н с т р у м с п т и  з а  р а и о  п р с д у п р е д у в а њ е  на 

т е н з и и т с  и к р и зи т е , с о  ц е л -н а в р е м с н о  и е ф и к а с н о  р е ш а в а њ с  п о  м и р е н  пат.

И с то  т а к а . в о  к о н т е к с т  н а  л е г и т и м и т е т о т  н а  а и г а ж м а н о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  во 

о п е р а ц н ја т а  А л т с а  с и д е л о т  м о светен  н а  с т р а т е г и с к и т е  м и с и и  и а  д р ж а в а т а  в о  р ам к и тс  

н а  С т р а т е г и ја т а  за  о д б р а н а . Во то ј к о н т е к с т , в о  о в о ј д е л  се  и с т а к н у в а  д е к а  с т р а т е ги с к а  

о и р е д е л б а  н а  Р .М а к е д о м и ја , м е ѓу о с т а и а т и т е  с м и е јзи н о  у ч е с т в о  в о  о п е р а ш ш т е  за 

п о д д р ш к а  н а  м е ѓ у н а р о д н и о т  м и р  и  б е зб е д н о с т . ко и  се  п р е д в о д с н и  о д  Н А Т О , Е У , О О Н  

и л и  О Б С Е .

"'"Закон за одбраиа на Р.Макслонија,чл.41:41 -Службен вссннк на PM. бр. 185.2011 г.

187



В р з о с н о в а  н а  и с т а к п а т а т а  н о р м а т и в н а  и  а е г и т и м н а  р а м к а  за  а н г а ж м а н о т  на 

Р .М а к е д о н и ја  н а д в о р  о д  н а ц и о н а л н и т е  гр а н и ц и , м о ж е  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  н е јз и н и о т  п рв  

п р и д о и с с  ко н  о п е р а ц и ја т а  А л т с а . з а п о ч н у в а  в о  ју л и  2 0 0 6  со  д е к л а р и р а њ с  н а  

х е л н к о п т е р с к и  д е т а ш м а н  н а  А Р М , с о с т а в е н  о д  д в а  х е л и к о п т с р и  М и -8 /1 7  и  п е р с о н а л  о д  

21 л п ц с . К о н  к р а јо т  и а  и с т а т а  г о д и н а , Р .М а к с д о н н ја  го  з а ја к н у в а  с о п с т в е н и о т  ирЈ1д о м ес  

ко н  о м е р а ц и ја т а  с о  д е к л а р и р а њ е  и а  е д е н  м е д и и и н с к и  т и м  со с та в е н  о д  10 л и ц а  за  R O L E  

i м с д и ц и н с к а  п о д д р ш к а  п а  к а м п о т  во Б у гм и р . П р и го а . з н а ч а јн и о т  п р и д о н е с  на 

Р .М а к е д о н и ја  сс  и о т в р д у в а  м б а р а њ е т о  о д  Е У  за  п р о д о л ж у в а њ е  н а  м и с и ја т а  на 

м а к е д о п с к и о т  х е л н к о п т е р с к н  д е т а ш м а н  п в о  р а м к и т с  ма в т о р а т а  п т р с т а т а  р о тац м ја . 

м рсд  сс  п о р ад и  з п а ч е њ е т о  н а  м а к е д о н с к а т а  х е л и к о п т е р с к а  и о д д р ш к а  в о  и с п о л н у в а њ е т о  

н а  з а д а ч и т с  и ц с л и т е  н а  о п с р а и и ја т а  А л тса .

В о  гек о т  н а  2 0 0 7  г о д и н а  (2 0 -т и  ју н и ) ,  м а к с д о н с к и о т  п р и д о и е с  е  д о и о л н и т е л н о  з а ја к н а т  

п с о  д с к л а р п р а њ с т о  н а  е д н о  д о п о л н и т е л н о  л и ц е . во еи  п р а в н и к , к а к о  п о м о ш н и к  п р ав ен  

с о в е г н и к  в о  H Q  E U F O R . Н а т о ј н а ч и п , в к у п н и о т  п р и д о н е с  н а  Р. М а к е д о н и ја  кон  

о и с р а ц и ја т а  А л г е а , в к л у ч у в а јќ и  го  х с л и к о п т е р с к п о т  м м е д и ц и н с к и о т  к а п а ц и т с т . во  

с р е д и н а т а  иа 2 0 0 7  г о д и н а , б е ш е  м а н и ф с с т н р а н  п р с к у  2 М и -8 /1 7  u в к у п е н  п е р с о н а л  о д  

32  л и ц а .

С с п а к , о д  о в о ј а с п с к т  с л е д н а т а  2 0 0 8  г о д и н а , в о  о д р с д с н а  м с р а  сс  м ам ал у ва  

м а к е д о н с к и о т  и р и д о н с с . И м е н о , в о  о д н о с  н а  ч с т в р т а т а  р о т а ц и ја  н а  х е л и к о н т е р с к и о т  

д е т а ш м а н  ( ја и у а р и - ју м и  2 0 0 8 ) , а в р з  о с н о в а  н а  м р е тх о д н о  и з в р ш е п и т е  а и а л и зи  и 

п рсш ен ки , Р .М а к с д о н и ја  д о н е с е  о д л у к а  за  п о в л е к у в а њ е  и а  ед н м о т  х е л и к о п т е р  М и -8 /1 7 . 

во  н а с о к а  н а  д о с т и г н у в а њ е  н а  н с о м х о д н о т о  н и в о  н а  о п е р а т и в н о с т  з а р а д и  и д н н  

и р и д о н е с и . К ак о  р е зу л  гат  н а  т о а , ч с т в р т а т а  р о г а и и ја  н а  х е л и к о п т е р с к и о т  д с т а ш м а н  во 

м и с и ја т а  А л т с а  во  Б н Х  се  с о с т о с ш с  о д  е д е н  т р а н с п о р т е н  х е л и к о п т е р  М и -8 /1 7  и 12 л и ц а  

в о  с о с т а в  н а  х е л и к о п т е р с к и о т  д с т а ш м а н . С е п а к , в о  ф е в р у а р и  2 0 0 8  го д н н а , 

Р .М а к е д о и и ја  д о п о л и и т е л н о  у п а т у в а  е д н о  л и к с -п о д о ф и ц е р  за  п р е в е н т м в н а  м с д и ц и н а  во 

H Q  E U F O R , с о  ш то  в к у п н и о т  н е јзи н  п р и д о н е с  и з п е с у в а ш е  е д е н  т р а н с п о р т е п  

х е л м к о п т е р  М и -8 /1 7  п в к у п е и  п с р с о н а л  о д  2 4  л и ц а . П о  з а в р ш у в а њ е т о  н а  ч е т в р т а т а  

р о т а ц и ја  н а  х е л и к о п т е р с к и о г  д е т а ш м а н  в о  ју л н  2 0 0 8  го д и н а , д о п е с е н а  е о д л у к а  

Р ен у б л м к а  М а к е д о н и ја  д а  го  за о к р у ж и  н за в р ш и  с о п с т в е н и о т  и р и д о н е с  со
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х е л и к о п т е р с к и  к а п а ц и т с т и  в о  о и е р а ц и ја т а  н а  Е У Ф О Р  в о  Б п Х , А л т е а , с о  н ку п н о  

н а п р а в с н и  ч етн р н  т а к в и  р о т а ц и и  (ју л и  2 0 0 6  - ј у л и  2 0 0 8  г о д и н а ) .31 

П р и д о н е с о т  н а  м а к е д о н с к и о т  х е л и к о п т е р с к и  д е т а ш м а н  во м и с и ја т а  А Л Т Е А , с е  б а зи р а  

н а  и з в р ш у в а њ е т о  о п с р а т и в н и  м и с и и  во д н с в н и  u во  ноќмм у с л о в и  (с о  у п о т р е б а  н а  Н В Г - 

о п р е м а )  о д  д о м с н о т  на: т р а н с м о р т  на п а т н ш ш  н в о јн и ц и , м а т е р п ја л н и  с р е д с т в а , 

о д н о с н о  в н а т р е ш с н  и н а д в о р е ш с н  т о в а р , и зв н д у в а љ е  и  В И П -т р а н с п о р т , в о  с о д е јс т в о  со 

п р и п а д н и ц и  и с о  о п р е м а  н а  д р у г и  к о и т н н г е н т и  в о  и зв р ш у в а њ е  н а  р а з л и ч н и  м и си и  од  

т и п о т : S A R . C S A R , C A S E V A C  и M E D E V A C . К о м к р е т н о , у ч е с т в о т о  во м и с и ја т а  

А Л Т Е А  с о  х е л и к о п т е р с к и  к а п а ц и т е т и , м е ѓу д р у г о т о  го  п о тв р д и  и п о т с ш ш ја л о т  н а  А Р М  

за  у ч с е т в о  в о  м и с и и  н а д в о р  о д  н а ц и о п а л н и т е  гр а и и ц и .

С е п а к , т у к а  т р е б а  д а  с с  и с т а к н е  д е к а  м о в л е к у в а њ е т о  н а  х е л н к о п т е р с к и о т  д е т а ш м а н , не 

о зн а ч н  п кра ј н а  м а к е д о н с к и о т  п р и д о и с с  ко н  А л т е а . М м сно, Р. М а к е д о н и ја  п р о д о л ж и  д а  

п р и д о и е с у в а  с о  м е д и ц и н с к н  т и м  за  R O L E  I м е д и ц и н с к а  п о д д р ш к а  н а  к а м п о т  во 

Б у т м и р  с о с г а в е н  о д  10 л ш ш . п о т о а , со  едм о  л и ц с  п о м о ш н и к  п р а в е н  с о в е т н и к  во 

К о м а н д а т а  н а  Е У Ф О Р  во  Б н Х . и е д е н  п о д о ф и ц с р  за  п р е в е н т и в н а  м е д и ц и н а  во 

К о м а и д а т а  н а  Е У Ф О Р . и л и  с о  в к у п н о  у ч е с т в о  н а  12 л н ц а .

В о  т с к о т  п а  с л е д н и т с  го д и н и  (2 0 0 9 , 2 0 1 0  и 2 0 1 1 ) , Р. М а к е д о н и ја  го  п р о д о л ж у в а  

у ч е с т в о т о  с о  и с т и о т  п о с о ч е н  к а п а ц и  гст. П р и то а , т р с б а  д а  сс  и с т а к п е  и ф а к т о т  д е к а  во 

с п о м н а т и о т  н е р п о д , с о г л а с н о  н о в а т а  е т р у к т у р а  н а  с н л и т е  н а  Е У Ф О Р  в о  о п с р а и и ја т а  

А л т с а , п с т и т е  з а п о ч н у в а а т  д а  сс  п а м а л у в а а т , а к а к о  р е з у л т а т  н а  т о а , о д  јам у а р м . 20 1 2  

г о д и и а  с с  у к и н у в а  и п о з и ц и ја т а  п о д о ф н и с р  за  п р с в е и т и в н а  м е д и ш ш а .

11 в о  т е к о т  н а  2 0 1 3  u 2 0 1 4  г о д и н а , Р .М а к ед о м и ја  го  п р о д о л ж и  а к т и в н о т о  у ч е с т в о  во 

З а с д н и ч к а г а  б е з б с д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  (З Б 0 1 1 ). к а к о  в а ж н а  к о м п о н е н т а  

во  н а д в о р е ш н а т а  п о л и т и к а  н а  Е У , со  к о н т р и б у ц и ја  в о  в о е н а т а  м и с и ја  Е У Ф О Р  

А ЈГГЕА  в о  Б о сн а  и Х е р ц с го в и н а . И н ак у , к а к о  ш то  в еќ е  б сш е  и с т а к н а т о , у ч е с т в о г о  на 

Р с и у б л н к а  М а к с д о н и ја  во З Н Б П  и З Б О П  н р е т с т а в у в а  в аж е н  » ш стр у м си т  за 

и м т е н зи в 1ф а њ е т о  ма п о л и т и ч к и о т  д и ја л о г  со  Е У  и е д с н  о д  е л е м е н т и т е  п р и  о ц е н к а т а  на 

Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  за  и с п о л и у в а њ е т о  и а  к р и т с р и у м и т с  за  ч л е н с т в о  в о  Е У . И с то  та к а , 

в а к в и о т  а н г а ж м а н  п р и д о н с с у в а  п за  н а т а м о ш п о  з а ја к н у в а њ е  н а  н а р т н е р с к и т е  о д н о с и  

со  Е У . ш то  е  о с о б е н о  з н а ч а јн о  в о  п р о ц е с о т  н а  е в р о н с к а т а  и н т е г р а ц н ја .

Елна ол причшште за таквага оллука произлсгува нод трагична хсликоитсрска нссрсќа (12-ти 
јануари. 2008) кај катлановско Блацс во која животот го загубија 11 ирипалниии на АРМ на самото 
враќањс од успсшно завршоната мисија во БиХ, а кои бса дел ол трстата ротација на хсликоптсрскиот 
лсташман.
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В о м о м е н т о в , у ч е с т в о т о  н а  Р. М а к е д о н и ја  в о  о п е р а ц и ја т а  А л т е а  се  б а з и р а  н а  1 1 л и ц а , 

т .с . м е д и ц и н с к и  тм м  з а  R O L E  1 м с д и ц и н с к а  п о д д р ш к а  на к а м п о т  во  Б у т м и р  и е л е н  воен  

п р а в н и к , п о м о ш н и к  и р а в е п  с о в с т н и к  во  К о м а н д а т а  н а  Е У Ф О Р , Б и Х  . П р и то а , 

п р и п а д н и ц и г е  на А Р М  ј а  з а д р ж у в а а т  р с д о в н а  р о т а ц и ја  н а  с е к о н  ш е с т  м е с е ц н . п р и  ш то  

во  м о с м в р и , 2 0 1 4  г о д и н а , б с ш с  у п а т с н а  17-та р о т а ц и ја  ма м е д н ц и н с к и о т  т и м , а во 

д с к е м в р и  2 0 1 4  г о д и и а  с е  у п атм  и 16-та р о т а ц и ја  н а  п о м о ш н и к о т  п р а в е н  с о в с т н и к  во 

А л теа .

З и а ч и , Р .М а к е д о н и ја , з а п о ч н у в а јќ и  о д  2 0 0 6  г о д и н а , п р о д у ц и р а  с д е н  к о н т и н у и р а п  

п р и д о н е с  в о  о д и о с  и а  р е а л и з а ц и ја г а  н а  в о с н а т а  о и е р а ц и ја  А л т е а . Г с н е р а л н о , н е јзм п и о т  

п р и д о н е с  во и з м и и а т и о т  9 -г о д и ш е н  и с р и о д  с с  б а з и р а  в р з  у ч с с т в о т о  н а  х е л и к о п т е р с к и  

д е т а ш м а н и , м е д и ц и н с к и  т и м , т .с . п е р с о и а л  и в о с н о -п р а в н и  с о в е т н и ц и . О д  

с п р о в е д е н и т е  а к т и в н о с т и  за  в р ем с  н а  п и в и о т о  у ч е с т в о  во о п с р а ц н ја т а ,  п о с е б н о  се 

и с т а к н у в а  а н г а ж м а н о т  и а  х е л и к о п т е р с к и т с  д с т а ш м а н и  во  п о г л с д  н а  т р а н с п о р т о т  иа 

п а т п и ц и  и в о јш ш н , н а  м а т е р и ја л н и  с р с д с т в а , о д н о с н о  в н а т р е ш с п  и н а д в о р с ш е н  то в а р . 

п о то а  и зв и д у в а њ с т о  и В И П -т р а н с п о р т о т , к а к о  и н н в н о т о  у ч е с т в о  в о  и з в р ш у в а њ е т о  иа 

р а зл и ч н и  м и с п и  о д  т и п о т :  S A R , C S A R , C A S L V A C  m V lL D E V A C . П р е к у  у ч е с т в о т о  во 

о в а а  о п е р а ц и ја , Р .М а к е д о н и ја  д и р с к т н о  гн м а н и ф е с т и р а ш е  с о и с т в е н а т а  о п р е д е л б а  за 

а к т и в с н  п р и д о н е с  ко н  е в р о п с к а т а  б е з б с д н о с т  и с т а б и л н о с т . а п а р а л с л п о  с о  т о а  и 

д е л о т в о р н о с т а  на с о п с т в е н и т е  к а и а м и тсти  м с п о с о б и о с т и  (п о с е б н о  х с л и к о п т е р с к и т е  

к а п а ц и т с т и )  во  к о н т е к е т  и а  м е ѓ у н а р о д н и т с  о н с р а ц и и  за  ч у в а њ с  п а  м и р о т .

В о  п асо к а  н а  и о т в р д у в а њ е  и а  д о с е г а ш н и о т  м а к е д о н с к и  п р и д о н е с  к о н  о п с р а ц и ја т а  

А л т с а , а с л с д с т в е н о  и а  т о а  и ком е в р о п с к а т а  б е з б с д и о с т , м о ж с  д а  сс  и с т а к н е  д е к а  о д  

с т р а и а  ма п р е т х о д н и о т  В м со к  п р с т с т а в н и к  н а  Е У  з а  н а д в о р с ш н и  р а б о т и  м б е з б е д н о с н а  

и о ли  ш к а . К етр м н  Е ш то н , в о  2 0 1 4  г о д и и а  Р .М а к е д о п и ја  д о б и  п о к а н а  в о  к о ја  о т в о р с н а  

м о ж и о с т а  за  у ч с с т в о  п а  М а к е д о н и ја  в о  и о в о п о с т а в е н а т а  с о в с т о д а в н а  м и с и ја  и а  Е У  за 

р с ф о р м и  в о  ц и в и л и и о т  б е з б с д и о с е н  с с к т о р (EUAM Ukraine). Ц е л т а  и а  п о с о ч е н а т а  

м м си ја  е  п р у ж а њ е  с о о д в е т и а  п о д д р ш к а  н а  п о с в е т с н о с т а  н а  У к р а и н а  к о н  р е ф о р м и т е  во 

б с з б е д н о с и п о т  с е к г о р . К о н к р с т н о , с т а н у в а  з б о р  з а  ц и в н л н а  м и с и ја  с о  н е и зв р ш е н  

м а н д а т  к о ја  ќе  ги  п а б љ у д у в а  и с о в с т у в а  р е л е в а н т н н т е  т е л а  п а  У к р а и н а  во 

и зр а б о т к а т а  п а  о б н о в е н н т с  б с зб е д н о с н и  с т р а т е ги и  и д о с л е д н а т а  и м п л е м е н т а ц и ја  ма 

р е л е в а н т н и т с  с с о п ф а т н и  и к о х сзи в п м  р е ф о р м и .

О т т у к а , п р о м зл е гу в а  д е к а  м „ м а л н т с ” , к а к о  и д р ж а в и т с  с о  с т р а т е г и с к а  о н р е д е л б а  за 

ч л е н с т в о  в о  Е У , н е  с а м о  ш г о  м о ж а т  д а  п р у ж а т  с о о д в с т е н  п р и д о н е с  во м асока ма
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у и а п р е д у в а њ е  n a  с в р о п с к а т а  б с з б е д н о с т  и с т а б и л н о с т , т у к у  и с а м а т а  Е У  како  

н а јр е п р е з е н т а т и в с н  с в р о п с к и  б с зб е д н о с с н  с у б је к т , ј а  п о т е н ц и р а  гак в а та  п о тр еб а .

В о  р а м к и т е  н а  о во ј д е л  о д  т р у д о т  п р е к у  т а б е л а р е н  п р и к а з  е а и а л и зи р а п  п р и д о и с с о т  н а  

Р .М а к е д о н и ја  ко н  е в р о п с к а т а  б с зб е д н о с т . П р и то а , а н а л и з а т а  к о н к р е т н о  се  о д н с с у в а  на 

п с р и о д о т  о д  2 0 0 6  д о  2 0 1 4  г о д и н а . к а к о  р с з у л т а т  н а  и зв е ш т а и т е  ко и  Р .М а к е д о и и ја  ги  

д о б и в а  о д  Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  з а  р с а л м зи р а н и о т  н а п р с д о к  н а  го д м ш н о  н и в о  в о  п о гл е д  

н а  З Н Б П  и во  гаа н а с о к а  во  к о н т е к с т  н а  и р и с т а п о т  н а  Е У  ко и  е в р о и с к а т а  б с зб е д н о с т . 

И н ак у . а н а л и з а т а  го  о п ф а ќ а  и р и д о н е с о т  на Р .М а к е д о и и ја  п о  о д н о с  н а  н е к о л к у  зн а ч а ји и  

п р а ш а њ а , т .с . с с г м с н т и  п о в р за н и  со  р с а л и за и и ја т а  иа З Н Б П . Т н е  се: 1) лридруж увам >е 

ко н  д е к л а р а ц и и т е  ма Е У  и о д л у к и т с  п а  С о в с т о г  п о в р з а н и  со  З Н Б П ; 2 )  п р и ф а ќ а њ е т о  и 

р е а л и з и р а њ е т о  на с а и к ц и и  и р с с т р и к т и в н и  м с р к и  у с в о с н н  о д  с т р а н а  и а  Е У  в о  о д н о с  иа 

грети  д р ж а в и  и л и  р е г и о н и ; 3 )  н с -м р о л и ф е р а и и ја т а  ма о р у ж је т о : 4 )  с о р а б о т к а т а  со  

м е ѓу н а р о д ш ! о р г а н и з а ц и и ; 5 )  а к т и в н о с т и т с  и о вр зам и  с о  к л а с и ф и ц и р а н и т с  и и ф о р м а ц и и  

о д  д о м е и о т  и а  З Н Б П ; и 6 )  у ч с с т в о т о  в о  в о сн м те  u ц н в н л н и т е  о п е р а ц и и  за  у п р а в у в а њ е  

с о  к р и зи .

П о с о ч е н и т е  с е г м е н т и  с е  в о  д и р с к т н а  к о р е л а ц и ја  за  п р о м о в и р а н и о т  п о ш и р о к  

б е зб е д и о с с н  и р и с т а п  о д  с т р а и а  н а  Е У . к а к о  и с о  д е ф м п и р а н и т е  ц с л и  в о  р а м к и т с  на 

Е в р о п с к а г а  б е з б е д н о с и а  с т р а т е ги ја .

с с г м е н т 2 0 0 6

П р и д р у к у в ан » с  к о н  
д е к л а р а ц и и  н 

о д л у к и  н а  С о в с т о т

У с о г л а с у в а њ е  с о  б р о јн и  за е д н и ч к и  ст а в о в и  и м и с л е њ е  иа ЕУ 
во о д н о с  н а  З Н Б П . О с т в а р е н  о д р е д е н  н а п р е д о к  во  п о г л е д  на 
п р а в н а т а  р а м к а -д о н е с с п  З а к о п  за  и а д в о р с ш и и  р аб о ти . 
Р а т и ф и к у в а н и : К о и в е 1ш и ја т а  за  с п р е ч у в а њ е  и а  т с р о р и с т и ч к и  
б о м б а р д и р а њ а  и з а  сирсчуван > е н а  ф и н а н с и р а њ е  и а  т е р о р и за м ; 
К о и в е ш ш ја г а  за  н у к л е а р н а  б е з б е д н о с т  и К о н в е н ц и ја г а  за 
с п р е ч у в а њ е  н а  а к т и в н о с т и  н а  н у к л е а р е н  т е р о р п з а м . У св о еи  
З а к о н  з а  заб р ам а  н а  р а зв и в а њ е . п р о и з в о д с т в о , с к л а д и р а њ е  п 
у п о т р е б а  на х е м и с к о  о р у ж јс , с о  ш г о  з а к о м о д а в с т в о т о  сс 
у с о г л а с у в а  с о  К о н в е ш ш ја т а  н а  О О Н .
С е п а к , Р .М а к е д о н и ја  с с  у ш то  о д р ж у в а  б и л а т е р а л е н  д о г о в о р  за 
и м у и и т с т  с о  С А Д  кој о в о зм о ж у в а  и з з е м а њ е  иа гр аѓа н и  и а  С А Д  
о д  п р а в и а т а  м а јхиеж ност н а  М с ѓ у н а р о д п и о т  к р и в и ч с н  с у д , ш то  
н е  е в о  с о г л а с н о с т  с о  З а е д и и ч к и т е  п о з н ш ш  иа Е У  и н т с гр и р а н и
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в о  Р и м с к и о т  с т а т у т

С а н к ц и н  и 
р с с т р м к т и в н м  м е р к н

С с уп ггс н е  с д о и с с е н  П р о т о к о л о т  иа О О Н  п р о т и в  и с л с г а л н о  
п р о и зп о д с т в о  м т р г о в и ја  с о  м а л о  о р у ж је  u с с  у ш т е  с  п о т р е б н а  
п р а в н а  о с н о в а  з а  п р и м с н а  н а  м с ѓ у н а р о д н и т с  р с с т р и к т и в н и  
м ер к и .

Н е - п р о л и ф е р а ц и ја  
н а  о р у ж је

Ф о р м и р а н а  е д и н и ц а  за  к о н т р о л а  н а  о р у ж је т о , о д г о в о р н а  за 
к о о р д ш ш р а њ е  и с л е д е њ е  иа с п р о в с д у в а њ е т о  н а  м е ѓу н а р о д н и т с  
р е ж и м и  з а  к о н т р о л а  н а  о р у ж јс т о , з а  н е го в о  н е ш и р с њ е  и за  
р а зо р у ж у в а њ е .

С о р а б о т к а  со 
м е ѓ у н а р о д н и  
о р г а и и з а ц и и

П р о д о л ж е н о  а к т и в н о т о  у ч е с т в о  в о  с о р а б о г к а т а  со  
м с ѓу н а р о д н и т е  о р г а н и з а ц и и  (О О Н . О Б С Е , С о в е т о т  н а  Е в р о п а ).

Б е з б е д н о с н и  м е р к и  
( к л а с н ф и ц и р а н и  

и п ф о р м а ц и и )
/

У ч с е т в о  в о  
ц н в и л н и т с  и в о с н н т е  

о и е р а ц и и  за 
у н р а п у и а њ е  с о  к р и з и

К о и т и н у и р а н а  з а л о ж б а  за  у ч с с т в о  во о п е р а ш ш т е  за 
у п р а в у в а њ е  с о  ц и в и л п и  м во сн и  к р и зи  в о  р а м к и т е  н а  Е Б О П . 
Д о н е с е н а  о д л у к а  о д  С о б р а н и с т о  н а  Р .М а к е д о н и ја  (м а ј. 2 0 0 5 )  за 
у ч е с т в о  в о  в о с н а та  о п с р а ц и ја  п р е д в о д е п а  о д  Е У  в о  Б и Х . А л тса .

Г е н с р а л и а о ц е н к а

Е в н д е н т с н  е о д р е д е н  н а п р е д о к  во  д е л о в и  о д  о б л а с т а  ма 
и а д в о р е ш м а т а . б е з б с д н о с н а т а  и о д б р а н б е н а т а  п о л и ти к а . 
С т р у к т у р и т е  н а  З Н Б П  с е  з а с и л е н и  во р а м к и т е  н а  М М Р. 
Ф о р м и р а н а  Е д и н ш ш  иа ЗНБ11 з а д о л ж е н а  з а  к о о р д и н а ц и ја . п од  
н а д л е ж н о с т  n a  с е к т о р о т  з а  Е в р о п с к а  У н и ја . С е п а к . п о т р е б н о  е 
п о и а т а м о ш н о  у с о г л а с у в а њ с , п о с с б н о  в о  о д н о с  на 
м е ѓ у н а р о д н и т е  р е с т р и к т и в н и  м ер к и .

с е г м е н т 2 0 0 7

П р и д р ж у в а њ е  к о н  
л с к л а р а ц и н и  

о д л у к и  н а  С о в е т о т

П р о д о л ж е н о  у с о г л а с у в а њ е  с о  го л ем  б р о ј з а е д н и ч к и  п о зи ц и и  и 
н зв е ш т а и  п а  Е У  в о  о д м о с  н а  З Н Б П . П р и т о а , е в и д е н т е н  с 
о г р а н и ч е и  н а п р е д о к  в о  о д н о с  и а  а д м и н и с т р а т и в п и о т  к а п а ц и т е т  
м и с т а к и а т а  с  п о г р е б а т а  за  д о п о л и и т с л н о  з а ја к н у в а њ е  на 
О д д е л е н и с т о  за  З Н Б П  во р а м к и т е  н а  М Н Р , к о с  с  з а д о л ж с н о  за 
н а ц и о н а л н а т а  к о о р д и н а ц и ја  в о  о в а а  сф е р а .
С е п а к , Р .М а к е д о н и ја  с с  у ш т с  о д р ж у в а  б и л а т с р а л е н  д о г о в о р  за  
и м у н и т с т  с о  С А Д  кој о в о з м о ж у в а  и ззе м а њ е  н а  гр аѓан м  н а  С 'А Д  
о д  п р а в н а т а  н а д л е ж н о с т  и а  М с ѓ у н а р о д н и о т  к р и в и ч е п  су д , ш то  
н е  с  в о  с о г л а с н о с т  с о  З а е д н и ч к и т е  п о зи ц и и  н а  Е У  и н т е гр и р а н и  
в о  Р и м с к и о т  с т а т у т

С а м к ц и и  н 
р с с т р н к т м в и и  м с р к н

У с в о е п  З а к о н  за  М е ѓу н а р о д н и  р с с тр и к ти в н м  м е р к и .

Н с - п р о л и ф е р а ц и ја  
н а  о р у ж је

Р а т и ф и к у в а н и  д о п о л н и т с л н и  и р о т о к о л и  ма К о н в с и ц и ја т а  за 
з а б р а н а  и о г р а н и ч у в а њ а  н а  у п о т р с б а т а  и а  о д р е д е и о  
к о н в с н ц и о н а л и о  о р у ж је , к а к о  и д о п о л н и т е л н и т е  П р о то к о л и  
ко и  С п о г о д б а т а  п о м е ѓ у  Р .М а к е д о н и ја  и М е ѓ у н а р о д н а т а  
а гс и и м ја  з а  а т о м с к а  е н е р г и ја  ио в р с к а  с о  Д о г о в о р о т  за
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и с ш и р е њ е  н а  н у к л е а р м о  о р у ж је . Ф о р м и р а н о  и О д д е л с н и е  за 
к о н т р о л а  н а  о р у ж је то .

С о р а б о т к а  со  
м е ѓ у н а р о л н и  

; о р г а н и з а ш ш

П р о д о л ж с и о  а к т и в н о т о  у ч с с т в о  в о  с о р а б о т к а т а  со  
м с ѓу н а р о л н и т е  о р г а и и за ц и и  (О О Н . О Б С Е . С о в с т о т  ма Е в р о п а ). 
И с т о  т а к а , Р .М а к е д о п и ја  п о с т а п у в а  д р ж а в а -ч л е н к а  во  р а м к и т с  
н а  н о в о ф о р м п р а н и о т  С о в е т  за  р е г и о н а л н а  с о р а б о г к а  с о  
с е д и ш т с  в о  С а р а е в о . А к т и в н о  и к о н с т р у к т и в и о  у ч е с т в о  во 
и р е г о в о р и т е  за  н о в и о т  Ц с н т р а л и о  Е в р о п с к и  д о г о в о р  за 
с л о б о д н а  т р г о в и ја  ко ј с га п и  ма с и л а  во ју л и ,  2 0 0 7  го д и н а . 
Р а т и ф и к у в а и а  н С п о г о д б а т а  з а  Е в р о и с к а  за е д н и ч к а  
в о з д у х о п л о в н а  о б л а с т  (Е Ц А А ).

Б е з б е д н о с н и  м с р к м  
( к л а с и ф н ц и р а н и  

и н ф о р м а ц и и )

В о  т е к  е  в о с п о с т а в у в а њ е  и а  С е р т и ( |)и ц и р а и а  к о м п ју г е р с к а  
с д и н и ц а  за  п р и с та п  д о  Е У  м р с ж а т а  за  с л е к т р о и с к а  р а зм е н а  на 
класи (|)и и и р ам и  и н ф о р м а ц и и  о д  З Н Б П . И з м е н е т  З а к о н о т  за 
к л а с и ф п ц и р а н и  и н ф о р м а ц и и  с о  ц ел  п о д о б р у в а њ е  па 
б с з б е д и о с н и т с  у с л о в и  за  р а б о т а  с о  к л а с ш |)и ц и р а 1ш 
м н ф о р м а ц и и .

У ч е с т в о  во  
ц и в н л н и т е  и в о е н м т е  

о п с р а ц и и  з а  
у п р а в у в а њ е  с о  к р и з н

К о н т и н у и р а и а  п о с в е т е н о с т  з а  у ч е с т в о  во ц и в и л н и т с  м в о е н и т с  
о и е р а и и и  з а  у п р а в у в а њ е  с о  к р и зи . В о  т а а  н а с о к а , Р .М а к е д о и и ја  
го  м р о д о л ж у в а  у ч е с т в о т о  в о  в о е н а г а  о п е р а и и ја  н а  Е У -А л т с а , 
к а к о  i i  у ч е с т в о т о  в о  м и с и и т е  ма Н А Т О  во И р а к  и во  
А в га и и с т а и . О д о б р с н а  о д л у к а  о д  С о б р а н и е т о  н а  Р М  за 
и с п р а ќ а њ е  п а  д в а  в о си и  о ф и и е р и  во м и р о в и а т а  м и с и ја  ма О О Н  
во Ј1ибан  (У Н И Ф М Ј1). В о  р а м к и  н а  М и н и с т е р с т в о т о  з а  
о д б р а п а . ф о р м и р а н о  е о д д е л с н и е  за  Е Б О П .

Г е н с р а л н а  о и е н к а
П о с т и г н а т  с  п а п р с д о к  в о  и еко и  а с п е к зи  н а  н а д в о р е ш н а т а . 
б е з б е д н о с н а т а  и о д б р а п б е н а т а  п о лм ти к а . 1 'с н с р а л н о , п р ав н а та  
р а м к а  с в о с п о с т а в е н а . н о  п о т р е б н и  се  п о н а т а м о ш н и  н а п о р и  за 
н е јзи н о  с п р о в е д у в а њ е . П о т р е б н и  се  д о и о л н и т с л н и  и ап о р и  
п о с е б н о  во о д н о с  и а  з а ја к н у в а њ е т о  н а  адм1111истрат11В11иот 
к а п а ц и т е т .

ссгмент 2008

П р и д р ж у в а њ с  к о и  
дсклараинн u 

о д л у к и  на С о в е т о т

П р о д о л ж с н о  у с о г л а с у в а љ с  с о  б р о јн и  з а е д н и ч к и  п о зи ц и и  и 
п зв е ш т а и  н а  Е У  во о д н о с  н а  З Н Б П . В о  о д н о с  на 
а д м и н и с т р а т и в п и о т  к а п а ц и т е т , О д д е л е н н е т о  за  З Н Б П  во М Н Р  
с з а ја к н а т о  с о  вработуван> е н а  д о п о л н и т с л е п  п е р с о н а л . 
Р .М а к е д о н и ја  с с  у ш т е  о д р ж у в а  б и л а т е р а л е и  д о г о в о р  за 
и м у н и т е т  с о  С А Д  кој о в о з м о ж у в а  и зз е м а њ е  на гр а ѓа н и  н а  С А Д  
о д  п р а в н а т а  н а д л с ж н о с т  н а  Mcryiiapo;uinoT к р и в и ч е н  с у д , ш то  
н с  е во  с о г л а с и о с т  с о  З а е д н н ч к и т е  позиим м  н а  Е У  и н тс гр м р ан и  
в о  Р и м с к и о т  с га т у т .

С а н к ц и н  и 
р е с т р и к т и в н и  м е р к и

С п р о в с д у в а њ е т о  на З а к о п о т  з а  р е с т р и к т и в н и  м е ѓу и а р о д и и  
м ер к п  с во т с к  и и с т о т о  р с д о в и о  сс  р с в и д и р а  о д  Р а б о т н а т а  
гр у п а  з а  п р а ш а њ а  п о в р за н и  с о  ЗНБГ1 мрп М Н Р . У н и л а т е р а ; || |о  
п р и ф а т е н а  З а с д н п ч к а т а  п о зм ц и ја  н а  С о в с т о т  2 0 0 8 /1 0 4 /З Н Б 1 1 за 
р е с г р и к т и в н и  м е р к и  м р о ти в  с к с т р с м и с т и  и а  н а ц и о и а л н а г а  
т е р п т о р и ја , а в о в е д е и и  с е  и м ер к и  п р о т и в  л и ц а т а  ко и  н е  сс

193



л р ж а в ја н и  н а  Р .М а к е д о н и ја .
l l e - п р о л н ф е р а ц м ја  

n a  о р у ж је
Р а т и ф и к у в а н и : П р о т о к о л о т  за  б о р б а  п р о т и в  н е д о з в о л е н о  
п р о и зв о д с т в о  м т р г о в и ја  с о  о г п с н о  о р у ж је , н и в н и  д е л о в и  и 
к о м п о н с н т и  ii м у н и ц и ја , ко ј ј а  н а д о п о л н у в а  К о н в е н ц п ја т а  н а  
О О Н  п р о т и в  т р а н с и а ц и о н а л е н  о р г а н и з и р а н  к р н м и н а л ; 
п р о т о к о л и  на К о н в е н ц и ја т а  за  с у зб н в а њ е  п а  н е зак о н с к и  
д е јс т в а  п р о т и в  б е з б е д н о с т а  н а  м о р с к а г а  п л о в п д б а : П р о т о к о л  за 
с у з б и в а њ е  н а  и е за к о н с к и  д с јс т в а  н р о т и в  б с з б е д н о с т а  на 
ф н к с н и т с  п л а т ф о р м и  л о и и р а н и  на к о н т и н е н т а л е п  гр е б с н . И сто  
та к а , с о  п ер со и ал  е  о и р е м е и о  и О д д с л е н и е т о  за  к о и т р о л а  па 
о р у ж је т о  при  М Н Р , ф о р м н р а н о  во  2 0 0 7  го д и и а .

С о р а б о т к а  со  
м с ѓ у н а р о д и и  
о р г а н и з а ц и и

П р о д о л ж е н о  а к т и в н о т о  у ч с с т в о  во  с о р а б о т к а т а  со  
м е ѓу п а р о д н и т е  о р г а н и з а ц и и  (О О Н . О Б С Е , С о в с т о г  н а  Е в р о п а ).

Б с з б с д н о с н и  м е р к и  
( к л а с н ф ш ш р а и и  

и н ф о р м а ц п и )

С е  у и ггс  не е  и н с т а л и р а н а  С е р т и ц и ф и р а н а т а  к о м п ју т с р с к а  
е д и н и п а  за  п р и с та п  д о  м р е ж а т а  н а  Е У  (A C N ) з а  е л с к т р о н с к а  
р а з м с н а  иа к л а с п ф и ц и р а н и  111|ф о р м а ц и и  о д  ЗНБГ1. 
А д м и н и с т р а т п в н м о т  к а п а ц и г с т  е  з а ја к н а т , n o  с е  у ш т е  п е  е 
д о в о л с и , п о с с б н о  в о  п о г л е д  н а  ч о в с ч к и  р с с у р с и  и б у и е т с к а  
п о д д р ш к а .

У ч е с т в о  во 
ц и в м ј ш и т с  u  в о е п и т с  

о п с р а ц и и  за  
у п р а в у в а њ е  со  к р и з и

К о н т н н у и р а п а  п о с в с т с н о с т  за  у ч с с т в о  во  ц и в и л и и т е  u в о е н и т с  
о п с р а ш ш  за  у н р а в у в а њ е  с о  к р и зи . В о  то ј к о п т е к с т ,
Р .М а к е д о и и ја  го  м р о д о л ж у в а  у ч с с т в о т о  во в о е н а т а  м и си ја  
Е У Ф О Р /А л т е а , к а к о  п у ч е с т в о т о  в о  м н с и ја т а  н а  Н А Т О  во 
А в г а н и с т а и , к а к о  н  во м и р о в н а т а  м и с и ја  в о  Л и б а н  (У Н И Ф И Л ). 
п р с д в о д е н а  о д  0 0 1 1 . А д м и и и с т р а т и в н и о т  к а п а ц и т е т  н а  
О д д е л е н н с т о  з а  Е Б О ! I в о  М и н н с т е р с т в о т о  за  о д б р а н а  е н а  ' 
з а д о в о л и т е л н о  н и во .

Г е н е р а л н а  о ц е н к а
П о с т и г н а т  с о д р е д с н  н а п р с д о к  в о  о д н о с  на З Н Б П . Г е н е р а л н о , 
п р а в н а т а  р а м к а  е в о с п о с т а в е н а , н о  п о т р е б н и  с е  п о н а т а м о ш н и  
н а п о р и  за  н е јзи н о  ц е л о с н о  с п р о в с д у в а њ е . И с т о  т а к а  п о тр сб н и  
се  и д о п о л н и т е л н и  н ап о р и  за  з а ја к н у в а њ е  на 
а д м и н и с т р а т и в н и о т  к а п а ц и т е т .

сегмент 2009

П р и д р ж у в а њ е  к о н  
л с к л а р а и и и и  

о д л у к и  н а  С о в с т о т

В о о д н о с  н а  З Н Б П , з а б е л е ж н т е л е н  с к о н т и н у и т е т о т  на 
у с о г л а с у в а њ с  н а  Р .М а к е д о н и ја  со  з а е д н и ч к и т е  с т а в о в и  и 
н з јав и  н а  Е У  за  т р с т и  зе м ји  и р е ги о н и . В о  то ј к о н т е к с т , 
Р .М а к с д о н и ја  с с  у с о гл а с и  со  с н т е  р е л с в а и т н и  д е к л а р а ш ш  и 
з а е д н и ч к и  ст а в о в и  на Е У . о с в с и  во ч е т и р и  с л у ч а и  п о в р за н и  со: 
Е т и о п и ја , С А Д . И зр а ел  и Н и ге р и ја . И сто  та к а . 
К о о р д и н а т и в н о т о  о д д с л с н и е  за  З Н Б П  е з а ја к н а т о  с о  едеи  
н о в о в р а б о т е н , о б е з б е д у в а јќ н  го  б р о јо т  о д  в к у п и о  и ет  
в р аб о тем и  л и ц а .
С е п а к , Р .М а к е д о н и ја  сс  у ш т е  о д р ж у в а  б и л а т е р а л е н  д о г о в о р  за 
и м у н и т с т  с о  С А Д  кој о в о з м о ж у в а  и зз с м а њ е  н а  г р а ѓ а и и  н а  С А Д  
о д  п р а в н а т а  н а д л е ж н о с т  н а  1Мс ѓ у н а р о д н и о т  к р и в и ч е н  су д , ш то  
н е  е во с о г л а с н о с т  со  З а е д н и ч к и т е  п о з и ш ш  н а Е У  н н т е г р п р а н и
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в о  Р и м с к и о т  с та ту т .

С а н к ц и н и  
р с с т р и к г и в н и  м с р к н

П р о д о л ж у в а  с и р о в е д у в а љ е т о  иа р е с т р и к т и в ш г г е  м сркм  и  во 
т а а  н а с о к а . Р а б о т н а т а  гр у п а  за  п р а ш а њ а  о д  З Н Б П , п р е д в о д е н а  
о д  М Н Р , п р о д о л ж у в а  с о  р с в и д и р а њ с  н а  е п р о в е д у в а ч к и о т  
п р о ц е с  во  о в а а  сф е р а . Д о с е г а п ш о т о  и с к у с т в о  и а  о в о ј п л а н , ја  
и с т а к н а  п п о т р с б а т а  за  п о н а т а м о п ш а  к о о р д и и а ц и ја  п о м е ѓу  
н а д л с ж н и т е  о р га н и .

Н е - п р о л и ф е р а ц и ја  
н а  о р у ж је

И зд а л е п  е  т р е т н о т  м ац м о н ал сн  и зв е ш т а ј з а  с м р о в е д у в а њ е  на 
Е т и ч к и о т  к о д е к с  н а  Е У  за  и зв о з  на о р у ж је , к а к о  и и зв е ш т а јо т  
з а  с п р о в с д у в а и .с  п а  А к ц и с к и о т  и л ан  ма О О Н  за  п р е в е н и и ја . 
б о р б а  и и с к о р с н у в а њ с  н а  н е д о з в о л е п а т а  т р г о в и ја  с о  л е с н о  и 
м а л о  о р у ж је .
В о  р а м к и т с  n a  M I3P о с н о в а и  е  с п с ц и ја л е н  с е к т о р  за 
с п р а в у в а њ с  с о  н е л с г а л н а т а  т р г о в и ја  с о  о р у ж је , м у н и ц и ја  п 
е к с п л о з и в н и  м а т е р и ја л и . К а к о  р е зу л т а т  н а  н с г о в а т а  р а б о т а . 
3 0 0  л и ц а  б е а  о б в и н е ш  з а к р и в н ч н и  д е л а  о д  о в а а  сф е р а . i

С о р а б о т к а  со 
м с ѓ у н а р о д н и  
о р г а н н з а ц и и

П р о д о л ж е н о  а к т и в н о т о  у ч е с т в о  во е о р а б о т к а т а  со  
м е ѓ у п а р о д и и т с  о р г а и и з а ш ш  (О О Н . О Б С Е . С о в с т о т  н а  Е в р о п а ).

Б е з б е д н о с н и  м е р к и  
( к л а с и ф и ц н р а н и  

н н ф о р м а ц и и )

И н с т а л и р а н а  о в л а с т с н а  к о м п ју т е р с к а  е д и ш ш а  за  и р и с та п  д о  
м р с ж а т а  ма Е У  (A C N ) за  е л е к т р о н с к а  р а з м е н а  на 
к л а с и ф и ц и р а и и  и н ф о р м а ц и и  о д  З Н Б И . И с то  та к а . 
р а с п р е д е л с н а  е и к а д р о в с к а  и б у и с т с к а  п о д д р ш к а  за 
з а д о в о л и т е л н о  р а б о т с њ е  u о д р ж у в а њ е  н а  е л е к т р о н с к и о т  
с к с т с м .

У ч е с т в о  в о  
ц и п н л п и т с  н в о с н и т е  

o n  e p a  in i  ii за  
у п р а в у в а њ с  с о  к р п з и

К о н т и н у и р а н а  п о с в с т е н о с т  за  у ч е с т в о  во  ц м в н л н и т с  и в о сн м те  
о п е р а ц и и  з а  у п р а в у в а њ е  с о  крм зи . П р и т о а , Р .М а к е д о н и ја  ги 
п о в д е ч с  в о с и и т с  с и л и  о д  в о ен ата  м и с и ја  Е У Ф О Р /А л т е а , н о  го 
п р о д о л ж и  у ч е с т в о т о  в о  и с т а т а  с о  сд ен  м е д м ц и н с к и  т и м , е д е н  
п о д о ф и ц с р  за  п р с в с н т и в н а  м е д н ц и н а  и п р ав ен  с о в с т н н к  во 
ш т а б о т  н а  Е У Ф О Р  во  Б и Х . П р о д о л ж с н о  у ч с с т в о т о  во м и с и ја т а  
н а  Н А Т О  в о  А в га м и с т а н , к а к о  и в о  м и р о в н а т а  м и с и ја  в о  Л и б а н  
(У Н И Ф И Л ) , п р с д в о д с н а  о д  О О Н . И с т о  т а к а . и с т а к н а т а  е  н 
п о д г о т в с н о с т а  н а  Р .М а к с д о н и ја  за  у ч с с т в о  во б о р б с н а т а  гр у п а  
н а  Е У (Е У Б Г ). с о с т а в е н а  о д  в о ен и  с и л и  н а  Г е р м а н и ја  (в о д с ч к а  
н а ц и ја ) , А в с т р и ја , Ч е ш к а , И р с к а  и Х р в а т с к а .

Г е п с р а л н а  о и с н к а
П о с т и г н а т  с  о д р с д е н  н а п р с д о к  во о д н о с  н а  З Н Б П , п о себ м о  во 
о д н о с  н а  з а ја к н у в а њ е т о  н а  а д м и н и с т р а т и в н и о т  к а п а ц и т е т . 
М а н и ф е с т и р а и о  у с о г л а с у в а њ е  со  п о в е ќ е  д с к л а р а ц и и  и 
з а е д н и ч к и  ст а в о в и  н а  Е У , к а к о  и к о н т и н у и р а и а  з а л о ж б а  за 
у ч е с т в о  во  о п е р а ц и и т с  о д  Е Б О И . С е п а к , п о т р е б и и  се 
к о н т и н у и р а н н  н а п о р и  за  о б е зб е д у в а њ е  н а п р е д о к  во 
с п р о в с д у в а њ е т о  р е с т р н к т и в н и  м ер к и  и во о б е з б е д у в а њ е т о  на 
н е ш и р е њ е т о  н а  о р у ж јс т о .

I с е г м е н т 2 0 1 0
М а н и ф с с т и р а н а  ц е л о с н а  у с о г л а с е н о с т  (в о  о д н о с  н а  с н т е  ||
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П р и д р ж у в а њ с  к о н  
л с к л а р а ц и и  н 

о д л у к и  н а  С о в е т о т

п о к а н и )  с о  с и т е  с о о д в е т н и  д е к л а р а ц п и  и а  Е У  и о д л у к и  на 
С о в е т о т  п о в р за н и  с о  З Н Б П . И с т о  т а к а . о с н о в а м а  е  и б а за  на 
п о д а т о и и  з а  з а е д н п ч к н т е  м о зи ц и и  и и з ја в и  со  ко ја  
Р .М а к е д о н и ја  со  у с о гл а с у в а .
С е п а к , Р .М а к е д о н и ја  сс  у ш т е  о д р ж у в а  б и л а т е р а л е н  д о г о в о р  за 
и м у н и т с т  со  С А Д  кој о в о з м о ж у в а  и зз с м а њ е  н а  гр а ѓа н и  н а  С А Д  
о д  п р а в н а т а  п а д л е ж н о с т  н а  М е ѓ у н а р о д н и о т  к р м в и ч е н  су д . ш то  
ие е в о  с о г л а с н о с т  со  З а е д н и ч к и т е  п о з н ш ш  н а  Е У  и н т е г р и р а н и  
во Р и м с к и о т  ста ту т .

С а н к ц и и и  
р с с т р и к г и в н п  м с р к н

Ц е л о с н о  п р и д р у ж у в а њ с  на Р .М а к е д о н п ја  ко и  р е с т р и к т н в н и т с  
м е р к и  в о в с д с и н  с о  о д л у к и  на С о в е т о г . В о  р а м к и т е  н а  М Н Р . 
в о с п о с т а в е н а  с  р а б о т п а  гр у п а  с о  ц ел  д а  го  р с в и д и р а  и р о ц е с о т  
и а  см ровсдуван > е н а  р е с т р и к т и в н и т с  м ер к и  и д а  ј а  з а ја к п с  
к о о р д и п а ц и ја т а  п о м с ѓ у  н а д л е ж н и т е  o p ra n u .

Н е - п р о л и ф е р а ц н ја  
и а  о р у ж је

П р е зе м е н и  сс  п р в и ч н и  п о д г о т о в к и  Р .М а к е д о н и ја  д а  с т а н е  
п о т п и с н и ч к а  и а  С п о г о д б а т а  о д  В а с е н а р  за  к о п т р о л а  н а  и зв о зо т  
н а  к о п в е и ц и о п а л п о  о р у ж је  и с т о к и  и тех м о л о гм и  с о  д в о јн а  
у п о т р е б а . И с т о  т а к а . у с в о е и  с  З а к о н  з а  т е с г и р а њ е  м с т а в а њ е  на 
п а за р  н а  о г н с н о  о р у ж је  u м у н и ц и ја  и п р с зе м е н и  се  п о ч етн и  
ч е к о р и  за  у с о г л а с у в а њ е  с о  З а е д н и ч к и о т  с т а в  2 0 0 8 /9 4 4 /З Н Б 1 1 за 
о д р с д у в а њ с  иа з а с д н и ч к и т е  п р а в и л а  с о  к о и  сс  р е г у л и р а  
к о п т р о л а т а  иа и зв о з  н а  в о е п а т а  т е х н о л о г и ја  и  о п р е м а . l io  
н е у с п е ш н а т а  к а м п а њ а  з а  с о б и р а њ е  н а  н е л е г а л н о т о  о р у ж је . иа 
д о б р о в о л н а  о с п о в а , у с в о е п п  с е  и зм е н и  в о  З а к о н о т  з а  о р у ж јс  за 
д о б р о в о л м о  п р е д а в а љ е  в о  р о к  о д  е д н а  го д п п а .

С о р а б о  г к а  со  
м с ѓ у н а р о д н и  
о р г а н п з а и и н

П р о д о л ж е п о  а к т и в н о т о  у ч е с т в о  во с о р а б о т к а т а  со  
м е ѓу н а р о д н и т е  о р г а н и з а ц и и  (О О Н , О Б С Е , С о в е т о т  н а  Е в р о п а ).

Б е з б е д н о с н н  м е р к и  
(к л а с м ф м ц и р а н м  

и н ф о р м а ц н и )

С т а п у в а  ф у н к ц и о п а л н а  с е р т и ф и ц и р а п а т а  к о м п ју т е р с к а  
е д и н н ц а  за  п р м стаи  д о  м р с ж а т а  н а  Е У  з а  с л е к т р о н с к а  р а зм с н а  
н а  к л а с и ф п ц и р а н и  и п ф о р м а ц и и  о д  З Н Б П . И сто  так а . 
п о тп и ш а п м  сс  б |1л а т е р а л н 11 д о г о в о р и  за  р а з м е н а  и в за с м н а  
з а ш т и т а  н а  к л а с и ф и ц и р а н и  и п ф о р м а 1Ш 11 с о  С л о в е и и ја  и 
Ф р а н ц и ја .

У ч с с т в о  в о  
ц п в и л и п т с  ii в о е н и т е  

о п с р а ц и н з а  
у п р а в у в а њ е  со  к р н з н

П р о д о л ж с и а  п о с в с т е п о с т  з а  у ч е с т в о  в о  ц и в и л н и т е  и  в о е н и т е  
o iie p a u iu i за у н р а в у в а њ е  с о  к р и зн . В о  то ј к о и т е к с т , 
Р .М а к е д о и и ја  мма:

-  8 0  в о ји и п и  р а с п о р е д с н и  во  м и с и ја т а  И С А Ф  во 
А в г а н и с т а н ;

-  М с д и ц и н с к и  т и м  (1 2  л и ц а )  в о  м и с и ја т а  Е У Ф О Р /А л т е а ; 
Е дсн  ш та б е н  о ф и ц с р  в о  м и р о в п а т а  м и с и ја  У Н И Ф И Л  иа 
О О Н  в о  Л и б а и .

Р .М а к с д о н и ја  б е ш е  д о м а ќ и н  на ч с т в р т а т а  к о о р д ш 1а т и в 11а 
с р е д б а  п а  з с м јн т с  у ч е с п и ц и  в о  Е У Б Г 1 1 /2012 и п о т п и ш а  и и см о  
с о  н а м с р а  д а  у ч с с т в у в а  во  о в а а  б о р б е н а  гр у п а  с о  п р и д о и е с  на 
т р у п а  о д  150 в о јп и ц и .

Г е н е р а л н а  о ц с н к а
П о с т и г и а т  е  д о б а р  н а и р е д о к  в о  о д н о с  н а  З Н Б П , п о с с б н о  во 
о д и о с  н а  н а и о р и т е  з а  о б с з б с д у в а њ с  п о д о б р а  к о о р д и н а ц и ја  
п о м е ѓ у  н а д л е ж н м т с  o p ra n u  в о  с п р о в е д у в а њ е т о  па
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м е ѓу и а р о д н и т е  р е с т р п к т и в н и  м е р к и . П о к а ж а н  в м со к  с т с п е н  на 
у с о г л а с е п о с т  с о  д е к л а р а ц и и т е  п а  Е У  и о д л у к и т е  на С о в е т о т  
(у с о г л а с с н о с т  с о  с и т с  д е к л а р а ц и и  и о д л у к и -1 0 0 % ), к а к о  и 
к о н т и н у и р а н а  за л о ж б а  з а  у ч е с т в о  во  о п е р а ц и и  н а  З Б О П . О д  
Д р у га  с т р а н а , п о т р е б н и  с е  п о с т о ја н и  н а и о р и  за  и а м а л у в а њ с  на 
б р о јо т  ма н е л е г а л н о т о  о р у ж јс  и з а  о б е з б с д у в а њ е  п о с т р о га  
к о н т р о л а  в р з  п о с с д у в а њ е т о  н а  о р у ж јс . Г е и е р а л н о , 
н о д г о т о п к и т е  в о  о б л а с т а  и а  З Н Б П  с с  д о б р о  и а п р е д н а т и .

с е г м е н т 2 0 1 1

П р и д р ж у в а њ е  к о н  
д е к л а р а ц и н и  

о д л у к и  н а  С о в е т о т

В о о д м о с  на у и а т е н и т е  и о к а н п  и б а р а њ а  о д  Е У , Р .М а к е д о н и ја  
у с о гл а с и  6 6  о д  6 7  р с л е в а н т н м  д е к л а р а ц и и  н а  Е У  и о д л у к и  на 
С о в е т о т , m i t o  зм ачи  с т а н у в а  -збор за  у с о г л а с у в а њ е  о д  9 9 % . И сто  
т а к а .Р .М а к е д о и и ја  се  п р и к л у ч и  кои  о д л у к а т а  н а  С о в е т о т  за  
у н а п р с д у в а њ с  н а  у н и в е р з а л н а т а  п о д д р ш к а  за  М е ѓу н а р о д н м о т  
к р и в и ч е н  су д  и з а  и р о м о в и р а њ е  н а  н а јш и р о к о  м о ж н о  у ч е с т в о  
в о  н са . С е и а к , Р .М а к е д о н и ја  се  у ш т е  о д р ж у в а  б п л а т е р а л с н  
д о г о в о р  з а  и м у н и т с т  с о  С Л Д  кој о в о з м о ж у в а  и зз с м а њ е  иа 
гр аѓа н и  н а  С А Д  о д  и р а в и а г а  н а д л е ж н о с т  и а  М е ѓ у н а р о д н и о т  
к р и в и ч е н  су д . ш то  н с  е  в о  с о г л а с н о с г  с о  З а е д н и ч к и т е  п о зи и и и  
н а  Е У  м н тсгр и р ан и  во Р и м с к и о т  ста ту т .

С а н к ц и н и  
р е с т р и к т и в и и  м е р к и

Ц е л о с и о  п р и д р у ж у в а њ е  на Р .М а к е д о н и ја  коп  р е с т р и к т и в н м т е  
м е р к и  в о в е д с н и  с о  о д л у к и  на С о в с т о т . У с в о е н  с п З а к о н  за  
м е ѓу п а р о д и и  р е с т р и к т и в н и  м с р к и , кој в к л у ч у в а  п о в с ќ е  
о д р е д б и  за  ф и н а н с н с к и  м е р к и  и  в о в с д у в а  с и с т е м  за  с л е д с њ е  на 
с п р о в е д у в а њ е т о  н а  р е с т р и к т н в н н т е  м еркм  и р е к у  Н а ц и о н а л н о  
к о о р д и н а т н в н о  тел о .

Н с - п р о л и ф е р а ц и ја  
н а  о р у ж је

Д о с т а в е и о  п и с м о  с о  н а м е р и  за  п о с т а н у в а њ е  з е м ја -у ч е с н и ч к а  во 
В асе н а р  а р а и ж м а н о т  за  к о н т р о л а  п р и  и зв о з  п а  к о н в е н ц и о н а л н о  
о р у ж је  и д в о н а м с н с к и  п р о и зв о д н  и т е х н о л о г и и . К ак о  п р ет- 
м р и стап м а м е р к а , и о б а р а и о  е д а  б и д е  в к л у ч е н а  во п р о г р а м а т а  
н а  П р и д р у ж н а т а  г р у п а  ма В асе н а р  а р а н ж м а н о т .

С о р а б о  т к а  со  
м е ѓ у п а р о д н и  
о р г а н н з а ц и и

П р о д о л ж е н о  а к т н в н о т о  у ч е с т в о  во с о р а б о т к а т а  со  
м с ѓу н а р о д н и т е  о р г а н и за ц и и  (О О Н , О Б С Е , С о в е т о т  п а  Е в р о п а ).

Б е з б е д н о с н и  м е р к и  
( к л а с н ф и ц и р а н и  

н н ф о р м а ц и н )

З а в р ш с н  и зб о р о т  о д  с т р а н а  ма Д и р е к ц и ја т а  за  д и р е к ц и ја т а  за 
б с з б е д н о с т  н а  к л а с и ф и ц и р а и н  и н ф о р м а ц и и  п р и  М Н Р  за 
ч л е н о в и  на К о м н с и ја т а  за  н р с к р ш о и и , в о  с о г л а с н о с т  со 
З а к о н о т з а  к л а с и ф и ц и р а н и  и н ф о р м а ц и и .

У ч е с т в о  в о  
и п в и л н и т е  и в о е н и т е  

о п с р а ц и и з а  
у п р а в у в а њ е  со  к р и з н

П р о д о л ж е н а  п о с в е т е н о с т  за  у ч е с т в о  в о  ц и в и л н н т е  и в о е н и т е  
о п е р а ц н и  за  у п р а в у в а њ с  с о  к р и зи . В о  то ј к о н т е к с т . 
Р .М а к е д о н и ја  и м а :

166 в о јш и ш  р а с п о р е д е н и  в о  м и с и ја т а  И С А Ф  во 
А в г а н н с г а н ;
М е д и ц и н с к и  т и м  (11 л н ц а )  и  е д е н  п о м о ш е н  п р а в е н  
с о в с т н н к  за  р о д о в и  п р а ш а њ а  во м н с и ја т а  
Е У Ф О Р /А л т е а ;
Е д ен  ш т а б с н  о ф и ц с р  во  м и р о в п а т а  м и с и ја  У Н И Ф И Л  па
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О О Н  в о  Л и б а н .
Р .М а к е д о н и ја  го  и о т п и ш а  м е м о р а н д у м о т  за  р а з б п р а њ е  на 
н а ч е л а т а  иа о с н о в а њ е  п р аб о тен .с  н а  б о р б е н а т а  гр у п а  ма Е У , a 
и с т о  т а к а . В л ад ата  иа Р М . о д о б р и  и ш ш и ја т и в а  з а  с к л у ч у и а њ е  
н а  Д о г о в о р  с о  Е У  за  в о с и о с т а в у в а њ е  н а  р а м к а  з а  у ч с с г в о  во 
о п е р а ц и и  за  уи равуван> с с о  кр и зи .

Г е н е р а л н а  о ц с и к а
М а н и ф с с т и р а п и  н а и о р и  за  о б с з б е д у в а њ е  п о д о б р а  
к о о р д и н а ц и ја  и о м е ѓ у  н а д л е ж п и т е  о р га н и  в о  с и р о в е д у в а њ е г о  
па м е ѓу н а р о д н м т е  р с с г р и к т и в н и  м еркм . П о к а ж а н  вм сок  степ ем  
н а  у с о г л а с е н о с т  с о  д с к л а р а ц и и т е  на Е У  и о д л у к и  ге н а  С о в е т о т  
ii к о н т и н у и р а н а  з а л о ж б а  за  у ч е с г в о  во ц и в и л н и  и воеи и  
о п е р а ц и и  и о и с р а ц и и  за  ум равуваи>с с о  к р и з и . Г е и с р а л н о , 
п о д г о т о в к и т е  во  о б л а с т а  н а  31 IBM се  д о б р о  н а и р е д и а т и .

с е г м е н т 2 0 1 2  1

П р и д р ж у в а њ с  к о н  
л с к л а р а ц и и и  

о д л у к и  н а  С о в е т о т

Н а с и т с  п о к ап и  з а  п р и д р у ж у в а њ е  ко н  д е к л а р а ц и и т е  и а  Е У  м 
О д л у к и т е  н а  С о в е г о т  в о  о д н о с  ма ЗНБГ1, Р .М а к с д о н и ја  
о д го п о р и  и о з т и в н о .  С е п а к , Р .М а к с д о н и ја  с е  у ш т е  о д р ж у в а  
б и д а т с р а л с н  д о г о в о р  за  н м у н и т е т  с о  С А Д  к о ј о в о зм о ж у в а  
н ззо м а њ е  n a  i p a r a n u  н а  С А Д  о д  и р а в н а т а  н а д л с ж н о с г  па 
М с ѓ у н а р о д н и о т  к р и в и ч е н  с у д , ш т о  н е  е во  с о г л а с н о с т  со  
З а е д и и ч к и т с  п о зи ц и н  на Е У  и н т с г р и р а н и  в о  Р и м с к и о т  ста ту т

С а н к ц и и и
р с с т р и к т и в н и  м с р к и

Ц е л о с н о  п р и д р у ж у в а њ е  и а  Р .М а к е д о н и ја  кон  р е с т р и к т и в н и т е  
м ер к и  в о в е д е н и  со  о д л у к н  н а  С о в е т о т . Ф о р м и р а и о  
К о о р д и н а т и в н о  т с л о  з а  с л е д с њ с  н а  с и р о в е д у в а 1в е т о  на 
м е ѓу н а р о д и и т е  р с с т р и к т и в и и  м е р к и . В о с и о с т а в е п  Р с ги с т а р  на 
м с ѓу и а р о д м и  р с с т р и к т и в н и  м с р к и , в о  р а м к и т е  на 
М и и и с т е р с т в о т о  за  и а д в о р с ш н и  р а б о т и .

М с - п р о л и ф е р а ц н ја  
н а  о р у ж је

Р .М а к е д о и и ја  го  з а п о ч н а  у ч е с т в о т о  во В а с с н а р  а р а н ж м а н о г  на 
т с р е н с к и  а к т и в н о с т и  на з е м ји т с  кои  н с  сс  ч л е н к и  н а  ЕУ . 
О с д о б о д у в а њ е  н а  з а л и х и т е  н а  о р у ж јс  в о  р а м к и т е  на 
М и н и с т е р с т в о т о  з а  в н а т р е п ш и  р а б о т и , к а к о  и у н и ш т у в а њ е  на 
к о н ф и с к у в а н о т о  о р у ж је .

С о р а б о т к а  со 
м е ѓ у н а р о д н и  
о р г а н и з а ц и и

П р о д о л ж с и о  а к т и в н о т о  у ч е с т в о  в о  с о р а б о т к а т а  со  
м с ѓу н а р о д н н т е  о р г а н и з а п и и  ( O O I 1, О В С Е . С о в е  гот н а  Е вром а)

Б с з б е д и о с и и  м с р к и  
( к л а с и ф н ц и р а и н  

и п ф о р .м а ц и н )

Д о г о в о р с н и  н а ц р т -т е к с т о в и т е  и а  б и л а г с р а л н и т е  д о г о в о р и  с о  
И т а л и ја  и С р б и ја  за  р а зм с н а  м з а ш т и т а  н а  д о в е р л и в и  
и н ф о р м а ц и и . П о п ш ш а п  в а к о в  д о г о в о р  с о  Г с р м а н и ја .

У ч е с т в о  во  
ц н в и л п п i с и  в о е и и т е  

о п с р а ц и и  за  
у н р а в у в а њ с  с о  к р и з и

171 а н г а ж и р а н о  л и и е  в о  м и с и ја т а  И С А Ф  во 
А в га н и с т а н ;
П р о д о л ж с п о  у ч е с т в о т о  ио о п е р а ц и ја т а  А л т е а  со  
м с д и ц н и с к и  т и м  о д  11 ч л е и а  и п о м о ш с н  п р ав ен  
ео в ети м к  ча р о д о в п  п р а ш а њ а ;
П р о д о л ж с н о  у ч е с т в о т о  в о  м и р о в м а та  м и с и ја  У Н И Ф И Л  
в о  Ј1ибаи  с о  ш та б е и  о ф и ц е р  в о  Ц е н т а р о т  з а  з а с д н и ч к и  
о п е р а ц и и ;
В о  к о н т е к с т  н а  п р и д о и с с о т  кои  б о р б е н а т а  гр у п а  н а  Е У ,
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Г с н с р а л ш т а б о т  н а  А Р М  у ч с с т в у в а  с о  с о о д в е т н а  о б у к а  
и к л у ч у в а јќ и  ги  и п о д г о т о в к и т е  з а  в еж б и  н а  Е вроп скм  
Е н д с в о р .

Генсрална оцснка
В и с о к о  н и в о  и а  п р и д р у ж у в а њ с  ко н  Д с к л а р а ц и и т с  н а  Е У  и 
О д л у к и т с  н а  С о в с т о т  и с о  к о н т и н у и р а н о  у ч е с т в о  в о  ц и в и л н и т с  
ii в о е и и т с  о п с р а ц и и  за  у м р а в у в а њ е  с о  к р и зи . О п ш т о  зе м е и о , 
п о д г о т о в к н т е  во с ф е р а т а  н а  З Н Б П  с е  д о б р о  н а п р с д н а т и .

сегмент 2013 ј

Придржување кои 
декларацни и 

одлуки на Советот

В о о д н о с  н а  З Н Б П , Р .М а к е д о м и ја  с е  у с о г л а с и , к о га  б сш с  
п о б а р а п о  о д  н еа , с о  33  о д  в к у п н о  35  д е к л а р а ц и и  и а  Е У  и 
О д л у к и  на С о в с т о т  (9 4 %  у с о г л а с у в а њ с ). С е п а к . Р .М а к е д о н и ја  
се  у ш т с  о д р ж у в а  б и л а т с р а л е и  д о г о в о р  з а  и м у н и т е т  с о  С А Д  кој 
о в о з м о ж у в а  и зз е м а њ с  н а  гр аѓа н и  н а  С А Д  о д  п р ав н а та  
н а д л е ж н о с т  ма М с ѓ у н а р о д и и о т  к р и в и ч е н  с у д , ш т о  и е  е  во 
с о г л а с н о с т  с о  З а е д и и ч к и т с  и о зи ц и н  н а  Е У  и н т е г р и р а н и  во 
Р и м с к п о т  ста ту т . С с  б а р а  п р и л а го д у в а њ е  н а  Р .М а к е д о н и ја  кон 
с т а в о т  н а  ЕУ в о  о д н о с  н а  о в а  и р аш а њ е .

С анкцмми 
рестриктивии мерки

Ц е л о с н о  п р и д р у ж у в а њ е  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко п  р е с т р и к т и в н н т е  
м е р к и  в о в е д с н и  с о  о д л у к и  п а  С о в е т о т . О д р ж а н и  р ед о в н и  
с о с т а и о ц и  на ф о р м и р а н о т о  К о о р д и н а т и в н о т о  т е л о .

Нс-пролифсрација 
и а оружјс

О д р ж а н и  р е д о в н и  с о с т а н о ц и  и а  Н а ц и о н ад м о то  к о о р д и н а т и в н о  
т е л о  з а  п р с в с н ц п ја , м а м ал у в ањ с  па р и з и к о т  и з а ш т и т а  о д  
х е м п с к и , б и о л о ш к н , р а д и о л о ш к и  и н у к л е а р н м  о р у ж ја  и 
м а т с р и ја л и . О р г а п и зи р а н и  к а м п а њ и  за  з л о у п о т р е б а  н а  о ги с и о  
о р у ж је  и и етар д и  и а  ја в н и  н а с т а н и , о д  с т р а н а  н а  М В Р . О д  
д р у г а  с т р а н а  ие с с  о р г а и п з и р а н и  к а м п а њ и  з а  с о б и р а њ с  на 
н е л е г а л н о  о р у ж је  мли у н п ш т у в а њ с  н а  о р у ж је . ||

С оработкасо 
меѓународни 
opi апизашш

П р о д о л ж с н о  а к т и в н о т о  у ч е с т в о  во с о р а б о т к а т а  со  
м с ѓу н а р о д и и т е  о р г а п и з а ц и и  (О О Н , О Б С Е , С о в е т о т  н а  Е в р о п а ). 
Р .М а к е д о п и ја  м р с тсед аи аш е  с о  А м е р и к а н с к о - ја д р а п с к а т а  
п о в с л б а  и П р о и с с о т  з а  с о р а б о г к а  в о  ју г о и с т о ч и а  Е в р о п а . Во 
и о с м в р и  2 0 1 2  го д и и а , в о  С к о п је  о д р ж а н а  р еги о м а л н а  
к о п ф е р с ш ш ја  „ О д р ж л и в и  р с ф о р м н  - ко н  ц с л и т е  па ЕУ 2 0 2 0 “ .

Бсзбедносни мсрки 
(класнфицпрани 

ннформацни)

О д р ж а н а , п р в а  р у н д а  н а  п р е г о в о р и  с о  Ш н а н и ја  за  с к л у ч у в а њ с  
и а  С п о г о д б а  за  р а зм е н а  и за е м и а  з а ш т и т а  иа к л а с и ф ш ш р а н и  
и н ф о р м а ц и и .

Учсство во 
цнвилинте и восните 

онерации за 
управувањ е со кризи

О л р ж а н а  т е к о в и а т а  п о с в е т е н о с т  за  у ч с с т в о  в о  ц и в и л н и т е  и 
в о е н и т с  о п ср ац м и  на ЕУ за  у п р а в у в а њ е  с о  к р н зи . Р .М а к е д о н и ја  
ја  п о т п и ш а  и ј а  р ати ф м к у в а  С п о г о д б а т а  з а  в о с и о с т а в у в а и .е  
р а м к а  за  у ч е с т в о  на зс м ја т а  во о и с р а ц и и т е  н а  Е У  за  
у п р а в у в а њ е  с о  к р и зи . П р о д о л ж о п о  у ч е с т в о т о  во  м и с и ја т а  
И С А Ф  в о  А в гам и ста н  (1 5 6  ч л е и о в и ). Д в а јц а  ч л с н о в и  иа 
и о л и ц и с к и т е  с и л и  н а  Р .М а к е д о и и ја  с п р о в с д о а  о б у к и  во  В о ен о - 
и о л и ц и с к о т о  у ч и л и ш т е  в о  А в га н и с т а н .
П р о д о л ж е н о  у ч е с т в о т о  в о  а к п ш и о с т м т с  па Е У Ф О Р  в о  Б о сн а  н 
Х е р ц е го в и н а  - A JIT E A  - ( 1 1  ч л с н о в и ), к а к о  и в о  а к т и в н о с т и т с  
па У Н Т Ф И Л  во Л и б а п  (е л с п  ш т а б е н  о ф и ц е р ).
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Г е н е р а л н а  о ц с н к а
В и с о к о  и и в о  н а  п р и д р у ж у в а њ с  ко н  Д с к л а р а ш ш т е  н а  Е У  и 
О д л у к н т с  н а  С о в е т о т  и с о  к о н т и н у и р а н о  у ч е с т в о  в о  ц п в и л н и т е  
и в о с н и т е  о п е р а ц и и  за  у п р а в у в а њ е  с о  к р и зи . О п ш т о  зе м е н о , 
и о д г о т о в к и т е  в о  с ф с р а т а  н а  ЗНБГ1 се  д о б р о  н а п р е д н а т и .

с е г м е н т 2 0 1 4

П р и д р ж у в а њ с  к о и  
л е к л а р а ц и и  п 

о д л у к и  н а  С о в е т о т

В о о д н о с  н а  З Н Б П . Р .М а к с д о н и ја , к о г а  б е ш е  
п о т р е б п о /п о к а н е т а , с с  у с о г л а с и  с о  33  о д  в к у п н о  45  д е к л а р а ц и и  
н а  Е У  и о д л у к и  н а  С о в е т о т  (73  %  у с о г л а с у в а њ а ). О д  д р у г а  
с т р а н а , Р .М а к е д о н и ја  сс  у ш т с  о д р ж у в а  б и л а т с р а л е н  д о г о в о р  за  
и м у н и т е т  с о  С А Д  кој о в о з м о ж у в а  и з з с м а њ е  н а  гр а ѓа н и  и а  С А Д  
о д  п р а в и а т а  н а д л е ж н о с т  н а  М е ѓ у н а р о д н и о т  к р и в и ч е н  су д . ш то  
и е  е  ио с о г л а с н о с т  с о  З а е д н и ч к и т е  п о зн ц и и  н а  Е У  и н т с г р н р а и и  
в о  Р и м с к и о т  с т а т у т , п а  з а т о а  сс  и с т а к н у в а  п о т р с б а т а  за 
п р и л а го д у в а њ с  ко н  с т а в о т  и а  Е У  в о  о д н о с  н а  о в а  п р аш а њ е .

С а н к ц и и  и 
р е с т р и к т и в и и  м е р к и

П р и д р у ж у в а њ е  иа Р .М а к е д о н и ја  кон  р е с т р и к т и в н и т е  м е р к н  
в о в е д е н и  с о  о д л у к и  па С о в с т о т . С е и а к . Р .М а к е д о н и ја  н е  се 
у с о г л а с и  с о  о д л у к и г с  н а  С о в с т о т  за  в о в с д у в а њ е  р с с т р и к т и в н и  
м ер к и  к а к о  о д г о в о р  па р у с к о т о  н е з а к о н с к о  п р и п о ју в а њ е  на 
К р и м  и н а с т а н и т с  во и с т о ч и а  У к р а и н а . О д  д р у г а  с тр а н а , 
Р .М а к с д о н и ја  г л а с а ш с  в о  к о р и с т  н а  Р е з о л у ц и ја т а  иа 
Г е н с р а л н о т о  с о б р а и и е  н а  О О Н  за  т с р и т о р и ја л н и о т  и н т е г р и т е т  
н а  У к р а и н а .

Н с - п р о л и ф с р а ц п ја  
н а  о р у ж је

П о д п е с е и  и зв е ш та ј д о  О О Н  з а  с п р о в е д у в а њ е т о  п а  А к ц н с к а т а  
п р о г р а м а  на О О Н  за  п р е в е н ц и ја , б о р б а  и и с к о р с н у в а њ с  на 
н е д о з в о л е н а т а  т р г о в и ја  с о  м а л о  и ли  л е с н о  о р у ж је . В о  
с о г л а с н о с т  со  о б в р с к и т е  о д  К о н в е н ц и ја т а  за  к а с е т п а  м у н и ц и ја  
(О с л о -К о н в е н ц и ја )  и  с о о д в е т н а т а  в л а д и н а  о д л у к а , го л е м  д ел  
о д  м у н и ц и ја т а  б с ш е  у н и ш т с н а . Р а т и ф и к у в а н  Д о г о в о р о т  за 
т р г о в и ја  с о  о р у ж јс  н а  О О Н  во м а р т  2 0 1 4  го д и н а .

С о р а б о т к а  со  
м е ѓ у н а р о д н н  
о р г а и и з а ц и и

П р о д о л ж с н о  а к т и в н о т о  у ч с с т в о  во с о р а б о т к а т а  со  
м е ѓу н а р о д н и т е  о р г а н и з а ц и и  (О О Н . О Б С Е . С о в е т о т  н а  Е в р о п а ). 
Р .М а к е д о н и ја  е  и зб р а н а  з а
ч л е н  н а  С о в е т о т  з а  ч о в е к о в и  п р а в а  н а  О О Н  з а  п е р и о д о т  2 0 1 4 - 
2 0 1 6  го д и н а .

Б е з б с л н о с н н  м с р к и  
] ( к л а с и ф н ц и р а н и  

и н ф о р м а и и и )

У ч е с т в о  н а  п р е т с т а в ш ш и  н а  Д и р е к ц и ја т а  з а  б е з б е д н о с т  на 
к л а с и ф и ц и р а н и  и н ф о р м а ц и и  во с т у д и с к и  п о с е т и  кај н и в н и тс  
к о л еги  о д  р е л е в а н т н и т е  и н с т и т у ш ш  во Ч е ш к а . П о л с к а  и 
С л о в а ч к а .

У ч е с т в о  в о  
ц и в и л н и т е и  в о с н и т е  

о н е р а ц и и  з а  
у п р а в у в а њ е  со  к р и з и

П р о д о л ж е н о  у ч с с т в о т о  в о  ц и в и л н и  и в о е н и  о п е р а ц и и  за 
у п р а в у в а њ е  со  к р и зи  во  р а м к и  на З а е д н и ч к а т а  б е з б е д н о с н а  и 
о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  (З Б О П ). В о  т а а  н а с о к а . 156 в о јн и ц и  се 
р а с п о р е д е н и  в о  М е ѓ у ш р о д н и т с  си л и  
з а  б е з б е д н о с н а  п о м о ш  в о  А в г а н и с т а н , a 11 во  в о е н а т а  
о п е р а ц и ја  н а  Е У  в о  Б о с и а  и Х е р ц е го в и н а , Е У Ф О Р  A JIT E A . 
И сто  т а к а . м а н и ф е с т и р а н  о ф и ц и ја л е н  и р и д о н с с  ма 
Р .М а к е д о н и ја  ко н  Б о р б с н а т а  гр у п а  н а  Е в р о п с к а т а  у и и ја  2 0 1 4 -  
2 0 2 0 , а о д  м а р т  2 0 1 4  г о д и н а  и у ч е с т в о  во в е ж б и т е  „ С о с е д н и
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н и з ш ш “  и „ Б р з  Ј1ав“ .

Г с н с р а л н а  о ц с п к а
П р о д о л ж е н о  у ч с с т в о т о  во ц п в и л н и т е  и в о сн и  о п е р а ц и и  за  
у п р а в у в а њ е  с о  к р и зи . С е п а к , у с о г д а с у в а њ с т о  н а  з е м ја т а  со  
д е к л а р а ц и и т е  п а  Е У  u  о д л у к и т с  на С о в е т о т  в о  о б л а с т а  на 
н а д в о р е ш н а т а  и б е з б е д и о с н а  п о л и т и к а  со 
в л о ш у в а  в о  с п о р с д б а  с о  п р е т х о д н и т е  го д и н и  и и с т о т о  т р е б а  да 
с е  п о д о б р и . С е в к у п н о , п о д г о т о в к и т е  в о  о в а а  о б д а с т  се  в о  тек . ј

П о д а т о ц и т е  в о  т а б е л н т е  п о к а ж у в а а т  д е к а  у ч с с т в о т о  н а  Р .М а к е л о н и ја  во 

З а е д н и ч к а т а  н а д в о р е ш н а  и б с з б е д н о с и а  п о л и т и к а  н а  1£У с  п о в е ќ е с л о ји о  н к о и р е т н о  сс 

с п р о в е д у в а  п р е к у  п р а к т и ч н а  и м п л е м е и т а и и ја  и а  о б в р с к и т с  о д  о б л а с т и т с  на п р и ф а ќ а њ с  

на м е ѓ у н а р о д н и т е  д о г о в о р и , к о н в е н ц е и и , о д л у к и  и  сл и ч м о , к а к о  и п р с к у  п р м д р у ж у в а њ с  

кон  н и в н о  с м р о в е д у в а њ е , у с о г л а с у в а њ е  н а  н а ш Јо н а л н о т о  з а к о н о д а в с т в о  с о  о н а  иа 

зе м јн т е -ч л е н к н  н а  Е У  и м с ѓу н а р о д и о т о  н р ав о , ја к н е њ е  п а  а д м ш ш с т р а т и в н и т е  и 

и н с т и т у ц и о н а л н и т е  к а п а ц и т е т и  за  п р е зе м а њ с  и а  о б в р с к и т е  о д  ч л е м с т в о т о  во Е У , п о т о а , 

п р е к у  ја к и е њ е  н а  п о л и т и ч к п о т  д и ја л о г  со  Е У . п р с к у  с п р о в е д у в а њ е  н а  р ее тр м к ти в п и  

м с р к и  и с а н к ц и и , с о р а б о т к а  с о  м е ѓу и а р о д н и  о р г а н и з а ц и и , к о н т р о л а  н а  в о о р у ж у в а њ с  и 

н е ш п р е њ е  н а  о р у ж је т о  за  м а с о в н о  у н и ш т у в а њ е , п р е к у  р а зм е н а  н а  к л а с и ф н ц и р а н и  

и н ф о р м а ц и и  с о  д р у г и  з е м ји  и н и в н о  ч у в а њ с  и н а  к р а ј, с е к а к о  и р е к у  у ч с с т в о т о  во 

ц и в и л н и т е  и в о е и н т с  м и с и и  ма Е У  за  у п р а в у в а њ е  с о  к р и зи .

В о к о и т с к с т  н а  п о л и т и ч к и о г  д и ја л о г , Р .М а к с д о н и ја  о д  и о т п и ш у в а њ е т о  на 

с п о г о д б а т а  за  с т а б п л и з а ц и ја  и а с о ц и ја ц и ја  во  2 0 0 !  г о д и и а , к о н т и н у л р а н о  о д р ж у в а  

р е д о в е н  п о л и т и ч к и  д и ја л о г  с о  ЕУ н а  б и л а т е р а л н а  о с н о в а  (С о в е т  з а  с т а б и л и з а ц и ја  и 

а с о и и ја ц и ја . К о м и т е т  з а  с т а б и л и з а ц и ја  н а с о ц и ја ц и ја  и З а е д н и ч к и  п а р л а м с н т а р е н  

к о м и т е т ) , к а к о  и н а  м у л т и л а т е р а л п а  о с н о в а , з а е д н о  с о  о с т а н а т и т е  ч е т и р и  з е м ји  о д  

П а к т о т  з а  с т а б ш ш о с т  м а с о ц и ја ц н ја , в о  р а м к и т е  и а  П о л и т и ч к и о т  ф о р у м  Е У -З а п а д е н  

Б ал к ан . О д  д с к с м в р и , 2 0 0 3  г о л и н а , Р .М а к е д о н и ја  р е д о в н о  се  п р и д р у ж у в а  коп  

з а е д н и ч к и т с  п о зн и и и , д е к д а р а ц и и  и и з ја в и  на Е У , б и л о  в р з  о с н о в а  на д о б и е н а  п о к ан а  

и ли  у н и л а т е р а л и о . П о л и т и ч к и о т  д и ја л о г  с е  о д в и в а  и п р е к у  у ч е с т в о т о  н а  и е ф о р м а л н н т с  

с о с т а н о ц и  н а  м ш ш с т р и т е  за  м адво р еш н м  р а б о т и  н а  Е У ; н с ф о р м а л н и т с  с о с т а н о и и  на 

м и н и с т р и т е  з а  о д б р а н а  н а  Е У , о д н о с н о  с о с т а н о и и т с  за  и о л и т и ч к и  д и ја л о г  п о м с ѓу  ЕУ 

(В и с о к н о т  п р е т с т а в н и к  за  Н Р Б П ) и е в р о п с к и г е  з е м ји  ко и  с е  ч л е н к и  na  N A T O , а н е  сс  

ч л е н к и  н а  Е У , к а к о  и з е м ји т с -к а н д н д а т н  за  ч л с н с т в о  в о  Е У ; к а к о  и п р с к у  р е д о в и и т с
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с о с т а н о ц и  о р г а н и з и р а н и  о д  т е л а т а  иа Е в р о п с к а т а  с л у ж б а  з а  н а д в о р е ш н и  р а б о т и  ко и  се 

о д г о в о р н и  за  З Н Б П /З Б О П .318

В о о д н о с  п а  с о р а б о т к а т а  с о  м е ѓ у н а р о д н и т е  о р г а н и з а ц и и  и  п р и ф а ќ а њ с т о  на 

м е ѓ у н а р о д н и т с  д о г о в о р и  и у с о г л а с у в а њ е  н а  з а к о н о д а в с т в о т о , Р .М а к е д о н и ја  и с т о  так а  

м а н и ф е с т и р а  л о з н т и в н и  р е з у л т а т и . И м с н о , п о д а т о ц и т с  в о  т а б с л и т е  п о к а ж у в а а т  д ек а  

Р .М а к е д о п и ја  и м а  с к л у ч е н о  б р о јн и  д о го в о р и  и п р и ф а т е н о  б р о јн и  м с ѓу н а р о д и и  

д о к у м с н т и  о д  б и л а т е р а л е н  и м у л т и л а т е р а л е н  к а р а к т е р . Т у к а  т р е б а  д а  с е  и с т а к н с  д с к а  

Р .М а к е д о н и ја  гм и м а  п р и ф а т е н о  си т с  м е ѓу н а р о д н и  д о г о в о р и  кои  ги  и м а ш е  п о т п и ш а н о  

п о р а н е ш н а т а  С Ф Р Ј. а се  о д н е с у в а а  ма к о н т р о л а  н н е п р о л и ф е р а ц и ја  н а  о р у ж је т о , 

с о г л а с н о  В и е н с к и т е  д о к у м е и т и . Т а к о в  е с л у ч а јо т  с о  у н и л а т с р а л н о т о  п р и ф а ќ а љ е  н а  

К о д е к с о т  н а  Е в р о п с к а т а  у н и ја  за  о д н е с у в а њ с  п р и  и зв о з  и а  о р у ж јс  (0 1 .1 1 .2 0 0 4 )  и 

п о д г о т в е н о с т а  за  п р и ф а ќ а њ с  н а  о с т а н а г и т е  д о к у м е н т н  ко и  ј а  с о ч и н у в а а т  

ф у н к ц и о н а л н а т а  ц е л и н а  н а  У н и ја т а  за  и з в о з н а т а  к о н т р о л а  з а  ц ел и  н а  б с зб е д н о с т а . 

О т т у к а , п о д а т о ц и т е  и о к а ж у в а а т  д е к а  во  р а м к и т е  н а  З Н Б П  н а  Е У . Р .М а к е д о н и ја  а к т н в п о  

п р и д о п е с у в а  в о  д е л о т  н а  о б в р с к и т е  ко и  п р о и з л е гу в а а т  о д  В и е н с к и о т  д о к у м е и т  и 

А р а н ж а м а н о т  В а с е и а р . ко и  сс  о д и е с у в а а т  н а  к о н т р о л а т а  н а  о р у ж је т о  (н е п р о л и ф е р а ц и ја  

и а  о р у ж је т о  з а  м а с о в н о  у и и ш т у в а њ е ; и з в о з о т  н а  к о п в е ш ш о н а л м о  о р у ж јс ; м а л о т о  и 

л е с и о т о  о р у ж је ; п р о и з в о д и т с  и т с х и о л о г и и т с  с о  д в о јн а  н а м с и а ) . К о н к р с т н о , в о  н о с м в р и  

2 0 0 4  г о д и н а , Р .М а к е д о н и ја  у и и л а т е р а л н о  с с  п р и д р у ж и  кон  м р и и ц и п и т е  и  к р и т е р и у м и г е  

н а  К о д е к с о т  на Е У  за  о д н с с у в а њ с  п р и  и зв о з  па о р у ж је , а  в о  2 0 1 0  г о д и н а  и кон  

З а с д и и ч к а г а  п о з и ц н ја  н а  С о в е т о т  2 0 0 8 /9 4 4 /C F S P  о д  8 -м н  д е к е м в р и  2 0 0 8  г о д и н а , за 

п р а в и л а т а  з а  к о н т р о л а  н а  и з в о з о т  и а  в о си а  т е х п о л о г и ја  м о м р е м а .11'' Г с н е р а л о , с и о р е д  

п о д а т о ц и т с  в о  т а б с л и т е , Р .М а к е д о и и ја  е  ч л е н к а  н а  гл ав ш гге  м е ѓу н а р о д п и  и и с тр у м с н ти  

ко и  се  о д н е с у в а а т  н а  н с п р о л и ф с р а и и ја т а  н а  о р у ж је  з а  м а со в м о  у н и ш т у в а њ с  и на 

к о н в е н ц и о н а л н о т о  о р у ж јс  и  а к т и в н о  у ч е с т в у в а  в о  р а б о т а т а  на м е ѓу н а р о д н и т е  

о р г а н и з а ц и и  ком ј а  о б р а б о т у в а а т  о в а а  п р о б л а м е т и к а . В о  2 0 0 6  го д и н а , Р .М а к е д о м и ја  ги 

р а т и ф и к у в а ш с  К о н в с н ц и ја т а  за  с п р с ч у в а њ е  п а  т с р о р н с т и ч к и  н а п а д и  и  з а  с п р с ч у в а њ е  на 

ф и н а н с и р а !Б е  н а  т е р о р м за м , К о и в с н ц и ја г а  за  п у к л е а р н а  б е з б е д н о с т  м К о н в е н ц и ја т а  за 

с п р е ч у в а њ е  п а  а к т и в н о с т и  н а  н у к л е а р с н  т е р о р и з а м . В о  м а ј, 2 0 0 6  г о д и н а , Р .М а к с д о н и ја  

го  д о н е с е  к  З а к о п о т  за  з а б р а н а  и а  р а зв и в а њ е . м р о и зв о д с т в о , с к л а д и р а њ с  и у п о т р е б а  на * 110

-|Ѕ Учсство на Републнка Максдонијп ио Засдничката налаорсшна м безбелносна политика на ЕУ. 
Миннстсрство за малворошми работн на Рсиублика Макслонија. 
http://nifa.ncotcl.nci.mk/dcraultl ,aspx?licmlD=349.
110 Нациокална ирограма ча усвојуван.с на правото на Евромскпта уинја-рсвпзија 2010. Влада иа 
Рспублика Макслопија. 29.12.2009. стр.403
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х е м н с к о  о р у ж је , с о  ш т о  и а ц и о н а л а н о т о  з а к о н о д а в с т в о  сс  у с о гл а с и  с о  к о н в е н ц и ја т а  на 

О О Н  за  з а б р а н а  н а  р а з в и в а њ е , п р о и з в о д с т в о , с к л а д и р а њ с  н у п о т р е б а  н а  х с м и с к о  о р у ж је  

и за  н и в и о  у н и ш т у в а њ е . '20

В о  2 0 0 6  г о д и н а , Р .М а к с д о н и ја  го  и зго т в и  u д о с т а в и  д о  Е У , п р в и о т  Н а ц и о н а л е п  

н зв е ш т а ј з а  и з в о з  н а  о р у ж јс . О т т о га ш . Р .М а к е д о п и ја  в о  с и т с  с л е д н и  годинм  

и р о д о л ж у в а  с о  п р а к с а т а  за  п о д г о т о в к а  и а  н а ц и о и а ш ш  и зв е ш т а и  д о  С о в с т о т  н а  Е У  во 

о д м о с  п а  К о д е к с о т  на Е У  за  о д и е с у в а њ е  п р и  и зв о з  н а  о р у ж је , к а к о  и з а  с п р о в с д у в а њ с  

н а  а к ц и о н и о т  п л а н  и а  О О Н  з а  с п р е ч у в а њ е , и с к о р е н у в а њ е  u б о р б а  п р о ти в  

н е д о з в о л е п а т а  т р г о в и ја  с о  м а л о  и л е с н о  о р у ж је  в о  с и т е  н е г о в и  а с п с к т и . И с т а т а , 2 0 0 6  

г о д и н а . у с в о е и а  е  и Н а ц и о н а л и а  с т р а т с г и ја  за  к о н т р о л а  па м а л о т о  п л е с н о  о р у ж је , a 

ф о р м и р а н а  с  п Н а ц п о п а л н а  к о м и с и ја  з а  н с јзи н а  и м п л е м е и т а ц и ја , д о д е к а  в о  2011 

го д и н а . ф о р м м р а н а  с м Н а ц и о н а л н а  к о м и с и ја  за  м а л о  и л е с н о  о р у ж је . П р а к т и ч н о т о  

ф у н к ц н о н и р а њ е  н а  о в а а  к о м и с и ја . н а јд о б р о  го  н о т п р а  И зв е ш т а јо т  н а  Е в р о п с к а т а  

ко м м си ја  за  м а п р с д о к о т  н а  Р .М а к с д о н и ја  за  2 0 1 2  го д и п а , к а д е  с с  п о т с н ц и р а  д е к а  

„ М ш ш с т с р с т в о т о  за  в н а т р с ш н и  р аб о ти  гм о тс тр а н м  с в о и т с  зал и х м  н а  о р у ж јс  и 

к о н ф и с к у в а и о т о  о р у ж је  б е ш с  у н и ш т е н о " .321

В о о д м о с  иа с п р о в е д у в а њ е т о  н а  с а н к ц м и  и  р е с т р и к т и в н и  м е р к и , и о д а т о ц и т е  во 

т а б е л и т е  п о к а ж у в а а т  д е к а  Р .М а к с д о н и ја  в о  и з м ш ш а т и о т  п е р и о д , н а  п о к а н а  н а  ЕУ . 

р с д о в н о  сс  п р и д р у ж у в а ш е  ко н  д е к л а р а ш ш т е . и з ја в и т с , з а с д н и ч к и т с  и о з и ш ш  и 

о б р а ќ а њ а  н а  Е У . о б ја в е н и  о д  с т р а н а  п а  Е в р о н с к а т а  с л у ж б а  з а  н а д в о р е ш е н и  р а б о т и  п ли  

в о  р а м к и т с  н а  м е ѓу н а р о д н и т е  о р г а н и за ц и и  в о  ко и  Р .М а к е д о н и ја  е ч л е н к а . В о  н а с о к а  на 

з г о л е м у в а њ с  н а  е ф и к а с н о с т а  в о  п р и м е н а т а  и а  м е ѓу и а р о д н и т е  р е с т р и к т и в н н  м е р к и  и во  

п о с т а п у в а њ с т о  п о  п р е п о р а к и т е  н а  М а п и в а л  (M o n e y v a l) ,  в о  м а р т  2011  го д и н а , 

Р .М а к е д о и и ја  у св о и  н о в  З а к о н  з а  м с ѓу и а р о д н и  р е с т р и к т и в н и  м е р к и .322 С о г л а с н о  овој 

з а к о н , н а  п о ч е т о к о т  па 2011  го д и н а , д о н е с с н а  е  u О д л у к а  з а  ф о р м м р а п .с  на 

к о о р д и н а т в и о  т с л о  за  с л е д е њ с  на с п р о в е д у в а њ е т о  н а  м е ѓу н а р о д н м т с  р с с т р и к т и в н и  

м с р к и  с о  к о е  и р с т с е д а в а  М и н п с т е р с т в о т о  за  н а д в о р е ш и п  раб о тм . И с то  т а к а , ф о р м н р а и  

с  и Р е ги с т а р  н а  о д л у к и  за  в о в с д у в а њ е  п а  м е ѓу н а р о д н и  р с с т р и к т и в н и  м е р к и , ко ј ш г о  го  

води  М и н п с т с р с т в о т о  з а  н ад в о р е ш и м  р аб о ти  к о е  и м а  о б в р с к а  за  о б ја в у в а њ е  иа 

Р егм ст ар о т  з а  д о н е с е н м  о д л у к и  о д  с т р а п а  н а  В л а д а т а  на Р .М а к с д о н и ја  з а  в о в е д у в а њ е  и

':п Извештај за наирсдокот ма Рспублика Максдонија за 2006 голина. работен локумст за службите на 
ко.миснјатп. (СОМ(2006)649Гта1.)

Извсш гај за наирслокот на Рспублика Максдонија 2012 во ирилог на Соомштенисто на комисијата 
до Евроискиоот иарламснт и до советот. Стратс! ија за проишруваљс п главии прсднзвнци 2012-2013 
(КОМ(2012)600). Епропска комисија. Брисел. 10.10.2012

Сл.вссипк на РМ бр.36/2011
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р п е с т а н у в а њ е  на в а ж с њ е  н а  р е с т р и к т и в н и  м е р к и  н а  с о п с т в е н а т а  в еб  с т р а н а  

(w w w .m fa .g o v .m k ), к а к о  и за  р с д о в н о  а ж у р и р а љ е  п а  и сти о т .

В о  о д м о с  н а  б е з б с д н о с т а  н а  к л а с и ф и ц и р а н и т с  и п ф о р м а ц и и , т р с б а  д а  с с  п с т а к и е  

д с к а  с о  З а к о н о т  з а  к л а с и ф п ц и р а и и  и н ф о р м а ц и и з:м, п р е т х о д н о  ф о р м и р а н и о т  

Н а ц и о н а л е н  б с з б с д н о с е и  а в т о р и т е т  н а  Р .М а к с д о н и ја  п р е р а с н а  во Д и р е к ц и ја  за  

б с з б е д н о с т  н а  к л а с и ф и ц и р а н и  и н ф о р м а а и и , к а к о  с а м о с т о е н  о р га н  н а  д р ж а в п а т а  у п р ав а  

с о  с в о јс т в о  н а  п р а в и о  л и ц с . В о  н о е м в р и , 2 0 0 4  г о д и н а , д о н с с с н и е  се  и: У р с д б а т а  за 

а д м и н и с т р а т и в м а  б с з б е д н о с т  н а  к л а с и ф и ц и р а и и  и н ф о р м а и и и , У р е д б а т а  за  б е з б е д н о с т  

н а  л и и а т а  к о р и с н и ц и  и а  к л а с и ф и ц и р а н и  и и ф о р м а ц и и , а во м а р т  2 0 0 5  г о д и н а  н: 

У р е д б а т а  за  и н д у с т р и с к а  б е з б е д н о с т  на к л а с и ф и ц и р а н и  и н ф о р м а ц и и  и У р с д б а т а  за 

и и ф о р м а т и ч к а  б е з б е д н о с т  н а  к л а с и ф и ц и р а н и т е  и н ф о р м а ц н и . В о  2 0 0 5  г о д и н а , 

Р .М а к е д о н н ја  п о т п и ш а  с п о г о д б а  со  Е У  за  б е з б е д н о с и и т е  п р о ц с д у р и  за  р а з м е н а  иа 

к л а с и ф и ц и р а н и  п н ф о р м а ц и и /24 В о  т е к о т  н а  2 0 0 7  г о д и н а . Р .М а к е д о н и ја  го  д о н е с с  u 

З а к о м о т  з а  и з м с н у в а њ е  н д о п о л н у в а њ е  н а  З а к о н о т  з а  к л а с и ф и ц и р а н и  и н ф о р м а ш ш 325 со 

к о јш т о  с е  в о с п о с т а в и  ц е л о с н а  к о и т р о л а  и е  с а м о  врз с т р а н с к и т е , т у к у  и врз 

и а ц и о и а л н и т е  к л а с и ф и ц и р а н и  п н ф о р м а ц и п , о д н о с н о  се  в о с п о с т а в п  и н с п е к ц и с к и  

н а д зо р  в р з  с и т с  д р ж а в н и  о р г а н и  и д р у ги  ф и з и ч к и  и н р ав н и  л и ц а  за  д о с л е д н а  п р и м е н а  

н а  З а к о н о т  з а  к л а е и ф и ц и р а н и  и и ф о р м а ц и н . В о 2 0 1 2  г о д и н а . Р .М а к е д о и н ја  ги п р н ф а т и  

и з м с ш п е  н а  С п о г о д б а т а  (о д  2 0 0 5  г о д и и а )  в о  в р с к а  с о  б е з б е д н о с н и т е  п р о ц е д у р н  за 

р а з м с и а  н а  к л а с и ф и ц и р а н и  и н ф о р м а ш ш  с о  Е У . а ко м беа  в о в с д е н и  к а к о  р е з у л т а т  на 

с т а н у в а њ е т о  н а  с и л а  н а  Л и с а б о н с к и о т  д о г о в о р  и в о с п о с т а в у в а њ с т о  н а  и о в и  и и с т п т у ц и и  

н а  Е У . С п о р е д  п о д а т о ц н т е  во  т а б е л и т е , с л и ч н и  б и л а т е р а л н и  с п о г о д б и  за  р а з м е н а  и 

з а ш т и т а  н а  к л а с и ф и ц и р а н и  и и ф о р м а ц и и , Р .М а к ед о м и ја  и м а  с к л у ч с н о  со : С л о в е н н ја . 

П о л с к а . Ф р а н ц и ја ,  Х р в а т с к а , Е с т о н н ја , Б у га р и ја , У к р а н н а , А л б а н и ја ,  Ч е ш к а , 

Г е р м а н и ја , С л о в а ч к а , И т а л и ја  и  С р б и ј а / 26

С п о р е д  п о д а т о ц п т е  во  т а б е л и т е , Р .М а к е д о н и ја  и м а  а к т и в е н  п р н д о и е с  и во  о д н о с  на 

у ч е с т в о т о  в о  м и р о в н и т е  о п е р а ц и и  на Е У . И м е н о . к а к о  з е м ја -к а и д и д а т , Р .М а к е д о н и ја  во 

р а м к и т е  п а  Е У -к а т а л о г о т  ма с и л и , в о  м ај 2 0 0 6  го д и н а  го  д е к л а р и р а ш е  к о и р е т н и о т  

п р и д о и е с  ко ј к а к о  з с м ја  с о  в а к о в  с т а т у с  ќ с  го  д а д е  во п р а в с ц  и а  з а ја к и у в а њ е  и а  в о е н и т е  

к а м ац и тети  и а  У н и ја т а . В о  т о ј к о н т е к с т , в о  о к т о м в р и  2 0 0 6  г о д и н а , Р .М а к е д о н и ја  

д с к л а р и р а ш с  п е р с о н а л  за  с в с м т у а л н о  н д н о  у ч с с т в о  в о  м с ѓу н а р о д н и  ц и в и л н и  м и с и и  за

Сл.вссник на РМ бр.09/2004 
':ј Сл.вссник на РМ бр.56/2005

Сл.вссипк на РМ бр.113/2007
' " Дпрскцпја ча бсзбслност на КЈ1аснфиш1рами информаиии. hup://www.dbki.gov.mk/?q=noclc/39.

204

http://www.mfa.gov.mk


у п р а в у в а њ е  с о  к р и зи , к а к о  с о п с т в е н  п р и о д о п с с  ком з а ја н к н у в а њ с т о  ма ц и в н л н и т е  

к а п а ц и т е т и  н а  У п м јата . И м е н о , д е к л а р и р а н и  б са  51 л и ц а  в о  р а м к и т е  н а  п е т  о б л а сти : 

н о л и ц и ја  15, в л а д с е њ с  и а  п р а в о т о  16, ја в н а  а д м и н и с т р а ц и ја  8 , ц и в и л н а  з а ш т и т а  8  и 

м о н и т о р и н г  4 л и ц а .327 К а к о  р с зу л т а т  ма п о с о ч е н и т е  а к т и в и о с т и , о д  2 0 0 6  го д и н а . 

Р .М а к е д о н п ја  го  з а п о ч п а  п р в и о г  с о п с т в с н  п р и д о н с с  во  о п е р а ц и ја т а  А л т е а , п р с д в о д е и а  

о д  Е У  в о  Б осм а п Х е р ц е го в и н а . О в о ј м рм дои ес н а  Р .М а к е д о и н ја  с  с с  у ш т е  а к т и в с н  и 

д е н е с .

В о  к о м т е к с т  ма о в о ј и с м о л п у в а њ с т о  и а  о б в р с к и т е  на о в о ј к р и т е р и у м  т .е .  у ч е с т в о т о  во 

м и р о в н и т е  о п с р а ш ш  ма Е У . т р е б а  д а  с е  и е т а к н с  д е к а  во  д е к е м в р и  2 0 0 7  го д и и а , 

Р .М а к с д о н и ја  го  у св о и  и З а к о н о т  з а  у п а т у в а њ е  н а  л и ц а  в о  м е ѓу н а р о д н и  м и с и и  и 

м е ѓу н а р о д 1ш  о р г а н и з а ц и и , в о  ко ј е  у р е д е н а  и о стам к ата  з а  у п а т у в а њ е  ма л и и а  во 

м е ѓу м а р о д н и  о р г а н и з а ц и и  и м и с и и . В су ш м о ст , с о  о в о ј З а к о н , ш и р о к о  се  о тв о р и  

п р а в и и о т  а с п с к т  за  у ч е с т в о  н а  н а ш и т с  п р с т с т а в ш ш и  в о  м с ѓу н а р о д н м т с  о п е р а ц и н , 

в к л у ч у в а јќ и  ги  и о н н с  и р е д в о д е н и  о д  с т р а н а  н а  Е У . В о  2 0 0 9  го д и н а , б с ш е  ф о р м и р а н а  и 

М е ѓу р е с о р с к а  к о м и с и ја  з а д о л ж е н а  за  с п р о в е д у в а њ с  н а  п о л н т и к а т а  н а  у п а т у в а њ с  л и ц а  

в о  м е гу и а р о д н и  м и с и и  u м е ѓу н а р о д н и  о р г а н и з а ц и и ."  H a 2 9 .1 0 .2 0 1 2  го д и н а , 

Р .М а к е д о н и ја  ј а  п о т п и ш а  С и о г о д б а т а  со  Е У  з а  в о с п о с т а в у в а њ е  р а м к а  за  у ч е с т в о  на 

Р .М а к е д о н п ја  в о  о п е р а ц и и т е  н а  Е У  з а  у п р а в у в а њ с  с о  к р и зи  и п о е ф и к а с е н  п р и д о н е с  во 

З а е д м и ч к а т а  б е з б е д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  п а  Е У . П о т п и ш у в а њ е т о  н а  о в аа  

С п о г о д б а , д и р е к т н о  п р и д о н е с у в а  за  н а т а м о ш н о  р а зв и в а љ е  н а  п а р т н е р с к и т е  о д н о с и  во 

р а м к и т е  н а  З Н Б П  и а  Е У , в о  к о ја  с и о р е д  п о д а т о ц и т е  во  т а б с л и т е . Р .М а к е д о н и ја  а к т н в н о  

п р и д о н е с у в а  и р с к у  у ч е с т в о т о  в о  н е к о л к у  м и р о в м и  о п е р а ц и и  п р е д в о д е н и  о д  Е У , к а к о  н 

во р а з в о јо т  и а  н е јзм н и те  б о р б с н и  к а п а ц и т с т и .

О и а  н а  ш то  Р .М а к с д о н и ја  с п о р е д  и о д а т о ц и т е  о д  т а б е л и т с  т р е б а  д а  п о с в е т и  в н и м а н и е  е 

з а б е л е ш к а т а  п а  Е У  за  п о т п и ш а н и о т  б и л а т с р а л с н  д о г о в о р  н а  Р .М а к е д о н и ја  с о  С А Д  за 

и з з с м а њ с  иа а м е р и к а н с к и  гр аѓа н и  о д  М сѓ-у и ар о д н и о т  к р и в и ч е н  су д . В о  т а а  н а с о к а . сс 

и с т а к н у в а  п о т р с б а т а  з а  п р и б л и ж у в а њ е  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко н  с т а в о т  н а  Е У  п о  о д н о с  ма 

о в а  п р аш а њ е .

Нацнонална upoi рама ча усвојувањс ма правото на Квроиската умнја. Влада на Рсиублика Макслонмја, 
анрил 2007 голнна. Скопје. стр.335 
-':ѕ lbi(J.2009,p.401
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С о в р е м е н о т о  б е з б е д н о с н о  о п к р у ж у в а њ е  и у ж и о  ј а  н а м е т н у в а  н о т р с б а т а  о д  ед ен  

з а е д н и ч к и  и с е о и ф а т е н  м р и стаи  н а  д р ж а в и т с  м п а  м с ѓу н а р о д н и т е  о р г а н и з а ш ш  во 

н а с о к а  н а  еф м к а с и о  сиравуван>с с о  с о в р е м е и и т с  б е зб с д п о с ш ! р и зи ц м  н за к а н и . Т о а  

м е ѓ у д р у г о т о  и н о р а д и  ф а к т о т  д с к а  д с н с с  н е  м о ж с  д а  с т а н е  з б о р  за  д р ж а в а  к о ја  е 

м а п о л н о  и м у н а  ма с о в р е м е н и т с  б е з б е д н о с н и  р и зи ц и  п зак ан м . Т е р о р и с т м ч к и т с  п ап ад н  

и а  С А Д  о д  2001 г о д и и а , н а јд о б р о  ја  и о т в р д у в а а т  п о с о ч е н а т а  к о н с т а г а ц и ја . З а то а , 

д р ж а в н т е  и м с ѓ у н а р о д и и т е  о р г а н и з а ш ш , д с н е с  с с  с о о ч е и и  с о  п р е д и з в и к о т  за 

у и а п р с д у в а љ с  н а  н и в н п т е  н а ц и о н а л н п  к а п а ц и т с т и  и с п о с о б н о с т и , н о  и з а  у н а п р с д у в а њ с  

п а  м е ѓ у н а р о д и а т а  с о р а б о т к а  и и н с т р у м е н т и  в о  н ас о к а  н а  е ф и к а с и а  з а ш т и т а  иа 

м е ѓ у н а р о д н и о т  м и р  и б с зб е д п о с т .

В о  о д н о с  н а  б е з б е д н о с н а т а  у л о га  п а  Е У  во  и з м и и а т и о т  25  го д и и ]ен  п е р и о д  (т .с . о д  

за в р ш у в а њ е т о  н а  С т у д е н а т а  в о јн а  ма д о  д е и е с )  м о ж е  д а  с е  и с т а к н а т  д в а  з н а ч а ји и  

п р и с т а п н . П р в и о т  сс  о д н е с у в а  н а  м о с л е д н ата  д с к а д а  о д  м и н а т и о т  в с к , к о га  с о г л а с и о  

п р е д и з в н ш п е  в о  б е з б с д н о с и а т а  с ф с р а  ко и  и а с т а п и ја  п о  к р а јо т  н а  С т у д е н а г а  во јм а, ЕУ  

з а п о ч и а  д а  р а з в и в а  с о м ств еи а  б с з б е д н о с н а  и о д б р а п б е н а  п о л и т и к а . П о ч е т о и и т е  н а  таа  

п о л и т и к а  с е  у т в р д с ш 1 н а  С а м н т о т  н а  Е У  во  М а с т р и х т , к о г а  се  п о с т а в с н и  т с м с л и т с  на 

З а с д н п ч к а т а  б е з б с д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  на Е У . С е п а к , н ас н р о ти  

п р о к л а м и р а н и т е  ц ел и  в о  и с т а т а , к а к о  и с т р с м е ж о т  н а  Е У  з а  н е јзи н о  п р о л и ф е р и р а њ е  

к а к о  с с р и о зс н  б е зб с д н о с с н  а к т е р . во п е р и о д о т  ш т о  е л е д и . Е У  н е  м а н и ф е с т и р а  у б е д л и в а  

с п о с о б н о с т  за  с о о ч у в а њ с  с о  б с зб е д н о с м и т е  п р е д и зв и ц и  во и е јз и н о т о  н а јб л и с к о  

о и к р у ж у в а њ е . И м е и о . г л а в и а т а  у л о г а  в о  п а д м и н у в а њ е т о  н а  к р и за т а  к о ја  п р о и з л е з е  со  

р а с п а д о т  н а  п о р а н е ш н а  Ју г о с л а в и ја  ј а  и м а ш е  М А ТО . С и т у а ц и ја т а  б е ш е  с л и ч н а  и во 

1999 г о д и н а , к о га  гл а в н а т а  у л о г а  в о  н а д м и н у в а њ с т о  н а  К о с о в с к а т а  к р и з а  п о в т о р н о  ја  

и м а ш е  Н А Т О . П р и ч и н и т е  з а  в а к в а т а  с и т у а ц и ја  с е  п о в е ќ е с т р а 1ш . а е д н а  о д  и и в  е 

п р с о в л а д у в а њ е т о  н а  и а ц м о н а л ш 1т с  и и т с р с с и  н а  д р ж а в и т е -ч л е н к и  н а  Е У , п р ед  

з а е д н и ч к и т е  т .е . 11а д и а ц 11011ал н н  и 1гге р е с и .В с у ш н о с т , д сл  о д  д р ж а в и т е -ч л е н к и  н е  б еа  

п о д г о т в е и и  д а  се  о т к а ж а т  о д  д е л  н а  с в о јо т  и а и и о н а л с н  с у в е р с н и т е т  во  о б л а с т а  на 

и а д в о р е ш и а т а  п о л и т и к а  и б с зб с д н о с т а , з а  с е м г к а  н а  за е д н и ч к и о т  с у в е р е н м т е т  н а  ЕУ . 

Т о а  р е з у л т и р а ш е  с о  п о с о ч е н а т а  н е с п о с о б н о с т  н а  Е У  з а  е ф и к а с н о  р а з р е ш у в а њ е  на 

к о н ф л и к т и т е  в о  н е јз и н о г о  о п к р у ж у в а њ е , б е з  д и р е к т н о  в м е ш у в а њ е  н а  С А Д .

Д с л у м н о  п о р а д и  т а к в а т а  с и т у а ц и ја  (п о в р з а н а  с о  л н д е р с к а т а  п о з и ц и ја  н а  I IA T O ) од 

е д н а  с т р а н а . н о  и м н о гу  п о в с ќ с  п о р ад н  с о п с т в с н и о т  с т р с м е ж  з а  р азв о ј и  у н а п р е д у в а њ е  

н а  б е з б е д н о с н а т а  у л о г а , з а и о ч и у в а јќ и  о д  1997 го д и н а . Е У  з а п о ч н у в а  п р о ц е с  ма 

и н с т и т у ц и о н а л и з а ц и ја  н а  п р е т х о д н о  в о с п о с т а в с н а т а  З Н Б П . В а к в и о т  п р о ц е с , д в с  го д и и и
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п о д о ц н а , т .е . в о  1999 г о д и и а  ќе ј а  и н и ц и р а  и п о т р с б а т а  за  в о с п о с т а в у в а њ с  н а  а в т о х т о н и  

с в р о п с к и  к а п а ц и т е т и  за  с п р а в у в а њ е  с о  з а д а ч и  о д  с ф е р а т а  н а  ц и в и л и и о т  п в о е н и о т  

к р и зе н  м е и а и м е и т , к а к о  р е з у л т а г  ма ш т о  Е У  ги в о с п о с т а в у в а  т е м е л и т с  и а  Е в р о н с к а га  

б с з б е д н о с и а  и о д б р а и б см а  п о л и т и к а -Е Б О П . И с т а т а , 1999 г о д и н а , Е У  гн  д е ф ш ш р а  и 

к р а јн и т е  ц ел и  кои  т р с б а  д а  с е  п о с т и г н а т  за р а д и  е ф и к а с н а  р е а л и з а ц и ја  ма ц и в ш ш и т е  u 

в о с н и т с  о п р е д е л б и  за ц р т а н и  в о  Е Б О И . В о  та а  н а с о к а , и р е д в п д е н о  е  д о  2 0 0 3  го д и н а . 

У и и ја т а  д а  б и д е  с п о с о б н а  за  р а с п о р е д у в а њ е  в о  р о к  о д  6 0  д е и а  н а  6 0  0 0 0  т р у п и , кои  

т р с б а  д а  ги о д р ж у в а  во т е к  и а  с д н а  го д м п а . В о  т о ј к о н т е к с т , мо 2 0 0 4  г о д и н а , д р ж а в и т с -  

ч л е н к и  н а  Е У  т р е б а ш е  д а  о д р ж у в а а т  и е и л и  с о  к а п а ц и т е т  о д  5 0 0 0  в о јн и ц и  ко и  т р е б а  

п о с т о ја и о  д а  с с  п о д г о т в с н п  за  х у м а п и т а р н и  о и с р а ц и и  п а к ц п н  за  с п а с у в а њ е  и а с е л с н и е  

к о е  е  и з л о ж е н о  н а  н е п о с р е д н а  зак ан а .

П о к р а ј. З И Б П  п Е Б О П , т р е т и о т  м о ш н е  з н а ч а е и  ч е к о р  н а  Е У  в о  о в а а  сф е р а . 

п р с т с т а в у в а ш е  у с в о ју в а њ е т о  н а  н с јзи н а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  в о  2 0 0 3  го д и и а . 

Н е јзн н о т о  зи а ч е њ е  о с о б е и о  с е  б а зи р а  н а  ф а к т о т  д е к а  с о  н е јз и и о т о  у с в о ју в а њ е  и 

д е ф и н и р а н и т е  и е л и , б с зб с д и о с н и  зак ам и  и о д го в о р и  ко н  и с т и т е , Е У  и  п р а к т и ч н о  се 

п р о м о в и р а  к а к о  гл о б а л с н  б о зб е д и о с е п  а к т е р  п р е к у  м и с и н т е  ком з а п о ч н у в а  д а  ги  

п р е зс м а  о д  2 0 0 3  го д и п а . В с у ш и о с т . с о  д о н с с у в а њ е т о  н а  о в а а  с т р а т е г и ја , Е У  ја  за о к р у ж и  

к о н ц с п т у а л м а т а  и д о к т р и н а р н а  р а м к а  за  а н г а ж и р а њ е  и а  п е јзи н и т е  к а п а ц и т е т и  ви 

м и с и и т е  н а  к р и з н и о т  м е н а и м е и т . О д  п р с з е н т и р а н о т о  в о  гл а в а  IV  о д  т р у д о т , 

п р о и з л е г у в а  д е к а  в о  о в о ј п с р и о д , З Б О П  н а  Е У  сс  р а зв и в а  во н ас о к а  п а  в о с п о с т а в у в а њ е  

1111СТ11туциоиална р а м к а  з а  к о о р д и н и р а њ е  и у п р а в у в а њ е  с о  в о е н и т е  и ц и в и л и и т е  

к а п а и и т с т н  н а  Е У  в о  е в с н т у а и н н г е  м и с и и  з а  к р и зе н  м е и а џ м е н т . И р и т о а . с в и д е м т н а  е 

с о р а б о т к а т а  с о  Н А Т О  и д е к л а р и р а њ е т о  н а  в о ен и  с и л и , к а к о  и р азв о ј н а  К о н ц е п т  за 

б о р б е н и  гр у п и  н а  Е У  н н и в н о  п р а к т и ч н о  а н г а ж и р а њ е  в о  о п е р а ц и и т е  ма к р и зен  

м с н а и м е н т  п о д  п о к р о в и т е л с т в о  и а  О О Н .

С п о р е д  а н а л и з а т а  во  т р у д о т , м о ж с  д а  сс  к о и с т а т и р а  д е к а  с о  Е в р о п с к а т а  

б е з б е д н о с н а  с т р а т е г и ја  се  к р е и р а  ја с н а  р а м к а  з а  Е в р о п с к а т а  б е з б с д н о с и а  и о д б р а н б е и а  

п о л и т и к а , п р и  ш то  и с т о в р е м е н о  и с т а т а  м о ж е  д а  с е  п е р ц е п и р а  и  к а к о  о р и с н т и р  за  р азво ј 

н а  к о н р е т н и  а к ц и и  в о  с ф е р а т а  н а  З Н Б П  (к а к о  ш то  е п р и м е р о т  с о  с т р а т е г и ја т а  н а  Е У  за 

б о р б а  п р о т и в  ш и р е њ е т о  н а  о р у ж је т о  за  м а со в м о  у н и ш т у в а њ е ).

В о  то ј к о н т е к с т . с п о р е д  општата хипотеза н а  о во ј т р у д , сл ед и  д ек а : Усвојувањето на 
стратегијата за безбедност на ЕУ има позипшвно влијание врз развојот на 
пезбедносната полиптка ни Унијата, како и на стабилностч на зелјите-кандидапш.
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А н а л и з а  в о  т р у д о т , п о с е б н о  о д  гл а в а  н р в а  д о  г л а в а  м е гга , д н р е к т н о  ја  п о т в р д у в а  

п о с о ч с н а т а  ге и е р а л н а  х и п о т е за . В с у ш и о с т , а н а л и з а т а  п о к а ж у в а  д е к а  п р с к у  ово ј 

д о к у м е н т , Е У  с с  п о с т а в у в а  в о  у л о га  н а  гл о б а л с н  б е з б е д н о с е н  а к т е р  чиј ш т о  п р и с та п  во 

о в а а  с ф е р а  сс  б а з и р а  н а  з а с д н и ч к и  о д г о в о р  н а  д р ж а в и т е -ч л е н к и  ио о д и о с  н а  п р о и е и а т а  

и а  а к т у е л н и т е  б е зб е д н о с н и  р и зи ц и  и н а ч и н и т е  за  с п р а в у в а њ е  с о  и сти те .

И м ем о , о д  д с н е ш с и  а с п е к т , с с  п о т в р д у в а  д е к а  и ас п р о ти  н р е т х о д н а т а  "п а с и в н а "  

б с з б е д п о с н а  у л о га  п а  Е У  и и о к р а ј у с в о е н и т е  З Н Б П  м Е Б О П , т о к м у  у с в о ју в а њ е т о  иа 

Е Б С  д и р е к т н о  в л и ја с ш е  в р з  у н а п р е д у в а 11>е н а  н е јз и н а т а  б е з б е д н о с н а т а  у л о га . 

З а п о ч н у в а јќ и  о д  2 0 0 3  г о д и н а , а  п о д о и н а  и с о  и з в с ш т а јо т  з а  с п р о в с д у в а њ с  о д  2 0 0 8  

г о д и н а . е в р о и с к а т а  б е з б с д н о с и а  а р х и т с к г у р а  мс с а м о  ш т о  н а п р е д н а  и с с  н а д г р а д и , т у к у  

п и с г а т а  с т а и а  ја с н о  в о о ч л и в а , о с о б е н о  п р е к у  м и с и и т е  н а  ЕУ : в о  М а к е д о н и ја  

(К о м к о р д и ја  н П р о к с и м а ), Б п Х  (А л т е а ) , Л и б и ја  (E U B A M ), Д Р  К о н го  (E U S E C ) . Г р у зи ја  

(E U M M ), А в г а н и с т а н  (E U P O L ) , С о м а л и ја  (E U T M ), К о с о в о  (E U L E X ) и У к р а и п а  

(E U A M ). С о  в а к в и о т  п р и с т а и , м е ѓу д р у г о т о  с с  м а н и ф е с т и р а ш е  к о х е з и в н о с т а  н а  У н и ја т а  

и  м с јзи н и о т  с т р е м е ж  за  и о с т а н у в а њ е  н а  с с р и о зе н  м е ѓу п а р о д с н  с у б је к т  в о  в о сп о - 

б е з б с д н о с и а т а  сф е р а . Н а то ј н а ч и н , д и р е к т п о  сс  п о г в р д у в а  о п ш т а г а  х и п о т с з а  н а  о во ј 

т р у д  д е к а  б е з б е д н о с н а т а  с т р а т е г и ја  н а  Е У  и м а п о зи т и в и о  в л и ја н и с  в р з  р а зв о јо т  на 

б с з б с д н о с н а т а  п о л и т и к а  на У н и ја т а , к а к о  м н а  с т а б и л н о с т а  п а  з е м ји т с -к а н д и д а т и .

П о к р а ј т о а , к о и и с п т о т  н а  Е У  за  б о р б с н и т с  гр у п и , и сто  т а к а  м о ж е  д а  се  п р и ф а т и  

к а к о  п р а к г и ч е н  ч с к о р  ко н  и м п л  с м е н т а ц и ја т а  н а  д е л  о д  о д р е д б и т е  о д  Е в р о п с к а т а  

б е з б с д н о с н а  с т р а т е г и ја  и н а  З Б О П . З н а ч а јн о с т а  н а  ово ј к о н и е п т  п р о и з л е г у в а  о д  ф а к т о т  

ш то  за п о ч и у в а јќ и  о д  2 0 0 7  го д и н а  к о га  Б о р б е н и т е  гр у н и  ј а  п о с т и г н а а  ф и н а л н а т а  

о п е р а т и в и а  го т о в н о с т , п а  се  д о  д с н  д е н е с , Е У  в о  к о н т и н у и т с т  о д р ж у в а  п о  д в е  

о п е р а т и в н и  б о р б с н и  гр у и и  н а  г о д и ш н о  н и во . О в и е  б о р б с н и  гр у п и  се  и о д г о т в с н и  во 

сско ј м о м с н т , н а  п о в и к  о д  С о в е т о т  ма Е У , д а  д с јс т в у в а а т  в о  р а д и у с  о д  6  0 0 0  к м  о д  

Б р и с е л . М о ж е  д а  се  к о н с т а т н р а  д е к а  н а  то ј н а ч и и , кон и сгггот за  Б о р б с н и  гр у п и  н а  Е У  е 

во  д и р с к г н а  к о р е л а и и ја  с о  о н ш т а т а  х и п о т е з а  н а  о в о ј т р у д . т .е . с о  с т а в о т  д е к а  

с т р а т е г и ја т а  за  б е з б е д и о с т  н а  Е У  и м а  п о з и т и в н о  в л и ја н и е  в р з  р а з в о јо т  на 

б с з б е д и о с н а т а  и о л и т и к а  ма У н и ја т а .

О д  д р у г а  с т р а н а , и сто  т а к а  н е о с п о р л и в  е п  ф а к т о т  за  п о з и т и в н о т о  в л и ја н и е  ма 

б с з б с д п о с и а т а  с т р а т с г и ја  н а  Е У  в р з  с о р а б о т к а т а  во о с т а н а т и т с  б с зб с д н о с н и  

и н с т 11т у ц и и . В с у ш н о с т . к а к о  ш то  п о т в р д у в а  а н а л и за т а , п ас п р о тн  х е н д и к с п и т е  и 

п р е д и з в и ц и т е  во п о г л с д  н а  с о р а б о т к а г а  п о м с ѓу  Е У  и Н А Т О  о с о б е и о  в о  н о г л е д  на 

п р е к л о п у в а њ е т о  и а  ф у п к ш ш т с  и д у а л и з м о т  во  б е з б е д н о с н а т а  с ф е р а , с с п а к , с о с т о јб а т а
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и о з и т и в и о  с е  м е п у в а  п о  у с в о ју в а њ е т о  н а  м е х а и и з м о т  „ Б с р л н н  п л у с“ , ко ј о в о зм о ж и  

п о с ф и к а с н а  с о р а б о т к а  п о м е ѓу  Н А Т О  п Е У  в о  о н с р а ш ш т е  за  ч у в а њ е  н а  м и р о т  (н а  п р .. 

м и с и ја т а  К о п к о р д и ја  во  М ак е д о м и ја )  и о п р с д с л б а т а  (в о  Е С Б ) з а  м р е зем а њ с  на 

а в т о х т о п и  м и с и и  н а  Е У . А н а л и з а т а  в о  т р у д о т , п о т в р д у в а  д е к а  и м п л с м е н т а ц п ја т а  па 

с о п с т в с и а т а  б е з б е д н о с н а  с т р а т с г л ја . Е У  ј а  т е м с л и  н а  д в а  к о н ц е п т и : и н т е г р а ц и ја  и 

е ф е к т и в е н  м у л т и л а т е р а л и за м . П р е к у  п р и м е н а т а  н а  п р в и о т  к о н и с п т . т .с . и н т е г р а ц и ја т а . 

л м р с к i и о  с е  п о г в р д у в а  в т о р и о т  д е л  о д  о п ш т а т а  х и п о т е з а  н а  о в о ј т р у д  д е к а  Е Б С  и м а 

п о з и т и в п о  в л и ја н и с  врз с т а б и л и о с т а  н а  з с м ји т с -к а н д и д а т и  з а  ч л е н с т в о  в о  Е У . И м е н о , 

п р и в л с ч м о с т а  па и н т с г р а т и в и и о т  п р о ц е с  в о  Е У . п р с т с т а в у в а  зн а ч а е н  д с т е р м и н и р а ч к и  

ф а к т о р  в о  о д н с е у в а њ с т о  на д р ж а в и т е  о д  Ј у г о и с т о ч н а  Е в р о п а  и в о  то ј к о н т е к с т  и о ссб н о  

н а  д р ж а в и т е  о д  г р у п а т а  н а  З а п а д е н  Б ал к ан . О д  д е н е ш с н  а с п е к т . м о ж с  д а  се  к о и с т а т и р а  

д е к а  п е р с п с к т и в и т с  з а  ч л е н с т в о  в о  Е У , в о  с о д е јс т в о  с о  и н т е г р а ш 1ј а т а  в о  Н А Т О . 

п р е г с т а в у в а  к л у ч е н  в л и ја г е л с н  ф а к т о р  з а  о х р а б р у в а њ с  и п р и ф а ќ а њ с  н а  р с ф о р м м т с  кај 

з е м ји т с  с о  к а н д и д а т с к и  с г а т у с . В о  гаа н а с о к а , п р о ш и р у в а њ е т о  и а  Е У  м о ж е  д а  сс 

п р и ф а г и  н к а к о  n p a u ia ib e  за  з а ч у в у в а њ е  и з а ја к н у в а њ е  и а  с т а б и л н о с т а  в о  Е в р о и а .

П о к р а ј т о а . с о г л а с н о  т р с г а т а  с т р а т е г и с к а  ц ел  н а  Е С Б , Е У  ја с н о  го  з а с т а п у в а  с т а в о т  

д е к а  н е јз и н а т а  б е з б е д н о с т  и п р о с и с р и т е т , с е  п о в с ќ е  сс  з а в н с н и  н о д  и зг р а д б а т а  на 

е ф с к т п в с н  м у л т и л а т с р а л е н  с и с т е м , о д н о с и о  о д  п о р с д о к  за с н о в а н  н а  м е ѓу н а р о д н о т о  

п р а в о  и д о б р о т о  ф у и к ц м о 1т р а њ е  иа м с ѓу и а р о д н и т с  и н с т и т у ц и и . '24 В о  т а а  н а с о к а , ЕУ  

ги  и с р ц с п и р а  О О Н  к а к о  гл а в и а  и и с т и т у ц и ја  во р а м к н т е  ма с ф и к а с н и о т  м у л т и л а т е р а л е н  

с и с т е м , п р и  ш то  С о в е т о т  з а  б е з б е д н о с г  н а  О О Н  ќс  ја  и м а  п р и м а р н а т а  о д г о в о р н о с т  за  

о д р ж у в а њ с  п а  м с ѓ у и а р о д и и о т  м и р  м б е зб е д п о с т .

М е ѓу д р у го т о , ц е л т а  и а  о в о ј т р у д  е  н а с о ч с н а  м кон  д о к а ж у в а њ е  н а  н р и д о н е с о т  на 

Р .М а к е д о п и ја  к а к о  з с м ја  с о  к а н д и д а т с к и  с г а т у с  з а  ч л с н с т в о  в о  Е У  во  о д н о с  на 

и м п л е м е н т а ц и ја т а  и р с а л и з а ц и ја т а  н а  д е ф и н и р а н и т с  ц сл и  в о  Е С Б . а о т т у к а  и в о  о д и о с  

н а  с в р о п с к а т а  б е зб е д н о с г . В о  то ј к о н т с к с т , н а п р а в с н а т а  а н а л и з а  у п а т у в а  и а  з а к л у ч о к о т  

д с к а  за п о ч н у в а јќ и  о д  1995 го д и н а , с с  о т в о р а  п р о и с с о т  н а  п о б л н с к и  р е л а ц и и  и 

с о р а б о т к а  п о м е ѓу  Р .М а к е д о н и ја  и Е У . П р н то а , во  2001 г о д и н а  Р .М а к с д о н и ја  и Е У  ја  

п о т п ш и а а  С п о 1о д б а т а  з а  с т а б и л и з а ц и ја  и  а с о и и ја и п ја . в о  2 0 0 4  г о д н н а , о д  с т р а н а  ма 

ТОГПШ1ШОТ и р е т с е д а т е л  па Р .М а к е д о н м ја , б е ш е  д о с т а в с н а  А п л и к а и и ја т а  з а  п о ч с т о к  на 

и р е г о в о р и т с  за  и о л и о и р а в и о  ч лсм ств о . П р м то а , к а к о  ш то  и о к а ж у в а  а н а л и з а т а , no 

м о м е и т о в  н а јг о л е м и о т  п р е д и зв и к  з а  Р .М а к с д о н и ја  п р е т с т а в у в а  т о к м у  д о б и в а њ с т о
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д а т у м  з а  о т п о ч н у в а њ е  н а  п р е г о в о р и  за  п о л л о п р а в л о  ч л е н с т в о . И н ак у , ц е л и о т  п р о ц е с  на 

п р н б л и ж у в а њ с  н а  о д л о с и т е  п о м е ѓу  Е У  м Р .М а к е д о н н ја , и м а ш е  п о з и т и в н о  в л и ја н и е  u 

в р з  о п р е д е л б а т а  н а  Р .М а к е д о и н ја  за  а к т и в н о  в к л у ч у в а њ е  во р е а л и з а ц и ја т а  н а  Е Б О П , a 

и о т о а  о д  2 0 0 3  го д и н а  и в о  р е а л и з а ц и ја т а  н а  ц е л и т е  и а  Е С Б . За  т а а  ц е л , в о  м зм и н ати о т  

п с р и о д  б еа  п р е зе м е н н  а к т н в л и  л а п о р п  за  п р и ф а ќ а њ е  и у с о г л а с у в а њ е  л а  м е ѓ у л а р о д л и т е  

л о р м и , д е к л а р а ц и л , д о к у м е л т и  и д р у ги  ак ти  ко л  с е  о д л е с у в а а  л а  у с о г л а с у в а њ е  на 

л а и и о л а л л и т е  с т а л д а р д и  и з а к о л о д а в с т в о  с о  о и л с  л а  У н и ја г а . К ак о  р с зу л т а т  л а  т о а . во  

о д л о с  л а  о в а  п р а ш а њ е  (п р л д о л е с о т  н а  Р .М а к с д о л н ја  к о л  с в р о п с к а т а  б е з б е д л о с т )  д с л с с  

Р .М а к е д о л и ја  п о с с д у в а  с о о д в е г л а т а  л о р м а т и в л а  п и л с т н т у ц н о н а л л а  р а м к а  с о г л а с н о  

у т в р д е л л т е  л а с о к и  о д  с т р а л а  л а  Е У .

В о  п е р и о д о т  о д  2 0 0 4  д о  2 0 1 2  г о д и л а . в о  с ф е р а т а  л а  б е з б е д л о с т а  и о д б р а л а т а , 

Р .М а к е д о л и ја  гл  д о л е с е  с л с д л и г е  с т р а т е г л с к и  д о к у м е л т л  в о  кои  сс  в г р а д с и и  с о о д в е т л л  

о д р е д б п  о д  д о м с л о т  л а  З Б О П  и Е С Б : Н а и и о л а л л а  к о л л е п ц и ја  за  б с з б с д л о с т  и о д б р а н а , 

С г р а т с г л ја  за  л а ц и о л а л л а  б е з б е д л о с т , с тр а те гм ја  за  о д б р а л а  и Б сл а  к л и г а  л а  о д б р а л а т а . 

И сто  та к а . в о  2 0 0 4  го д и л а , д о е л с с л а  е  л С т р а т е г и ја  за  п л т е г р а ц и ја  ла  Р .М а к е д о л и ја  во 

Е У  к а к о  л а јк о м п л е к с е л  д о к у м е л г  за  л л т с г р а т и в л и о т  п р о л с с  л а  М а к е д о л и ја  кол  

и о л л о л р а в л о т о  ч л е л с т в о  в о  Е У . Во р а м к л т е  л а  о в о ј д о к у м е л т , п о к р а ј о с т а л а т л т е  

п р а ш а њ а , и с г о  т а к а  с с  у т в р д с л и  и с т а в о в и т е  л а  Р .М а к е д о л и ја  во  о д л о с  ла  

и м п л с м е л а т а ц и ја т а  л а  о б в р с к л т е  ко и  п р о и з л с гу в а а т  о д  З Н Б П  и ЗБОГ1.

П р и то а , и р в л о т  л р а к т л ч е л  ч с к о р  к о л  л м л л е м е л т а ц и ја т а  л а  о б в р с к п т е  в о  д о м ем о т  

л а  31ЈОГ1. л р е т с т а в у в а  в о с л о с т а в у в а њ е т о  л а  п р а в л а  и и л с т п т у и л о н а л н а  р а м к а  за 

с о р а б о т к а  п о м с ѓ у  Р .М а к с д о л л ја  и Е У . Т о а  л о д р а з б л р а ш е  д о л е с у в а њ с  и л и  и зм с л у в а њ с  

л а  с о о д в е т л и т с  зак о м л , п р и ф а ќ а њ с  и усогласувал> е л а  м е ѓу л а р о д л м т е  м о р м л , с т а в о в и , 

д е к л а р а ц и и . р е з о л у ш ш . д о г о в о р и . к а к о  и ф о р м и р а њ с  л а  л о в и  и н с т и т у ц и и  во 

Р .М а к е д о и л ја , и ли  л а к  л а д о г р а д у в а њ с  ла  п о с т о јл и т с  с о  о р г а л л з а ц и с к и  е д и л и ц и  за  

с о р а б о т к а  с о  Е У  в о  д о м с л о т  и а  З Б О П . К а к о  р езу л -ia r л а  т о а , д е л е с  в о  М и л п с т е р с т в о т о  

з а  л а д в о р е ш л и  р а б о т и  л а  Р .М а к е д о л и ја  ф у л к ц п о л и р а  О д д с л е л и е  за  З Н Б П , О д д е л е н и с  

з а  к о л т р о л а  л а  о р у ж је т о , О д д е л е л и с  з а  ЗБО М  и о д д е л е л л с  з а  к о л т р о л а  ла  

воор у ж у вал > ето  во  р а м к л т с  л а  М п и и с т е р с т в о т о  за  о д б р а л а , к а к о  и о л ч с л е м и е  за 

с о р а б о т к а  с о  Н А Т О  и б е з б с д л о с т  ла  к л а с и ф и ц и р а л и  и м ф о р м а и и и  во  М л л л с т е р с т в о т о  

за в н а т р с ш л и  р а б о т и . З а п о ч п у в а јќ л  о д  2 0 1 2  г о д и л а , о в а а  и н с т и т у ц и о н а л л а  р а м к а  с 

з а ја к л а т а  м с о  М с ѓ у р с с о р с к а г а  к о м и с и ја  за  с п р о в е д у в а л .с  л а  п о ли  г и к а т а  за  у п а т у в а њ е  

л л ц а  о д  Р .М а к е д о л и ја  во м с ѓу л а р о д и и  м и с и и  л м е ѓ у л а р о д л л  о р г а л л з а ш ш .



В о р а м к и т е  н а  ово ј груд , п р и д о н е с о т  иа Р .М а к е д о н и ја  к о н  с в р о п с к а г а  б е з б е д н о с т  

к о н к р е т н о  е а н а л и зи р а н  п р е к у  м а к е д о н с к о т о  п р и д р ж у в а њ с  и  п р и ф а ќ а њ е  на 

з а е д н и ч к и т е  е в р о п с к и  д е к л а р а ц и и  и и з јав и  во о в а а  с ф е р а , п р и д р у ж у в а њ с  кон  

с а н к ц и и т е  и р е с т р и к т и в и и т с  м с р к и  н а  Е У , н е -п р о л н ф е р а ц и ја т а  н а  о р у ж јс , а к т и в и о с т и т с  

во с ф е р а т а  н а  к л а с и ф и и и р а и и т с  и н ф о р м а ц и и  о д  д о м с н о т  н а  З Н Б П , с о р а б о г к а т а  со  

м с ѓ у н а р о д н и т е  о р г а н м за ш ш , к а к о  и п р е к у  а к т п в н о т о  у ч е с т в о  н а  Р .М а к е д о н и ја  во 

о п е р а ц п и т е  о д  ц и в и л н и о г  и в о е н и о т  к р и зе и  м е н а и м с н т , и р е д в о д с н и  о д  с т р а н а  н а  Е У .

В о  то ј к о н т е к с т , а н а л и з а т а  п о к а ж у в а  д с к а  в о  и з м и н а т и о т  9 -г о д и ш с н  п е р и о д  

Р .М а к е д о н и ја  м а н и ф е с т и р а  с д с и  к о н т и н у и т е т  в о  д е к л а р а т п в н п о т  п р и стам  кои  

е в р о п с к а т а  б е з б с д н о с т  u кои  ц с л и т е  иа Е С Б , гл а в п о  и р с к у  п р и ф а ќ а њ е  и п о д д р ж у в а њ е  

н а  б р о јн и  с в р о п с к и  д е к л а р а ц м и  и и зјавм  во  о в а а  с ф е р а . О д  д р у г а  с тр а м а . п р и с у т н и  се  и 

п р и м с р и , н о  в о  п о м ал  б р о ј к о г а  Р лМ аксдон м ја ме ги  п р и ф а ќ а  п р с д л о ж е н и т е  

р е с т р и к т и в п и  м е р к и  о д  с т р а п а  н а  Е У  в о  о д и о с  н а  к о н к р е т н а  с и т у а ц и ја  н ли  д р ж а в а . 

Н а ја к ту сл ем  в а к в о  с л у ч а ј, п р е т с т а в у в а  и еп ри ф аќаи > сто  н а  р е с т р н к т м в н и т с  м ер к и  во 

о д н о с  н а  к р н за т а  в о  У к р а и н а  о д  2 0 1 4  г о д и н а , п о то а , м о ж а т  д а  с с  п о с о ч а т  п 

н е п р и ф а ќ а њ е т о  н а  О д л у к а г а  н а  Е в р о п с к и о т  с о в е т  во 201 1 г о д и н а  во  о д н о с  на 

с и т у а ц и ја т а  в о  Б и Х , к а к о  п и сп р и ( |)аќ ањ е то  ма д е к л а р а ш ш т е  и з а с д и и ч к н г с  с т а в о в и  па 

Е У  ко н  Е т и о н и ја , С А Д . И зр а сл  и Н и г с р и ја  во  20 0 9  го д и н а .

С с п а к , с а м и о т  ч и н  н а  п р и ф а ќ а њ е  б р о јн и  д р у гн  Е У  д е к л а р а ц и и . п о л и т и ч к и  

д о к у м е н т и  н и з јав и  во в о с н о -б с з б с д н о с н а т а  с ф с р а , м о ж е  д а  се  п е р ц и п и р а  како  

с о о д в е т е н  и н д и р с к т е н , т .с . д е к л а р а т и в с н  и р и д о н с с  н а  Р .М а к е д о н и ја  ко н  е в р о п с к а т а  

б с зб с д н о с т .

И сто  т а к а , а и а л и з а т а  н о к а ж у в а  д е к а  Р .М а к е д о н и ја  в о  п о с о ч с н и о т  и с р и о д  и сгу в а  

к о п т и н у и р а н а  с о о д в с т н а  с о р а б о т к а  со  м с ѓу н а р о д н и т е  и м сти ту ц и и  и о р г а и и з а ц и и , ш т о  е 

во с о г л а с н о с т  с о  т р е т а т а  с т р а т е г н с к а  ц сл  п а  Е С Б , т .е . в о с п о с т а в у в а њ с т о  н а  с ф и к а с е н  

м у л т и л а т е р а л и з а м . Т у к а . м о ссб н о  м о ж с  д а  сс  и с т а к н е  с о р а б о т к а т а  со  О О Н , Н А Т О  и 

О Б С Е  в о  к о н т с к с т  н а  у и а п р е д у в а њ е  н а  м е ѓ у и а р о д н и о г  м и р  и б е з б е д н о с т . u p u  ш т о  

П о в е л б а т а  н а  О О Н  с е  м р и ф аќ а  к а к о  к л у ч ен  д о к у м е н т  кој ј а  о в о з м о ж у в а  р а м к а т а  за 

а к т и в н о с т и т е  в о  о в а а  сф ср а .

З н а ч а е н  п р и д о н е с  кон  е в р о п с к а т а  б е з б е д и о с т , Р .М а к е д о и и ја  м а и м ф е с т и р а  м о д  

а с п е к т  н а  н с -и р о л и ф с р а ц и ја т а  и а  о р у ж је . т .с . в т о р а т а  н д е н т и ф и к у в а н а  з а к а и а  во 

р а м к и т с  н а  Е С Б . И м с н о , в о  о д н о с  на о в а  п р а ш а њ е  в о  а м а л и з и р а и и о т  п ер и о д . 

Р .М а к с д о н и ја  к р е и р а ш е  с о о д в е т н а  н о р м а г и в н а  и м и сти ту ц м о п аЈш а  р а м к а  за 

р е г у л и р а њ е  на а к т и в н о с т и т е  н а  ово ј и лан . П о тв р д а  з а  т о а  м с ѓу д р у г о т о  п р с т с т а в у в а :
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у с в о ју в а њ е т о  п а  Е т и ч к и о т  к о д е к с  ма Е У  з а  и зв о з  н а  о р у ж је , п о то а  н а  А к ц и с к и о т  п лан  

ма О О Н  з а  п р е в с и ц и ја , б о р б а  и н с к о р е н у в а љ е  ма н е д о з в о л е н а т а  т р г о в и ја  с о  л е с н о  и 

м а л о  о р у ж је , н а  П р о т о к о л о т  за  б о р б а  и р о т и в  н е д о зв о л е м о  п р о и з в о д с т в о  и т р г о в и ја  с о  

о г и е п о  о р у ж јс , п н в н и  д е л о в и  п к о м п о н с н т и  п м у н и ц и ја , н а  З а к о н о т  за  т е с т и р а њ е  и 

с т а в а њ е  и а  п а за р  н а  о г н е н о  о р у ж је  и м у и и ц и ја , у ч с с т в о г о  в о  В а с е н а р  а р а н ж м а н о т  па 

т с р е н с к и  а к т и в н о с т и  н а  з е м ји т с  ко п  мс с с  ч л е н к и  н а  Е У , у н и ш т у в а њ е т о  на го л с м  д е л  о д  

к а с е т н а т а  м у н и ц и ја  с о г л а с н о  с о  о б в р с к и т е  о д  К о н в е ш ш ја т а  з а  к а с е т н а  м у н и ц и ја  (О с л о -  

К о н в е ш ш ја ) , п о т о а  ф о р м и р а и о т о  Н а ц п о н а л н о  к о о р д и н а т и в н о  т е л о  з а  п р е в е н ц и ја , 

и а м а л у в а њ е  п а  р и з и к о т  u з а ш т и т а  о д  х е м и с к и , б и о л о ш к и , р а д и о л о ш к и  и и у к л еар п и  

о р у ж ја  и м а т е р и ја л и , о с н о в а и и о г  с п е ц п ја л е и  с с к т о р  з а  с и р а в у в а њ е  с о  н е л е га л п а т а  

т р г о в и ја  с о  о р у ж јс , м у и и ц и ја  и е к с п л о з и в н и  м а т е р и ја л и  п р и  М В Р . ф о р м и р а н о т о  

О д д е л е н и е  за  к о н т р о л а  на о р у ж је т о  и р и  М Н Р  и сл ..

З м ач аен  с  и н а п р с д о к о т  иа Р .М а к е д о н н ја  в о  о д н о с  н а  а к т и в н о с т и т е  н о в р за н и  со  

к л а с и ф и ц и р а н и т с  ш к |)о р м а ц 1ш  о д  д о м е н о т  н а  З Н Б П . Т у к а . к а к о  п о с с б н о  з н а ч а јн о  т р е б а  

д а  с с  и с т а к п с : в о с п о с т а в у в а њ е т о  па С е р т п ф и ц и р а и а  к о м п ју т е р с к а  с д и н и ц а  з а  п р и с тап  

д о  Е У  м р с ж а г а  за  с л с к т р о н с к а  р а з м е п а  и а  к л а с и ф и ц и р а н и  и п ф о р м а ш ш  о д  З Н Б П . п о то а  

п р о м е н и т е  п д о п о л н у в а њ а т а  н а  З а к о н о т  за  к л а с и ф н ц и р а н и  и н ф о р м а ц и и  с о  цсл 

п о д о б р у в а њ с  и а  б с з б е д н о с н и т е  у с л о в и  за  р а б о т а  с о  к л а с и ф и п и р а н и  и н ф о р м а ц и и , к а к о  

м п о т п и ш у в а њ е т о  и а  б и л а т е р а л и и  д о г о в о р и  за  р а зм е н а  и в з а е м и а  з а ш т и т а  на 

к л а с п ф и ц и р а н и  и ||ф о р м а ц ||и  с о  С л о в е н и ја , Ф р а п ц н ја . И т а л и ја , С р б и ја  и  Г ср м а н и ја .

Н а с п р о т и  п о с о ч е н и о т , к а к о  к о и р е т с н  и о с о б с н о  зн а ч а с и  п р и с т а п  н а  Р .М а к е д о н и ја  

ко н  е в р о п с к а т а  б с з б е д н о с т , а н а л и з а т а  в о  т р у д о т  го  и с т а к н у в а  п р и д о и е с о т  в р з  о с н о в а  на 

и с јз и п о т о  у ч е с т в о  в о  м и с и и т е  (о д  ц и в и л н и о т  и в о с и и о т  к р и зе н  м с и а и м е н т )  и р е д в о д е н 11 

о д  Е У . Т у к а , п о с с б н о  с в и д е н т с и  с п р и д о н с с о т  во  о п с р а и и ја т а  А л т с а  в о  Б и Х . како  

и а јм а с о в и о  и к о н т и н у и р а н о  у ч с с т в о  н а  Р .М а к е д о н и ја  во  о п е р а и н ја  п р с д в о д с н а  о д  ЕУ . 

И м с н о . о д  ју л н  2 0 0 6  г о д и н а , з а и о ч и а  и р в и о т  м р и д о н е с  н а  Р .М а к с д о н и ја  во  о п с р а ц и ја  

п р с д в о д с и а  о д  Е У , к о н р е т н о  с о  д с к л а р и р а њ е  н а  х с л и х о п т с р с к и  д е т а ш м а н , со с та в с н  о д  

д в а  х е л и х о п т е р и  М и -8 /1 7  и м ер о со н ал  о д  21 л и ц е . В о  н о е м в р и  2 0 0 6  го д и н а . 

Р .М а к с д о и и ја  го  з а ја к и у в а  с о п с т в е и и о т  н р и д о н е с  в о  о в а а  м и с и ја .  д е к л а р и р а јќ и  

м е д и ц и н с к и  ти м  с о с т а в е н  о д  10 л и ц а  з а  R O L E  1 м е д и ц и н с к а  п о л д р ш к а  н а  к а м п о т  во 

Б у г м и р . ' '0 П о р а д и  з и а ч е њ е т о  и а  х е л и о х о п т с р с к а т а  и о д л р ш к а  в о  и с п о л н у в а њ с т о  иа 30

3i0 Податоците за придонесот на Р.Македонија во мировната мисија во Босна и Херцеговина-АЛ ГЕА, 
достапни се на веб-страната на Министерството за одбрана:
http://www.morm.gov,mk/content/?ID=F6DlD3A3D7F16121D452F12D00EE08C329A09FC7&lang=mk.
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м и с и и т е  н а  о п с р а и и ја т а  А л т е а . о с о б е н о  в о  п е р и о д о т  н а  а к т у с л н а т а  т р а н с ф о р м а ц и ја  на 

Е У Ф О Р , о д  с т р а н а  н а  Е У  б е ш с  п о б а р а н о  п р о д о .п ж у в ањ с н а  м и с и ја т а  и а  м а к е д о н с к и о т  

х е л и х о п т е р с к и  д е т а ш м а н , п р и  ш то  и с т а т а  п р о д о л ж и  в о  и с  г и о т  с о с т а в  u во в т о р а т а  и  во 

т р с т а т а  р о т а ц и ја . Д о п о л н и т е л н о , п р и д о н е с о т  н а  Р .М а к е д о н и ја  в о  а л т е а . б е ш е  з а ја к н а т  и 

с о  д е к л а р и р а њ е  н а  д о п о л н и т е л н о  1 л и ц е  во ен  п р а в и и к -п о м о ш н и к  н р а в с н  со в стм м к  во 

H Q  E U F O R  (о д  2 0  ју н и  2 0 0 7  го д и н а ) . В о  т е к о т  п а  2 0 0 8  го д и м а . в о  п р е с р е т  н а  ч е т в р т а т а  

р о т а ц и ја , в р з  о с и о в а  н а  п р с т х о д н о  и з в р ш е н и т е  а н а л и зи  и п р о и с н и . Р .М а к с д о н и ја  

д о н е с е  о д л у к а  за  п о в л е к у в а њ е  и а  с д н и о т  х е л и о х о п т с р  М и -8 /1 7 , в о  и а с о к а  на 

д о с т и г н у в а њ е  н а  н с о п х о д н о т о  н н в о  н а  о п е р а т м в н о с т  за р а д и  н д и н  п р и д о и е с и . К ако  

р е з у л т а т  н а  т о а . ч с т в р т а т а  р о т а ц и ја  и а  х е л и х о п т е р с к и о т  д е т а ш м а н  в о  м и р о в н а т а  

о п е р а ц и ја  А л т е а  во  Б и Х , се  с о с т о е ш с  о д  едсм  т р а с н п о р т е н  х е л и х о п т е р  М и -8 /1 7  и 12 

л и ц а  во  с о с т а в  н а  п с т и о т . С о  за в р ш у в а њ е т о  н а  ч е т в р т а т а  р о т а д и ја  на х е л и х о п т е р с к и о т  

д е т а ш м а и  в о  ју л и  2 0 0 8  г о д и н а , д о н с с с н а  с о д л у к а  Р .М а к е д о н и ја  д а  го  за о к р у ж п  и 

за в р ш п  с о п с т в е м и о т  п р и д о н е с  с о  х с л и х о п т е р с к и  к а п а ц м тети  в о  о и е р а ц м ја т а  н а  Е У Ф О Р  

в о  Б и Х . А Л Т Е А , со  в к у п н о  н а п р а в с н и  ч сти р и  р о тац и п  ( ју л и  2 0 0 6 -ју л н  2 0 0 8  го д и н а ) .

С е п а к , п о  н о в л е к у в а њ е т о  и а  х с л и х о п т е р с к и о т  д е т а ш м а н , Р .М а к е д о п и ја  п р о д о л ж м  

д а  п р и д о н е с у в а  с о  м е д ш ш н с к и  т и м  за  R O L E  I м е д и ц и н с к а  п о ;ш р ш к а  ма к а м п о т  во 

Б у тм и р , со став ем  о д  10 л и ц а , е д н о  л и и с  п о м о ш н н к  п р а в е н  с о в с т н и к  в о  К о м а н д а т а  на 

Е У Ф О Р  в о  Б и Х  м е д е н  п о д о ф и ц е р  з а  п р е в е н т и в н а  м е д и ц и н а  в о  К о м а н д а т а  н а  Е У Ф О Р , 

с о  в к у п п о  у ч с с т в о  н а  12 л и ц а . В о  т е к о т  н а  2 0 0 9 , 2 0 1 0 . 2 0 1 1 , 2 0 1 2  и 20 1 3  го д и н а , 

Р .м а к с д о н и ја  го  п р о д о л ж и  у ч е с т в о т о  с о  и с т и о т  к а п а ц и т е т . С о г л а с н о  и о в а т а  с т р у к т у р а  

н а  с и л и т е  н а  Е У Ф О Р  в о  о п е р а ц и ја т а  А л т е а , и е т и т е  с е  н а м а л с н и , а  к а к о  р с з у л т а т  н а  то а  

се  у к п п а  и п о зи ц и ја т а  п о д о ф и ц е р  за  п р е в е н т и в н а  м с д и ц и н а  о д  ја п у а р и  2 0 1 2  г о д и н а . со  

ш то  п р и д о п с с о т  во  о в а а  м п р о в и а  о п е р а ц и ја  в о  2 0 1 2  го д и н а , с е  б а з и р а ш с  н а  м е д и ц н н с к н  

т и м  u п р а в с и  с о в е т н и к , о д н о с н о  в к у п и о  11 л и ц а . В а к в и о т  п р и д о н е с  и а  Р .М а к с д о н и ја  

п р о д л о ж и  и во  т е к о т  и а  с л е д н и т с  д в е  го д и н и .

110С 0ЧС ИИ0Т а к т и в с н  п р и д о н е с  н а  Р .М а к е д о н и ја  о д  2 0 0 6  го д и и а  д о  д е н  д е н е с , и м а  

д в о д и м е н з и о н а л н о  зи а ч с њ е . И м е н о , о д  с д н а  с т р а н а , у ч е с т в о т о  в о  о п с р а ц п ја т а  А л т е а  и 

о в о з м о ж п  и а  Р .М а к е д о н и ја  с т е к и у в а њ с  и с к у с т в о  и у п а п р с д у в а њ с  н а  с о п с т в е н и т е  

к а п а ц и т е т и  за  у ч е с т в о  в о  м с ѓу н а р о д и н  м и р о в н и  м и с и и , д о д е к а  о д  д р у г а  с т р а н а  

п с јзм п о то  у ч с с т в о  п р с т с т а в у в а  д м р е к т п а  и м п с м с и т а и и ја  иа н е јз ш ш т е  о п р е д е л б и  за 

ак тм в ен  и р и д о н е с  кои  е в р о п с к а т а  б с з б с д н о с т , с о г л а с н о  З Б О П  и Е Б С .

П р и т о а , т р с б а  д а  с е  и с т а к н е  д е к а  п о с о ч е п и о т  м р и д о н е с  н а  Р .М а к е д о н и ја  с 

п о зи т п в и о  с в о л у и р а н  п о д  с г р а н а  и а  Е У . п р с к у  и е јзи н н т с  о ф и ц и ја л н и  п р с т с т а в н и ц и  и
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у ч е с н и ц и  в о  А л т с а . П о т в р д а  з а  т о а , м е ѓу д р у г о т о  п р е т с т а в у в а  и  п о к а н а т а  о д  с т р а н а  иа 

п р е т х о д и и о т  В и с о к  п р е т с т а в н и к  и а  Е У  за  н ад в о р е ш н м  р а б о т и  и б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а , 

К е т р и н  Е ш т о н , во 2 0 1 4  г о д н и а , з а  у ч е с т в о  на М а к е д о н и ја  (к а к о  р е з у л т а т  па 

ПОЗНТПВ1ШОТ п р н д о н е с  в о  А л т е а )  в о  н о в о м о с т а в е н а т а  с о в е т о д а в п а  м и с п ја  н а  Е У  за 

р еф о р м м  в о  ц и в и л н и о т  б е з б е д н о с е н  с е к т о р  (EUAM Ukraine). Ц с л т а  и а  т а а  м и с н ја  с 

п р у ж а њ с  с о о д в е т н а  п о д д р ш к а  н а  п о с в е т с н о с т а  н а  У к р а и н а  ко п  р е ф о р м и т е  во 

б е з б е д и о с н и о т  се к то р .

В о  о д и о с  на н а у ч н и о т  п р и д о м е с  н а  и с т р а ж у в а њ е т о , м о ж е  д а  с с  к о н с т а т и р а  

с л с д и о т о :

Upao, гсзата  го  л о т в р д и  с т а в о т  и п с р ц с п ц и ја т а  д е к а  Е в р о п с к а т а  У н и ја  н есо м м сн о  

с т а п а  л е г и т и м е н  р с п р е з е н т  н а  е в р о п с к и о г  б е зб е д н о с е н  п о р с д о к . П р и то а , м е јзи и ата  

у н н к а т н а  и н т е г р а ц н с к а  с т р а т с г и ја , к о ја  ш т о  с е  с п р о в е д у в а  и в о  р е г и о и о г  н а  З а п а д е н  

Б ал к ан , с  н а јз н а ч а јн и о т  п о е д и н е ч е п  и м с т р у м е н т  во  у н а п р е д у в а њ е т о  н а  б е з б е д и о с т а , 

г л а в и о  п р е к у  п р о м о в и р а њ с  н а  м п р о г  м б е з б е д п о с т а  н и з  п р и з м а т а  на н н т е г р а ц н с к и т е  

п р о ц е с и  и рсш аван > сто  н а  с и о р о в и т е  и о  м и р е н  п ат .

Второ. во  с в е т о т  н а  " т е о р е т с к и т е  б и т к и " , с с  ч и н и  д с к а  к о н с т р у к т и в н с т и т е  п о д о б р о  

ј а  р а з б и р а а т  н  ја  о б ја с н у в а а т  п р и р о д а т а  н а  б с з б с д н о с и и т е  м е х а н и зм и  н а  Е У . Т о а  се 

д о л ж и  на ф а к т о т  ш то  п о и м о т  б с з б с д н о с т  е  д о с т а  ф л е к с и б и л е н  кај к о н с т р у к т и в и с т и т е . 

с о  ш т о  с  м п о гу  м р и л а го д л и в  на п р о м с п и т е  в о  о д н о с  н а  п е р ц е п ш ш т с  з а  з а к а и а , к а к о  и 

з а  б е з б е д и о с и и т с  н п с т р у м е и т и . С п о р с д  н и в , Е У  в сќ с  и м а  р а з в и с н о  п у с в о с н о  

б с з б е д н о с и а  н о л и г н к а  и п о к р а ј ф а к т о т  ш т о  н ек о и  о д  н с јзи н и т е  г л а в н и  зс м ји -ч л е н к и  

и м а а т  р а з л и ч н и  с т а в о в и  в о  о д н о с  н а  м е ѓ у н а р о д и и о т  п о р е д о к . К о н с т р у к т и в и с т и т с  

в с р у в а а т  д с к а  Е У  го  и м а  д о с т и г н а т о  с т е п е и о т  н а  п о ч и т у в а њ е  н а  н о р м и т е  кои  се 

в гр а д е н и  в о  и с јзи н и т е  о с н о в а ч к и  д о г о в о р и .

Е в р о п с к а г а  У н и ја  и м  п р и с таи м  п а  б е з б е д п о с н и т е  н р а ш а њ а  н а  З а п а д м н о т  Б а л к а н . a 

с о  то а  и и а  о н и с  в о  М а к с д о и и ја . ма м н о гу  у н и к а т с н  н а ч и н . О в а  с е  д о л ж и  н а ф а к т о т  ш то  

У н и ја т а  и а с т о ју в а ш е  д а  с о з д а д е  и м и и  н а  б е зб с л н о с е н  а к т е р  н а  м е ѓу н а р о д н а т а  с ц е н а , на 

н ачм н  кој с о о д в с т с т в у в а  с о  и с јз и н а т а  sni generis п р и р о д а  н и д е н т и т е т  н а  е л о к в с н т е н  

м и р о в е и  н р о е к т  и а  и н т с г р а ц п ја .

С о  т о а . о в а а  с т у д и ја  го  з а ја к н а  к о н ц е п т у а л н о т о  р а з б и р а њ е  п а  за е м н о т о  д е јс т в о  ма 

т е о р и и т с  в о  о д н о с  и а  с в р о п с к а т а  б с з б с д н о с т  н г о  у н а п р е д и  к о н ц е п т у а л н о т о  р а з б и р а њ е  

н а  к л у ч ш сте  б с з б е д н о с и и  о д р с д б и  в о  Р е н у б л и к а  1М а к е д о н и ја , п о р ад и  кои  М а к с д о н м ја . a 

с о  т о а  м ц с л а т а  Е У , е  и о б с зб с д п а .
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С о с с м а  н а  к р а ј,  к а к о  за к л у ч н и  к о н с т а т а ц и и  во о д н о с  н а  а н а л и з а т а  во  т р у д о т , м о ж а т  

д а  с с  и с т а к н а т  с л е д н и т с :

•  П ри  и с п и т у в а њ е т о  н а  н ач м н о т  на ко ј б с з б е д н о с н и т е  п о л и т и к и  т р с б а  д а  

к о и с т р у и р а а т  с о о д в етн м  о д го в о р и  н а  з а к а н и т е , н с с о м н е н о  е д е к а  п р и с т а п о т , 

т .е . ф о р м у л а т а  „ б е з б е д н о с т  п р е к у  и н т е г р а ц и ја  и  с о р а б о т к а "  т р е б а  д а  ста н с  

н о ш и р о к о  и р и ф а т е и а  о д  с и т с  н а ц н о н а л н и , р е г и о н а л н и  и м е ѓу н а р о д н и  

с у б је к т и . Т о а , м с ѓу д р у г о т о  и п о р ад и  ф а к т о т  д с к а  д е н е ш н а т а  Е У  п р с т с т а в у в а  

е к л а н т е н  и р и м е р  з а  а п л и к а т и в н о с т а  н а  п о с о ч е н и о т  и р м стап . О д  а с и с к т  на 

к о н с т р у к т и в и с и т и ч к и о т  п р н с т а п , н с с о м н с н о  с д е к а  п р в и ч н а т а  с о р а б о т к а  во 

е к о н о м с к а т а . а п о т о а  и в о  п о л и т и ч к а т а  с ф е р а , ј а  к р е и р а л а  н е о п х о д н а т а  к л н м а  

и з а  е ф и к а с н а  с о р а б о т к а  во  б е з б е д н о с н а т а  с ф с р а  п о м е ѓ у  д р ж а в и т е  во  р ам к и те  

н а  ЕУ .

•  С о о ч е н а  с о  п р о м е н и т е  во  б е з б е д н о с н о т о  о п к р у ж у в а њ е  п о  С т у д е н а т а  в о јн а , 

Е У  во п о с л е д м а та  д е к а д а  ма X X  в е к . з а п о ч н у в а  со  р а з в н в а њ е  н а  с о п с т в е н а , 

а в т о х т о н а  б е з б е д н о с и а  а р х и т е к т у р а . П р в м о т  ч е к о р  в о  т а а  н а с о к а  е 

д о м е с у в а њ е т о  н а  З а е д н и ч к а т а  н а д в о р е ш н а  и б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а  (З Н Б П ) на 

С а м и т о т  в о  М а с т р и х т  1991 г о л и н а . В о  1997 г о д и н а  н а  С а м и т о т  в о  А м с т е р д а м . 

ЕУ ш ш и и р а  п р о и с с  н а  и н с т и т у и и о н а л и з а ц и ја  н а  З Н Б П , а  д в с  го д и н и  п о д о и н а . 

т .е . ма С а м и т о т  в о  С т .М а л о  в о  1999 г о д и н а , ги  п о с т а в у в а  т с м е л и т е  на 

З а е д н и ч к а т а  б е з б е д н о с н а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а  (З Б О П ). С е п а к , н ас п р о ти  

п о с о ч е н и т е  а к т и в п о с т и  иа Е У , в о  п о с о ч е н н о т  н с р и о д  з а б е л е ж и т е л е н  е  u 

н е јз и н и о т  н е с о о д в е т е н  п р и д о н е с  во  н а д м и и у в а њ е т о  н а  к р и зи т е  во  н е јз и н о т о  

с о с с д с т в о  (п о р а и с ш и а  Ју г о с л а в н ја . А л б а н и ја  1997 г о д и н а  и К о с о в о  1999 

го д и н а ) .

•  В о  2 0 0 3  г о д и н а , Е У  ј а  у с в о ју в а  Е в р о п с к а т а  с т р а т е г и ја  за  б е зб с д и о с т . 

н а с л о в е н а  к а к о : ..П о б с з б е д н а  Е в р о п а  во  п о д о б а р  с в е т ” , со  к о ја  се  о б е зб е д у в а  

ја с н а  п о л м т н ч к а  р а м к а  за  Е в р о п с к а г а  б е з б с д н о с и а  и о д б р а н б е н а  п о л и т и к а , 

к а к о  и за  р а зв о јо т  н а  к о н р е т н и  а к ш ш  в о  с ф е р а т а  н а  З а е д н и ч к а т а  н а д в о р с ш и а  u 

б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а . С о  о во ј д о к у м е н т , Е У  се  п о с т а в у в а  во у л о га  на 

гл о б а л е н  а к т е р  ко ј н а с т о ју в а  д а  п р о д у ш ф а  с о о д в е т е н  п р и д о н с с  кон  

р е г и о н а п н а т а  м г л о б а л и а т а  б е з б с д н о с т . П р и т о а , п р о и с с о т  н а  п р о л и ф с р и р а н .с  

н а  Е У  к а к о  гл о б а л с н  б сзб сд н о с ем  а к т е р , Е С Б  го  б а зи р а  в р з  п р о м о в и р а њ с  ма 

т е м е л н н т е  в р е д н о с т и  н а  Е У  во н с јз ш ш т е  м е 17 и а р о д н и  а к т м в н о с т и . к а к о  ш то
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се : м и р о т , в л а д е е њ с  н а  п р а в о т о , п р а в д а т а  и д е м о к р а т и ја т а .  В о  т о ј к о н т е к с т , 

Е С Б  е  м асо ч ен а  ко п  р азв о ј ма п о в и с о к о  н и в о  н а  м е ѓ у и а р о д н а  п р а в д а  и 

р е с п е к т и р а њ е  и а  и р а в о т о , ко п  с г р п л и в о  г р а д е њ е  ма и с о п х о д н п т с  у с л о в и  за 

д о б р о  в л а д е е њ е  и д е м о к р а т и ја ,  п р и т о а  д а в а јќ и  н м  п р с д н о с т  н а  п р с г о в о р и  ге во 

о д н о с  п а  к о н ф л и к т и т е . С е п а к , Е С Б  ј а  и с т к а и у в а  и п о т р е б а т а  з а  и н т с р в с н ц и ја  и 

п р и н у д а , в о  с и т у а ц и и  к о га  с  т о а  и с о п х о д н о . К а к о  р е з у л т а т  н а  то а , 

з а п о ч н у в а јќ и  о д  2 0 0 3  г о д и н а , ЕУ з а п о ч н у в а  со  и р е зе м а њ е  н а  а в т о х т о н и  м и си и  

о д  с ф с р а т а  н а  ц п в и л н и о т  п в о е н и о т  к р и зе н  м е н а џ м е н т . О д  и о с о ч с н о т о , м о ж с  

д а  сс  к о н с т а т п р а  д е к а  з н а ч а јн о с т а  н а  Е С Б  и р о и зл е гу в а  о д  ф а к т о т  ш то  та а  на 

с д н о  м е с т о  ги  о б е д и н у в а  в р е д н о с т и г е  и  ц е л и т е  н а  Е У  в о  о б л а с т а  на 

З И Б П /З Б О П  и к а к о  р с зу л т а т  н а  гоа, н с т а т а  о б с зб е д у в а  ја с н а  п о л и т н ч к а  р ам к а  

з а  д с јс т в у в а њ е  в о  о в а а  сф е р а .

•  С ем а к , н а с п р о т и  п о с о ч с н и т е  п о зи т п в н и  и м п у л с и  в о  б е з б е д и о с н а т а  сф ер а , 

м о ж с  д а  се  к о н с т а т и р а  д с к а  во  и о с л е д н и о т  1 0 -го д м ш ен  п е р и о д , п о с т о ја т  

п р и м ср и  к а д е  ш то  Е У  к а к о  б е з б е д и о с е н  а к т е р  н с  ги  п р о д у ц и р а ш е  

н о с а к у в а н и т е  р е зу л т а т и . Т о а  и р с д  со. с е  о д н с с у в а  н а  к р и з и т е  во  и с јзи и о то  

с о с е д с т в о , т .е . в о  Г р у зи ја  м в о  а к т у с л н а т а  к р и за  в о  У к р а и и а . П о с о ч еш гге  

п р и м е р и . ја с н о  ја и с т а к н у в а а т  п о т р е б а г а  о д  д о п о л н и т с л н н  и а п о р и  з а  р азв о ј и 

у п а п р е д у в а њ е  на к а п а ц и т е т и т с  на Е У  з а  еф м к а с и о  п р е в е н т и в и о  д е јс т в у в а њ е .

•  С о  о г л е д  н а  п р о м е н л и в о т о  б е з б е д и о с н о  о п к р у ж у в а њ е , о т в о р е и а  е м о ж н о с т а  за  

и р е и с п п т у в а њ е  н а  Б е зб е д н о с н а т а  с т р а т е г и ја  ма Е У . у с в о е и а  во  2 0 0 3  го д и н а . 

Т а к в и о т  и р о и е с  б и  м о ж е л  д а  к у л м ш ш р а  с о  с в е и т у а л м о  у с в о ју в а њ с  н а  н о ва  

Б с зб е д н о с н а  с г р а т е г и ја  к о ја  б и  г р е б а л о  д а  и м и и м р а  п о г о л е м  с т е п е н  н а  

к о х е р с н т п о с т  и д а  д а д е  и а с о к н  з а  и а т а м о ш н о  и п т е н з и в и р а њ е  н а  

з д р у ж у в а њ е т о ,  с л о д е л у в а њ с т о  п с п е ц и ја л и з и р а њ е т о  н а  ц и в п л н и т е  и 

в о е и и т е  к а п а ц и т е т и  н а  з е м ји т е - ч л е н к и  ма Е У , к а к о  и  н а  н е јз и н и т с  

к а н д и д а т и  з а  ч л с н с г в о .  В о  т а а  н а с о к а , п о в и о т  с т р а т е г и с к и  п р и с т а п  и а  Е У  би  

т р е б а л о  д а  б и д е  о р п с и т и р а н  кои  и д н и н а т а  м д а  ги  у г в р д н  п р и о р и т с т и т е  на 

и н т е р е с и г е  п з а к а п и т е  н а  с е к о ја  о д  зе м ји т с -ч л е н к и  и ли  з е м ји т с  с о  с т а т у с  на 

к а н д и д а т и  з а  ч л е н к и , а п о го а  д а  ги п о в р зс  с о  с п о с о б и о с т и т е  ш т о  сс  п о тр еб п и  

за  д а  сс  и л и јас  в р з  м сх о д н те .

•  В о  м зм п н а т и о т  2 5 -г о д и ш е н  п с р и о д , Р .М а к е д о н и ја  о д  д р ж а в а  к о р и с н и к  иа 

б е з б с д н о с т а , сс  р а зв и  в о  д р ж а в а  к о н т р и б у т о р  и а  б с з б е д н о с г , в к л у ч у в а јќ и  го  и
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п р и д о п е с о т  ком е в р о п с к а т а  б е з б е д п о с т . К о н р е т н о , о д  а с п е к т  н а  р а з в о јо т  на 

о д н о с и т е  п о м е ѓу  Р .М а к с д о н и ја  и Е У , м о ж е  д а  се  к о н с т а т и р а  д е к а  о д  

в о с п о с т а в у в а њ е т о  н а  д и п л о м а т с к н т с  о д н о с и  со  Е У  в о  1995 г о д и н а , 

Р .М а к е д о н и ја  се  л е г и т и м и р а ш е  к а к о  м ар тн ер  о д  д о в е р б а  и в и с т и п с к и  со ју зм и к  

н а  Е У : о д  с к л у ч у в а њ с  ма С п о г о д б а т а  за  с о р а б о т к а  в о  1997 г о д и и а , п р ек у  

С п о г о д б а т а  з а  с т а б и л и з а и и ја  м а с о ц н ја ц и ја  во  2001 г о д и н а , с т с к н у в а њ с т о  ма 

к а п д м д а т с к и о т  с т а т у с  з а  ч л е м ств о  во Е У  в о  2 0 0 5  г о д и н а  и и р с п о р а к и т е  од  

Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  з а  м оч еток  н а  м ри стапм и  м р его в о р и  о д  2 0 0 9  годм м а д о  

д е н  д с н е с . В о  р а м к и т с  п а  п о с о ч с н и о т  п р о ц с с . Р .М а к е д о н и ја  п о д г о т в и  м усвои  

н и за  д о к у м е н тм  м и р езем а  м н о ш т в о  а к ти в м о с ти  с о  ц ел  у с о г л а с у в а њ с  м 

о б е з б е д у в а њ е  н а  м е о п х о д н и т е  к р и т с р и у м и  за  ч л с н с т в о  во  ЕУ .

•  О с н о в н и т е  с т а в о в и  и о п р е д е л б и  н а  Р .М а к е д о и и ја  з а  д о б л м ж у в а њ е  ко н  Е У  од  

п о л и т и ч к и , б е зб е д н о с е н  и о д б р а м б с н  а с п е к т  сс  и н к о р п о р и р а н и  в о  м овсќе 

д о к у м е н т и , о д  ком с у ш т и н с к и  сс : Н а ц и о и а л и а т а  к о н ц е п ц и ја  з а  б е зб с д м о с т  м 

о д б р а н а  о д  2 0 0 3  г о д и н а . С т р а т е г и ја т а  з а  и и т е г р а ц и ја  н а  Р .М а к е д о и н ја  во  ЕУ 

о д  2 0 0 4  го д и м а , С т р а т е г и ја т а  за  м ац и ом ш ш а б е зб е д м о с т  о д  2 0 0 8  го д и н а , 

С т р а г е г и ја т а  з а  о д б р а н а  о д  2 0 1 0  год и м а м Б е л а г а  к н и га  ма о д б р а н а т а  о д  2012 

годм м а. К а к о  ш то  м о каж а а н а л и за т а  во о в о ј т р у д . во  р а м к и т е  н а  см те  п о со ч ен и  

д о к у м е н т и  Р .М а к с д о н и ја  ја с н о  ги и д с н т м ф и к у в а  u м о с о ч у в а  с о п с т в е п и т е  

е т р а т е г и с к и  о м р с д е л б и  в о  о д м о с  н а  З Н Б П , З Б О П  и Е С Б . И м е н о , в о  о д м о с  на 

Е в р о п с к и о т  б сзб с д м о с с н  п о д б р а н б е н  п д с н т и т е т , „ Р с п у б л и к а  М а к е д о н и ја  е 

п о д го т в е н а , в о  р а м к и т с  иа св о м тс  м о ж н о с т и , д а  и а р т и ц н п и р а  во  o n e  

м р о ц е с и . '" '1 13о С т р а т с гм ја т а  з а  о д б р а н а  о д  2 0 1 0  г о д и н а , сс  и зр азу в а  

и о д | о т в е и о с т а  и а  м а ш ата  зс м ја  з а  а к т и в н о  у ч е с т в о  в о  Е У  п р е д в о д е н и  о п е р а ц и п  

за  п о д д р ш к а  иа м е ѓу н а р о д н а т а  б е з б е д н о с т  и с т а б и л и о с т , к а к о  р е з у л т а т  н а  ш то  

е д н а  о д  о б в р с к и т е  н а  А Р М  с  т о к м у  и н с јзн н а  п о д г о т в е н о с т  з а  у ч е с т в о  во 

м и р о в п и  о п е р а ц и и  п р е д в о д е н и  о д  Е У . '32 И с т о  т а к а , в о  р а м к и т е  ма 

С т р а т с г и ја т а  с е  и с т а к н у в а  д е к а  „ Р с п у б л и к а  М а к е д о н и ја  и н те н зм в м о  ќе  р аб о ти  

ма ц с л о с н о  и н т е г р и р а њ е  во Е У  и н а  о с т в а р у в а њ е  а к т и в е н  п р и д о н е с  в о  р а зв о јо т  

иа З а е д н и ч к а т а  н а д в о р е ш н а  м б е з б е д н о с н а  п о л и т и к а  и Е в р о п с к к а т а

Националма концсиција за безбслносг н олбрана ма Рспублика Макслонија, Влада па Р.Македонија, 
Скоијс. стр.8-9

Сгратсгија за одбрана на Република Македонија. Прегседател на Рсиублнка Максдоиија, скопјс, 2010. 
стр.2
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б е з б е д н о с и а  п о д б р а н б с н а  п о л и т и к а . '" 3 ' Во В сл ата  к п и га  н а  о д б р а н а т а  о л  2 0 1 2  

г о д и н а  е и с т а к и а т о  д е к а  „ ч л с н с т в о т о  в о  Е У  и р с т с т а в у в а  си л ен  м о ти в и р а ч к и  

ф а к г о р  н з а  с с о п ф а т п и т е  н а ц и о н а л н и  б е зб е д н о с н и  р с ф о р м и  в о  Р .М а к с д о н и ја . 

п р и  ш то  к а к о  з н а ч а јн а  се  п о с о ч у в а  п о т р е б а т а  з а  п н т е р о п е р а б и л н о с т  и 

к о м п а т и б и л и о с т  н а  н а и и о н а л н и т е  о д б р а н б е п и  к а п а ш п е т н  во с о г л а с н о с т  с о  

Е У -с т а н д а р д и т е .'’334

•  А н а л и з а т а  во т р у д о г . п о к а ж у в а  д е к а  Р .М а к е д о и и ја  н о с е д у в а  с о о д в е т н а  п р а в п а  

и п н с т п т у ц и о п а л н а  р ам к а  з а  а к т и в н о  в к л у ч у в а њ е  и п р и д о и с с  (с о г л а с н о  

с о п с т в с н н т е  м о ж н о с т и )  ко и  с в р о п с к а т а  б е з б е д и о с т . Т а к в и о т  п р и д о н е с  на 

Р .М а к е д о н и ја  го  н о ти р а  u Е У , п р с к у  и зв с ш т а и т е  на Е в р о п с к а т а  к о м и с и ја  за 

и а п р с д о к о т  на Р .М а к с д о н и ја  в о  о д н о с  н а  и с п о л н у в а њ е т о  н а  К о и е н х а г е н с к и т е  

к р и т е р и у м н , ко и  в к л у ч у в а а т  и а к т и в н о с т и  в о  с ф е р а т а  на ЗНБ11. И м с н о , како  

ш т о  в с ќ с  б с ш е  и с т а к н а т о , з а м о ч н у в а јќ и  о д  2 0 0 6  г о д и н а  Р .М а к с д о н и ја  п р езсм а  

а к т и в н и  ч е к о р п  в о  к о н т е к с т  и а  З Н Б П  и о т т у к а  во  к о н т е к с т  н а  у и а н р е д у в а њ е  на 

с в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т . Г е н е р а л и о , ги е ч е к о р и  с с  б а з и р а а т  врз д е к л а р а т и в е н  

п р и с та п  ко н  З Н Б П  н е в р о п с к а т а  б е з б с д н о с т  и к о н к р е т с н , а п л и к а т и в с н  п рм стап  

ко п  и стата . П р в н о т  п р и с т а п  п о д р а зб и р а  у с о г л а с у в а њ е  i m  i i a u i i o i i a j n i O T o  

з а к о п о д а в с г в о  н а  Р .М а к е д о н и ја  с о  гоа и а  Е У . н о т о а  п р и ф а ќ а њ с  u 

п р и д р у ж у в а њ е  ко н  д е к л а р а ц и и т е . с т а в о в и т е  п р е с т р и к т и в н и т с  м е р к и  п а  Е У  во 

д о м с н о т  n a  З Н В П , д о д е к а  в т о р и о т  п р и с та п  сс  м а н и ф е с т и р а  п р ек у  р а з в о јо т  иа 

и н с т и т у ц и о и а л н а  р а м к а  за  н е о п х о д н и т с  а к т и в н о с т и  п р е д в и д е п и  в о  к о н т е к с т  иа 

ц е л и т с  н а  З Н Б П  п д е ф и н и р а н и т с  з а к а н и  в о  Е Б С , п о т о а  п р е к у  ак т и н н а т а  

с о р а б о т к а  н а  Р .М а к е д о н и ја  с о  м с ѓу н а р о д и и т е  о р г а н и з а ц и и  в о  в о сн о - 

б е з б е д н о с н а т а  с ф с р а  и а к т п в н о т о  у ч е с т в о  н а  Р .М а к е д о н и ја  во о п е р а ц и и т е  о д  

ц и в и л н и о т  u в о е н и о г  к р и зе н  м е н а џ м е н т  на Е У . Н а п р а в е н а т а  а н а ш з а  во 

т р у д о т , ј а с н о  п о к а ж у в а  д е к а  п р е к у  п о с о ч с н и т е  п р и с т а п и . Р .М а к е д о н п ја  

д и р е к т и о  п р и д о н с с у в а  ко п  р е а л и за и и ја  н а  ц е л и т е  н а  Е в р о п с к а т а  б е зб е д и о с н а  

с т р а т е г н ја  и  ко н  е в р о п с к а т а  б е з б е д н о с т  в о  ц сл и н а .

•  С е п а к , к а р а к т с р н с т и ч и о  за  Р .М а к е д о н и ја  с  гоа ш то  гл ав н а та  п р е ч к а  во 

н е јзи н и т е  е в р о а т л а и с к и  и н т с гр а ц и с к н  п р о ц е си  м о р а  д а  се  н а д м и н е , за  

б е зб е д н о с и а т а  п е р с п с к т и в а  н а  М а к е д о н п ја  ц с л о с и о  д а  с с  и и к о р п о р и р а  во 

р а м к и т е  н а  н а јм о ќ н н т с  б с зб с д п о с н и  и н с ти ту ц и и  в о  и а ји о в а та  и с то р и ја . Т о а ,

,ЈЗ lbid,p.3
Бела книга на одбраната на Република Македонија, Министерство за одбрана, Скопје, 2012, стр.23
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м е ѓу д р у г о т о  ii и о р ад и  п е р ц е п ц и ја т а  д е к а  с е к о е  о д л о ж у в а њ е  и а  р с ш а в а њ е т о  на 

с п о р о т  с о  Г рц м ја  (к о ј с  и д е н т и ф и к у в а н  к а к о  гл а в н а  и р е ч к а  з а  и и т с г р а ц и ја т а  иа 

М а к е д о н и ја  в о  Е У ) м о ж е  д а  м н и ц и р а  н а ц и о н а л и с т и ч к и  н аб о ј u д а  ја  

д с с т а б и л и з и р а  м а к е д о и с к а т а  д р ж а в а . З а т о а , м е ѓу н а р о д н и т е  а к т с р и  т р е б а  да 

и зв р ш а т  в л и ја н и е  врз о б с т е  с тр а п и  в к л у ч е н п  в о  о в о ј с п о р  т а к а  ш то  ќс  го 

п о в р за г  д о г о в о р о т  с о  ф и н а н с и с к м  и  д р у ги  с гм м у л а ц и и  п ќ с  ги и о д в л е ч а г  

н е га т и в н и т с  п о с л е д и и и  о д  п о н а т а м о ш н о т о  б е с к р а јп о  н е р е ш а в а њ с  п а  и сти о т .

•  В о  то ј к о н т е к с т . н с о и х о д н о  е  п о с в с т у в а њ е  н а  с о о д в е т н о  в н и м а н и с  н а  м о ж и и тс  

м еѓу етм и ч к и  т е н зн и  в о  Р .М а к е д о и н ја . з а т о а  ш то  т о а  б и  м о ж е л о  н егати в н о  д а  се  

о д р а зи  врз си т е  п р е т х о д н о  п о с о ч с н и  р с ф о р м н  и а к т н в н о с т и , в к л у ч у в а јќ и  ги и 

о н м с  п о в р за н и  с о  н р и д о н есо т  ком ев р о п с к а т а  б езб ед н о с т . З а т о а , н е о п х о д н а  с 

к о н т и и у и р а н а  м е ѓу н а р о д н а  п о д д р ш к а  за  л о к ш и ж т е  п р о е к ти  к о и  с е  ф о к у с и р а а т  

н а  м е ѓу е т и и ч к н о т  д и с к у р с  и на п р о м о в и р а њ с т о  на и н т е р к у л т у р н и о т  д и ја л о г . 

О во ј в и д  п о д д р ш к а  е  во го л е м а  м ер а  и о в р за н  с о  у см ех о т  и а  н атам о ш н ата  

и н тс р и а  и н т е гр а ц и ја  и к о н с о л и д а ц и ја  н а  и с с н гу р н и т е  м с ѓу с т н и ч к н  о д н о си . 

Ф о к у с о т  т р е б а  д а  б и д е  на п р е в е н ц и ја т а  н а  к а к в о  и  д а  е  н а за д у в а њ е  во п с г л е д  на 

О х р и д с к и о т  р ам к о в ен  д о г о в о р  п н а  и с т о в р е м е н о  гр а д е њ е  н о ви  к а н а л и  на 

п о л и ти ч к а  и о п ш г е с т в с н а  к о е гзи с т е н ц и ја  м с ѓу  м а к е д о н с к а т а  и а ; |б а н с к а т а  

зас д н и ц а .

•  С о  ц сл  д а  го  о д р ж а т  в еќ е  п о с т п г н а т и о т  у сп сх  иа м а к е д о н с к а т а  за к о н с к а  р ам к а  за  

б е зб е д н о с т а , р с л е в а п т н и т с  м а к ед о н ск н  в л асти  т р с б а  д а  ј а  о д р ж у в а а т  

с п о с о б н о с т а  за  к о н т и н у и р а и о  п р е ф о р м у л и р а њ с , п л а н и р а њ е  и  с п р о в е д у в а њ е  на 

н о вн  ст р а т е гн с к и  д о к у м с н г и  и /и л и  за  а ж у р и р а њ е  н а  п о с т о јн и т е , и с то в р ем е н о  

п р ав е јќ и  ги ш то  е  м о ж н о  м о д о стап н и  з а  зае д н п и а та .
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Introduction

Europe has never been so prosperous, so secure nor so free. The violence of ihe first half of the 
20th Century has given way to a period of peace and stability unprecedented in European history.

The creation of the European Union has been central to this development. It has transformed the 
relations between our states, and the lives of our citizens. European countries are committed to 
dealing peacefully with disputes and to co-operating through common institutions. Over (his 
period, the progressive spread of the rule of law and democracy has seen authoritarian regimes 

change into secure, stable and dynamic democracies. Successive enlargements are making a reality 
of the vision of a united and peaceful continent.

„  , The United States has played a critical role in European
N o s in g le  c o u n tr y  is

a b le  to  ta c k le  to d a y 's  integration and European security, in particular through NATO.
c o m p le x  p ro b le m s  o n  ■[•),,, cn(j Qf j],e (-„id War has left Ihe United Stales in a dominant 

i t s  ow n
position as a military actor. However, no single country is able 

to tackle today's complex problems on its own.

Europe still faces security threats and challenges. The outbreak of conflict in the Balkans was a 
reminder that war has not disappeared from our continent. Over the last decade, no region of the 
world has been untouched by armed conflict. Most of these conflicts have been within rather than 
between states, and most of the victims have been civilians.

As a union of 25 states with over 450 million 

people producing a quarter of the world's Gross 
National Product (GNP). and with a wide range of 
instruments at its disposal, the European Union is 
inevitably a global player. In the last decade 
European forces have been deployed abroad to 
places as distant as Afghanistan. East Timor and 

European interests and the strengthening of mutual:

As a  u n io n  o f  2 5  s ta te s  w i th  o ver  
4 5 0  m ill io n  p e o p le  p r o d u c in g  a  

q u a r te r  o f  th e  w o rld 's  G ross N a tio n a l  
P ro d u c t (GNP), th e  E u ro p e a n  U nion is  
in e v i ta b ly  a  g lo b a l p la y e r .. .  i t  s h o u ld  

be  r e a d y  to  s h a r e  in  th e  
re sp o n s ib il i ty  f o r  g lo b a l s e c u r i ty  a n d  

in  b u ild in g  a  b e t te r  w orld .

the DRC. The increasing convergence of 
alidanty of the EU makes us a more credible

and effective actor. Europe should be ready to share in the responsibility for global security and in 
building a better world.
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I. THE SECURITY ENVIRONMENT: GLOBAL CHALLENGES AND KEY THREATS

Global Challenges

The post Cold War environment is one of increasingly open borders in which the internal and 
external aspects of security are indissolubly linked. Flows of trade and investment, the development 
of technology and the spread of democracy have brought freedom and prosperity to many people. 
Others have perceived globalisation as a cause of frustration and injustice, These developments 
have also increased the scope fa- non-state groups to play a part in international affairs. And they 
have increased European dependence -  and so vulnerability on an interconnected infrastructure in 
transport, energy, information and other fields.

Since 1990. almost 4 million people have died in wars. 90% of them civilians. Over 18 million 
people world-wide have left their homes as a result of conflict.

45 million p e o p le  d ie  e ve ry  y e a r  o f  
h u n g e r  a n d  m a ln u tr i t io n .. .  A id s  
c o n tr ib u te s  to  th e  b re a k d o w n  o f  

s o c ie tie s ...  S e c u r i ty  is  a  
p r e c o n d it io n  o f  d e v e lo p m e n t

one of the most devastating pandemics in

In much of the developing world, poverty and 

disease cause untold suffering and give rise to 
pressing security concerns. Almost 3 billion 

people, half the world's population, live on 
less than 2 Euros a day. 45 million die every 
year of hunger and malnutrition. AIDS is now 
history and contributes to the breakdown of

societies. New diseases can spread rapidly and become global threats. Sub-Saharan Africa is poorer 
now than it was 10 years ago. In many cases, economic failure is linked to political problems and

violent conflict.

Security is a precondition of development. Conflict not only destroys infrastructure, including 
social infrastructure: it also encourages criminality, deters investment and makes normal economic 
activity impossible. A number of countries and regions are caught in a cycle of conflict, insecurity 
and poverty.

2
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Competition for natural resources - notably water - which will be aggravated by global warming 
over the next decades, is likely to create further turbulence and migratory movements in various 
regions.

Energy dependence is a special concern for Europe. Europe is the world's largest importer of oil 
and gas. imports account for aboul 50% of energy consumption today. This will rise to 70% in 
2030. Most energy imports come from the Gulf, Russia and North Africa.

Key Threats

Large-scale aggression against any Member State is now improbable. Instead. Europe faces new 

threats which are more diverse, less visible and less predictable.

Terrorism: Terrorism puts lives ai risk: it imposes large costs: it seeks to undermine the openness 
and tolerance of our societies, and it poses a growing strategic threat to the whole of Europe. 
Increasingly, terrorist movements are well-resourced, connected by electronic networks, and are 
willing to use unlimited violence to cause massive casualties.

The most recent wave of terrorism is global in its scope and is linked to violent religious extremism. 
It arises out of complex causes. These include the pressures of modernisation, cultural, social and 

political crises, and the alienation of young people living in foreign societies. This phenomenon is 
also a part of our own society.

Europe is both a target and a base for such terrorism: European countries are targets and have been 
attacked. Logistical bases for AI Qaeda cells have been uncovered in the UK. Italy. Germany. Spain 
and Belgium. Concerted European action is indispensable.

Proliferation of Weapons of Mass Destruction is 
potentially the greatest threat to our security. The 
international treaty regimes and export control arrangements 
have slowed the spread of WMD and delivery systems. We 
are now. however, entering a new and dangerous period that 

raises the possibility of a WMD arms race, especially in the 
Middle East. Advances in the biological sciences may 
increase the potency of biological weapons in the coming

T h e  la s t  u se  o f  WMD w a s  
b y  th e  A u m  te r r o r is t  s e c t  

in  th e  T o k y o  
u n d e rg ro u n d  in  1 9 9 5 ,  

u s in g  s a r in  g a s . 1 2  
p e o p le  w ere  k i l l e d  a n d  

s e v e r a l th o u s a n d  
in ju re d . T w o  y e a r s  

e a r lie r , A u m  h a d  
s p r a y e d  a n th r a x  sp o re s  

o n  a  T o kyo  s tr e e t .
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years: attacks with chemical and radiological materials are also a serious possibility. The spread of 

missile technology adds a further element of instability and could put Europe at increasing risk.

The most frightening scenario is one in which teirorist groups acquire weapons of mass destruction. 
In this event, a small group would be able to inflict damage on a scale previously possible only for 
States and armies.

Regional Conflicts: Problems such as those in Kashmir, the Great Lakes Region and the Korean 
Peninsula impact on European interests directly and indirectly, as do conflicts nearer to home, 
above all in the Middle East. Violent or frozen conflicts, which also persist on our borders, threaten 
regional stability. They destroy human lives and social and physical infrastructures: they threaten 

minorities, fundamental freedoms and human rights. Conflict can lead to extremism, terrorism and 
state failure: it provides opportunities for organised crime. Regional insecurity can fuel the demand 

for WMD. The most practical way to tackle the often elusive new threats will sometimes be to deal 

with the older problems of regional conflict.

State Failure: Bad governance corruption, abuse of power, weak institutions and lack of 
accountability - and civil conflict corrode States from within, in some cases, this has brought about 
the collapse of State institutions. Somalia. Liberia and Afghanistan under the Taliban are the best 
known recent examples. Collapse of the State can be associated with obvious threats, such as 
organised crime or terrorism. State failure is an alarming phenomenon, that undermines global 

governance, and adds to regional instability.

Organised Crime: Europe is a prime target for organised crime. This internal threat to our security 
has an important external dimension: cross-border trafficking in drugs, women, illegal migrants and 
weapons accounts for a large part of the activities of criminal gangs. It can have links with 

terrorism.

Such criminal activities are often associated with weak or failing states. Revenues from drugs have 
fuelled the weakening of slate structures in several drug-producing countries. Revenues from trade 
in gemstones, timber and small arms, fuel conflict in other parts of the world. All these activities 

undermine both the rule of law and social order itself. In extreme cases, organised crime can come
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lo dominate the Malo. '>()'< of iho liornin in l.urope comes from pojijiios grown in Afghani slan 
«horo Iho drugs imelo pays lor privalo armios. Most of H is ilislrilniloil through Balkan oriminal 

networks which aro also responsible for some 20ШКХ) of iho 7(1().(X)() women victims of the sex 
trade world wide. A now dimension 10 organised crime which will moril further allontion is the 

growth in maritime piracy.

Taking these different elements together terrorism committed to maximum violence, the 
av ailability of weapons of mass destruction, organised crime, the weakening of the state system and 
the privatisation of force we could he confronted with a very radical threat indeed.
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II. STRATEGIC OBJECTIVES

We live in a world that holds brighter prospects but also greater threats than we have known. The 
future will depend partly on our actions. We need both to think globally and to act locally. To 
defend its security and to promote its values, the EU has three strategic objectives:

Addressing the Threats
The European Union has been active in tackling the key threats.

■ It has responded after 11 September with measures that included the adoption of a European 
Arrest Warrant, steps to attack terrorist financing and an agreement on mutual legal assistance 
with the U.S.A. The EU continues to develop cooperation in this area and to improve its 
defences.

• It has pursued policies against proliferation over many years. The Union has just agreed a 
further programme of action which foresees steps to strengthen the International Atomic Energy 
Agency, measures to tighten export controls and to deal with illegal shipments and illicit 
procurement. The EU is committed to achieving universal adherence to multilateral treaty 
regimes, as well as to strengthening the treaties and their verification provisions.

• The European Union and Member States have intervened to help deal with regional conflicts 
and to pul failed stales back on their feet, including in the Balkans. Afghanistan, and in the 

DRC. Restoring good government to the Balkans, fostering democracy and enabling the 
authorities there to tackle organised crime is one of the most effective ways of dealing with 
organised crime within the EU.

In an era of globalisation, distant threats may be 
as much a concern as those that are near at hand.

Nuclear activities in North Korea, nuclear risks 
in South Asia, and proliferation in the Middle 

East are all of concern to Europe.

Terrorists and criminals are now able to operate 
world-wide: their activities in central or south­
east Asia may be a threat to European countries or their citizens. Meanwhile, global

6
EN

In  a n  e ra  o f  g lo b a lis a tio n ,  
d is ta n t  th r e a ts  m a y  be  a s  m u c h  
a  co n cern  a s  th o s e  th a t  a re  n e a r  

a t  h a n d ...  T he  f i r s t  l in e  o f  
d e fe n c e  w il l  be  o f te n  be  a b ro a d . 
T h e  n e w  th r e a ts  a re  d y n a m ic .. .

C o n flic t p r e v e n tio n  a n d  th r e a t  
p r e v e n tio n  c a n n o t s ta r t  too  

ea rly .
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communication increases awareness in Europe of regional conflicts or humanitarian tragedies 
anywhere in the world.

Our traditional concept of self- defence -  up to and including the Cold War -  was based on the 

threat of invasion. With the new threats, the first line of defence will often be abroad. The new 
threats are dynamic. The risks of proliferation grow over time: left alone, terrorist networks will 
become ever more dangerous. Slate failure and organised crime spread if they are neglected - as 
we have seen in West Africa. This implies that we should be ready to act before a crisis occurs. 
Conflict prevention and threat prevention cannot start too early.

In contrast to the massive visible threat in the Cold War, none of the new threats is purely military: 
nor can any be tackled by purely military means. Each requires a mixture of instruments. 
Proliferation may be contained through export controls and attacked through political, economic 

and other pressures while the underlying political causes are also tackled. Dealing with terrorism 
may require a mixture of intelligence, police, judicial, military and other means. In failed states, 
military instruments may be needed to restore order, humanitarian means to tackle the immediate 
crisis. Regional conflicts need political solutions but military assets and effective policing may be 
needed in the post conflict phase. Economic instruments serve reconstruction, and civilian crisis 
management helps restore civil government. The European Union is particularly sveli equipped to 

respond to such multi-faceted situations.

Building Security In our Neighbourhood

Even in an era of globalisation, geography is still important. It is in the European interest that 
countries on our borders are well-governed. Neighbours who are engaged in violent conflict, weak

E n la r g e m e n t s h o u ld  n o t  
c r e a te  n e w  d iv id in g  lin e s  in  

E u ro p e .
R e s o lu tio n  o f  th e  A ra b fis ra e li  
c o n f l ic t  is  a  s tr a te g ic  p r io r i ty  

f o r  E u ro p e

stales where organised crime flourishes, 

dysfunctional societies or exploding population 
growth on its borders all pose problems for 
Europe.
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The integration of acceding states increases our security but also brings the F.U closer to troubled 

areas. Our task is to promote a ring of well governed countries to the East of the European Union 
and on the borders of the Mediterranean with whom we can enjoy close and cooperative relations.

The importance of this is best illustrated in the Balkans. Through our concerted efforts with the US. 
Russia. NATO and other international partners, the stability of the region is no longer threatened by 
the outbreak of major conflict. The credibility of our foreign policy depends on the consolidation of 

our achievements there. The European perspective offers both a strategic objective and an incentive 

for reform.

It is not in our interest that enlargement should create new dividing lines in Europe. We need to 
extend the benefits of economic and political cooperation to our neighbours in the East while 
tackling political problems there. We should now take a stronger and more active interest in the 
problems of the Southern Caucasus, which will in due course also be a neighbouring region.

Resolution of the Arab/Israeli conflict is a strategic priority for Europe. Without this, there will be 

little chance of dealing with other problems in the Middle East. The European Union must remain 
engaged and ready to commit resources to the problem until it is solved. The two state solution - 
which Europe has long supported- is now widely accepted. Implementing it will require a united 
and cooperative effort by the European Union, the United States, the United Nations and Russia, 
and the countries of the region, but above all by the Israelis and the Palestinians themselves.

The Mediterranean area generally continues to undergo serious problems of economic stagnation, 
social unrest and unresolved conflicts. Ihe European Union's interests require a continued 
engagement with Mediterranean partners, through more effective economic, security and cultural 
cooperation in the framework of the Barcelona Process. A broader engagement with the Arab 
World should also be considered.
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An International Order Based on Effective Multilateralism

In a world of global threats, global markets and global media, our security and prosperity 
increasingly depend on an effective multilateral system. The development of a stronger 
international society, well functioning international institutions and a rule-based international order 
is our objective.

We are committed to upholding and developing International Law. The fundamental framework for 
international relations is the United Nations 
Charter. The United Nations Security Council 
has the primary responsibility for the 

maintenance of international peace and security.
Strengthening the United Nations, equipping it 

to fulfil its responsibilities and to act effectively, 
is a European priority.

We want international organisations, regimes 

and treaties to be effective in confronting threats to international peace and security, and must 
therefore be ready to act when their rules are broken.

Key institutions in the international system, such as the World Trade Organisation (WTO) and the 
International Financial Institutions, have extended their membership. China has joined the WTO 
and Russia is negotiating its entry. It should be an objective for us to widen the membership of 
such bodies while maintaining their high standards.

One of the core elements of the international system is the transatlantic relationship. Ihis is not 
only in our bilateral interest but strengthens the international community as a whole. NATO is an 
important expression of this relationship.

Regional organisations also strengthen global governance. For the European Union, the strength 
and effectiveness of the OSCE and the Council of Europe has a particular significance. Other 
regional organisations such as ASEAN. MERCOSUR and the African Union make an important 
contribution to a more orderly world.

O ur s e c u r i ty  a n d  p r o s p e r i ty  
in c r e a s in g ly  d e p e n d  on  an  

e f fe c t iv e  m u l t i la te r a l  s y s te m .  
W e a re  c o m m it te d  to  u p h o ld in g  
a n d  d e v e lo p in g  In te r n a t io n a l  

L aw .
T h e  fu n d a m e n ta l  f r a m e w o r k  
f o r  in te r n a t io n a l  r e la t io n s  is  
th e  U n ited  N a tio n s  C h arter.
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It is a condition of a rule-based international order that law evolves in response to developments 

such as proliferation, terrorism and global warming. We have an interest in further developing 
existing institutions such as the World Trade Organisation and in supporting new ones such as the 

International Criminal Court. Our own experience in Europe demonstrates that security can be 
increased through confidence building and arms control regimes. Such instruments can also make 
an important contribution to security and stability in our neighbourhood and beyond.

The quality of international society depends on the quality of the governments that are its 
foundation. ITie best protection for our security is a world of well-governed democratic stales. 
Spreading good governance, supporting social and political reform, dealing with corruption and 

abuse of power, establishing the rule of law and protecting human rights are the best means of 

strengthening the international order.

Trade and development policies can be powerful tools for promoting reform. Лѕ the world's largest 
provider of official assistance and its largest trading entity, the European Union and ils Member 

Slates are well placed to pursue these goals.

Contributing to better governance through assistance programmes, conditionality and targeted trade 
measures remains an important feature in our policy that we should further reinforce. Л world 
seen as offering justice and opportunity for everyone will be more secure for the European Union 
and its citizens.

Л number of countries have placed themselves outside the bounds of international society. Some 

have sought isolation: others persistently violate international norms. It is desirable that such 
countries should rejoin the international community, and the EU should be ready to provide 

assistance. Those who are unwilling to do so should understand that there is a price lo be paid, 
including in their relaiionship with the European Union.
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III. POLICY IMPLICATIONS FOR EUROPE

The European Union has made progress towards a coherent foreign policy and effective crisis 
management. We have instruments in place that can be used effectively, as we have demonstrated 
in the Balkans and beyond. But if we are to make a contribution that matches our potential, we 
need to be more active, more coherent and more capable. And we need to work with others.

More active in pursuing our strategic objectives. This 
applies to the full spectrum of instruments for crisis 
management and conflict prevention at our disposal, 
including political, diplomatic, military and civilian, trade 
and development activities. Active policies are needed to 

counter the new dynamic threats. We need to develop a 
strategic culture that fosters early, rapid, and when 

necessary, robust intervention.

As a Union of 25 members, spending more than 160 billion Euros on defence, we should be able to 
sustain several operations simultaneously. We could add particular value by developing operations 

involving both military and civilian capabilities.

lhe EU should support the United Nations as it responds to threats to international peace and 
security. The EU is committed to reinforcing its cooperation with the UN to assist countries 
emerging from conflicts, and to enhancing its support for the UN in short-term crisis management 
situations.

We need to be able to act before countries around us deteriorate, when signs of proliferation are 

detected, and before humanitarian emergencies arise. Preventive engagement can avoid more 
serious problems in the future. A European Union which takes greater responsibility and which is 

more active will be one which carries greater political weight.

W e n e e d  to  d e v e lo p  a  
strategic c u l tu r e  th a t  

f o s te r s  e a r ly , r a p id  a n d  
w h e n  n e c e s s a r y , ro b u s t  

in te rv e n tio n .
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Mure Capable. A more capable Hurope is wulnn our grasp. though ii will lako limo lo realist' our 
lull potential. Actions underway noiahly the establishment ol a defence agency lake us in ihe 
right direction.

To transform our miliianes into more flexible, mobile forces, and to enable Iheiii lo aildress (lie new 

threats, more resources lor defence and more effective use of resources are necessary.

Systematic use of pooled and shared assets would reduce duplications, overheads and. in ihe 
medium-term, increase capabilities.

In almost every major intervention, military efficiency has been followed by civilian chaos. We 
need greater capacity to bring all necessary civilian resources to Ivar in crisis and post crisis 

situations.

Sironger diplomatic capability: we need a system that combines the resources of Member Slates 
with those of КГ institutions. Dealing with problems licit are more distant and more foreign 
requires heller understanding and communication.

Common threat assessments are the best basis for common actions. 'Пчѕ requires improved sharing 
ol intelligence among Member Stales and with partners.

As we increase capabilities in Ihe different areas, we should think in terms ol a wider spectrum of 
missions. Iliis might include joint disarmament operations, support for third countries in 

combating terrorism and security sector reform. Ibe Iasi of these would he part of broader 

institution building.

The I£l‘-NATO permanent arrangements, in particular Berlin l*lus. enhance the operational 
capability of ihe HI' and provide Ihe framework for Ihe strategic partnership between Ihe two 
organisations in crisis management. Ibis relleels our common determination to tackle Ihe 
challenges of die new eeniury.
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More Coherent. The point of the Common Foreign and Security Policy and European Security and 
Defence Policy is that we are stronger when we act together. Over recent years we have created a 
number of different instruments, each of which has its own structure and rationale.

The challenge now is to bring together the different instruments and capabilities: European 

assistance programmes and the European Development Fund, military and civilian capabilities from 
Member States and other instruments. All of these can have an impact on our security and on that 

of third countries. Security is the first condition for development.

Diplomatic efforts, development, trade and environmental policies, should follow the same agenda. 
In a crisis there is no substitute for unity of command.

Better co-ordination between external action and Justice and Home Affairs policies is crucial in the 

fight both against terrorism and organised crime.

Greater coherence is needed not only among EU instruments but also embracing the external 
activities of the individual member stales.

Coherent policies are also needed regionally, especially in dealing with conflict. Problems are 
rarely solved on a single country basis, or without regional support, as in different ways experience 
in both the Balkans and West Africa shows.

Working with partners There are few if any problems we can 

deal w ith on our own. The threats described above are common 
threats, shared with all our closest partners. International 
cooperation is a necessity. We need to pursue our objectives 
both through multilateral cooperation in international 
organisations and through partnerships with key actors.

A c tin g  to g e th e r , th e  

E u ro p e a n  U nion  

a n d  th e  U n ited  

S ta te s  c a n  b e  a  

fo r m id a b le  fo r c e  f o r  

g o o d  in  th e  w o rld .

The transatlantic relationship is irreplaceable. Acting together,
the European Union and the United States can be a formidable force for good in the world. Our aim 
should be an effective and balanced partnership with the USA. lliis is an additional reason for the 
EU to build up further its capabilities and increase its coherence.

13
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Wo should continue to work for closer relations w ilh Russia, a major factor in our security and 
prosperity. Respect for common values will reinforce progress towards a strategic partnership.

Our history, geography and cultural lies give us links with every part of the world: our neighbours 
in the Middle East, our partners in Africa, in Latin America, and in Asia. These relationships are 

an important asset to build on. In particular we should look to develop strategic partnerships, with 
Japan. China. Canada and India as well as with all those who share our goals and values, and are 

prepared to act in their support.

Conclusion

This is a world of new dangers but alsool new opportunities. The European l nion has the potential 
to make a major contribution, both in dealing with the threats and in helping realise the 
opportunities. An active and capable European l jiion would make an impact on a global scale. In 
doing so. it would contribute to an effective multilateral system leading to a fairer, safer and more 

united world.
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А Н Е К С  II

НЗВЕШТАЈ ЗА ИМПЛЕМЕНТАЦИЈАТА 
ПА ЕВРОПСКАТА СТРАТЕЕША ЗА 
БЕЗБЕДНОСТ: ГАРАНТИРАЊЕ НА 
БЕЗБЕД1IOCTA ВО ПРОМЕНЕТИОТ

СВЕТ
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B r u s s e l s .  I I  D e c e m b e r  2 0 0 8  

S 4 0 7 / 0 8

R e p o r t  o n  t h e  I m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  S e c u r i t y  S t r a t e g y  

- P r o v i d i n g  S e c u r i t y  i n  a  C h a n g i n g  W o r ld  -

E x e c u t i v e  S u m m a r y

F iv e  y e a r s  o n  f r o m  a d o p t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  S e c u r i t y  S t r a t e g y ,  t h e  E u r o p e a n  U n i o n  

c a r r i e s  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t i t a n  a t  a n y  t i m e  in  i t s  h i s t o r y .

T h e  E U  r e m a i n s  a n  a n c h o r  o f  s t a b i l i t y .  E n l a r g e m e n t  h a s  s p r e a d  d e m o c r a c y  a n d  

p r o s p e r i t y  a c r o s s  o u r  c o n t i n e n t .  T h e  B a l k a n s  a r e  c h a n g i n g  f o r  t h e  b e t t e r .  O u r  

n e i g h b o u r h o o d  p o l ic y  h a s  c r e a t e d  a  s t r o n g  f r a m e w o r k  f o r  r e l a t i o n s  w i t h  p a r t n e r s  t o  t h e  

s o u t h  a n d  e a s t ,  n o w  w i t h  a  n e w  d i m e n s i o n  in  t h e  U n i o n  f o r  t h e  M e d i t e r r a n e a n  a n d  t h e  

E a s t e r n  P a r t n e r s h i p .  S i n c e  2 0 0 3 .  t h e  E U  h a s  i n c r e a s i n g l y  m a d e  a  d i f f e r e n c e  in  

a d d r e s s i n g  c r i s i s  a n d  c o n f l i c t ,  i n  p l a c e s  s u c h  a s  A f g h a n i s t a n  o r  G e o r g i a .

Y e t .  t w e n t y  y e a r s  a f t e r  t h e  C o l d  W a r .  E u r o p e  f a c e s  i n c r e a s i n g l y  c o m p l e x  t h r e a t s  a n d  

c h a l l e n g e s .

C o n f l i c t s  i n  t h e  M id d le  E a s t  a n d  e l s e w h e r e  i n  I h e  w o r l d  r e m a i n  u n s o l v e d ,  o t h e r s  h a v e  

f l a r e d  u p  e v e n  in  o u r  n e i g h b o u r h o o d .  S t a t e  f a i l u r e  a f f e c t s  o u r  s e c u r i t y  t h r o u g h  c r i m e ,  

i l l e g a l  i m m i g r a t i o n  a n d .  m o s t  r e c e n t l y ,  p i r a c y .  T e r r o r i s m  a n d  o r g a n i s e d  c r i m e  h a v e  

e v o lv e d  w i t h  n e w  m e n a c e ,  i n c l u d i n g  w i t h i n  o u r  o w n  s o c i e t i e s .  T h e  I r a n i a n  n u c l e a r  

p r o g r a m m e  h a s  s i g n i f i c a n t l y  a d v a n c e d ,  r e p r e s e n t i n g  a  d a n g e r  f o r  s t a b i l i t y  i n  t h e  r e g io n  

a n d  f o r  t h e  w h o l e  n o n - p r o l i f e r a t i o n  s y s t e m .

G l o b a l i s a t i o n  l i a s  b r o u g h t  n e w  o p p o r t u n i t i e s .  H ig h  g r o w t h  i n  t h e  d e v e l o p i n g  w o r l d ,  le d  b y  

C h i n a ,  h a s  l i f t e d  m i l l i o n s  o u t  o f  p o v e r ty .  B u t  g l o b a l i s a t i o n  h a s  a l s o  m a d e  t h r e a t s  m o r e  

c o m p l e x  a n d  i n t e r c o n n e c t e d .  T h e  a r t e r i e s  o f  o u r  s o c i e t y  -  s u c h  a s  i n f o r m a t i o n  s y s t e m s  

a n d  e n e r g y  s u p p l i e s  - a r e  m o r e  v u l n e r a b l e .  G l o b a l  w a r m i n g  a n d  e n v i r o n m e n t a l  

d e g r a d a t i o n  i s  a l t e r i n g  t h e  f a c e  o f  o u r  p l a n e t .  M o r e o v e r ,  g l o b a l i s a t i o n  i s  a c c e l e r a t i n g  

s h i f t s  i n  p o w e r  a n d  i s  e x p o s i n g  d i f f e r e n c e s  i n  v a l u e s .  R e c e n t  f i n a n c i a l  t u r m o i l  h a s  

s h a k e n  d e v e l o p e d  a n d  d e v e l o p i n g  e c o n o m i e s  a l i k e .

E u r o p e  w ill r i s e  t o  t h e s e  n e w  c h a l l e n g e s ,  h s  w e  h a v e  d o n e  in  I h e  p a s t
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D r a w i n g  o n  a  u n i q u e  r a n g e  o f  i n s t r u m e n t s ,  t h e  I5U a l r e a d y  c o n t r i b u t e s  t o  a  m o r e  s e c u r e  

w o r ld .  W e  h a v e  w o r k e d  to  b u i l d  h u m a n  s e c u r i t y ,  b y  r e d u c i n g  p o v e r ty  a n d  i n e q u a l i t y ,  

p r o m o t i n g  g o o d  g o v e r n a n c e  a n d  h u m a n  r i g h t s ,  a s s i s t i n g  d e v e l o p m e n t ,  a n d  a d d r e s s i n g  

t h e  r o o t  c a u s e s  o f  c o n f l i c t  a n d  i n s e c u r i t y .  T h e  E U  r e m a i n s  t h e  b i g g e s t  d o n o r  t o  c o u n t r i e s  

i n  n e e d .  l o n g - t e r m  e n g a g e m e n t  i s  r e q u i r e d  f o r  l a s t i n g  s t a b i l i s a t i o n .

O v e r  t h e  l a s t  d e c a d e ,  t h e  E u r o p e a n  S e c u r i t y  a n d  D e f e n c e  P o l ic y ,  a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  

o u r  C o m m o n  F o r e i g n  a n d  S e c u r i t y  P o l i c y ,  h a s  g r o w n  i n  e x p e r i e n c e  a n d  c a p a b i l i t y ,  w i t h  

o v e r  '2 0  m i s s i o n s  d e p l o y e d  i n  r e s p o n s e  t o  c r i s e s ,  r a n g i n g  f r o m  p o s t - t s u n a m i  p e a c e  

b u i l d i n g  in  A c e h  to  p r o t e c t i n g  r e f u g e e s  i n  C h a d .

T h e s e  a c l i i c v e m e n t s  a r c  t h e  r e s u l t s  o f  a  d i s t i n c t i v e  E u r o p e a n  a p p r o a c h  t o  f o r e i g n  a n d  

s e c u r i t y  p o l ic y .  B u t  t h e r e  i s  n o  r o o m  f o r  c o m p l a c e n c y .  T o  e n s u r e  o u r  s e c u r i t y  a n t i  m e e t  

t h e  c x |> e c t a t i o n s  o f  o u r  c i t i z e n s ,  w e  m u s t  b e  r e a d y  to  s h a p e  e v e n t s .  T h a t  m e a n s  I n c o m i n g  

m o r e  s t r a t e g i c  i n  o u r  t h i n k i n g ,  a n d  m o r e  e f f e c t iv e  a n d  v i s i b l e  a r o u n d  t h e  w o r l d .  W e  a r e  

m o s t  s u c c e s s f u l  w h e n  w e  o p e r a t e  i n  a  t im e ly  a n d  c o h e r e n t  m a n n e r ,  b a c k e d  b y  t h e  r i g h t  

c a p a b i l i t i e s  a n d  s u s t a i n e d  p u b l i c  s u p p o r t .

L a s t i n g  s o l u t i o n s  t o  c o n f l i c t  m u s t  b i n d  t o g e t h e r  a l l  r e g i o n a l  p l a y e r s  w i t h  a  c o m m o n  s t a k e  

i n  p e a c e .  S o v e r e i g n  g o v e r n m e n t s  m u s t  t a k e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e i r  

a c t i o n s  a n d  h o l d  a  s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r o t e c t  p o p u l a t i o n s  f r o m  g e n o c i d e ,  w a r  

c r i m e s ,  e t h n i c  c l e a n s i n g  a n d  c r i m e s  a g a i n s t  h u m a n i t y .

I t  i s  i m p o r t a n t  t h a t  c o u n t r i e s  a b i d e  b y  t h e  f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e s  o f  t h e  U N  C h a r t e r  a n d  

O S C E  p r i n c i p l e s  a n d  c o m m i t m e n t s .  W e  m u s t  b e  c l e a r  t h a t  r e s p e c t  f o r  t l i e  s o v e r e i g n t y ,  

i n d e p e n d e n c e  a n d  t e r r i t o r i a l  i n t e g r i t y  o f  s t a t e s  a n d  t h e  p c a c c f i d  s e t t l e m e n t  o f  d i s p u t e s  

a r e  n o t  n e g o t i a b l e .  T h r e a t  o r  u s e  o f  m i l i t a r y  f o r c e  c a n n o t  l i e  a l l o w e d  t o  s o l v e  t e r r i t o r i a l  

i s s u e s  - a n y w h e r e .

A t a  g l o b a l  l e v e l ,  E u r o p e  m u s t  l e a d  a  r e n e w a l  o f  t h e  m u l t i l a t e r a l  o r d e r .  T h e  U N  s t a n d s  a t  

t h e  a p e x  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  E v e r y t h i n g  t h e  E U  h a s  d o n e  i n  t h e  f ie ld  o f  s e c u r i t y  

h a s  b e e n  l i n k e d  to  U N  o b j e c t i v e s .  W e  h a v e  a  u n i q u e  m o m e n t  t o  r e n e w  m u l t i l a t e r a l i s m ,  

w o r k i n g  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  w i t h  o u r  p a r t n e r s  a r o u n d  t h e  w o r l d .  F o r  E u r o p e ,  

t h e  t r a n s a t l a n t i c  p a r t n e r s h i p  r e m a i n s  a n  i r r e p l a c e a b l e  f o u n d a t i o n ,  b a s e d  o n  s h a r e d  

h i s t o r y  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s .  T h e  E U  a n d  N A T O  m u s t  d e e p e n  t h e i r  s t r a t e g i c  p a r t n e r s h i p  

f o r  b e t t e r  c o - o p c r a t i o n  i n  c r i s i s  m a n a g e m e n t .

T h e  E U  l i a s  m a d e  s u b s t a n t i a l  p r o g r e s s  o v e r  t h e  l a s t  l iv e  y e a r s .  W e  a r c  r e c o g n i s e d  a s  a n  

i m p o r t a n t  c o n t r i b u t o r  t o  a  b e t t e r  w o r l d .  B u t ,  d e s p i t e  a l l  H in t  h a s  b e e n  a c h i e v e d ,  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E S S  r e m a i n s  w o r k  i n  p r o g r e s s .  F o r  o u r  f u l l  p o t e n t i a l  t o  b e  

r e a l i s e d  w e  n e e d  t o  l ie  s t i l l  m o r e  c a p a b le ,  m o r e  c o h e r e n t  a n d  m o r e  a c t i v e .
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In tro d u c tio n

T h e  E u r o p e a n  C o u n c i l  a d o p t e d  t h e  E u r o p e a n  S e c u r i t y  S t r a t e g y  (E S S )  i n  D e c e m b e r  2 0 0 3 .  

F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  i t  e s t a b l i s h « !  p r i n c i p l e s  a n d  s e t  c l e a r  o b j e c t i v e s  f o r  a d v a n c i n g  t h e  E U 's  

s e c u r i t y  i n t e r e s t s  b a s e d  o n  o u r  c o r e  v a l u e s .  I t  i s  c o m p r e h e n s i v e  i n  i t s  a p p r o a c h  a n d  

r e m a i n s  f u l ly  r e l e v a n t .

T h i s  r e p o r t  d o e s  n o t  r e p l a c e  t h e  E S S ,  b u t  r e i n f o r c e s  i t .  I t  g iv e s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  

e x a m i n e  h o w  w e  h a v e  f a r e d  i n  p r a c t i c e ,  a n d  w l r a t  c a n  Ire  d o n e  t o  i m p r o v e  

i m p l e m e n t a t i o n .

I .  G L O B A L  C H A L L E N G E S  A N D  K E Y  T H R E A T S

T h e  E S S  i d e n t i f i e d  a  r a n g e  o f  t h r e a t s  a n d  c h a l l e n g e s  t o  o u r  s e c u r i t y  i n t e r e s t s .  F i v e  y e a r s  

o n ,  t h e s e  h a v e  n o t  g o n e  a w a y ,  s o m e  h a v e  b e c o m e  m o r e  s i g n i f i c a n t ,  a n d  a l l  m o r e  c o m p l e x .

P r o l i f e r a t i o n  o f  W e a p o n s  o f  M a s s  D e s t r u c t i o n

P r o l i f e r a t i o n  b y  b o t h  s t a t e s  a n d  t e r r o r i s t s  w a s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  E S S  a s  'p o t e n t i a l l y  t h e  

g r e a t e s t  t l i r c a t  t o  E U  s e c u r i t y ' .  T h a t  r i s k  h a s  i n c r e a s e d  i n  t h e  l a s t  f iv e  y e a r s ,  b r i n g i n g  

t h e  m u l t i l a t e r a l  f r a m e w o r k  u n d e r  p r e s s u r e .  W h i l e  L ib y a  l i a s  d i s m a n t l e d  i t s  W M D  

p r o g r a m m e ,  I r a n ,  a n d  a l s o  N o r t h  K o r e a ,  h a v e  y e t  t o  g a i n  t h e  t r u s t  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

c o m m u n i t y .  A  l ik e ly  r e v iv a l  o f  c iv i l  n u c l e a r  p o w e r  i n  c o m i n g  d e c a d e s  a l s o  p o s e s  

c h a l l e n g e s  t o  t h e  n o n - p r o l i f e r a t i o n  s y s t e m ,  i f  n o t  а с с о ш p a r t i a l  b y  t h e  r i g h t  s a f e g u a n i s .

T h e  E U  l i a s  b e e n  v e i y  a c t i v e  i n  m u l t i l a t e r a l  f o r a ,  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  W M D  S t r a t e g y ,  

a d o p t e d  in  2 0 0 3 ,  a n d  a t  t h e  f o r e f r o n t  o f  i n t e r n a t i o n a l  e f f o r t s  t o  a d d r e s s  I r a n ' s  n u c l e a r  

p r o g r a m m e .  T h e  S t r a t e g y  e m p h a s i s e s  p r e v e n t i o n ,  b v  w o r k i n g  t h r o u g h  t h e  U N  a n d  

m u l t i l a t e r a l  a g r e e m e n t s ,  b y  a c t i n g  a s  a  k e y  d o n o r  a n d  b y  w o r k i n g  w i t h  t h i r d  c o u n t r i e s  

a n d  r e g i o n a l  o r g a n i s a t i o n s  t o  e n h a n c e  t h e i r  c a p a b i l i t i e s  t o  p r e v e n t  p r o l i f e r a t i o n .

W e  s h o u l d  c o n t i n u e  t l t i s  a p p r o a c h ,  w i t h  p o l i t i c a l  a n d  f i n a n c i a l  a c t i o n .  A  s u c c e s s f u l  

o u t c o m e  t o  t h e  N o n - P r o l i f e r a t i o n  T r e a t y  R e v ie w  C o n f e r e n c e  i n  2 0 1 0 ,  w i t h  a  v i e w  in  

p a r t i c u l a r  t o  s t r e n g t h e n i n g  t h e  n o n - p r o l i f e r a t i o n  r e g i m e ,  i s  c r i t i c a l .  W e  w i l l  e n d e a v o u r  t o  

e n s u r e  t h a t ,  i n  a  b a l a n c e d ,  e f f e c t i v e ,  a n d  c o n c r e t e  m a n n e r ,  l i t i s  c o n f e r e n c e  e x a m i n e s  

m e a n s  t o  s t e p  u p  i n t e r n a t i o n a l  e f f o r t s  a g a i n s t  p r o l i f e r a t i o n ,  p u r a n e  d i s a r m a m e n t  a n d  

e n s u r e  t h e  r e s p o n s i b l e  d e v e l o p m e n t  o f  p e a c e f u l  u s e s  o f  n u c l e a r  e n e r g y  b y  c o u n t r i e s  

w i s h i n g  to  d o  s o .

M o r e  w o r k  i s  a l s o  n e e d e d  o n  s p e c i f i c  i s s u e s ,  i n c l u d i n g :  E U  s u p p o r t  f o r  a  m u l t i l a t e r a l  

a p p r o a c h  t o  t h e  n u c l e a r  f u e l  c y c l e ;  c o u n t e r i n g  f i n a n c i n g  o f  p r o l i f e r a t i o n ;  m e a s u r e s  o n  

b i o  s a f e t y  a n d  b i o - s c c u r i t y ;  c o n t a i n i n g  p r o l i f e r a t i o n  o f  d e l i v e r y  s y s t e m s ,  n o t a b l y  b a l l i s t i c  

m i s s i l e s .  N e g o t i a t i o n s  s h o u l d  b e g i n  o n  a  m u l t i l a t e r a l  t r e a t y  b a n n i n g  p r o d u c t i o n  o f  f i s s i l e  

m a t e r i a l  f o r  n u c l e a r  w e a p o n s .
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T erro rism  an d  O rgan ised  C rim e

T e r r o r i s m ,  w i t h i n  E u r o p e  a n d  w o r l d w i d e ,  r e m a i n s  a  m a j o r  t l i r e a t  t o  o u r  l i v e l i h o o d s .  

A t t a c k s  h a v e  t a k e n  p l a c e  i n  M a d r i d  a n d  l - o n d o n ,  w h i l e  o t h e r s  h a v e  b e e n  f o i le d ,  a n d  

h o m e - g r o w n  g r o u p s  p l a y  a n  i n c r e a s i n g  r o l e  w i t l i i n  o u r  o w n  c o n t i n e n t .  O r g a n i s e d  c r i m e  

c o n t i n u e s  t o  m e n a c e  o u r  s o c i e t i e s ,  w i t h  t r a f f i c k i n g  i n  d r u g s ,  h u m a n  b e i n g s ,  a n d  

w e a p o n s ,  a l o n g s i d e  i n t e r n a t i o n a l  f r a u d  a n d  m o n e y - l a u n d e r i n g .

S i n c e  2 0 0 3 ,  t i r e  E U  h a s  m a d e  p r o g r e s s  i n  a d d r e s s i n g  b o t h ,  w i t h  a d d i t i o n a l  m e a s u r e s  

i n s i d e  t h e  U n i o n ,  u n d e r  t h e  2 0 0 4  H a g u e  P r o g r a m m e ,  a n d  a  n e w  S t r a t e g y  f o r  l i r e  E x t e r n a l  

D i m e n s i o n  o f  J u s t i c e  a n d  H o m e  A d a i r s ,  a d o p t e d  i n  2 0 0 5 .  T h e s e  h a v e  m a d e  i t  e a s i e r  t o  

p u r s u e  i n v e s t i g a t i o n s  a c r o s s  1 » o r d e r s ,  a t x l  c o - o r d i n a t e  p r o s e c u t i o n .  T h e  E U  C o u n t e r -  

T e r r o r i s m  S t r a t e g y ,  a l s o  f r o m  2 0 0 5 .  i s  b a s e d  o n  r e s p e c t  f o r  h u m a n  r i g h t s  a n d  

i n t e r n a t i o n a l  l a w .  It f o l lo w s  a  f o u r - p r o n g e d  a p p r o a c h :  p r e v e n t i n g  r a d i c a l i s e  l i o n  a n d  

r e c r u i t m e n t  a n d  t h e  f a c t o r s  b e h i n d  t h e m ;  p r o t e c t i n g  p o t e n t i a l  t a r g e t s ;  p u r s u i n g  

t e r r o r i s t s ;  a n d  r e s |x > n d i n g  t o  t h e  a f t e r m a t h  o f  a r t  a t t a c k .  W h i l e  n a t i o n a l  a c t i o n  i s  c e n t r a l ,  

a p p o i n t m e n t  o f  a  C o u n t e r - T e r r o r i s m  C o - o r d i n a t o r  l i a s  b e e n  a n  i m p o r t a n t  s t e p  f o r w a r d  a t  

t h e  E u r o p e a n  le v e l .

W i t h i n  t i l e  E U ,  w e  h a v e  d o n e  m u c h  to  p r o t e c t  o u r  s o c i e t i e s  a g a i n s t  t e r r o r i s m .  W e  s h o u l d  

t i g h t e n  c o - o r d i n a t i o n  a r r a n g e m e n t s  f o r  h a n d l i n g  a  m a j o r  t e r r o r i s t  i n c i d e n t ,  i n  p a r t i c u l a r  

u s i n g  c h e m i c a l ,  r a d i o l o g i c a l ,  n u c l e a r  a n d  b i o t e r r o r i s m  m a t e r i a l s ,  o n  t h e  b a s i s  o f  s u c h  

e x i s t i n g  p r o v i s i o n s  a s  t h e  C r i s i s  C o o r d i n a t i o n  A r r a n g e m e n t s  a n d  t i r e  C iv i l  P r o t e c t i o n  

M e c h a n i s m .  F u r t h e r  w o r k  o n  t e r r o r i s t  f i n a n c i n g  i s  r e q u i r e d ,  a l o n g  w i t h  a n  e f f e c t i v e  a n d  

c o m p r e h e n s i v e  E U  p o l i c y  o n  i n f o r m a t i o n  s l i a r i n g .  t a k i n g  d u e  a c c o u n t  o f  p r o t e c t i o n  o f  

p e r s o n a l  d a t a .

W e  m u s t  a l s o  d o  m o r e  t o  c o u n t e r  r a d i c a l i s a t i o n  a n d  r e c r u i t m e n t ,  b v  a d d r e s s i n g  e x t r e m i s t  

i d e o lo g y  a t x l  t a c k l i n g  d i s c r i m i n a t i o n .  I n t e r - c u l t u r a l  d i a l o g u e ,  t h r o u g h  s u c h  f o r a  a s  t h e  

A l l i a n c e  o f  C i v i l i s a t i o n s ,  l i a s  a n  i m p o r t a n t  r o l e .

O n  o r g a n i s e d  c r i m e ,  e x i s t i n g  p a r t n e r s h i p s  w i t h i n  o u r  n e i g h b o u r h o o d  a n d  k e y  p a r t n e r s ,  

a n d  w i t l i i n  t h e  U N . s h o u l d  b e  d e e p e n e d ,  i n  a d d r e s s i n g  m o v e m e n t  o f  p e o p l e ,  p o l i c e  a n d  

j u d i c i a l  c o o p e r a t i o n .  I m p l e m e n t a t i o n  o f  e x i s t i n g  U N  i n s U u m e n t s  o n  c r i m e  i s  e s s e n t i a l .

W e  s h o u l d  f u r t h e r  s t r e n g t h e n  o u r  c o u n t e r - t e r r o r i s m  p a r t n e r s h i p  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  

i n c l u d i n g  i n  t h e  a r e a  o f  d a t a  s h a r i n g  a n d  p r o t e c t i o n .  A ls o ,  w e  s h o u l d  s t r e n g t h e n  t h e  

c a p a c i t y  o f  o u r  p a r t n e r s  i n  S o u t h  A s i a .  A f r i c a ,  a n d  o u r  s o u t h e r n  n e i g h b o u r h o o d .  T h e  E U  

s h o u l d  s u p p o r t  m u l t i l a t e r a l  e f f o r t s ,  p r i n c i p a l l y  i n  t h e  U N .

W c  n e e d  t o  i m p r o v e  t h e  w a y  i n  w h i c h  w e  b r i n g  t o g e t h e r  i n t e r n a l  a n d  e x t e r n a l  

d i m e n s i o n s .  B e t t e r  c o - o r d i n a t i o n ,  t r a n s p a r e n c y  a n d  f l e x ib i l i t y  a r e  n e e d e d  a c r o s s  

d i f f e r e n t  a g e n c i e s ,  a t  n a t i o n a l  a n d  E u r o |> c a i i  le v e l .  T h i s  w a s  a l r e a d y  i d e n t i f i e d  i n  t h e  

E S S ,  f iv e  y e a r s  a g o .  P r o g r e s s  h a s  b e e n  s l o w  a n d  i n c o m p l e t e .
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Cyber security

M o d e m  e c o n o m i e s  a r e  h e a v i l y  r e l i a n t  o n  c r i t i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  i n c l u d i n g  t r a n s p o r t ,  

c o m m u n i c a t i o n  a n d  p o w e r  s u p p l i e s ,  b u t  a l s o  t h e  i n t e r n e t  T h e  E U  S t r a t e g y  f o r  a  S e c u r e  

I n f o r m a t i o n  S o c i e t y ,  a d o p t e d  i n  2 0 0 6  a d d r e s s e s  i n t e r n e t - b a s e d  c r i m e .  H o w e v e r ,  a t t a c k s  

a g a i n s t  p r i v a t e  o r  g o v e r n m e n t  IT  s y s t e m s  i n  E U  M e m b e r  S t a t e s  h a v e  g i v e n  t h i s  a  n e w  

d i m e n s i o n ,  a s  a  p o t e n t i a l  n e w  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  a n d  m i l i t a r y  w e a p o n .

M o r e  w o r k  i s  r e q u i r e d  i n  t h i s  a r e a ,  t o  e x p l o r e  a  c o m p r e h e n s i v e  E U  a p p r o a c h ,  r a i s e  

a w a r e n e s s  a n d  e n h a n c e  i n t e r n a t i o n a l  c o - o p e i a t i o n .

E n e r g y  S e c u r i t y

C o n c e r n s  a b o u t  e n e r g y  d e p e n d e n c e  h a v e  i n c r e a s e d  o v e r  t h e  l a s t  f iv e  y e a r s .  D e c l i n i n g  

p r o d u c t i o n  i n s k l e  E u r o p e  m e a n s  t i u i t  b y  2 0 3 0  u p  to  7 5 % o f o u r o i l  a n d  g a s  w i l l  h a v e  to  

b e  i m p o r t e d .  T h i s  w i l l  c o m e  f r o m  a  l i m i t e d  n u m b e r  o f  c o u n t r i e s ,  m a n y  o f  w h i c h  f a c e  

t h r e a t s  t o  s t a b i l i t y  W e  a r c  f a c e d  t h e r e f o r e  w i t h  a n  a r r a y  o f  s e c u r i t y  c h a l l e n g e s ,  w h i c h  

in v o lv e  t i l e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  s o l i d a r i t y  o f  a l l  M e m b e r  S t a t e s .

O u r  r e s p o n s e  m u s t  b e  a n  E U  e n e r g y  |> o licy  w h i c h  c o m b i n e s  e x t e r n a l  a n d  i n t e r n a l  

d i m e n s i o n s .  T h e  j o i n t  r c |> o r t  f r o m  t h e  H i g h  R e p r e s e n t a t i v e  a n d  C o m m i s s i o n  i n  J u n e  

2 0 0 6  s e t  o u t  t h e  m a i n  e l e m e n t s .  I n s i d e  E u r o |x r ,  w e  n e e d  a  m o r e  u n i f i e d  e n e r g y  m a r k e t ,  

w i t h  g r e a t e r  i n t c r - c o i m c c t i o n ,  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  to  t h e  m o s t  i s o l a t e d  c o u n t r i e s  a n d  

c r i s i s  m c c l i a n i s m s  t o  d e a l  w i t h  t e m p o r a r y  d i s r u p t i o n  t o  s u p p l y .

G r e a t e r  d i v e r s i f i c a t i o n ,  o f  f u e l s ,  s o u  i c e s  o f  s u p p l y ,  a n d  t r a n s i t  r o u t e s ,  i s  e s s e n t i a l ,  a s  a r c  

g o o d  g o v e r n a n c e ,  r e s p e c t  f o r  r u l e  o f  la w  a n d  i n v e s t m e n t  i n  s o u r c e  c o u n t r i e s .  E U  p o l ic y  

s u p p o r t s  t h e s e  o b j e c t i v e s  t h r o u g h  e n g a g e m e n t  w i t h  C e n t r a l  A s ia ,  t h e  C a u c a s u s  a n d  

A f r i c a ,  a s  w e l l  a s  t h r o u g h  t h e  E a s t e r n  P a r t n e r s h i p  a n d  t h e  U n i o n  f o r  t h e  M e d i t e r r a n e a n .  

E n e r g y  i s  a  m a j o r  f a c t o r  i n  E U - R u s s i a  r e l a t i o n s .  O u r  p o l ic y  s h o u l d  a d d r e s s  t r a n s i t  

r o u t e s ,  i n c l u d i n g  t h r o u g h  T u r k e y  a n d  U k r a i n e .  W i t h  o u r  p a r t n e r s ,  i n c l u d i n g  C h i n a ,  

I n d i a .  J a p a n  a n d  t h e  U S ,  w e  s h o u l d  p r o m o t e  r e n e w a b l e  e n e r g y ,  l o w - c a r b o n  t e c l u r o l o g i c s  

a n d  e n e r g y  e f f i c ie n c y ,  a l o n g s i d e  t r a n s p a r e n t  a n d  w e l l - r e g u l a t e d  g l o b a l  m a r k e t s .

C l l m a t o  c h a n g e

I n  2 0 0 3 ,  t h e  E S S  a l r e a d y  i d e n t i f i e d  t h e  s e c u r i t y  i m p l i c a t i o n s  o f  c l i m a t e  c h a n g e .  F iv e  

y e a r s  o n ,  t i n s  h a s  t a k e n  o n  a  n e w  u r g e n c y .  I n  M a r c h  2 0 0 8 ,  t h e  H ig h  R e p r e s e n t a t i v e  a n d  

C o m m i s s i o n  p r e s e n t e d  a  r e p o r t  t o  t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l  w h i c h  d e s c r i b e d  c l i m n t c  c h a n g e  

i s  a  " t h r e a t  m u l t i p l i e r " .  N a t u r a l  d i s a s t e r s ,  e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n  a n d  c o m p e t i t i o n  

f o r  r e s o u r c e s  e x a c e r b a t e  c o n f l i c t ,  e s p e c i a l l y  i n  s i t u a t i o n s  o f  p o v e r ty ’ a n d  p o p u l a t i o n  

g r o w t h ,  w i t h  h u m a n i t a r i a n ,  h e a l t h ,  p o l i t i c a l  a n d  s e c u r i t y  c o n s e q u e n c e s ,  i n c l u d i n g  

g r e a t e r  m i g r a t i o n .  C l i m a t e  e t i a n g e  c a n  t d s o  l e a d  t o  d i s p u t e s  o v e r  t r a d e  r o u t e s ,  m a r i t i m e  

z o n e s  a n d  r e s o u r c e s  p r e v i o u s l y  i n a c c e s s i b l e .
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W e  I m v e  e n h a n c e d  o u r  c o n f l i c t  p r e v e n t i o n  a n d  c r i s i s  m a n a g e m e n t ,  b u t  n e e d  to  i m p r o v e  

a n a l y s i s  a n d  e a r l y  w a r n i n g  c a p a b i l i t i e s .  T h e  E U  c a n n o t  d o  t h i s  a l o n e .  W e  m u s t  s t e p  u p  

o u r  w o r k  w i t h  c o u n t r i e s  m o s t  a t  r i s k  b y  s t r e n g t h e n i n g  t h e i r  c a p a c i t y  t o  c o p e .  

I n t e r n a t i o n a l  c o - o p e r a t i o n ,  w i t h  t h e  U N  a n d  r e g i o n a l  o r g a n i s a t i o n s ,  w i l l  b e  e s s e n t i a l .

П . B U I L D IN G  S T A B I L I T Y  I N  E U R O P E  A N D  B E Y O N D

W i t h i n  o u r  c o n t i n e n t ,  e n l a r g e m e n t  c o n t i n u e s  t o  b e  a  p o w e r f u l  d r i v e r  f o r  s t a b i l i t y ,  p e a c e  

a n d  r e f o r m .

W i t h  T u r k e y ,  n e g o t i a t i o n s  s t a r t e d  i n  2 0 0 5 ,  a n d  a  n u m b e r  o f  c h a p t e r s  h a v e  l> c e n  o p e n e d  

s i n c e .  P r o g r e s s  i n  t h e  W e s t e r n  B a l k a n s  h a s  b e e n  c o n t i n u o u s ,  i f  s l o w .  A c c e s s i o n  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  C r o a t i a  a t e  w e l l  a d v a n c e d .  T h e  f o r m e r  Y u g o s l a v  R e p u b l i c  o f  M a c e d o n i a  

h a s  o b t a i n e d  c a n d i d a t e  s t a t u s .  S t a b i l i s a t i o n  a n d  A s s o c i a t i o n  a g r e e m e n t s  h a v e  b e e n  

s i g n e d  w i t h  t h e  o t h e r  W e s t e r n  B a l k a n  c o u n t r i e s .  S e r b i a  i s  c l o s e  t o  f u l f i l l in g  a l l  

c o n d i t i o n s  f o r  m o v i n g  t o w a r d s  d e e p e r  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  E U .  T h e  E U  c o n t i n u e s  t o  p l a y  a  

l e a d i n g  r o l e  i n  B o s n i a  a n d  H e r z e g o v i n a ,  b u t ,  d e s p i t e  p r o g r e s s ,  m o r e  i s  r e q u i r e d  f r o m  lo c a l  

p o l i t i c a l  l e a d e r s  t o  o v e r c o m e  b l o c k a g e  o f  r e f o r m s .

W e  a r e  d e p l o y i n g  E U L E X , o u r  l a r g e s t  c i v i l i a n  E S D P  m i s s i o n  to  d a l e ,  i n  K o s o v o  a n d  w ill  

c o n t i n u e  s u b s t a n t i a l  e c o n o m i c  s u p p o r t .  T h r o u g h o u t  t h e  r e g i o n ,  c o - o p e r a t i o n  a n d  g o o d -  

n e i g h b o u r l y  r e l a t i o n s  a r c  i n d i s p e n s a b l e .

I t  i s  i n  o u r  i n t e r e s t  t h a t  t h e  c o u n t r i e s  o n  o u r  b o t t l e r s  a r e  w e l l - g o v e r n e d .  T h e  E u r o p e a n  

N e i g h b o u r h o o d  P o l ic y  (E N P ) , l a u n c h e d  i n  2 0 0 -1 , s u p p o r t s  t h i s  p r o c e s s .  I n  t h e  e a s t ,  n il  

e l i g i b l e  c o u n t r i e s  p a r t i c i p a t e  e x c e p t  B e l a r u s ,  w i t h  w h o m  w e  a r c  n o w  t a k i n g  s t e p s  i n  t l i i s  

d i r e c t i o n .

W i t h  U k r a i n e ,  w e  h a v e  g o n e  f u r t h e r ,  w i t h  a  f a r - r e a c h i n g  a s s o c i a t i o n  a g r e e m e n t  w h i c h  i s  

c l o s e  t o  b e i n g  f i n a l i s e d .  W e  w i l l  s o o n  s t a r t  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  R e p u b l i c  o f  M o ld o v a  o n  

a  s i m i l a r  a g r e e m e n t .  T h e  B l a c k  S e a  S y n e r g y  h a s  b e e n  l a u n c h e d  t o  c o m p l e m e n t  E U  

b i l a t e r a l  |> o lic ie s  i n  t h i s  r e g i o n  o f  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e  f o r  E u r o p e .

N e w  c o n c e r n s  h a v e  a r i s e n  o v e r  t h e  s o - c a l l e d  " f r o z e n  c o n f l i c t s "  i n  o u t  e a s t e r n  

n e i g h b o u r h o o d .  T h e  s i t u a t i o n  i n  G e o r g i a ,  c o n c e r n i n g  A b k h a z i a  a n t i  S o u t h  O s s e t i a ,  l i a s  

e s c a l a t e d ,  l e a d i n g  t o  a n  a r m e d  c o n f l i c t  b e t w e e n  R u s s i a  a n d  G e o r g i a  i n  A u g u s t  2 0 0 8 .  T h e  

E U  le d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  r e s p o n s e ,  t h r o u g h  m e d i a t i o n  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s ,  h u m a n i t a r i a n  

a s s i s t a n c e ,  a  c i v i l i a n  m o n i t o r i n g  m i s s i o n ,  a n d  s u b s t a n t i a l  f i n a n c i a l  s u p p o r t .  O u r  

e n g a g e m e n t  w i l l  c o n t i n u e ,  w i t h  t h e  E U  l e a d i n g  t h e  G e n e v a  P r o c e s s .  A p o s s i b l e  s e t t l e m e n t  

t o  t h e  T r a n s n i s t r i a n  c o n f l i c t  h a s  g a i n e d  i m p e t u s ,  t h r o u g h  a c t i v e  E U  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  

5 + 2  n e g o t i a t i o n  f o r m a t ,  a n d  t h e  E U  B o n i e r  A s s i s t a n c e  M i s s io n .
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T h e  M e d i t e r r a n e a n ,  a n  a r e a  o f  m a j o r  i m p o r t a n c e  a n d  o p p o r t u n i t y  f o r  E u r o p e ,  s l i l i  p o s e s  

c o m p l e x  c h a l l e n g e s ,  s u c h  a s  i n s u f f i c i e n t  | » l i t i c a l  r e f o r m  a n d  i l l e g a l  m i g r a t i o n .  T h e  E U  

a n d  s e v e r a l  M e d i t e r r a n e a n  p a r t n e r s ,  n o t a b l y  I s r a e l  a n d  M o r o c c o ,  a r e  w o r k i n g  t o w a r d s  

d e e p e n i n g  t h e i r  b i l a t e r a l  r e l a t i o n s .  T h e  E N P  l i a s  r e i n f o r c e d  r e f o r m s  o r i g i n a l l y  s t a r t e d  

u n d e r  t h e  B a r c e l o n a  p r o c e s s  i n  1 9 9 5 ,  b u t  r e g i o n a l  c o n f l i c t ,  c o m b i n e d  w i t h  r i s i n g  

r a d i c a l i s m ,  c o n t i n u e s  t o  s o w  i n s t a b i l i t y .

T h e  E U  h a s  b e e n  c e n t r a l  t o  e f f o r t s  t o w a r d s  a  s e t t l e m e n t  i n  t h e  M i d d l e  E a s t ,  t h r o u g h  i t s  

r o l e  i n  t h e  Q u a r t e t ,  c o - o p e r a t i o n  w i t h  I s r a e l  a n d  t h e  P a l e s t i n i a n  A u t h o r i t y ,  w i t h  t h e  A r a b  

L e a g u e  a n d  o i l i e r  r e g i o n a l  p a r t n e r s .  T h e  E U  i s  f u l l y  e n g a g e d  in  t h e  A n n a p o l i s  P r o c e s s  

t o w a r d s  a  t w o - s t a t e  s o l u t i o n ,  a n d  i s  c o n t r i b u t i n g  s u s t a i n e d  f i n a n c i a l  a n d  b u d g e t a r y  

s u p p o r t  t o  t h e  P a l e s t i n i a n  A u t h o r i t y ,  a n d  c a p a c i t y - b u i l d i n g ,  i n c l u d i n g  t h r o u g h  t h e  

d e p l o y m e n t  o f  j u d i c i a l ,  j x i l i c e  a n d  b o r d e r  m a n a g e m e n t  e x p e r t s  o n  t h e  g r o u n d .  I n  

L e b a n o n ,  M e m b e r  S t a l e s  p r o v i d e  I h e  b a c k b o n e  o f  t h e  U N II-'IL  p e a c e k e e p i n g  m i s s i o n .  O n  

I r a q ,  t h e  E U  h a s  s u p p o r t e d  t h e  p o l i t i c a l  p r o c e s s ,  r e c o n s t r u c t i o n ,  a n d  r u l e  o f  l a w ,  

i n c l u d i n g  t h r o u g h  t h e  E U J U S T  L E X  m i s s i o n .

S i n c e  2 0 0 3 ,  I r a n  h a s  b e e n  a  g r o w i n g  s o u r c e  o f  c o n c e r n .  T h e  I r a n i a n  n u c l e a r  p r o g r a m m e  

h a s  b e e n  s u b j e c t  t o  s u c c e s s i v e  r e s o l u t i o n s  i n  t h e  U N S C  a i x l  IA E A . D e v e l o p m e n t  o f  a  

n u c l e a r  m i l i t a i y  c a p a b i l i t y  w o u l d  b e  a  t h r e a t  t o  E U  s e c u r i t y  t h a t c a i u i o t  b e  a c c e p t e d  T h e  

E U  h a s  le d  a  d u a l - t r a c k  a p p r o a c h ,  c o m b i n i n g  d i a l o g u e  a n d  i n c r e a s i n g  p r e s s u r e ,  t o g e t h e r  

w i t h  t h e  U S ,  C h i n a ,  a n d  R u s s i a .  T h e  H i g h  R e p r e s e n t a t i v e  h a s  d e l i v e r e d  a  f a r - r e a c h i n g  

o f f e r  f o r  I r a n  t o  r e b u i l d  c o n f i d e n c e  a n d  e n g a g e m e n t  w i t h  t i r e  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y .

If , i n s t e a d ,  t h e  n u c l e a r  p r o g r a m m e  a d v a n c e s ,  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  m e a s u r e s  i n  

s u p p o r t  o f  t h e  U N  p r o c e s s  g r o w s .  A t t h e  s a m e  t i m e ,  w c  n e e d  t o  w o r k  w i t h  r e g i o n a l  

c o u n t r i e s  i n c l u d i n g  t h e  G u l f  S t a t e s  t o  b u i k l  r e g i o n a l  s e c u r i t y .

T h e  E S S  a c k n o w l e d g e d  t h a t  E u r o p e  h a s  s e c u r i t y  i n t e r e s t s  b e y o n d  i t s  i m m e d i a t e  

n e i g h b o u r h o o d .  I n  t h i s  r e s p e c t ,  A f g h a n i s t a n  i s  a  p a r t i c u l a r  c o n c e r n .  E u r o p e  l i a s  a  l o n g ­

t e r m  c o m m i t m e n t  t o  b r i n g  s t a b i l i t y .  E U  M e m b e r  S l a t e s  m a k e  a  m a j o r  c o n t r i b u t i o n  to  t h e  

N A T O  m i s s i o n ,  a n d  t h e  E U  i s  e n g a g e d  o n  g o v e r n a n c e  a n d  d e v e l o p m e n t  a t  a l l  l e v e l s .  T h e  

E U  P o l i c e  M i s s i o n  i s  b e i n g  e x p a n d e d .  T h e s e  e f f o r t s  w i l l  n o t  s u c c e e d  w i t h o u t  f u l l  A f g l ia n  

o w n e r s h i p ,  a n d  s u p p o r t  f r o m  n e i g h b o u r i n g  c o u n t r i e s :  i n  p a r t i c u l a r  P a k i s t a n ,  b u t  a l s o  

I n d i a ,  C e n t r a l  A s i a  a n d  I r a n .  I n d e e d ,  i m p r o v e d  p r o s p e c t s  f o r  g o o d  r e l a t i o n s  b e t w e e n  I n d i a  

a n d  P a k i s t a n  i n  r e c e n t  y e a r s  h a v e  b e e n  a  p o s i t i v e  e l e m e n t  i n  t h e  s t r a t e g i c  b a l a n c e  s h e e t
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S ecu rity  a n d  developm ent nexus

A s  t h e  E S S  a n d  t h e  2 0 0 5  C o n s e n s u s  o n  D e v e l o p m e n t  h a v e  a c k n o w l e d g e d ,  t h e r e  c a n n o t  

b e  s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t  w i t h o u t  p e a c e  a n d  s e c u r i t y ,  a n d  w i t h o u t  d e v e l o p m e n t  a n d  

p o v e r t y  e r a d i c a t i o n  t h e r e  w i l l  b e  n o  s u s t a i n a b l e  p e a c e .  T l u e a t s  t o  p u b l i c  h e a l t h ,  

p a r t i c u l a r l y  p a n d e m i c s ,  f u r t h e r  u n d e r m i n e  d e v e l o p m e n t .  H u m a n  r i g h t s  u r e  a  

f u n d a m e n t a l  p a r t  o f  t h e  e q u a t i o n .  I n  m a n y  c o n f l i c t  o r  p o s t - c o n f l i c t  z o n e s ,  w e  h a v e  to  

a d d r e s s  t h e  a p p a l l i n g  u s e  o f  s e x u a l  v io l e n c e  a s  a  w e a p o n  o f  i n t i m i d a t i o n  a n d  t e r r o r .  

E f f e c t iv e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  U N S C K  1 8 2 0  o n  s e x u a l  v i o l e n c e  i n  s i t u a t i o n s  o f  a r m e d  

c o n f l i c t  is  e s s e n t i a l .

C o n f l i c t  i s  o f t e n  l i n k e d  to  s t a t e  f r a g i l i ty .  C o u n t r i e s  l i k e  S o m a l i a  a r e  c a u g h t  i n  a  v i c i o u s  

c y c l e  o f  w e a k  g o v e r n a n c e  a n d  r e c u r r i n g  c o n f l i c t .  W e  h a v e  s o u g h t  t o  b r e a k  t h i s ,  b o t h  

t h r o u g h  d e v e l o p m e n t  a s s i s t a n c e  a n d  m e a s u r e s  t o  e n s u r e  b e l t e r  s e c u r i t y .  S e c u r i t y  S e c t o r  

R e f o r m  a n d  D i s a r m a m e n t ,  D e m o b i l i s a t i o n  a n d  R e i n t e g r a t i o n  a t e  a  k e y  p a r t  o f  p o s t -  

c o n f l i c t  s t a b i l i s a t i o n  a n d  r e c o n s t r u c t i o n ,  a n d  h a v e  b e e n  a  f o c u s  o f  o u r  m i s s i o n s  i n  

G u i n e a - B i s s a u  o r  D R  C o n g o .  T h i s  i s  m o s t  s u c c e s s f u l  w h e n  d o n e  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y  a n d  l o c a l  s t a k e h o l d e r s .

R u t h l e s s  e x p l o i t a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i s  o f t e n  a n  u n d e r l y i n g  c a u s e  o f  c o n f l i c t .  T h e r e  

a r e  i n c r e a s i n g  t e n s i o n s  o v e r  w a t e r  a n d  r a w  m a t e r i a l s  w h i c h  r e q u i r e  m u l t i l a t e r a l  

s o l u t i o n s .  T h e  K i m b e r l e y  P r o c e s s  a n d  E x t r a c t i v e  I n d u s t r i e s  T r a n s p a r e n c y  I n i t i a t i v e  o f f e r  

a n  i n n o v a t i v e  m o d e l  t o  a d d r e s s  t l t i s  p r o b l e m .

Piracy

T h e  E S S  h i g h l i g h t e d  p i r a c y  a s  a  n e w  d i m e n s i o n  o f  o r g a n i s e d  c r i m e .  I t  i s  a l s o  a  r e s u l t  o f  

s t a f f :  f a i l u r e .  T h e  w o r l d  e c o n o m y  r e l i c s  o n  s e a  r o u t e s  f o r  9 0 %  o f  t r a d e .  P i r a c y  i n  t h e  

I n d i a n  O c e a n  a n d  t h e  G u l f  o f  A d e n  l i a s  m a d e  t h i s  i s s u e  m o r e  p r e s s i n g  in  r e c e n t  m o n t h s ,  

a n d  a f f e c t e d  d e l i v e r y  o f  h u m a n i t a r i a n  a i d  t o  S o m a l i a .  T h e  E U  h a s  r e s p o n d e d ,  i n c l u d i n g  

w i t h  A T A L A N T A , o u r  f i r s t  m a r i t i m e  E S D P  m i s s i o n ,  t o  d e t e r  p i r a c y  o f f  t h e  S o m a l i  c o a s t ,  

a l o n g s i d e  c o u n t r i e s  a f f e c t e d  a n d  o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  a c t o r s ,  i n c l u d i n g  N A T O .

S m a ll A rm s a n d  L ig h t W eapons ( S A L W ) ,  Cluster M unitions and  L andm ines

I n  2 0 0 5 ,  t h e  E u r o p e a n  C o u n c i l  a d o p t e d  t h e  E U  S t r a t e g y  to  c o m b a t  i l l i c i t  a c c u m u l a t i o n  

a n d  t r a f f i c k i n g  o f  S A L W  a n d  t h e i r  a m m u n i t i o n .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  i t s  i m p l e m e n t a t i o n ,  t h e  

E U  s u p p o r t s  t h e  U N  P r o g r a m m e  o f  A c t io n  in  t h i s  f i e ld .  T h e  E U  w i l l  c o n t i n u e  t o  d e v e l o p  

a c t i v i t i e s  t o  c o m b a t  t l u e a t s  p o s e d  b y  i l l i c i t  S A L W .
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T h e  E U  h a s  g i v e n  s t r o n g  s u p p o r t  t o  t h e  c o n c e p t  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  A n n s  T r a d e  T r e a t y  

a n d  h a s  d e c i d e d  t o  s u p p o r t  t h e  p r o c e s s  l e n d i n g  t o w a r d s  i t s  a d o p t i o n .  T h e  E U  i s  a l s o  a  

m a j o r  d o n o r  t o  a n t i - m i n e  a c t i o n  I t  h a s  a c t i v e l y  s u p p o r t e d  a n d  p r o m o t e d  t h e  O t t a w a  

C o n v e n t i o n  o n  A n t i - P e r s o n n e l  L a n d m i n e s  w o r l d w i d e .  T h e  O s l o  C o n v e n t i o n  o n  C l u s t e r  

M u n i t i o n s ,  a g r e e d  a t  D u b l i n  i n  M a y  2 0 0 8 ,  r e p r e s e n t s  a n  i m p o r t a n t  s t e p  f o i w a r d  in  

r e s p o n d i n g  to  t h e  h u m a n i t a r i a n  p r o b l e m s  c a u s e d  b y  t h i s  t y p e  o f  m u n i t i o n s ,  w l i i c l i  

c o n s t i t u t e  a  m a j o r  c o n c e r n  f o r  a l l  E U  M e m b e r  S t a t e s .  T h e  a d o p t i o n  o f  a  p r o t o c o l  o n  t h i s  

t y p e  o f  m u n i t i o n s  i n  t h e  U N  f r a m e w o r k  in v o lv i n g  n i l  m n j o r  m i l i t a r y  p o w e r s  w o u l d  b e  a n  

i m p o r t a n t  f u r t h e r  s t e p .

Ш . E U R O P E  OT A  C H A N G I N G  W O R L D

T o  r e s p o n d  t o  t h e  c h a n g i n g  s e c u r i ty -  e n v i r o n m e n t  w e  n e e d  to  b e  m o r e  e f f e c t i v e  -  a m o n g  

o u r s e l v e s ,  w i t h i n  o u r  n e i g h b o u r h o o d  a n d  a r o u n d  t h e  w o r l d .

A . A  m o r e  e f f e c t i v e  a n d  c a p a b l e  E u r o p e

O u r  c a p a c i t y  t o  a d d r e s s  t h e  c h a l l e n g e s  h a s  e v o lv e d  o v e r  t h e  p a s t  f iv e  y e a r s ,  a n d  m u s t  

c o n t i n u e  to  d o  s o .  W e  m u s t  s t r e n g t h e n  o u r  o w n  c o h e r e n c e ,  t h r o u g h  b e t t e r  i n s t i t u t i o n a l  

c o - o r d i n a t i o n  a n d  m o r e  s t r a t e g i c  d e c i s i o n - m a k i n g .  T h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  L i s b o n  T r e a t y  

p r o v i d e  a  f r a m e y v o r k  to  a c h i e v e  t h i s .

P r e v e n t i n g  t h r e a t s  f r o m  b e c o m i n g  s o u r c e s  o f  c o n f l i c t  e a r l y  o n  m u s t  b e  a t  t h e  l i c a r t  o f  o u r  

a p p r o a c h .  P e a c e - b u i l d i n g  a n d  l o n g - t e r m  p o v e r ty  r e d u c t i o n  a r c  e s s e n t i a l  t o  t h i s .  E a c h  

s i t u a t i o n  r e q u i r e s  c o h e r e n t  u s e  o f  o u r  i n s t r u m e n t s ,  i n c l u d i n g  p o l i t i c a l ,  d i p l o m a t i c ,  

d e v e l o p m e n t ,  h u m a n i t a r i a n ,  c r i s i s  r e s p o n s e ,  e c o n o m i c  a n d  h a d e  c o - o p e r a t i o n ,  a n d  

c i v i l i a n  a n d  m i l i t a i y  c r i s i s  m a n a g e m e n t .  W e  s h o u l d  a l s o  e x p a n d  o u r  d i a l o g u e  a n d  

m e d i a t i o n  c a p a c i t i e s .  E U  S p c c i n l  R e p r e s e n t a t i v e s  b r i n g  E U  i n f l u e n c e  to  I r e a r  i n  v a r i o u s  

c o n f l i c t  r e g i o n s .  C iv i l  s o c i e t y  a n d  N G O s  h a v e  i t  v i t a l  r o l e  t o  p l a y  a s  a c t o r s  a n d  p a r t n e r s .  

O u r  e l e c t i o n  m o n i t o r i n g  m i s s i o n s ,  l e d  b y  m e m b e r s  o f  t h e  E u r o p e a n  P a r l i a m e n t ,  a l s o  

m a k e  a n  i n i |x > r t a n l  c o n t r i b u t i o n .

T h e  s u c c e s s  o f  E S D P  a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  o u r  C o m m o n  F o r e i g n  a n d  S e c u r i t y ’ P o l i c y  i s  

r e f l e c t e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  o u r  a s s i s t a n c e  i s  i n c r e a s i n g l y  i n  d e m a n d .  O u r  G e o r g i a  m i s s i o n  

h a s  d e m o n s t r a t e d  w h a t  c a n  h e  a c h i e v e d  w h e n  w e  a c t  c o l l e c t i v e l y  w i t h  t h e  n e c e s s a r y -  

p o l i t i c a l  w i l l .  H u t  t h e  m o r e  c o m p l e x  t h e  c h a l l e n g e s  yve f a c e ,  t h e  m o r e  f l e x ib le  w e  m u s t  b e .  

W e  n e e d  t o  p r i o r i t i s e  o u r  c o m m i t m e n t s ,  i n  l i n e  w i t h  r e s o u r c e s .  B a t t l e g r o u p s  a n d  C i v i l i a n  

R e s p o n s e  T e a m s  h a v e  e n l i a n c c d  o u r  c a p a c i ty -  t o  r e a c t  r a p id l y .

A p p r o p r i a t e  a n d  e f f e c t i v e  c o m m a n d  s t r u c t u r e s  a n d  h e a d q u a r t e r s  c a p a b i l i t y  a r c  k e y .  O u r  

a b i l i t y  t o  c o m b i n e  c i v i l i a n  a n d  m i l i t a r y  e x p e r t i s e  f r o m  t h e  c o n c e p t i o n  o f  a  m i s s i o n ,  

t h r o u g h  t h e  p l a n n i n g  p l i n s c  a n d  i n t o  i m p l e m e n t a t i o n  m u s t  b e  r e in f o r c e d .  W e  a r e  

d e v e l o p i n g  t h i s  a s p e c t  o f  E S D P  b y  p u t t i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e s ,  

f i n a n c i a l  m c c l t a r t i s m s ,  a n d  s y s t e m s  i n  p l a c e .  T h e r e  i s  a l s o  s c o p e  t o  i m p r o v e  t r a i n i n g ,  

b u i k l i n g  o n  t h e  E u r o p e a n  S e c u r i t y  a n d  D e f e n c e  C o l le g e  a n d  d i e  n e w  E u r o p e a n  y o u n g  

o f f i c e r s  c x c l i a n g e  s c h e m e ,  m o d e l l e d  o n  E r a s m u s .
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W e  n e e d  lo  c o n t i n u e  m a i n s t r e a m i n g  h u m a n  r i g h t s  i s s u e s  i n  a l l  a c t i v i t i e s  i n  t h i s  f ie ld ,  

i n c l u d i n g  E S D P  m i s s i o n s ,  t h r o u g h  a  p e o p l e - b a s e d  a p p r o a c h  c o h e r e n t  w i t h  t h e  c o n c e p t  o f  

h u m a n  s e c u r i t y .  T h e  H U  l i a s  r e c o g n i s e d  t h e  r o l e  o f  w o m e n  i n  b u i l d i n g  p e a c e .  E f f e c t iv e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  U N S C R  1 3 2 5  o n  W o m e n ,  P e a c e ,  a n d  S e c u r i t y  a n d  U N S C R  1 6 1 2  o n  

C h i l d r e n  a n d  A r m e d  C o n f l i c t  i s  e s s e n t i a l  i n  t h i s  c o n t e x t .

F o r  c i v i l i a n  m i s s i o n s ,  w e  m u s t  b e  a b l e  t o  a s s e m b l e  t r a i n e d  p e r s o n n e l  w i t h  a  v a r i e t y  o f  

s k i l l s  a n d  e x p e r t i s e ,  d e p l o y  l i t e m  a t  s h o r t  n o t i c e  a n d  s u s t a i n  t h e m  in  t h e a t r e  o v e r  t h e  

l o n g  t e r m .  W e  n e e d  f u l l  i n t e r o p e r a b i l i t y  b e t w e e n  n a t i o n a l  c o n t i n g e n t s .  I n  s u p p o r t  o f  t h i s .  

M e m b e r  S t a l e s  h a v e  c o m m i t t e d  t o  d r a w  u p  n a t i o n a l  s t r a t e g i e s  t o  m a k e  e x p e r t s  a v a i l a b l e ,  

c o m p l e m e n t e d  b y  m o r e  d e p l o y a b l e  s l a lT  f o r  m i s s i o n  s u p p o r t ,  i n c l u d i n g  b u d g e t i n g  a tx l  

p r o c u r e m e n t -  T h e  w a y s  i n  w h i c h  e q u i p m e n t  i s  m a d e  a v a i l a b l e  a n d  p r o c u r e d  s h o u l d  b e  

m a d e  m o r e  e f f e c t iv e  t o  e n a b l e  t i m e l y  d e p l o y m e n t  o f  m i s s i o n s .

F o r  m i l i t a r y  m i s s i o n s ,  w e  m u s t  c o n t i n u e  t o  s t r e n g t h e n  o u r  e f f o r t s  o n  c a p a b i l i t i e s ,  n s  w e l l  

a s  m u t u a l  c o l l a b o r a t i o n  a n d  b u r d e n - s h a r i n g  a r r a n g e m e n t s .  E x p e r i e n c e  l i a s  s h o w n  t h e  

n e e d  t o  d o  m o r e ,  p a r t i c u l a r l y  o v e r  k e y  c a p a b i l i t i e s  s u c h  a s  s t r a t e g i c  a i r l i f t ,  h e l i c o p t e r s ,  

s p a c e  a s s e t s ,  a n d  m a r i t i m e  s u r v e i l l a n c e  ( a s  s e t  o u t  i n  m o r e  d e t a i l  i n  t h e  D e c l a r a t i o n  o n  

t h e  R e i n f o r c e m e n t  o f  C a p a b i l i t i e s ) .  T h e s e  e f f o r t s  m u s t  b e  s u p p o r t e d  b y  a  c o m p e t i t i v e  a n d  

r o b u s t  d e f e n c e  i n d u s t r y  a c r o s s  E u r o p e ,  w i t h  g r e a t e r  i n v e s t m e n t  i n  r e s e a r c h  a n d  

d e v e l o p m e n t .  S i n c e  2 0 0 ' t ,  t h e  E u r o p e a n  D e f e n c e  A g e n c y  l i a s  s u c c e s s f u l l y  le t  1 t h i s  

p r o c e s s ,  a n d  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  d o  s o .

B . G r e a t e r  e n g a g e m e n t  w i t h  o u r  n e i g h b o u r h o o d

T h e  E N F  h a s  s t r e n g t h e n e d  i n d i v i d u a l  b i l a t e r a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  E U .  T h i s  p r o c e s s  

n o w  n e e d s  t o  b u i l d  r e g i o n a l  i n t e g r a t i o n .

T h e  U n i o n  f o r  t h e  M e tli  t e r m  n c a n ,  l a u n c h e d  in  J u l y  2 0 0 8 ,  p r o v i d e s  a  r e n e w e d  p o l i t i c a l  

m o m e n t  t o  p u r s u e  t h i s  w i t h  o u r  s o u t h e r n  p a r t n e r s ,  t h r o u g h  a  w i d e - r a n g i n g  a g e n d a ,  

i n c l u d i n g  o n  m a r i t i m e  s a f e t y ,  e n e r g y ,  w a t e r  a n d  m i g r a t i o n .  A d d r e s s i n g  s e c u r i t y  t h r e a t s  

l ik e  t e r r o r i s m  w i l l  b e  a n  i m p o r t a n t  p a r t .

T h e  E a s t e r n  P a r t n e r s h i p  f o r e s e e s  a  r e a l  s t e p  c h a n g e  i n  r e l a t i o n s  w i t h  o u r  E a s t e r n  

n e i g h b o u r s ,  w i t h  a  s i g n i f i c a n t  u p g r a d i n g  o f  |x > l i t ic a l ,  e c o n o m i c  a n d  t r a d e  r e l a t i o n s .  T h e  

g o a l  i s  t o  s t r e n g t h e n  t h e  p r o s p e r i t y  a n d  s t a b i l i t y  o f  t h e s e  c o u n t r i e s ,  a n d  t h u s  t h e  s e c u r i t y  

o f  t h e  E U . T h e  p r o p o s a l s  c o v e r  a  w i d e  r a n g e  o f  b i l a t e r a l  a n d  m u l t i l a t e r a l  a r e a s  o f  c o ­

o p e r a t i o n  i n c l u d i n g  e n e r g y  s e c u r i t y  a n d  m o b i l i t y  o f  p e o p le

L a s t i n g  s t a b i l i t y  i n  o u r  n e i g h b o u r h o o d  w i l l  r e q u i r e  c o n t i n u e d  e f f o r t  b y  d i e  E U , t o g e t h e r  

w i t h  U N , O S C E ,  t h e  U S  a n d  R u s s i a .  O u r  r e l a t i o n s  w i t h  R u s s i a  h a v e  d e t e r i o r a t e d  o v e r  

t h e  c o n f l i c t  w i t h  G e o r g i a .  T h e  E U  e x p e c t s  R u s s i a  t o  h o n o u r  i t s  c o m m i t m e n t s  i n  a  w a v  

t h a t  w i l l  r e s t o r e  t h e  n e c e s s a r y  c o n f i d e n c e .  O u r  p a r t n e r s h i p  s h o u l d  lx ;  b a s e d  o n  r c s p c c l  

f o r  c o m m o n  v a l u e s ,  n o t a b l y  h u m a n  r i g h t s ,  d e m o c r a c y ,  a n d  r u l e  o f  l a w ,  a t x l  m a r k e t  

e c o n o m i c  p r i n c i p l e s  a s  w e l l  a s  o n  c o m m o n  i n t e r e s t s  a n d  o b j e c t iv e s .
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W e  n e e d  a  s u s t a i n e d  e f f o r t  t o  a d d r e s s  c o n f l i c t s  i n  t h e  S o u t h e r n  C a u c a s u s ,  R e p u b l i c  o f  

M o ld o v a  a n d  b e t w e e n  I s r a e l  a n d  t h e  A r a b  s t a t e s .  H e r e ,  i t s  e l s e w h e r e ,  f u l l  e n g a g e m e n t  

w i t h  U te  U S  w i l l  b e  k e y .  I n  e a c h  c a s e ,  a  d u r a b l e  s e t t l e m e n t  m u s t  b r i n g  t o g e t h e r  a l l  t h e  

r e g i o n a l  p l a y e r s .  C o u n t r i e s  l ik e  T u r k e y .  E g y p t ,  J o r d a n ,  S a u d i  A r a b i a  a n d  Q a t a r  h a v e  

p l a y e d  a n  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  r e g i o n ,  w h e r e a s  t l i i s  l i a s  n o t  b e e n  t h e  c a s e  

w i t h  I r a n .  T h e r e  i s  a  p a r t i c u l a r  o p p o r t u n i t y  t o  w o r k  w i t h  T u r k e y ,  i n c l u d i n g  t h r o u g h  t h e  

A l l i a n c e  o f  C i v i l i s a t i o n s .

C . P a r t n e r s h i p s  f o r  E f f e c t i v e  M u l t i l a t e r a l i s m

T h e  E S S  c a l l e d  f o r  E u r o p e  to  c o n t r i b u t e  t o  a  m o r e  e f f e c t iv e  m u l t i l a t e r a l  o l d e r  a r o u n d  t h e  

w o r l d .  S i n c e  2 0 0 3 ,  w e  h a v e  s t r e n g t h e n e d  o u r  p a r t n e r s h i p s  i n  p u r s u i t  o f  t h a t  o b j e c t iv e .  

T h e  k e y  p a r t n e r  f o r  E u r o p e  i n  t h i s  a n d  o t h e r  a r e a s  i s  t h e  U S .  W h e r e  w e  h a v e  w o r k e d  

t o g e t h e r ,  t h e  E U  a n d  U S  h a v e  b e e n  a  f o r m i d a b l e  f o r c e  f o r  g o o d  i n  t h e  w o r k l .

T h e  U N  s t a n d s  a t  d i e  a p e x  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m .  E v e r y t h i n g  t h e  E U  h a s  d o n e  i n  

t h e  f i e ld  o f  s e c u r i t y  l i a s  b e e n  l i n k e d  to  U N  o b j e c t i v e s .  T h e  E U  w o r k s  c l o s e l y  i n  k e y  

t h e a t r e s ,  i n c l u d i n g  K o s o v o ,  A f g h a n i s t a n ,  D R C ,  S u d a n / D a r f u r ,  C h a d  a n d  S o m a l i a ,  a n d  

l i a s  i m p r o v e d  i n s t i t u t i o n a l  l i n k s ,  i n  l i n e  w i t h  o u r  j o i n t  2 0 0 7  E U - U N  D e c l a r a t i o n .  W e  

s u p p o r t  a l l  s i x t e e n  c u r r e n t  U N  p e a c e k e e p i n g  o p e r a t i o n s .

T h e  E U  a n d  N A T O  l i a v e  w o r k e d  w e l l  t o g e t h e r  o n  t h e  g r o u n d  i n  t h e  B a l k a n s  a n d  in  

A f g l i a n i s t a n ,  e v e n  i f  f o r m a l  r e l a t i o n s  l i a v e  n o t  a d v a n c e d .  W e  n e e d  to  s t r e n g l l i e n  t h i s  

s t r a t e g i c  p a r t n e r s h i p  i n  s e r v i c e  o f  o u r  s h a r e d  s e c u r i t y  i n t e r e s t s ,  w i t h  b e t t e r  o p e r a t i o n a l  

c o - o p e r a t i o n ,  i n  f u l l  r e s p e c t  o f  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  a u t o n o m y  o f  e a c h  o r g a n i s a t i o n ,  a n d  

c o n t i n u e d  w o r k  o n  m i l i t a r y  c a p a b i l i t i e s .  S i n c e  2 0 0 3 ,  w e  h a v e  d e e p e n e d  o u r  r e l a t i o n s h i p  

w i t h  t h e  O S C E ,  e s p e c i a l l y  i n  G e o r g i a  a n d  K o s o v o .

W e  h a v e  s u b s t a n t i a l l y  e x p a n d e d  o u r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  C h i n a .  T i c s  t o  C a n a d a  a n d  J a p a n  

a r c  c l o s e  a n d  l o n g s t a n d i n g .  R u s s i a  r e m a i n s  a n  i m p o r t a n t  p a r t n e r  o n  g l o b a l  i s s u e s .

T h e r e  i s  s t i l l  r o o m  to  d o  m o r e  i n  o u r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  I n d i a .  R e l a t i o n s  w i t h  o t h e r  

p a r t n e r s ,  i n c l u d i n g  B r a z i l ,  S o u t h  A f r i c a  a n d ,  w i t h i n  E u r o p e ,  N o r w a y  a n d  S w i t z e r l a n d ,  

h a v e  g r o w n  i n  s i g n i f i c a n c e  s i n c e  2 0 0 3 .

T h e  E U  i s  w o r k i n g  m o r e  c l o s e l y  w i t h  r e g i o n a l  o r g a n i s a t i o n s ,  a n d  in  p a r t i c u l a r  t h e  A f r i c a n  

U n i o n .  T h r o u g h  t h e  J o i n t  A f r i c a - E U  S t r a t e g y ,  w e  a r e  s u p p o r t i n g  e n h a n c e d  A f r i c a n  

c a p a c i t i e s  i n  c r i s i s  m a n a g e m e n t ,  i n c l u d i n g  r e g i o n a l  s t a n d - b y  f o r c e s  a n d  e a r l y  w a r n i n g .  

W e  h a v e  d e e p e n e d  l i n k s  w i t h  o u r  C e n t r a l  A s ia  p a r t n e r s  t h r o u g h  t h e  S t r a t e g y  a d o p t e d  in  

2 0 0 7 ,  w i t h  s t r e n g t h e n e d  p o l i t i c a l  d i a l o g u e ,  a n d  w o r k  o n  i s s u e s  s u c h  a s  w a t e r ,  e n e r g y ,  

r u l e  o f  l a w  n ix l  s e c u r i t y .  E l s e w h e r e ,  t h e  E U  h a s  d e v e l o p e d  e n g a g e m e n t  w i t h  A S E A N , o v e r  

r e g i o n a l  i s s u e s  s u c h  a s  B u r m a ,  w i t h  S A A R C , a n d  L a t i n  A m e r i c a .  O u r  e x p e r i e n c e  g iv e s  

t h e  E U  a  |> a r t i c u l a r  r o l e  i n  f o s t e r i n g  r e g i o n a l  i n t e g r a t i o n .  W h e r e  o t h e r s  s e e k  to  e m u l a t e  

u s ,  i n  l in e  w i t h  t h e i r  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s ,  w e  s h o u l d  s u p p o r t  t h e m .
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T h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m ,  c r e a t e d  a t  t h e  e n d  o f  t h e  S e c o n d  W o r ld  W a r ,  f a c e s  p r e s s u r e s  

o n  s e v e r a l  f r o n t s .  R e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  h a s  c o m e  u n d e r  

q u e s t i o n ,  l e g i t i m a c y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  n e e d  t o  b e  i m p r o v e d ,  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g  in  

m u l t i l a t e r a l  f o r a  m a d e  m o r e  e f f i c i e n t .  T l i i s  m e a n s  s h a r i n g  d e c i s i o n s  m o t e ,  a n d  c r e a t i n g  a  

g r e a t e r  s t a k e  f o r  o l h c i s .  F a c e d  w i t h  c o m m o n  p r o b l e m s ,  t h e r e  i s  n o  s u b s t i t u t e  f o r  

c o m m o n  s o l u t i o n s .

K e y  p r i o r i t i e s  a r c  c l i m a t e  c h a n g e  a n d  c o m p l e t i o n  o f  t h e  D o h a  R o u n d  i n  t h e  W T O . T h e  

E U  i s  l e a d i n g  n e g o t i a t i o n s  f o r a  n e w  i n t e r n a t i o n a l  a g r e e m e n t  o n  t h e  f o r m e r ,  a n d  m u s t  

u s e  a l l  i t s  l e v e r s  t o  a c h i e v e  a n  a m b i t i o u s  o u t c o m e  a t  C o p e n h a g e n  in  2 0 0 9 .  W c  s h o u l d  

c o n t i n u e  r e f o r m  o f  t h e  U N  s y s t e m ,  b e g u n  in  2 0 0 5 ,  a n d  m a i n t a i n  t h e  c r u c i a l  r o l e  o f  t h e  

S e c u r i t y  C o u n c i l  a n d  i t s  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  i n t e r n a t i o n a l  

p e a c e  a n d  s e c u r i t y .  T h e  I n t e r n a t i o n a l  C r i m i n a l  C o u r t  s h o u l d  g lo w  f u r t h e r  i n  

e f f e c t i v e n e s s ,  a l o n g s i d e  b r o a d e r  E U  e f f o r t s  t o  s t r e n g t h e n  i n t e r n a t i o n a l  j u s t i c e  a n d  h u m a n  

r i g h t s .  W e  n e e d  to  u i o u k l  t h e  IM F  a n d  o t h e r  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  t o  r e f l e c t  m o d e r n  

r e a l i t i e s .  T h e  G 8  s h o u l d  l ie  t r a n s f o r m e d .  A n d  w e  m u s t  c o n t i n u e  o u r  c o l l e c t i v e  e f f o r t s  to  

m e e t  t h e  M i l l e n n i u m  D e v e l o p m e n t  G o a l s .

T h e s e  i s s u e s  c r o s s  b o u n d a r i e s ,  t o u c h i n g  a s  m u c h  o n  d o m e s t i c  a s  f o r e ig n  p o l ic y .  I n d e e d ,  

t h e y  d e m o n s t r a t e  h o w  i n  t h e  t w e n t y - f i r s t c e n t i n y ,  m o r e  t h a n  e v e r ,  s o v e r e i g n t y  e n t a i l s  

r e s p o n s i b i l i t y .  W i t h  r e s p e c t  t o  c o r e  h u m a n  r i g h t s ,  t h e  E U  s h o u l d  c o n t i n u e  to  a d v a n c e  

t h e  a g r e e m e n t  r e a c h e d  a t  t h e  U N  W o r ld  S u m m i t  i n  2 0 0 5 ,  t l i a t  w c  h o l d  a  s l r n r e d  

r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r o t e c t  p o p u l a t i o n s  f r o m  g e n o c i d e ,  w a r  c r i m e s ,  e t h n i c  c l e a n s i n g  a n d  

c r i m e s  a g a i n s t  h u m a n i t y .

M a i n t a i n i n g  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  o u r  g l o b a l  e n g a g e m e n t  i s  f u n d a m e n t a l .  I n  m o d e m  

d e m o c r a c i e s ,  w h e r e  m e d i a  a n d  p u b l i c  o p i n i o n  a r e  c r u c i a l  t o  s h a p i n g  p o l ic y ,  |x > p t i ! a r  

c o m m i t m e n t  i s  e s s e n t i a l  t o  s u s t a i n i n g  o u r  c o m m i t m e n t s  a b r o a d .  W c  d e p l o y  ix i l i c c ,  

j u d i c i a l  e x p e r t s  a n d  s o l d i e r s  i n  u n s t a b l e  z o n e s  a r o u n d  t h e  w o r l d .  T h e r e  i s  a n  o n u s  o n  

g o v e r n m e n t s ,  p a r l i a m e n t s  a n d  E U  i n s t i t u t i o n s  t o  c o m m u n i c a t e  h o w  t h i s  c o n t r i b u t e s  to  

s e c u r i t y  a t  h o m e .

F iv e  y e a r s  a g o ,  t h e  E S S  s e t  o u t  a  v i s i o n  o f  h o w  t h e  E U  w o u l d  b e  a  f o r c e  f o r  a  f a i r e r ,  s a f e r  

a n d  m o r e  u n i t e d  w o r ld .  W e  h a v e  c o m e  a  l o n g  w a y  t o w a r d s  t h a t .  B u t  t h e  w o r l d  a r o u n d  

u s  i s  c h a n g i n g  f a s t ,  w i t h  e v o lv i n g  t h r e a t s  a n d  s h i f t i n g  p o w e r s .  T o  b u i ld  a  s e c u r e  E u r o p e  

i n  a  b e t t e r  w o r l d ,  w e  m u s t  d o  m o r e  t o  s h a p e  e v e n t s .  A n d  w c  m u s t  d o  i t  n o w .

12
EN
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A N E K C  III

БЕЗБЕДНОСНАТА АРХИТЕКТУРА HA 
ЕВР0Г1СКАТА УНПЈА

264





ANEW IV

МАПА HA МНСИИТЕ HA 
ЗАЕДНИЧКАТА БЕЗБЕДНОСНА II 

ОДБРАНБЕНА П0ЛИТ1IKA ДО ЈУН11
2015
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A N E K C V

ДЕКЛАРАЦИИ, ЗАЕДНИЧКИ ПОЗИЦИИ 
II ДЕМАРШИ HA ЕВРОПСКАТА УНИЈА 
КОН KOI! СЕ ПР11ДРУЖУВА/Г1Р11ФАЌА 

РЕПУБЛПКА МАКЕДОНПЈА НА 
ПОКАНА НА ЕУ (2012-2014)
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c/i реммК'
iwim! ?oi:t

дееларашш. заеднѕгоз: позицш: н демаѓпз! на еѕропсеата унша к : н »:•: а  сг
ПИ1ЛРЖУВА/ПИ1ФАЌА КПУБЛИКА МАГЕД0Ш11АНА поеанакаеу

Врз осиопо на члси 6 ctaa 1 an Законо! за мсѓународнн рсприкионн исрки ЦСвужбсн к ( п »  ип Рспуб- 
лнка Микслоннја" бр. 36'201И. Влатата на Рспублика Макслоиија. на селншсиа одржана на 9.1.2012 голина 
лонссс

О Д Л У К Л
з л  ВОВЕДУВЛЊЕ ПЛ РЕСТРИКТПВЊЧТЛ МЕРКЛ СОГЛЛСНО ОДЛУКЛТЛ НЛ СОВЕТОТ 

201 |/666<31ПЗП О Д 10 ОКГОМВРН 2011 ГОД1111Л 1Л 113МЕПУВЛЉЕ Н л ОДЛУКЛТЛ 
2010 639.3НБП ЗЛ РЕСТРНКТНВ1ШТЕ МКРКИ ПРОТ11В БЕЛОРУСИЈЛ

Член 1
С о  o n im  о д п у к о  с с  в о в с д у в а  р с с ф ш а н в ш и п  м с р к п  с о г л п с н о  О д т у к а т  im  C o b c i o i  2011’ббб-ЗНБП о д  10 

оетомпри 2011 ГОЛИ1Шза т м с н у п ш 1, с  наОдлуктл 2010/639'ЗНБП за pccipuuiminiie м с р к н  npoiim Болоруспја

Члси 2
О а а л  оатука сс однссува н а  слсдннвс в и л о в и  pccipHKii i b i i i i  м с р к и :

- зпбропл завлсз во Републнкп Макелоннјп.
- фпнанснски исрки и
- снбарго наоружјс.

Члсн '3
Сс опрслслувпм MiiKitcicpciBOio за вншрсшнп рпбош. Mnmicicpcnoio за олбраиа. Minnicicpmoio зв 

кплпорсшнн работп, Мнппстсрсгвото зп финапсии н Упртта за спречуваљс ncpcitc na пари и фпнансиршвс 
мн |срорвзам за налпсжнн оргпии за спропсд>'ВПЛ.с на рсорпкгивиша мерка

Члсн 4
Надлсжншс opranu ол член 3 наоваа одлука вршаг надзор налсгтровслзваас на рссгршттната мсрга.

Члсн 5
Спроѕ«уви1.сзо на pccipiiKliiaiiaia мсрга сс ершн ма вачин угврлгн со Оллуказа 201 1/666'ЗНБП иа 

C o b c i o i  ол 10 окгомври 2011 годпна за нзискувш.с на Одлукша 2010'639 3НБП за pcctpiiKiгевнзие «сркм 
прошв Бслорусија н Одлукша 2010 639/31ШП на C o b c i o i  ол 25 oxiorapii 2010 !олина за pccipimHBHii исрхн 
npoi иволрслсни службсннци наБслорусија, објавснаво„Службен всснпк наРспублшсаМакезонија" op Si'll.

Члсиб
Оллутна на C o b c i o i  20116663HEII ол 10 омомврн 2011 1 0 лииа за нзмсвувлвс иа Одлукшв 

2010'639/ЗНБП за pcrtpiiKiiiaiiiuc «cpai протв Бслорусија во орнмшал на ажллск» н во прсвол im ма- 
кслопскп јази« с лалснаво npiuioi наоваао.пукаи с нсјзлв c o c i o b c i i  лсл.

11лсн 7
PecipiiKiiiBHaia мерка прошв Бслоруснја ќе ct прнмсиува ло 31 окхомврн 2012 голшт. со можиост да сс 

мшскува нли продат+л ва.

Члси 8
Оваа оллука влс!ува во спла нарсднно! лсв ол лсио1 на обЈавувањсго во ..Службсв всснвк на Рспублша 

Махсдовпја”.

Бр 31-7949/1-11 
9 јпмуфи 2012 10ЛШШ 

Скопјс

Заисник н а  n p c r c c n a i c a o i  

наВлалата на Рспублика 
Мпкслонмја.

и-р Зорин Ствпрсскн. с.р
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ОДЈ1УКИ

O .in  KA 1Л {IIPOBK.IVBAII.K 2011/027/1111,11 И.Л COBKTOT 

o.i 2 2  c cn rc x in p n  2011 ............. i

h i  r n р о п с л у в л н . с  i i ;i  O x i v k i i  2 0 1 0 / 6 5 6 / i l I B M  t »  п р о л о д л у н л п . с  n i l  

p c n i l i i K T i i n i i i l t c  м с р к и  i i p o n i n  l i p e i o i  n i l  С л о н о п а т л  К о с к »

C'OBETOT 11Д ЕВРОПОКДТД VI1ИЈЛ

>i\ i.1 |k ii i.i u p c . in iu  О .и у к а  2<>lu 656.ЧН БГ1 ил C o b c io t  o j  2'» о к л о ч в р и  2(>ln 
r o j i l i ! »  i ;i продолж х n»n.o на  p c c r p iu n i in iu iT c  м ср км  r ip o n m  b p e ro r  на  С д оно пата  
К о ска  ( ' I. а  о со б е н о  чјсн 6 (2 )  о д  i ic i . u a .  во врска  с о  ч л сн  31(21 од  Д ото воро ! нл 
Еи р о и ска та  x m iia

COOI.1CJ 113 10.11Ш0

(I >На 2‘/ омочврн 2"1о годииа. Coneroi ja .uincce O.uy ка 20 Hi 656 illbll

(2l Ho ojiioc na рашоЈНитс npouccii no Bpcioi ма ('.loiiouaia Коска. ciiiicokoi на 
.uma u CNOjokiii kom моллежаг на pcupiik-тштте мерки олрелени no Анекс II 
кон Одл>ка 20|п.'65б JHbl I ipcoa ja cc iiimciiii.

JA ДОНЕСЕ OBAA ОДЛУКА

4 it’ii 1
Лпцата мавеленм no анексот кон оваа о.г1>ка се оришат ол спнсокот олрелен во 
Дмскс II кон Оллчка 2010 656 3HBII

'hen
Оваа ој.6 ка влспва во смла на л.и> moi na noj ншото лонссх naii.c 

bpiicai. 22 ccincMupii 2Ш I rojinia

4i ( 'oecn iom

ll/h'IIK ahllllc i

\ l ДОП1Е.1ЕВИЧ

l ' i  Ikvmal 2 Х Ѕ  III | n  ; i , | l l  i . m i i i u i  c i v  2 B
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ДЕ1:ЛАРАЦН11,1ЛЕДМ!ЧКГ. ПСЗВДОШДЕМАК!!}! HA ЕВР5ПСКЛТЛ /KUAKCHECilCE 
ШИДРЖУВА/ШИ̂ АЌА РЕПУЕЛНКА МАКЕДОНША HA ПОКАНА HA EV

i.

Bpi ocnoea ка члси 6 ciob 1 ол Захоно! in неѓуноролпи релрикпинк мсркп („Службсн асскнк ка 
Републнкл Махсдоимјп" Gp 36/2011). Влалаш >ш Републта Мпкслокија. нп ссдп imala. олржлла ип 9 01.2012 
голшпи допссс

О Д Л У К Л
ЗЛ ВОВЕДУВЛЉЕ НЛ РЕСТР11КП1ВНЛТЛ МЕРКЛ СОГЛЛСНО СО 2011/706/ЈНБП HA СОВЕТОТ 

ОД 27 ОКТОМВРИ 2011 ГОД1ШЛ ЗЛ ИЗМЕ11УВЛЉЕ I1A ОДЧУКЛТА 2010 6ЈЅЗНБП ЗЛ 
РЕСТРИ1С111B1II1 МЕРКИ IIPOT1IB РЕГ1УБЈШКЛ ГВПНЕЈЛ

Члеп I
Со овоа одлука се воведува p c c t p a v i  п в н а т  иерка c o m a e  no со Одлукша 2 0 1 1/706/ЗНБП i i u  C o b c i o i  о д  2 7  

октонври 2011 голниа in гамсиувшис нв Олдукага 2010 638/ЗНЕП in рссфпкшвпн «rpi.ii протпв РспублиИ1 

Гвиксја.

Член 2
Оваа оллука се олвссува на слелпиве вклоаи ресфнктвин мсрхн: 
• смбарго иа оружје:
- шбрала за влсз ло Рспублпха Македоиијп м 
■ фннааснски исрки

Член 3
Сс опрсдслувиа1 MiiHiicrtpcinoio за вншрсшн» puGom. Мiiiincicpclaoio in одбрина, Miiiuirirpciaoio in 

uплворсшi l l !  работи. MiiBiicrcpciaoio la ф |пт)|С Ш 1  i i  Vnpmnin т  спрсчувоњс персњс na napu li фмнанспраљс 
na lcpopinaM ia иплпсж»п opinini за спроведуппље nn pccipiiKi luumi а мсркп.

Члсн-1
Нлдпежшпе opi Ш1Н ол члеп 3 наоваа олпукавршш т т о р  пал спровсдувт.сго варссфнппвнша исрка

Члсн 5
Спровслули1.с1о иа ресфвкшвиаш мсрка се вршп на нѕпии у|врлен со Одлукша 20П'~06\ЗНБ11 на 

C o b c i o i  ол 27 okiounpn 2011 годпна за пзитувви.с на Олпугат 2010 638'ЗНБП in рссфпкптнп мсрш 
протв Рспублнкп Гвннеја н Оатувата 201063831ШП на Совстот ол 23 опомарн 2010 голина ia 
рссфпкшвшие меркн прошв Републикп Гвинсја. објавена во ..Службев весннк на Републига Маплоннја- 
број 93/11.

'1лсн 6
Одлувиа 2011/70&31ШГ1 н а  C o b c i o i  о л  27 оиоиврн 2011 10лнка м  i i i u e n y B i» i . c  na Оллукпш 

2010'638в;!БП ia р с с ф и к ш п м и  ucpui п р о ш в  Рспублиш Гвипеја. в о  o p n i n i i m  ма а н г л н с к и  н в о  прсвол на 
м о к с л о н с к и  јшик с  д а л с н а  no n p iu io i  1111 c*mia о д л у к л  и  е i i c j m i i  с о с и и с н  д е л .

Члем 7
Оваа рссфнктнвна мсркп te сс прниекува зо 27 отомврн 2012 1 олипа. со можвоп ла бпле продолжсна 

шв iiiMeneio. поубедуваље im Cobcioi

Чисв 8
Оваа одлуга влс!ува во сита нарслиио! лсн ол лено! на oGjimiJUubCio во „Службен вссник иа Рспублша 

Максдоннја".

Бр 51-7954/1-II 
9јануарн 2 0 1 2 1 одина

Си>пјс

Замеввк ва прс!села1сло| 
паВладгпа па Рспуолвкз 

Мпкелоппја.
м-р Зории Спжрески. с.р.
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Л1 КЛЛРЛЦИИ. 1 М ЛИИЧМ 1 n o i i i i im i и ;ц \ i\ p u iu  ц \  i u m n i к  м  \ ѕ ш и \  m n i k o i k  i 
ШИДИЛУНЛ ИИИФЛКХ 14 114. 1Ик \ млм лопнн м \ иоклил Ш1'

ѕосна опрѕмл кли ѕа опрѕма која можс да сс улогреби за ѕнатрешка 
рспрзснја. камгнетз гамо за хумѕнигарна илн заишггна улотрсба илн 
програми зи градењг на инстизуцииге на Обсдинстите нацип (0Н) п иа 
Унијата нли за азстивѕоститг за управузаље со крпзн на У.чнјата и ОН;

(б) пролажбата, кабазката, тралсферот илн иззозот ка несмртокосна 
зоена ог.рема нли за нгсмртокосна опрема која може ла се употреби за 
ѕнатрсшаа рзпреснја, намснета сгмо »а ла им помогие на полицијата и 
жаидермеријвта на Ргпублнка Гвинеја да употребузаат само соодветиа и 
пропорпконална сида додека одржуваат јазен ргд;

(з) иродажбата, набѕзката. тра.чсфсрот нлн нззозот на неборбенн вознла 
кои се произведени нли опремени со материјали кон обсзбсдуваѕт 
балнсгачка заштита, наменггн само ј ј  згштнтна уиотреба за лерсоналот 
на Укијатз u кфннита зсмји-члеаки во Република Гзинеја;

(г) обезбедузаље на техннчка помош, брокерски услуги и останати 
услуги кон се поврзани со предметитс казсдснн во точките од fa) до (з) 
или со програмите и актнзиосгнте наведени во точка (а);

(д) обезбсдуван.с ка финанснраљс н фниаисиска помош позрзанн со 
прсдмститс иазсдени во точкпте од (а) до (в) нлн со програмитс н 
aia iiB H O cn rre  наведепл зо точкз (а);

под услоа тој извоз и помош да се претходно одобрени од страна на 
соодвстниот надлсжсн орган.';

(2) Члсн 8(2) сс ламенува како што слсдува:

•2. Овза одпуха се прнменува до 27 октомври 2012 година. Постојапо ќе 
сс прегледува. Може да сс продолжн илн изменн. како што с соодвстно, 
доколку Советот смета дека исјзшште цели нс сс исполнста.'.

'lien 2

Оваа одлука влегува во сила на датумот на нејзнно доиссузаш. 

Луксембург, 27 октомврн 201! годииа.

З а  С о в е т о т  

Претседател 

џ. МИЛНР
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( i i  Ргп)6ји1 > Muraoiitji

деклаѓа1д ш .:очедш1чк1П10?!1Шш и  демаидн на ебрјпсклта  /ш и л к о н
ПИЈЛРЖУБАтИПАЌА РЕПУЕЛШГА МАКЕДОНИЈА НА ПСКАНА НА ЕУ

4.
Врз осноеа на член 6 ciae 1 од Зоконо! за меѓунцзодни рсарнкшвни мсрзд (..Службви всснкх на 

Рслубллха Махслоннја" бр 36101)1. Влалаза на Рслублнка Макслонпјп. на свашшата. олрзишп иа 9.01.1012 
годнна. зонссе

О Д Л У К Л
ЗА ВОВЕДУВЛЊЕ 1 U  PECTPIIKIIIBHA IA  МЕРКА СОГЛЛСНО ОДЧУКАТА ЗА СПРОВЕДУВЛЉЕ 

2011 «00П1ШП ПА СОВЕТОТ О Д  10 АВГУСТ 2011 ГОД11НЛ ЗА СИРОВЕДУВАЊЕ IIA ОДЛУКАТА 
2011/1Ј7/ЗНБП 1Л РЕСТРИКТИВ1П1 MEPKII СО О ГЛЕД IIA С ОСТОЈВАТА ВОЛИБИЈА

Члеи 1
Со оваа одлуга сс вовслув&п рвсгриктнвнте мсрки сомасио Одлухаза за спровсдуван.г 2011/500/ЗНБП ва 

Совсто! од 10 ® iy c i 2011 зоднно зо спровсдуван.с нв Одлукага 2011'13"ЗНБП за рссзрпхшввн исркв со 
оглел на состојбаза во Лнбија

Члсн 2
Овааодтухвссолиссува на слсднивс еваоѕи рсорикзввкн мсркв
- смбарго на оружјг:
- забрала завлсз во Рспублика Мпкѓлоннјп м 
• фннангмскп utpxu.

ЧлснЗ
Сс опрслелувааз MiiKiicicpciBoio за BiiaipctUHU работи. MuimcicpciBoio за олбрана. M um icicpcitoio за 

шнворсшнн paooru. Мвннстеравото за фнианснн и Микнстсрсзвозо за скоиоикја за иаллсжнп opiaiui за 
сировсдувпп.е на рссзрнкшвназа мсрка

Члви4
Напежл|ше optami оа член 3 на оваа оллука вршат надзор над спровелувансзо нарссфикшвнше меркп.

Члеи 5
Снроввлупш.в|о на ргстрнк!imiraia utpxn с« врши на начнн учврдсн to  Одлукиш за спроведуваи,с 

2011/500/ЗНЕП ма C oneloi ол 10 лтусг 2011 годнпа за спровсдувол.с на Оалукат 2011/137;ЗНБГ1 за 
рсстрлхптпн мсрки со оглсд на сосзојбаш во ЛнбнЈа u Одтукаха за вовглувал.е на prcipifxiiranaiB исрка 
согласноОдлухша no Cobcioi 201M37/3HBI1 од 28 фсвруфп 2011 золвна за ptcipHKiiiBiin исрхн со о:лед на 
сопојбо! a во Лнбија. објалсиа во ..Службви вссннк ил Републлка Максаонија” 6poj 78.11

Член б
Одпухшп за сироасдувм|.с 2011 5003Н Ш  на Совето! од 10 ж г у о  2011 (олина за спровсдуваље на 

Одлуха|л 201У137/ЗИБП за ptripiixiimiin мгркв со о!Лсд на сосгојбата во Либија. во оршннал на англвски н 
во п р тол  на макслонскн јазих в ладвна во врилог на оваа одлуха п в иејзни соскшен дел

Члви 7
PctipiiKiiiBimm мсрка кон Либнја сс вовсдуаа на нсадрсдсвоврсме

Члеи 8
Оваа оллуха влмува во eium нфгднио! лви од  двнот иа објавчвшвего ко ..Службш веснпх иа Рспуб.такп 

Максловнја"

Пр « l-7 9 4 8 'l-ll 
9 јаиуцж 2012 (олииа 

Скопје

Замеммк иа прсзседатело! 
на Влалаза на Републнка 

Мазхлонпја.
u p  Зоран Стиврески. с.р
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:u k.iM’Mimi m  ;uiii<ikii no Himni u ,ii \i M'iiiii u \ 11114)111 i m  >niu\ koii kini < i
1И Ч 1 Л И Ж ) I I  \  I IP I I . I ,  V K  \  P I  M M ,  | и к  \  \ l  \ k |  Л О Ш О  \  I H  И О К А И Л  И Л  1Л

iBS^VnAItfe20i;.TOJ/3f(Si HA • OliETO

.1 .3  i  ilJ'CT 201 i I •/) 1 £ 11

' ,>ui>r-4i3.i:Lć t i  O iij  sca 2п11/137/ЗНКП is. peaipni-cr liiuiiti; мерх:; »o 
•'.:ѓд ::a состојбата sa Лнбр.јл

- '- "Н Л  S B P C rc y .iT A  УННТЛ.

' • 1 - - ГОа pG i ... ...I.. . .. 5« > члеа 3 :• 2. 9Д

аредвил . .. 2011 157/ЗНБП л С ... 28 феарузри 2011
голч!.'з и  рестриктпзѕатг ::ер;-з со гоглел ';а состсјбатз зз Лпблјѕ ('). а особсно 
---;н St 2) од КСТЗТ2.

i  . c  ' l  F i  T f‘3  .атс-:

■ i  l i )  2 8  ф е з р у а р н  2011  .о д и а а .  С о в г т о ;  ј з  д о н с с е  О л л у к а  2 0 1 !  137 3 Н Б П  ia  
р г с т р . ; к т и з н н т с  м е р к а  с о  о г л г д  на  с о с т о јб а т а  з о  Л и б и ја .

'2) С о  зглед на ссргозностз аа сптуацијата so Либвја, трсба дз сс аѕлучзт лза 
јополкителкн субјектп зо спнсокот иа лпца н субјекти коп подлежзт на 
ргстркЈлнзннте мерки утарлени во Анскс IV хон Оллука 2 0 1 1 /1 3 7 /З Н Б П ,

...-Ч .10HECE OI3AA ОДЛУКЛ

Члсч 1

Субјсѕтзтг наѕгден.1 ао а.-:г:-:сот кон оѕаа оддукн се додѕгаат so списокот 
одргдан so Акекс IV кок Оллуха 2011.'! 37 ЗНБП.

’i/si/ 2

Озаа оллухз злегузз зо снла кадатумот нз псјзи-тто донсеузаљс.

|Јонсел, 10азгуст20!1 голинз.

la  Coeemom

n p im c c č a r r .t.'.

М.ДОГИЕЛЕ8ИЧ
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( м  P r s j l m l j  Х 1 п г д о м р

.11 Kl XI’XIUUL n i .'DIII4KIIIKXIIIIIIIIII .U XI MUHI II \ I ШЧИКК \l X Mill) X KIMI Will Cl 
I n'll.'U'*x-|| X ИИ№ \K XIIJIXUDIK X XIXKI .UHIIIJ X IIX IloK XIIXII XIV

ОДЛУКА HA COBETOT 201 l/666/Hlbll 
o j lOoK’TOxiupn 2011 l ojin ia  

>a iiniciiyiiaihc nn Одлукл 2010/639/till>II ta p e n piiwtiiiiiiii чсркн  upo m u

Бслорусијл

COBETOT IIA ЕВРОПСКАТА УПИЈА.

1 1 Х1ЛЈКИ r o  п р сл н и л  Д о г о в о р о т  ia  Е в р о п с к а т а  xH iija . a  о с о б е н о  члон  2 ‘Ј о л  и сти о т .

с о  о гл е д  н а  т о а  ш то

U )  И а  25  о к г о х ш р и  2 0 1 0  r o j in ia .  С о и е т о т  j a  x e n o n  О .п у к а г а  ’ (Н О /б .ЗО /ТН БИ  in  
pecTpiiKTiiniin ч е р к и  п р о ти п  о д р е д е н и  с л х ж б е н н  л м и а  н а  b e io p y c n ja  ( )

12) В р »  о с н о в а  ма р с в и и ц а  мл О д л у к а т а  2 0 1 0 / O O / lH l i l  I. p e c  i p iiK T iiu in iT C  ч е р к н  
т р сб а  л а  с о  п р о д о л ж а т  л о  5 I о кл о ч в р м  2 »  12 голм на

(3 ) В о  и а с о к а  н а  c e p n o j i io c r a  н а  сптхлипЈПТП во  Белорх cilja. с е  в к л хч хв а а т  
д о п о л н и те л 1 1 1 1 л и и а  в о  с п м с о и и т е  n a  л м и а  u с у б је к т и  к о н  с е  п р е д м е т  иа 
p e c rp iiK T iiu iin  м ср к п  к а к о  ш т о  е  х т в р д о и о  в о  Л н с к с  IIIA  к о н  О л л х к а т а  
2010,6 39.411|,||

(-4) n o i ia r a x ix .  с с  а ж х р и р а а т  и  и м ф о р м а ц н 1п с  к о и  со  n o i ip ia m i с о  о л р ел е н м  п ш а  
u  с хб Је к тн  к о и  с с  м аведенм  в о  А и е к с  I I I A  ком  таа о д л у к а

(5 ) l l e o i i v o j n o  с  во  О д л х к а т п  2010 /639/3111>Г1 ла  се  в к л х ч и  и  О 1 о а м \ в а њ о  ио 
о л и о с  на  l a ' i p i i i a u i i e  с р е д с ш а . с о  н п  д а  се  l a p a in  и р а  д с к а  к о м п а п и п т с  о л  Е У  н с  
со  с п р с ч с н н  л а  ш  о б и о в хв а а т  с р с л е т в а та  к о и  m i  n i  л о л ж а т  с х б је к т н т е  к о и  се  
в к л у ч е и и  во  c n i ic o K o i u p i  о си о в а  н а  ск д у ч о и м то  д о го в о р и  п р е д  i i i ib i io t o  
в к л у ч у в а њ е  во с п п с о к о т

« * )О д д у к а  2 0 1 0 /Л 3 0 /З Н Б П  ip e o a  с о о л в е гн о  л а с с  n ix ie i i i i  

J A  Л О Н Е С Е  О В А А  О Д Л У К А

Ч л с н  I

О д л х к а  21И О /Л ЗО /ЗН БП  со  x ie iix  ва к а к о  in t o  сл е д хва  

I С л е л н и о в  с га в  с е  л о л а в а  н а  ч лен  3

‘ 3 Ч л е н  2 (1 )  н е м а  л а  см р еч и  м а и е л сн о  ф н ѕи ч к о  н л м  и р а н н о  л и ц е . с у б је к т  и л и  
тело  да  о т с т а п н  о л  плакап*; с п о р е д  л о г о в о р н т е  к о и  се  с к л у ч е н н  п р е л  
н к л у ч у в а љ с  ма т а к в о то  ф ш п ч к о  и л н  м равио  л и и с . с х о ј с к т  и л п  те л о  во  с п н с о к о т  
д о к о л кх  с о о д в е т н а т а  ie x ija -ч л е н ка  o n p e je . in . ia  д е к а  п л а ќа њ е то  н е  е. д и р е к т н о  
nm и н л и р е к т н о . л о о и е н о  о л  ф и ш ч к о  и л и  п р а в н о  л и ц е . с у б је е т  илн те л о  к о е  с 
навед ено  во члем  2 ( 1 ) . ' 1

1 С\1 к х и в к  I 2 S I I  21• 111.21ЦИ U U II IC 1 .  «п IK

276



' 'Г I ■ l-p ~
U K M C /t РССШ/К-
(„ Г>||(1>11 ___________________ „,„ЈИ|

.UK iM'MUiit |\1:ишчмп1<'<ш11|||н.и Mvi'iini ii\ ■ Mf •■■■ i.м \ ' n i t i \>nk*h • i 
и т .и и л  u \  n u t« \k \  u ii' i. im. v m \m .* >11111 \  n  \ ii- к mi \ in  i '

2 Член 7i2) co >ачсп\ва co c.ic.nioio

2 Оваа олд\ ка co причемува ло .»I окточврм 2Ш2 Од пкаш nociojano ке со 
ра 1глсл> ва Може ла се обновхва п лм  и  m o m  ва. како што е  с о о л в о јм о . локолкх 
C oboioi смега лска nej iiiiniio ue.ni no co iicno.motii

Ч.10Н 2

l im a ia  k o ii c o  п а в о л о и и  n o  А п о к с  I к о н  о в а а  o . n \  к а  co  л о л а в а а )  в о  c n iic o K o i  koj 
o  y iB p .ic n  bo  Л и о к с  111 A  k o ii О д л х к а т а  2 n | u  <>.V) j |  | | , |  |

Ч.10П ;

B o  A i io k c o t  IM A k o ii О л л у к а т а  2 " | i > <>.**» А Н Б П . i i i io c o b iiio  ia  с л о л и н в о  u m a  n 
c y o je K in  c o  i a \ i o n \B a a i  c o  с о о л в о и п и е  в м о с о в и  к о и  с о м в р л о и м  в о  А м окс  II к о н  
о в а а  о .п >  к а

1 1) М а к ш к а  ( c p r c j  ( M a / o u k a  S ia rh o iI

12) l> a ian o B . \ 10к с а н л р  В и к * 1 0 |к т н ч < В а /а п а и .  A h a k s a n d r  \  i k l a r a u c h l  

I .’ ) П о ф т п е в  В .к и и м и р  ( I ’o fiiov  \  la d im ir i

(Л) I I l ia  i o n .  И а л п м  Л м ш р м с в м ч  ( Ip a ia u .  V a d / n n  l ) / m i i r \ 0 M clil

( 5 )  l>\ in iia ja .  I l a r a - i j a  В .1а л м ч и р о п м а  ( B u s h n a ia .  N a la l l ia  l  l a i l / im ir a u n a )

(f>) l>\ u ...... ... I la c n .in i  B ac it, ц с и м ч  i B u s h c ln k  \  a s iI  V asiliO M ch)

( 7 )  K a n v o o . (  n ja i . i a i i a  l l j a ip o i m a  ( k a l s u b a .  S u a l l a n a  I’ la i ro u n a )

IN) K n co .io iia . И а л о ж л а  Н м к о .1 ао в н а  ( K i s i a ln n a .  N a d / c i a  M ik a la o u n a )

I'M  llo .io .i ja K . I n a p . j  B a c iu jo n m i  (I’a d a l ia k .  E d u a rd  V a s i l io \  iclD  

I l o )  Р а ч м а м о в а . M a p n n a  J y p jo n i ia  ( R a k h m a i m a .  M a n i l a  lu r io M ia )

( 1 1 )  Ill'iN p o K . И н ам  А1110И0ВИЧ ( S h c h u ro k .  h a n  A i i lo n a \ ic l i )

( 1 2 )  C i to p i - I  la p n  ( S p o r i - l ’n r i)

(1A) 11 laipniia. Ana ( laiiiic.ianonna (Sliadn na. Manna Siamslaxauna)

Ч.10П -I
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42.

B. 1АДА 11A li. IIIKA MAKIUOHII.IA

П р ило г1

n p  e г л  e д
ма д е к л а р а ц и и  н а  Е У  ( Б р и с е л )  к о н  к о и  Р о п у б л и к а  М а к е д о н и ја  с е  и м а  

п р и д р у ж е н о  в о  л е р и о д о т  1 ја н у а р и  -  30  ј у н и  2 0 1 2  г о д и н а

' Л е к п а р а ц и ја  н а  Е У  во  в р с к а  о о  и з б о р н и о т  л р о ц е с  s o  Д с к о к р а т с к а  ^ е п у б л и к а  
К о мго ________  _____

2 Д е к л а р а ц и Ја  иа  Е У  в о  в р с к з  с о  С у д а и  и  Ј у ж е н  С у д а н
3  Л с к л а р а ц и Ја  н а  Е У  п о  п о в о д  Д с н о т  на  ч о в е к о в и  п р а в а  10  д е к е м в р и  2 0 1 1
a Д с к г а р а и и Ј а  н а  Е У  во  в р ск а  с о  к о н с ч н и т е  р е з у л т а т и  о д  л р е т с е д а т е л с к и т е  

и з б о р и  и п р о д о л ж у в а 1в е т о  н а  и з б о р н и о т  п р о и е с  в о  Д е м о к р а т с к а  Р е п у б л и к а  
Кон го

5 Д о к л а р а ц и |а  на  Е У  в о  в р ск а  с о  сл у ч з Јо т  н а  R o b e r t  G a m s  в о  D e la w a re  С А Д
4  Д е к л а р а и и ја  н а  Е У  в о  в р ск а  с о  н а у ч с н и т е  л е к ц и и  о д  с т р а н а  н а  Ш ри  П анка  и

_  К о м и с и |а т а  з а  п о м и рувап > е_________________ ____________________________ _______
7 Д е к л а р а т ч а  ма Е У  а с  в р ск а  с с  с и т у а ц и ја т а  ма М а л д и в л т е
8  Д е к л а р а ц и Ја  н а  Е У  а о  в р ск а  с о  З и м б а б в е
9  Д с к л а р а ц и ја  н а  Е У  п о  п о в о д  л р е с у д а т а  на  М К С  з з  с л у ч а р т  н а  T h o m a s  L u b a n g a
_ _ D/llO _________________________________________________________
' 0  Д е к л а р а ц и р  ма Е У  в о  в р с к з  с о  л о г р е б а т а  з а  п о л ш и ч к о  п о м и р у в а њ е  иа 

М а л д и в и т о
Д е к л а р а ц и Ја  м а  Е У  п р  л о в о д  М е ѓ у н а р о д н и о т  д е н  за  е п и м и и а ц и Ја  н а  р а с н а т з
д и с к р и м и н а ц и |а . 2 1  м а р т 2 0 1 2 ___________________________________________________________

12 Д е к л а р а ц и ја  н а  Е У  л о  п о в о д  С в е т с к и о т  и  Е в р о л с к и о т  д е н  н а  в о д а т а  2 2  м а р т
2012

12 Д е к л з р а ц и ја  н а  Е У  п о  п о в о д  п о г у б у в а њ а т а  в о  Janoi-n-.ja
ј4 _  Д е к л а р а ц и |а  н а  Е У  в о  в р с ка  с о  с и т у а ц и |а т а  н а  A b d u lh a d i A l - K h a w a i a ___
‘ 2 Д е к л а р а и и Ја  н а  Е У  Е У  го  п о д д р ж у в а  З а е д н и ч к и о т  ц е н т а р  на  о п е р а ц и и  во 

о о р о а  п р о ти в  А р м и Ја т а  н а  Кони  и А р м и ја т а  н а  6 о ж ји о т  о тп о р  
: 6  Д е к п а р а ц и Ја  в о  в р с к а  с о  п р е с у д а т а  за  сг.учаЈОт н а  C h a r le s  T a y lo r  (С и о р а  Л е о н е ј 
17 Д е к л а р а п и ја  и а  Е У  n o  п р ск а  с о  у к и н у в з њ е т о  н а  с м р т н а т а  к а зм а  е о  К о н е кти ка т

< С А Ш  _  ______ _____________________________________________ _______________________
’ 8  Д е к л а р а и и Ја  ми Е У  n o  п о в о д  С в е т с к и о т  д е н  з а  с л о б о д а т а  н а  п е ч а то т  3 Maj

2012
19 Д е к л а р а ц и Ја  н а  Е У  n o  п о в о д  М е ѓ у н а р о д н и о т  д е м  п р о т а в  к о м о ф о б и Ја  и  * 20 21 22

з р а н с ф о б ш а  1 7 м а | 2 0 1 2 ________________________________ __________________ ____________
2 0  Д е к л а р а ц и Ја  ма Е У  в с  в р о а  с о  н азн ач ува*> ето  и а  В и с о к и о т  к о м е с а р  и а  О Н  за 

ч о в с к о в и  п р а в а
2 1 Д е к л а р а и и ја  н а  Е У  в о  в р с к а  с о  с т у а ц и Ј а т а  в о  И с т о ч н о  К о н го
22  Д е к л а р а ш ч а  н а  Е У  п о  п о в о д  М е г у н а р о д н и о т  д е н  ма О н  в о  л о д д р ш к а  на

ж р т в и т е  о д  то р т у р а  2 6  [уми 2 0 1 2 ________________________
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43.
Прилог  2

n p  e г л  e д
на

и з ја о и /  лоднесоци н а  Е У  ( Б р и с с л )  з а  к л и м а т с к и  промени к о н  кои 
Рслублика Македонија со има придружено оо пориодот 1 јануари -  30 јуни

2012 година

П о д н е с о к  м а  Г У за  к л и м а т с к и  п и о м е н и  iC ie a n  D e v e lo p m e n t  M e c h a n is m  -  I a u n c n  
o t  m e  P o licy D ia lo g u e )  19  ja « y a p n  2 0 1 2

;  П о д н е с о к  н а  ЕУ з а  к л и м а т с к и  п р о м е м и  р а з ш е д у в а њ о  и а  P a o o i n a i a  п р о < р ам а  
><а H jy Д е л х и  и м о ж н и т е  е л с м е и т и  з а  с г .е д и а т а  Р а б о т м а  п р о г р а м а  п о в р з а н а  со

__ч л е н о т  6  н а  о д  К он в е н ц и |а т а  2 т е а р у а р и 2 0 1 2 __________________ _______  _________
.! О с у м  п о д н е с о ц и  н а  ЕУ за  к л и м а тс к и  п р о м ем и  н а  С е к р е т а р и |а т о 1 и а  Р а м к о в ч а т а  

ч о « е е н ц и |а  з а  к л и м а тски  п р о м е н и п р и  O H (U N F C C C ) 22  0 2  2 0 1 1 
П о д м е с о к  н а  ЕУ з а  к л и м а т с к и  п р о м е н и  -  ( Г р а д е њ е  н а  к а п а ц и т е т и  з а  зе м Ји т е  с о  
с-коиом ии в о  трзн зи ц иЈа  с п о р е д  К о н в е н ц и Јат а  и П р о т о к о л о т  Kj o t o i . 2 3  0 2  2 0 1 2  
П о д н е с о к  н а  Е У  за  к л и м а т с к и  п р о м е н п  ( а д  хок  Д у р б а н с к а т а  п л а т ф о р м а )
2 9  0 2  2 0 1 2 ________________________________ ____________________________________________
П о д н е с о к  н а  tv з а  ч л и м а т ск и  п р о м е н и (A W G -L C A ) 6  м а р т  2 0 1 2  
П о д м е с о к  м а ЕУ з а  к л и м а т с к и  п р о м е н и  (гр адсн > о  м а  к а п а ц и т е т и  с о гл а с н о
К о н в е н ц и [а т а  и П ро т о к о л о т  Kjo t o i 2 2  м а р т  2 0 1 2 ______

ѓ  1 1одн есок  н а  ЕУ з з  к л и м а т с к и  п р о м е и и  Iр е в и д и р а х е е  н а  з а е д н и ч к и т е  н а с о к и  за 
и м п л е м в н т а ц и |а  н а  ч л е н о т  6  о д  П р о т о к о п о т  К јотр) 3 0 м а р т 2 0 1 2  

Г- П о Ј м е с о к  н а  ЕУ в о р р с к а  с о  Д у р о а н с к а т а  п л а т ф о р м а
10 Ч о т и р и  и з ја в и  н а  ЕУ з а  к л и м атск и  п р о м е н и  п р и  о т в о р а х в е т о  н а  c e c n ja t a  на

U N F C C C  n o  B o n . 11 м а | 2 0 1 2_
И з )а в а  н а  ЕУ з а  к л и м а т с к и  п р о м е м и  п р и  о т в о р а * > е т о  н а  с е с л |а т а  н а  U N F C C C  в о  
Б о н  11 м а ј  2 0 1 2
Т р и  и з Ја в и  н а  ЕУ з а  к л и м а тс к и  п р о м е н и  и з н е с е н и  в о  с е с и Ј а т а  н а  U N F C C C  в о  
Б о н  2 9  Maj 2 0 1 2
Три и з |а в и  ма ЕУ з а  к л и м а тс к и  п р о м е м и  и з н е с е н и  в о  сесиЈата н а  U N F C C C  в о  
Б ом  1 Јуии 2 0 1 2
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| |  гв ати в  Д е-аокралскз Р вгублчка  К о-г?  и у ч .п у ѕ з н ^  h.i ’ зп лн и ч .ц -а
гсју и а и »  з о о е  .У '5 :о <б ~ ____ ______ _________________________ . _

ча in . » г  и н а у в а » а  2 0 1 1/699ЃЗНБП -=  С звегол  » Ѕ  ГС Oktp'aspi- 
1 ? , .v r  w u r - :a . i* ' i пи O a r y m a  2 0 1 0  7RR ' 'H t ; ' во  iija iv .' n a  |w-i M e n u

ne . .. a... IM." -J _____ _
' .  a  ,a  :i(L-.E0.:vL.£.nB 2 0 1 К848ЃЗНБП ..a  s e e i  ОД 16 2 0 1 !  за
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О дпука на С о вето т  201К86013Н БП  о д  16 декем ври  201 ’ J a  изм еиа na 
14 О д луката  2 0 1 0/800 'ЗН Б П  за  реотриктивни мерки против Н ар о л аа  Л емократска

Р е публчка К ореа  _______________________ ______________________ __________
О ллуча  на C o bo io t  2011/867/ЗН БП  од  20 докем ври  2011 за  изм ен а  ма 
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Г1РИЛОГ 4

П P  E  Г  Л E Д 
на

и з јапи  иа  обракан>а и д р у ги  заодм ички  д о к у м о н ти  н а  Е У  (Њ уЈОрк. Ж оисва . 
В и с и а  О Н -О Б С Е . С тра зб ур г). кон  кои  Р о п уб п и ка  М а к сд о н и ја  с о  има  

п р и д р уж е н о  о о  п е р и о д о т  1 јли уарн  -  30  ју н и  2012 година

О И  В ие на

'ц а гл е л  ча  из|ал/ о6рахнч>а и други завДиички докумвнти  на ЕУ «он кои 
РепуЅликз М а кв л о " 1'|а  се  има  придружвмо во рамките на  КачцелариЈата ча 
О Н  за дрога  u «риминал - U N O D C  ОргамизациЈата на О бединетите  нации за 
и»дус:риски  разво| U N 'D C  Мегумародната агемш ча за атом ска  емерпча 
A F A  и Подгочзитепматз комисија иа  Организаци|ата за сеопф атна  забрана ма 

нуклеаони проби ■ С ТВ Т О  за вром о  на претседател ството  на Д анска с о  ЕУ 
/3|нва  »а Е '  д ад ен а  за врем е на 38-та пленарна c e a ija  на  Работнага  група Б  
на П одгогвхмелмата комисија *а С Т В Т О
ИзЈава на  Е У  дадепа  за времо иа '8 -та  заедмцчка ллснариа ссси|а - а  
Р аботната  групо A  Р а б о т а т а  грула Б  ча  Подготвлгепчата  к о м и с и ј з  -<а
; гвтр _________  ________
/ Ј ;а в а  иа Е у дадена  за врем е на м а р 'о в с к а 'а  ce cn ja  на БордО ! на  гувернери 
- а  ѓ/егународната arenam a за атом ска  еиерги|а (IAEA ) т 2) Јакнељ е на 
октивчостите ча АгеиииЈата лопрзаии со  муклеарната ради|ациската

_ тоачспортчата  и безбедчоста  ч а  отпадот_______________________________________
ј  ИзЈава иа Е У  аадена  за врвм е на uapxoecKa ia  c e c iija  на  Бордоз на  гувернери 

- а  М егународчата  a ienun ia  за a io u u a  енерича т 31 Јакнеч .0  на а т и в м о с п м е  
" а  АгенцмЈата ловрзани со  нуклсармата чзука техмолог<ча «• апликации
П ре глед  за  нуклеарн ата  тахиопогш а 2012_______________________________________

б Из;ава чи b v  дадена  за време ма мартоеската сеси;а ча Бордот ма гузериери 
- a  M S fyn ap o an a ia  a ie iu n ia  за a io u c K a  ен ерл ч а  ’  4в) П ри м еи з  на заш и м ни те
ус-ркк во ЛомокЕак-а  ' ‘ародна Републгкз Kopcia_______

п Из;ава чз Г У  лалема за noeue на маотсаската сесита «а Бордот на гувериери 
ма Меѓуиародмага arenunja за атомсха емергија т 4г) ИмпгемеитаииЈа - а  
Задлитниоз до10вор иа До:оворсч за мепронифератча на нуклеарно opyxqe и 
соодве!ни1е услови couiacno Резопуците «а Coeeioi за безбедност *а Он 
во Исламската Републвча Иоач____________________________________

* ИзЈзва ча Еу  дадена ia ореме »а »зартоасота сеси<а «а Бордот на гуперчери 
г-а Мегународната агеиии|а за а!Омска енерги|а т 4д| ИмплемемтаииЈа »а 
Заштитндот договор иа Договорот за нелролифераииЈа -а нуклеарно оруж|С 
во Сириоата Аралс»а Рсгублвка

ч Дзјаза на fcv Ј а д е - а  за врече  иа f 5 --а  мартовска cecn ja  на  Комиси јата за 
«аркотзчни дроги  iC N U i т 3| Воввдна .13|ава во рам ки  - а  оперативниот 
сегмеит Дирекливи ~а п оли ш ката  иа програмата за дрога  на КанцелариЈата 
-a ОН за дрогз  и  криминал и улогата на КомисиЈзта за мзркотичми дроги и 
••еЈЗините управни тела в-луч*«телмо и алминисуративни. буиетски и управмк
лрашач»а______  _______________________________________________________________

0  Из;ава на £ у  д а д о -а  за e p e v e  - a  55-ta маргсвска  c e a t ja  - а  Кохч-си;а:а за 
чзркотичми дроги  т «б) Нормативен  се гиент Мегународен борд  за коитрола
ча  чаркотв|јИ _____  ____________________________________

Н  Из;зеа на E V  д ад ен а  ?а вр*-ме “ а 55-та мартовс«а сеси;а на КомксиЈата за 
•.арчогачни дро:.' t  з в . н рриативеи  сегиемт Мелународна сопрабозка >oja 
гооба  да  овозмож и дос^апчост ма нар*от.1чмите дроги л  психотролскитс 
супстанци  за м с д к ц и н с т  и  маучни цоли а во ието ором с и да  ja сп р с -и  
мипната злоупотцвба_______ ________ _____ _________ ____________

• 1 Изјава ма = у даде*-а за bp e ve  - а  55**а мартовска ce cn ja  иа Комисијата за
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Л 1 К  I X I 'M U H I  I ' l . l l l l W k l l  I I O I I I I U I I I  11.11 ' I  M 'U I I I  I I  V I 1МЧН1С k \ l  \  V I I I U  \  M i l l  M ill (  I 
l i n U K K l ' n  \  [ t P I № 'k  '  P I I I '  6 .1 И К  \  M '1.1.1011111 \  I I  \  П О К  ' I I  ' I I  M  '

itdlKoTH-H.* Лроги t 6 a . Н ормативем  t,eru6n~ Имг.леме>-тица<ое -a
1 1огит>«<ката лрклараиир! •' П гмнот за л к ц и јз  за мегупародна сорабоч-а  ес 
насока  на  лмтегрирана и балансирама с тр а то м ја  во  б орбага  iip o t im  светскио! 
■’ о о б г см  so  дрога  и а м а гу в а њ с  на побаоуозчката за дрога  и морки кои можс 
да  лрезам а ’
И л а в а  пи £ У  д а д е н а  за e p e v e  ма 55-та vao roB C ka  cecn ja  на  Kow ncn ja ia  за 
»аркотичнк д р о ш  г 56) Н орматавен  се гм ент И м плем етира*> е  на
n o i'H iH - '.a ia  декпарациЈа и П л а н о ' за акциЈа за м егучародна  сорабстка  во 
■.icoKii " а  интегрираиа и б алансирана c ip a ie rn ja  no  бороата  лрогип  соетскиот 
'p c .in e i. ' а> дрр га  Havar>vBa*.e иа  прнудата ма дрога  и мерки  кои можв да  се 

п р м е и и '
И з.аѕа  на Е> л а д сн а  за в р с м с  - а  2 ' - ' а  алрилска ce cn ja  ч а  K o w c n ja ra  за 
n p ce e w iiija  иа  кримпнапот >< кривичмото -р а в о  iC C P C J j  З о вед н а  изјзва 

••i И з.ава  ~ л  t v  д а л е -а  за е р е и е  »а  2 ' т а  априлска cecn ja  na  K o u n cn ja ia  j a  
пг-1 вении|а на  кримичаш»! .• « рпвичноч  зраео ( C C P C J i • 5 i ИитегсаипЈЗ и 
..-лрдииааи ја  «а напори<е ~<ѕ УН О Д И  и  ма зем ци о  члемки во лолето -а  
:п рсчувач .сто  превсиииЈата н а  «рииииалот и  кривичмото право ‘ з . 
Р а тл ф ц ка тч а та  и  пмплечентвии јата  на  КоноемциЈата н а  О Н  за борба протио 
•рапСчаиионалн»0 '  o p ia - i-зиран криминап и соодветните Протоколи 5о) 
г а :п о п к а ц и |3  /  .(v r ip e v e r-a u ^ a  ча <о-вечип|ата ча О Н  за борба п р о м в  
«рр/пцИЈвта
/ 3|апа i-o Г  у д а д е ч а  за прем е  .а Лрплта cecn ja  ><а П одф твителмист «омитет 
- а  Д р|рворот за  ч епротирераци Ја  иа -уклеарнр  оруж је i N P T j В о ѕе д ч а  n jjaea 

•5 /з Ја в а  на = ' а а д е - а  за вр см е  ма n p e a ia  ce cn ja  ка  П о д (О ти ге л н и 0 1  K O v itte i 
••а Логоворот за м спролиф орација на нуклеарно оружЈе i N P T i во врска со 
грашач>а кои «е с с  разглодуваат во кластер  '

• '  И з јава  ча дадеча  за в о е и е  ~а n p e a ia  ce cn ja  на  Подготвителниот комитет 
- л  Д о 'о в о р о ' за нспролиф ераии|а иа иуклеарчо оруж|е i N P l i  so  врска со 
iip a u a ie a  кои ко с с  р а з 1лодуваа ! ео к л а с е р  2 

I? ИзЈава на  Е У  дадом а за вроме ма П рва га  сеси/а ма Подготвителниот комитс? 
••a Л оговорот за непролиф ераци ја иа  нуклеарио o p y x ie  iN P T i ао  врска со
лш ра ш а т а  кои ке се  р а з т е д у в а а !  но кластер З____

' 0  . 'jja s ia  - а  Е У  д а д е ч з  за врем е «а  |унс«а>а сеси|а на  Бордо ! на |увернери ча 
М с у л а р о д н а т а  агенциЈа за атомска c iiep rn ja  iIAEA ) т 4| jaKHcit.o на 
дкт.-виестите ла A rem p ija ro  лопрзаки со техмрчката со раостка  ИзпештаЈ зл 
техми'<ката_сора6 о 1 ка 2 0 1 '

20 И 3 |3 ва  на  Е У  дадем а  за врем в ма |унската сеси ја  ма Б о рд о 1 н а  lybepHCpn н<1 
М огуиародната  a re iiu iija  за атом ска  owepruja т  6 ) Импломентаии|а на л п а -о ' 
з? ••уклоарн а  сигурчост на  Ме^ународната  a rengn ia  за а то м скз енорг>ча 

2 ’  . '. ija ea  - а  Е У  д а д е н а  за врем е на  Јунската cecn ja  иа  Бордог на гувериери ча 
М е ‘ународ»ата  a renua ja  за a io w cxa  eneprnja т 76) Н уклеарна верификаиИЈа 
/■•Јво.Јгај за  имппемсмтачи ја  ма заштитните мврки  2 0 4

22 ИЗЈааа иа Е У  д а д сн а  за врсмс- «а Ј у н с о т а  ce cn ja  на Бордох на гувернери на 
Уе'ународпата aronua ja  ;а атомска e^eprnja т 7вј Н уклеарча верификат»|а 
П риу.с-на на заш ти 1миге ис-рки в о  Д е мокра i ска  Н а р о д -а Р е л у б л т д  Kopeja

23  И з,ава на Е У  д а д е ч а  за врем е  иа |уисчата cecn ja  на B o p a o i ма |увориерп иа 
и е гум ародн ата  a re» iit ija  за  а 'о м с к а  exepro ja  т 7г| Нуклеарна перификапИЈЗ 
И и п лем ен та 11ИЈа ма Заш ти-ипот договор  на Д оговоро ! за нелролпф ераци ја  на 
нуклеарно  o p y x je  и  с о с д в е 'и .ч в  услови  со гпасио Резолуциите  иа Советот за 
бс-збедмосi  иа О И  во  H c / ia u c k a ia  Релублика Иран

i "  /з |а ва  иа Е У  д ад еи а  за в р см с  иа Јукската cecn ja  на Бордот иа  гуеериери на 
Мегуиароззната a ren iin ja  за атомс<а емергија т 7д) Нуклеарма оерификациЈа 
ИмплемемтаииЈа ма Заи титииот  догоаор иа Д о говор о ' за  nenponncbepaunja на 
-у -л ед ри о  оружув во CnpH Cxata  Драпска Република 

2 ? П з а ва  ~а FV  д а л сн а  за в р с н е  на Трпесет и о см ата  с с с и јз  на Подготвителмио! 
• o v n r e r  .ia  О р ’ анпза.:п 1ата за c e o ro a r . ia  забра>-а ча чуилеарии проби 
IC T 3 7 G .
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\<мС  A c t  t
( na Paniranu Ml>

.1 1  k i u-Minu im  .'iiiii'iMi iiiiiiiuiiMii u m  \i*iiiii ii \  i urom  i. v n  m iiih  mhi m u k  i 
iii'ii.ii'.kmiv inu 1Ф\к\ lu ii 'i .  iiik v MvKi.iiiiuin imii iKM iM iv i \

O B O E  - Виен.з

Г> iw jana  oo одгопор  »a  o6 u i-.au ,е то  - a  ' 1 р е 'с е д н п а ч о т  c p  C 5 CF и М н с  и  
•p 'u ou jd  -id Ирс«а н  F (;ам о ч  Гипм ор

. Е )  изуава за п а р л а м е н га р н и -с  и зботи  во  Хазахстам
■ /З Јав а  ~а Е у  за Б олоруси ја

•| Г У  из|апа ао  np c -а  с о  грагич..а»а |.« .о«ка во  б е зб е д -о си а га  зона - а  
ТранспистриЈа 0 3  i  Јаиуари 2 0 1 2  r
Е У  .-.з|ава за р а т ф и к а ш ч а  na М оикзискиот парм ам еит иа  вгориог олциомс— 
п р о - о о л  о д  м е гу -а р о д -л о з  .о н в е н ' за  иивипии  и полатички  мрава зл  
а б о ги и и ја  ча о .-р т -а т а  „ а з -а

I Г  У изЈЗпа за В и п н ус  оллуиата ма ми»истерс>.ата чомсреренција за гар тнарл те  
за со ра бо тка  и 3ajaunyBa it,e  ча аи га ж м ан о ' на О Б С Е  во  А в га н и о а п  
Е , из|ава =о o j i o b o p  -.а презентад,1|ата - а  М онголи|а за е в р о а зи си а м  
бцзОод и о с - а з а е л - и ц а

г  Г У  из.апа за Б апорус« Ја-судеч .е  на  А.е» Bya lya tsh i 
1 Е » изјаиа  за ал се ш ето  на  членови^иа олозлциЈЗта и мовинари  во К а заи ста - 

Е  > ns jaea  за могумародмпо! u e u o p x ja r ia n  д ен  иа  Х олокаусто т  
• Г » i-n jana  no  о д гсво р  ” з  ш е ф о т  ма M x c u ja ta  ч а  О Б С Г  по Косооо  

А м о а са д о р о ’  W e rn e t A im noter
= v из|ава во  o j ip b o p  - а  п р е зе ч з а тч а -а  - а  Ko r.ie capo i за  Ч П  на  С овето т  на 
Е в р о п а  T ho m as  H am m arperg

•> Е у  и з јзва  за  а к т и в л о с и т е  ча  опозици|ата s o  Казахсзап___________________
л  Е у изјава за >:азиата ма издаоачо? од  У збекистам  M u ham m ad  Bek jakov

1 5  EV  и л а в а  зз Б елорус и ј а _____ ____________
" i 6  ЕУ  изЈава за сг/ртма казна во  5епоруси |а

1 _ Е У  из|ава за с м р тна  казна во  С А Д ___________________________________________
’ £ С V аЗ|ава за пред сед ате л сч и те  избори во  Туркм енис т а н
ig  Е У  из јава  з а  о д о у .а т а  6 р  5 • 1 од  Вилнус  МЈ<з_а п артнерхте  за со рзботка
, j  y is jaea  за р аб отн а та  про.-рама за 2 0 '2 - 0 6 -2 '
2 %. Г У  изЈава за презентациЈЗта на  м ед и тооан ски тс  п ара м етри  за сораоот»а

I > изЈава no  ол говор  на  хзоеш та|от а  ш еф о т  ма vu cx jaT a  ма O S C F  no С р б « |3  
• ••.•басадороз Q im itnos к ур -е о ѕ  

2 ј  Е у  иЗ јава з а  со бир ср  - а  ф орм ат  5 -2  в с  д аб л .ш  
_ Е V иЗЈава за с л о б о д а та  ,-а м сд и ум и те  во К и р 'и с -а н  
■,с Г> из јава  за пре суд а та  ><а Уилу  I и !ѕ«лко  во У кра а -а  
Va " fc V  i-зЈава во о д го ѕор  на презентациЈата на Јапони ја  
2 7  SV ,'з ;ава  за Тајландс-.а>а ‘.о -ф с-речии,а ча  О Б С Е  2012 
’•>$ F у  изЈава за вториог пакст проо»ти ма О Б С Е  лоарзан»  со  Авганистак

’  Г У  из|ава no одговор  н а  П ретсед а тел ст  „ а  н а ц и с -а л .ш о т  С о п е т  на  Апстри ја  
•ч Е  B a ip . r .1 P ram m er no повод  1.-.егумародиио» ден  на «ем ата  

3 7  Е> аз|ава во  одгов&с »a .-.seeiuTajoi ~а изефот ~а мисн|а>а «а О Б С Е  во  и р и а
' с с а  А м б а сад о р о *  S a iu n a e  A d m o w a v io u B  ___________

, 1  ‘ F  V  aajana во ол говор  ма координатороу на а » '1-в-<остите о д  в тора та  д км ензи Ја  
ОБСЕ i Economic Envnonmenlal Aciivihesj н fc г-дин Goran Svilancvic 

У: E y  '■siaua за сл о б о д а та  ча м е а и у м ш е  во  Таиикисгаи
£  '  .-3|ава во о д го во с  - a  V H -  на Хашс-.ч-тс«о»о К рал ство  Јо р д аи  н  Е N a s se i
j.-deh _  __

• i  f c ' iis ja n a  b o  о д го вор  h .i  изва'_|та.от - a  дирвктооот  - a  О Ј / Х Р  А м б а са д о р о ’  
o an a rc ic

.tj r  r из;ава во  вр ска  c c  n ta^ ja* ta за толераициЈа и иедискримаиаиИ ЈЗ во Р Ф  
| у ,i3 iana оо  в  pc  * a  c o  npau iam a за ~олврамииЈа и мелиСкрхминациЈа во 
V  М сл д о в а

, - £ у  иЗјава за  и зб о р и ге  во p e i. io n o r  na  A pxaan ja  в с  Грузи;а 
’  Е  > вз јава  во  одговор  ма п р е зеш аи и ја та  - а  М ароко
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i '!■ H'-I'P lllX-
C лужЅс/i ѓсс/шб-

( ■ < Ptl)6iHU Чигдоикм .11114. I 'III '

;UK.iAPAiuiii 1Л1Л1ШЧК1ШОН11Ш11 ii.iiMvpiiiii i n  i ui*oiu k \ i w iu m k o i iK o i iu .  
m u i r n r i  \  iii-ii-h \ k \  pi ii\I..IMK \  m \ki ЛОИПЈ s i is  nok  m u  i n  i \

i -  i- • i-sjann no  o .iron co  - o  . lin e n ,тлите о л  лретседавачите ...i трите комитети no
vbCfc

40 E v  najae.! j o  so  пре 1седавач и 1о c o  М ипск ip y r ia ra  
£ / n jja e a  за егзокуцрито во Gonopycwja 
£. > n ija p a  за B e rogycn ja

л  ■■ £ '  to ia e a  4jto  c e  однесувн  д о  праш ач .е-р  за :олеримци|а и  недискриманаииЈа
s o  РО

-■■■ Е у иЈ.лса ujTo одчесува  л о  лраша-оото за толсраиш ча  и иоаиекриминацкѕа 
г.о г> М олдова

n s  ;  . и.зјава в о  o a ic e o p  »а  оорака-везо на i ем С ек  на С Е  н  Е  Thofb jo rn Jaglano 
4-' Ev .i3,a»a s o  одговор - a  п р е ч г а в и в о г  за слободата  «а м едиумите Dunia

•v'i-atovir
л ~  t )' и л ава  д а Бепоруеија
4.4 'п'■ изЈава за суд е ч .е '0  еа издавачот о д  v зпесистам M u iiam m eo  BeKiakov 
a y  £ . и зјаеа ш ' 0  с о  одчесува  до лраш а«> 010  за  голераиш ча и медискримимаии|а 

во °  М оплова
f : T v  .i3jaoa ао одговор  на  обракачгето чл н  F  Am basador - a i -  la rge  Konstantin

Do lgov b o  M H P  Комисар зa  411 демокригиЈа и владеее>е на_правото 
?• Е> из|3ва во одговор на пзвешта|01 на шоф ог на иентарог на  О Б С Е  во Бишок 

Am bassado r A n d 'ew  Теѕопргс к  Дирссторот на а«адеми|ата на О Б С Е  во 
Биш ек M r M axim  Ryoakcv

Ѓ2 t  • изЈава no повод ме;уч.ч|;одниог ден ма Р о м ч т е _______ ___
с 3 к  '  e3jaaa за 1Ѕ-та руеда иа Ж енеаски преговори 
£.4 £  у  изЈзвз за слооодага  "3  медиумито оо ТурциЈа

r v  из;ава оо  одговор на извештаЈОТ ча ш еф от на цечтарот иа  О Б С Г  во
Аш габат Н Е  Am bassado r Se rge i Be lyaev  ___  _  __

no t  < и з!ава за казмага на новииарката E lena Bondar од  У збв 1јистач 
? '  =У изјава за б е з б е д н о с а  ма н о в и н а р т е  во А зербејиам  а  Казахс-ан
58 Г )  изјзоа за с р п с ч п е  избори во Косоѕо___________________ _________
52 Г  V из|ава оо  одговор ча извеита|От ча ш еф от «а  оисигрта ч а  О Б С Е  оо БиХ

н  Е  Am bassado r F le icher М  B u f l o n _____________________________________
€С Е> иЗ|ава во одговор на извешга | 0 1  од  и .еф ог ча иисидага еа 0 5 С Е  во

Р  М о лдов а  A m bassador j e -.m le i B ru s i ' _________________________________ _____
S t  l • .-31352 за с ѕ а к а -г .-с т  состано* ма мехамизмот за олговор и лреабмцијв на

ПицИДбиТИ __  ____ ________________ ___ ______________ ____
52  ЕУ  изјава no  поеод С ѕе гск а о ’  ден ча слободио  н о ѕи н а р о в о  
f i  E V  изЈава како одгозор  на извештзјот на ш сф оѕ  на кзчцелариЈата ма О Б С Е  во

* ациѕи сгач  н  £  A m o assador i var V.k I . ______________ ____________
*:4 fcy изјаеа за с р п с ш те  парламектарни  и п ретседзгепски  избори  _________
65  £? ' и з јз в з  t o  врс-а  со  геоористичм пс атеитати  од  3 v a i во Маѕача-з;;а

Република Д агестап  Р с  ______  _  _  __ ________
г  • i- ijaoa  к а -с  одгог.ор чв  огзро»ои.ето иа  ГечС е«  ча  G u a m  М- vale*. 
CnecMeiasMvrii

- • £  i  . ij ja a a  sa  o n o o o ja ia  - а  м едиумизе и a n c c -вето еа гмдери  од o i io ju u i' ia ia
ѕз Рс

A t i  y  Hijjana за npeaenT im n ia i’a  “ a  праш аљ а ол  птораѕа  д имечзмја 
а у  с У  иЗјИвн за избориге во Ср0и]3
"С = у  из|авз so  одговор «а ш еф о! «а иници|ативага за оезбедносг еа 

заедчииите ео  Киргистам М а м и ѕ  Muller
г у  изјапа во одгоаор ч а  спецч|алииот предстаоник и коордичгтор на О Б С Г  за 
борЅа протие rp roen ja ta  со  г.уv
Е У  .П јЅиа во в р с а  со  лоч.--уѕае.е ма лравата ча л кца га  LG B T
£*’ аз.аоа в с  одгозор мз oopa«a>w?To иа проепт хоордчмагорог ча О Б С Е  во
УЗбечисган н  Е  Am bassador G yo ig y  Ѕ г а о о ___  _________ _

'4  е У  аѕ|.-1ва во одговор иа Дирвкторот ха човечки ресурси  г.оловод -еговата 
пррзем 1аци | 3  «а годицјниот чзвеигѕај за имппеменгаии^а - а  голигчките на 
ое грутирачл  ча О Б С Е  за  2 0 ' '  годпиа

286



C  u r . W i l f / /  РССЈШ К-
■ (> a g n c i  ЗИ Д Ј____________________________________ Л . Р . . 1 « « . .  М , « г д о . . | 1  __________________________ !>■ ■  IM S  . (  1 1

.11 к.ПРМШ М 1МЛ1ШЧК11 П( Ml IIII IM II.'II М М-lllll II \ I l i l i  l i l i  U l i  '11111' M i l l  M in e  I 
||И|.||,Ж\ II V ИРИФ \K '  l'l I I '  I.. IIP. \ \l Ш  Л0НИЈЛ II \ Ilok Ml V II \ I '

‘ 5 i i  .<3|aoa j. i смртна  казча  no СД Л___________________________
b . из|ава во одговор на првтпедавачот -а  Комптетот па м ини сш и  па  С Е  л  
М Н Р  иа  АлбаниЈа и  Е Haxh inasio  

'7  Е *  изјава ја  слобода ’ 3 ч а  медвумитс
" ј  _  Г  > иЗ|ава за Р О  ________________________
~'ј  Е У  / 3 |3 ва за 2 0 -та рупда no Ж епевсчи преговори ____________
SO с У  иЗЈава во одговор na М Н Р  иа Украина Н Е  Kos iyan iyn  G iyschenko
i "  Г  у  из|апа no  одгопор ни A m uassado i Nata lia Zarunda ш еф  na  иемтарот нз

О ќ С Г  no Дстаиа _  ______  _______
r  „ b - i i 3:aвa in  см рзна чазиа во 17ЛД
ѓ ;  EV  иЗ|ава за прва ;а  lo jm jn n u a  од  презеш ацп јата  извосгувачо: ча О Б С Е  вс

S e ro p y c n ja ___________  __________________________
r t  Г ѕ  a jjauo  no  пово.: .* !зарнч.е ’ 0  на Гслиш мата безбедносла прегпелна

кс"Ф ервици |а  (A S R C i 20 28  |унв В кепа __________
EV  .13|3ва за Комтропа па  вооруж уватето  и мерки за 'радеч>е аоверЅа * 
О сзосднос! iA S R C i

‘ •i Г У  iis jana за конфлик-ви цпклус-ргио г,редулредузап.е npeneum ija на 
копфпикти управуваФ е <:о кризи рвш авањ « иа  коифпикти и посгкоифликтна 
pexab i'fiv tiaun ja  науче»и лесци* и ш го  понатаму7  (A SR C I 

i ?  Е у  и зјп о з  за  napTHCpi'Te за соработка iA S R C i 
SS Г y_«3.iano за трамснапионалнп закани « прелизвици IA S R C i

С опет нд Е п р о п а -С тр з зб уцг

Из|ава *а К Еш топ no повод cnynajo i на Ј  1имошенко
u ij ja e a  д ад еи а  на 2* дек 2 0 1 1  усвоеиа од  KW иа 1 I janyapa 2012 i
Из|ава -a  Е У  no повол Логоаорот со  U NM IK  и соработката с о  мониторинг
м е ха н ш и ите на С Е  >а Косово____________________

Ј Из|апа иа Е У  по попол заедничкиот состаиок .«a C f : и e ic n e o ’ n t ć  од  земц- 
'■пенки иа  С Е  ео  o o n a c 'a  na чо в е к о в те  права ео  р а и ки иа О н  

:  ИЗЈаоа ча Е У  з а  c o c io jo m o  во  Ѕи Х
■ l 'j ja e a  пз Е У  за Сирш а

ИЗЈапа ча K E a iT o «  .• l i .  O nne зз черззу'умс суле>че no Украима на  ЈуриЈ
.'ly 'LjenkC
И3|ава -а  Е у  no "о во о  чарламеш арпите иаоори во PyCnja 

:  H sjana за потрсбата  од  уставни променп so  Б иХ
‘Ј  Из|апа no повод парпачентарните и претседатепските избори во C pCvia 
i .. Изјава за Ј  Тимош енко ' Украипа
' '  И з јз в з  -а  Е У  по повод денот «а бороа прогив см р ш а т а  >азиа

0 6 о р и и с 1 и  п а ц и и - f o y i o n » .

I лО М И ТЕТ

2 '2  i  К оии  191 |ци-01учувах>е наирз-пзЈава на E V  ма оргапизаиискиот 
' 1 С-Ј гостапрк na  U N D C  ча !& ^нуари 2012

2 КО М ИТЕТ

2 '. '2 0 1 2  2 Коми>ет Рис • 20 Из|ави na fcУ  и па  не|зимите ЗемЈв-чпенк*1 ка 
7 ' 0 ‘ - c o c ia n o * o i sa na4 p io i  na Рио  ♦ 20
02 Г 0’ 2 2 Коиитот - л р ау .у .у в а и .е  '  1ацрз-1'3;ава иа том а  ‘Резог.уив|а за  гпобално
■; 3; вмзееие _____

'-'х ОА 2012 2 Комитет пр^»Ј-уаув;1ч,е  И зјава - а  £ у  на тем а Сре>а и бла 'ососто)ба



( ip i:  - i.i. ms »Ч .1111 \ Cl -1>1?
V. и улса сн  lrec/шк■

( Hi Pr n f 6 11 w II,

.it k.i u'uiim  i M .ШМЧКИ iKHitium и ;n м vi-iim нл i шчш< к vi \  >ши v icon кои ( i 
iipu'iimcvih ц|’||ф.\к \ pi um, iiiK v m vk'i.ioiiniv ii v nok viiv im  v

j
2  . npi-.,,ny^vf>aibC CPD  -  Haiao.i «а ПУ под а"о»ла'а ;

: 05 2 3 '2
ii 00

j  Ком > "а ' • nc.fi.-'vvea^ .*  C P U  Изјавн на b  /  под  агендагл  5

2 Ko w ht- -  S ou i’ i  Sou lh  Coopera lion  H IC  22-25  Maj ИзЈава »a E v  за 
приклучувагос

i  K O M H lb T

... . ,r y l  3 Ko m / i g t -  ip/.jiy^vBats& CSocD  -  H a u p 'из|ава ма ЕУ  на fS’aa 
■ • “ " С иром а о т ч а

■le 32.2012 3 Кам итет - прик.-у^упа^е С Ѕ о с !)  -  C o iw jbh h  групи
22.02 2012 3  KoM H te i лрш лучувањ е W P S  иЗЈаиа
2-ѕ 02.2012 3 ќом итет п|1«кгунување C S W  Нацрт-изЈава па ЕУ
'5  03/2012 3 К о м .с е т  -  мркклучувагое C S W  -  со ш асн и  заклучоци
08/05-201 ?  3 Ком итет -  приклучува>ое ПостоЈам ф орум  зв дом ородни  праш ањ а

5. КО М И ТЕТ

i •

Q--05 2Г ,,2 
•100

12 06  201? 
7 00

5 Комите, Изјввѕ -а  ЕУ за одгоеорноо
fp Комитет -  Проивлура «а приклучувагве ИЗЈава и а  зем јите-членки на ЕУ 
- а  тема ОргаиизаииЈа иа работа stop состанок -  лродолжувагое 
5 Комитет Втор состамок -  продолжуваи>е -  нацрт-резолуци|а за UNiFIL 
-  CDjacnyoa.bC за гласањс

5. КО М И Т 6Т

•& :• е'У.■ ft jij
i " :C2 2012 

6 СО
■ 4i«20t. 

"  0U
' /05 20'2 

3 30

0  < очитс - Отво&сиа д сб а т з  иа C G  -  Наирт-изЈава на  Е У  за В ладсењ о  ча 
правото
5 <омитет н л и л ' из.ѕва - а  £'• «а Комитет за ИовелОата иа О н

fi ivo m utbi Начрт-.-ј.ава ма Г » на  ловите отвореми «0"Сул~а.;иг- за 
ВлвЛ еќп .в  па правото_______  _______ _______
6 Комитет - приглучувагве Нацр»-изЈава *а ЕУ  за резолуииите 
'  257 1273' '5 * 0  на С Б  ориф кмоснворена д ебата  на С В

з п г

'0  3« 2Т2
. ' ::

27 04  2012
12 00 

'0 'Л  20’.
0 00

1 'Ј5'2С ’ 2 
<ЈПС

ЗП П 'П поиарсм  состаис« н а  ГС  пркплучувач,с -  / з јз в з  - а  Е У  A “ W G  за
о еѕитализаии|а ма ГС  . ________________________________________
ЗП П /П леиарен  состанс< - a  1С  П|>иклучува*>ќ -  A H W G  за ревитализацИЈЗ 
- а  ГС
З П П  П л сн а р сн  с о с а н о «  ->з г с  пр.нлучуеач.с -  изЈава мз
ЕУ рови тал и заии Ја  ч а  Г С  ______
З П П 'П л е н а р в - состамо« н а  PĆ гриклучуеа*,* И з|ава  иа Е У за  
ревитппизацкја  »a f С  ____ _______________

Плснарем состан о*  ма I С

02 :.Ј 2012 
14 0С

1 С  ч ге г . ‘л  г.риклучуван.« -  наирт-иЗ|апа ма Г > за C np iija



•" амл̂ г ГЧ? 1»п м>ѕ . ( ip i ;
С ллужксн. ЌсашЛ-

(»»  Рга|бз1 1 Ј Ч ш л о и ф

Л1К I М-М11Ш 1ЛК'||Н1|1К11 Iiocm illlt И Д1 м \РШИ и л  i h i d i k  КЛ1Л УНШЛ Kl>11 Kl .11 ( I
и т л р ж у ц  v  lipu*»ka и  n v  b  u i k  \  \i \ k i  Л О М Ш  \  i i  v  i i o k  » 1 1 » i i m  \

1 9 .0 « 2 :•;■
9 00

2 (,'4 20'2
1? nc 

■ а гс ‘2 
2 00

П л е н з р е м  с о с т а и о к  *m ГС /ЗП П  
р е в и т а г и з а ц и ја  na I C 
П л е н а р е м  со ст ан о -. .-a  ГС  З Г П  
рееитализацИЈЗ ча ГС 
З П Г 1 'П п еч ар е н  с о с т а и о к  иа 1С 
f С ’И з[ а в а  н а  t v  
З П Г  n n e n a p e -  : o c i a - c -  - а  ГС 
DC8i!Tani-3au*|3 ”а ГС

п р и к п у ч у в а њ е  -  И з ја в а  н а  ГУ  A H W G  за  

м риклучува>ве -  И з ја в а  н а  ЕУ A H W G  за  

г р и и п у ч у п з . |,е  •  Р е в и т а л и з а и ч |а  и а  

г р и к л у ч у а згв е  И з |а е а п а  Е / з а

С о в с т  з а  о с з б с л н о с т  и р с г и о и а л м и  с к с п с р т и

»40. ?■' '
__18_и
’3 02-2012 

1S35
2 2  02 2012

15 25
05 СЈ 2012

1 4  1 9

08 03-2012
16 03

’С 03-2012 
\1 1C _

23-04/2012
1 6  22

2504'20’.2
i j  '<■

04 06-2012
15 43

25 06 2Ш2
10 48

ч л с м  34 п р и кл у ч у взк> с  -  М могу и т и о  - ИзЈЗва н а  ЕУ за  
hmiCKHOT у1сток -  О тн о р ќ н а  л е б а т а  н а  С В 2 4  и н у а р и  2 0 1 2  
Ч л ем  34 И ти о  п р у ,о 1у ч у ѕ а к .е  - И з |а в а  « а  ЕУ -  A e O a ia  м а  ГС 
н з  'е м а  С и р и |а
Ч л е > -3 4  'Р К  л р и к л у ч у в ач ѕо  И з |а е а  н а  ЕУ з а  Т о м о р  
Л ас т е - Д е б а т а  н а  U N M lT - к р аем  р о к  в то р н и к 16 00  
‘н л е !’ 24 п р и к л у ч у в ач .в  -  Н а ц р т -и зЈав а  н а  ГУ  з а  С о м а л и ја  -
О т в о р а и а  д е б а т а  на  С Б _________ ___________
Ч л а м  34 п р и к л у ч у в а њ е  И з |а в а  ч а  ЕУ з а  Х а ш и  -  Д е б а т а
н а  С Б  __________ _________
и л е н  3 4 /Р К  п р и о у ч у п а ч .е  • Изјппп ма ЕУ УНАМА • Д е б а т а
ч а  С Б  _______________________
Ц ц ен  34 И тн о  л р и к л у ч у в а 1= е  И зЈава  н а  ЕУ -  О т в о р е м а  
д о б а т а  н а  ГС  з а  Ѕ л и ск и о т  И с то к

К о м п л е ти р а н о

К ом л л ети р ам С

К о м п л е ти р а н о

К о м п л е т и р а н с

К о м л л е т и р а » о

к о м п л е т и р а м о

К о м п п ет и р ан о

ч л е н  34 п р и к л у ч у в а 1в е  - И з |а в а  н а  ГУ  за  Л о д о б о у в а њ е  н а
..аг,аЦ ||-|-втите н а  О Н  з а  n o i.ia ra it.e  н а  звМ ЈИ те-чпенки в о  К о м п л е т и р а ч о
o o p o a ia  u p o r n e  н е л е г а л н и т е  гекови
члс-н  3 4 .2  ќ о м и т е т -З  К о м и тет / HU M  п р и к л у ч у в а њ е  - <0 « п л е т и р а н о
И зЈа в а  н а  Е У  з а  ч р ѕ с к о в а т а  б е з о е д н о с т _________________________.  _ —

'ч л е н  3 4 /Р К  п р и к л у ч у в а њ е  - № ja e a  - а  ЕУ н а  т е м а  З а ш т и т а  К о м п п ет и р ан 0  
м а  ц и в и л и т е ' - к р а е н  рок  20  Јуни 21 00



>n .IHIUI 2<»l 1»П IQ’S - (  i p  15
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/ . . II Pfni6j■»i Miiraonajj

лгкл\р\цим i \i лм пчки  i ion mint м л г м \min n\ i ui'oiu к \ r \ viimj \ koii k<»i ( i
ПИ1ЛИЖУН\ ПИ1Ф\К\ Pfclftb I H K \  М\К1Л0Н1и\Н \ пок\иа H \h

См Г ' Приклучување на Из)аеата »а СУ  на тема -  за ситуации 
31 03 2 0 '2  iexHvv-ка помош  во АвганисЈам Д Н Р  Конго ГвииеЈа и во Јег.*ем

Совс-т з а  ч о в е к о в и т е  л р а в а  -  л е т н а  c e c n ja

. . .  • - - - ,  - i '6 - ’ a  се си и  " a  С Ч П  - прикпучупан.е  ><а и з Ј а в а т а  н а  Е У  no  И зп еш -a i - a
и" - - ‘  ѓ«чп

f t ;  y r . i t  (- ч Г ' Г е н е р а п н а  д е б а т а  -  З а  п р о м о ц и |ата  и за ш т и т а т а  н а  с и т е  -о в ек о в и  
.  , ** “ п р а в а  п р и к л у ч у аањ е  н а  И зЈавата ма ЕУ п о д  т 3

г ѕ  . .  С и П П р и кл у ч у вањ е  н а  И зЈавата  н а  с  v  - ( е н е р а п м а  д е б а г а  з а  си гуац и и  
_ ј  . .  . . .  .  _с .  ц а р а а 7  в и и м а н и е  -  Б слоруси ЈЗ  П од т  5

Мркп.пучувдн^р на ИЗЈавата иа ѓ-v  no • ^аботата иа телата и
ме«амизмига ла  з а ш 'и 'а  - а  ••ове^оѕпте права под т 6

Спсци|алиа се си ја

01 06 '20 ’ 2
СпециЈална сеси|а посветена на соск>)биге во Сири|а -  Приклучува*>е на 
H ija e a r a  i*a ГУ
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( ip U« • 1>р и>х
С иужксп /ссѕш£

( ч  F f i i ) < p J i i i  M i i r i o a a j i -u auiwi -"I.

.11 К ДАРАЦИИ lAUlIM I'lkll IIOIIIllMM МДЕММЧИИ И\ I III*«IIК к.АI A У1ШЈАКОН M )l l (  I 
ПРПЛРАУИА ПрИФЛк \ PFIIYR lllk  V M \kl jKIIIMI M I M IO k AH V ll\  I V

В и с о к и о т  к о м е с а р и ја т  i a  б е г а л и и

,  2 0 -ra  cecvijn на И о с т о ј л н и о т  комитет h o  U N H C R
" П р и и 1учувг11ве  нд И зјавата м а &V за х у м а н и т а р н те  

прашаг&а

С н е т с к а  з д р а в с т н е н а  о р г а н и з а и и ја

23 '05 '2012  Прикпучуоаи.е ком у1з|авата ма С У  no  заедннчките актипмости во
д еб а га та  и гласањ ето  no мацрт-Резолуци|ата ‘ Здравстеенцте  услови 
ма окумиранага П а л е а и м ск а  rep iiio p ii|a  вклучува|ќи го Источем 
Ерусалим  и окупираниот Сириски Голан '

1 i - i ? .  0 4  2 0 '2  v -“rCTBo н а  с и т е  1.о о р д и " т и в н и  с о с т а и о ц и  н а  ЕУ Г р у п а т а  в о  р а м к и т е  
м а  Т р е т а т а  c e c n ja  н а  Р а б о т н а т а  груп а  з а  п р о и е с о т  и  м е т о д и т е  на 
и з б о р  и а  Г е н е р а л е м  д и р е к г о р  ма С З О  и п о д а р ш к а  ма с т а в о в и т е  н а  ЕУ 

_______________no н а ц р т -Р е з о п у ш ч а т а  __________ ________________________________

М егуи ар о д и а  о р га н и заи и ја  на трудот

14 06  2 0 ' 2  101-та ce c iija  ма М егународната коиференциЈа ма трудот -  И О
fnacait>e за препораките за Нациомалми нивоа за социјална заштита 
со  заедиички координираии ставови со  Е У

И зд а п а ч :  Ј П  С Л У Ж Б Е Н  В Е С Н И К  Н А  Р Е П У Б Л И К А  М А К Е Д О Н И Ј А ,  ц -О .-С копЈ«  
б у л .  . П а р т и и и с к и  о д р е д и "  6 р .  2 9 .  П о ш к и с к и  ф а х  5 1 .
Д и р е к т о р  н  о д г о х о р ѕ н  у р е д н и к  -  н - р  Т о н и  Т р а ја н о » .

Т е л е ф он : + 3 8 9 - 2 - 5 5  1 2  4 0 0 .
Т е л ѓ ф а к с :  * 3 8 9 - 2 - 5 5  1 2  4 0 1 .

П р е т п л а т л т а  з а  2 0 1 2  го д и н а  и зм е с уа л  1 0 .1 0 0 , 0 0  д е н а р и .
.С л у ж б а к  а о с н и к  н а  Р е л у б л н к а  М л к е д о н и Ј а ' н з л е г у а а  n o  п о тр с б а .
Р о к  u  р « а л л м а ц к и :  1 5  д е к а .
Ж н р о -с н е т к а :  3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8 8 7 9 8 .
Д е п о н е ш  н а  К о м а р ц к ја л м а  Б а к к а ,  А Д  - С ко л је .
П е ч а т :  ГР а ф и ч к и  Ц Е Н Т А Р  Д О О Е Л ,  С к о п је .

iss\ insj-ifc:

>
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(1 П 1 Л Р Ж У 1 1  V 11 Р М Ф Л К Л  P I  113 b. I l l k  \  \l  Ш  . K  llllUA I  l\ll< IK  \l l \ l  I  \  I  V

В.1ЛДЛ HA РЕПУБ.1ИКЛ МЛКЕДОНИЈЛ
I.

В р з  о с н о в а  н а  ч л е п  6  с т а о  1 о д  З а к о н о т  j a  м и ѓ у н а р о д н н  р е с т р и к т и о н и  м е р к и  

Г С л у ж б е н  о е с н и к  н а  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и ја "  бр .3 6 /1 1 ), В л а д а т а  н а  Р е п у б л м к а  

М а к с д о ш ф л .  и а  с е д н и ц а т а .  о л р ж а н а  и а  3 0  12.2013 г о д и н а .  д о н е с е

О Д Л VKA
ЧД ВОВКДУВАЊК НД PECTPIIKTIIBIII! МЕРКП ( OIYIACIIO ОД1УКАТА 
2013/53Ј/ЈНБП НЛ СОВЕТОТ ОД 29 ОкТОМИГИ 2(113 ГОДИИЛ ЧА 1ГЈМЕНУВА- 
IbF. IIА ОДЛУКАТ.Л 2012/642/311BII ЗЛ РЕСТРНКТИВШ1 MF.PKI1 IIPOTIIR

BF-IOPVCII.IA

Ч л с н  1

C o  о и а а  о д л у к а  с с  а о в е д у в а а т  р с с т р н к т и в н н  м е р к и  с о г л а с н о  О д л у к а т а  

2 01 3/534 /ЗН Б П  и а  С о о е т о т  о д  2 9  о к т о м в р и  2 0 1 3  г о д и н а  з а  м з м е н у ш п о е  ма 

О д л у к а т а  2 0 1 2 / 6 4 2 / З Н Б П  з а  р е с т р и к п ш н и  м е р к н  u p o r n u Б е л о р у с и ја .

Ч л е н  2

О в а а  о д л у к а  с е  о д н е с у в а  н а  с л е д н и в с  р с с т р и к т н в н и т с  м е р к и :

-  з а б р а п а  з а  в л е з  в о  Р е п у б л и к а  М а к е д о н и | а .

-  ф и н и и с п с к и  м е р к и  п  

• с м б а р г о  н о  о р у ж је .

Ч л е н  3

С е  о п р с д с л у в а а т  М н н и с т с р с т в о т о  за  и и а т р е ш н и  р а б о т н . М и н и с т с р с т п о т о  за  
о д б р а н а . М и н н с т с р с т в о  за  в к о н о м н ја , M it iu ic r e p c T B O  за  т р а н с п о р т  и и р ски . 
М н н и с т е р с т и о т о  за  ф и н а н с н м  п  У п р а о а т а  за  ф и н а н с н с к о  р а з у з н а и а њ с  за 
и и д л с ж ш 1 o p r a n u  з а  c n p o i ic / iy u n ib c i ia  р е с т р н к т» ш 1ш т е  м е р к и .

Ч л с н  4

Н а д л с ж н и т е  о р г а н и  о д  ч л е м  3 п а  о в а а  о д л у к а  в р ш а т  н а д з о р  и а д  с м р о в е д у о а љ е  

н а  р е с т р и к т п в н и т е  м е р к м .

Ч л е и  5

С п р о в с д у в и и л - т о  н а  р с с т р м к т и в н в т ;  м с р к и  с е  в р ш и  iiu  н а ч и н  у т о р д е н  с о  

О д л у к а т а  2 0 1 2 / 6 4 2 / З Н Б П  и а  С о в с т о т  о д  15 о к т о м в р и  2 0 1 2  г о д н н а  за  

р с с т р и к т и в м п  м е р к н  п р о т и в  Б е л о р у с и ја  м О д л у к а т а  2013/534/3! 1БП н а  С о в е г о т  

о д  2 9  о к т о м в р к  2 0 1 3  т д и н а  з а  н з м е п у и а љ е  м а  О д л у к а  2 01 2/642 /ЗН Б П  за  

р е с г р и к т и ш ш  м е р к ч  п р сгп ш  Б е лор уси ја .
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i ii>i 1ЛГЖУНЛ liri 1Ф-\кл pi uvi., imk \ \i ш .» ii iiu \ ii \ ihik <mii \ i y

Члсн 6

Одлуката 2013/534/ЗНБП на Соаетотод 29 октоморн 2013 година за изменување 
на Одлуката 2012/642/ЗНБП за рестршшшни мерки nponin Белоруснја, do 
орипшал на англиски и do препод на макодонскч јазик о дадена во прилог на 
ооаа одлука и е нејзнн составен дсл.

Члси 7

Рестриктивнитс мерки кон Белорусија се примеиуоа до 31 октомори 2014 
година.

Член 8

Оваа одлука олегува do сила нарсдниот ден од денот на објаоување do 
‘Службен весник на Републнка Македоннја".

lip. 41-9669/1 
ЗОдсксмври 2013 година 

Скопјс

Замсник на прсксдтелот 
иа Влазата ма Рсиуолика 

Макелонија.
м-р Зорап Стапрескн. с.р.
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( lp 4 • hp > ct.
Ќ с* ш £O tc S c / i  P c  c m  A

P t t ) 6 i i M  V lifc r jo m |i ** lanvami -in j

.11 K.KIKIlllll. H I , IIII I'IMt I It • IIII lili I II .11 MM'IIIII l l \  I I I I 1 I I U K M  V M in n  Mill M i l l !  I 
" I I I . U ' A V I K  111'ИФ\КЛ I ' l  ПУ1..111К \ \KKI . l l i l l l l l  \ ll\  link Ml \ II '  I s

О Д Ј 1 У К А  2 0 1 3 / 5 3 4 / 3 1  l u l l  | | Л  C O B K T O T  

on  29  о к т о м о р и  2 0 1 3  r o a i i n a

Ј »  l U M c n y u a i l - c  n u  O n / i y K a  2 0 1 2 / 6 4 2 / 1 1 1  l i  11 u  p c c i p i i i r n m i i i i  м с р к и  i i p i n i i n
Б с л о р у с и Ј а

C O B E T O T  H A  1 : 1 1 1 * 0 1 1С К Л Т Л  У Н И Ј Л .

и м а ј х и  r o  п р с д о н л  Д о т о о р о т  3 3  E b p o n c x n i n  y i u i j n .  a  о с о б с н о  ч л с п  2 9  о л  н е т н и г ,  

c o  о г л с л  м л  т о з  n r r o :

( 1 )  I  l u  1 5  o i c T O M i i p n  2 0 1 2  l o / u n i a .  C o h c i o t  / а  л о н с с с  О л л у х л  2 0 1  2 / 6 *1 2 / 3 1  I I H I  

( ’ )  c o  x o j o  c c  н о и с л у ш ш т  р с с г р н к т ш и ш  м с р к н  u p u t n u  Б с л о р у с м ј а .  О и н с  м с р к и  с с  

п р и м с н у п а а т  л о  3 1  о к т о м и р и  2 0 1 3  г о д н н а .

( 2 )  П рз о с и о и а  н а  и р с г л с л  мл О л л у к л  2 0 1 2 /6 4 2 /3 1  M ill. pccT piiK T iiD iiiuc м сркм  
гр сб л  лл  с с  п р о л о л ж л г  ЛО 31 о к т о м п р и  2 0 1 4  г о л и н а

( 3 )  Ц о  о л п о с  п л  т с ж и н а т а  и л  с о с т о ј б а т а  в о  Н с л о р у с и ј а  к о ј з  и  п о н о г л м у  

и р о л о л ж у о а .  С о в с т о г  с м е т а  д е к а  т р н  л н и а  г р с б а  л а  с с  л о л а л а г  и а  c i n i c o K O i  м а  

/111111« I I  с у б ј с к т *  з а  х о н  с с  п р м м с и у п ш и  p c C T p i l K T I i m i m c  м с р к и  П р С Л О Н Л С Н | |  3 0

О л л у к »  2 0 1 2 / 6 4 2 / 3 1  П . П .

( 4 )  С о и с / о т .  н с т о  т а к а .  с м с т а  л с к и  п о и с ќ с  н с м з  о с н о п л  1 3  о л р с л с и и  л и и а  п  

с у б ј е к т и  л л  о с т а п а т  и а  с и и с о к о т  i m  л ш ш  н  с у б ј с к т н  з з  к о и  с с  n p i i M c i i y u a u i  

p c c T p i i K T i i n i i i i t c  м с р к п  п р с л о и / i c i u i  з о  О л л у к з  2 0 1 2 / 6 4 2 / 3 1 1 П П

( 5 )  О с п с п  т о а .  н н ф о р м а а и н т с  и о о р з а н и  с о  о л р с л с п н  л н н а  м  с у б ј с х ш  

у т н р л с н н  и о  А н с к с о т  к о п  О л л у х л  2 0 1 2 / 6 4 2 / З Н Б П  т р с б а  л л  с с  а ж у р и р а а т .

( 6 )  З о т о а ,  О д л у к о  2 0 1 2 / 6 4 2 / З Н 1 > 1 1  т р с б а  с о о д в с т н о  д п  с с  м з м е ч и .

Ј А  Д О !  1 П С 1 - :  O U A A  О Д Л У К А :

Ч л с . I

О л л у х а  2 0 1 2 / 6 4 2 / 3 1 1 В П  с е  и з м с и у з л  к л к о  н г г о  с л с л у п л :

(  I  )  з о  ч и е н  8 .  с т а п  2  с с  л а м с и у о а  с о  с л с л и о т о :

„ 2 .  О з а л  о л л у к л  с с  и р н м с и у п а  л о  3 1  о к т о м з р и  2 0 1 4  г о л н н а  f l o c i o j a n o  

с е  I I p u m i  л р с г л с л  н п  н с т а т а .  H c r a i a  с с  о б и о п у з л  u m i  н з м с н у п а  х з х о  ш г и  с  

с о о л з с ш о .  л о х о л х у  С о п с г о г  с м с т а  / i c x a  i i c j  i l l п и i c  и с л и  и с  с с  и с п о л и с т и . * ' .

( 2 )  А м с к с о т  с с  з а м с п у п з  с о  т с к с т о т  у т и р л с и  и о  А п с х с о т  х о н  о п а а  о д л у к а .

Ч л е , i  2

О з л а  о л л у к л  i m c r y n a  n o  с н л а  н а  л с н о т  н а  l i c p i l l l o i o  o O j a u y u a i b C  n o  С лум сб сни о т
и с с н и к  и а  Е л р о п с к и т а  у п и ј а .

l i p i i c c H ,  2 9  o x i o M n p i i  2 0 1 3  r o / i i n i a .

• J a  C ' t m e m o w

П / ж т с с  О а т с л

Л  Л И Н К Е В И Ч И У С

1 О л л у л а  3 0 1 2 /6 4  2 / J I 1141 h i  C o h c io t  о л  I I  о х т о м . р и  3 0 1 3  г о д м м а  1 /  .. .................................... | | р . и и .
Б е л о р у с н ја  ( С л .  i i r c i i i ih  L  2 8 5 ,  1 7 .1 0  3 0 1 2  l o a r n i i .  c i p  l>
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f t p i « r  <7 с<ш IN aiiptt i '"I 5L иуж лсп  A
( H  P r B ) f i i m j  M l c r j O B f l j i

.U K-im*Mini! TM.iiui>iKimouiiuiMiuimapiiiii ii\  i hh«h km \  vmiuakihikomu
Ilm.lPttVIlL |||11Ф\К\II UVI, IKK \ M-VKI .IIIIIHU ll\ Ilok М1ЛНЛ I y

ВЛАДА HA PF.nVG.lllKA МАКЕД01Ш.1А
10.

Upi i k i m k i  na ч ICII ft clan 1 n i i a C i m o  I u  v i c i  \ napo. h i m  pcctpitKiimiin мсркп I..C пжГкн nccinm na
Pcmo.uma Make i.... ija" up Jft ’HI 11. II k l u i i i i  na Рето.тка Make ininija na cc.nninaia u пржапа na ».1.2Ш5
iti.iiiiia. mnccc

O . l . l  > К' \
l \  IlO ltl.. l> II \II»K l i  v m  I l 'I IK I  l l l l l l l l  I K M K I’ K'II C O l . I \< I lO O .L I H C A T A ’ O U /O T /IH lill IIA 
( O B K I O I  < U  1ХФК11Р> \ l ' l l  2015 I O .IIMI \  IA  11IMKI l> II \II>K IIA  O. L 15 K'A 2011/ЦЦ/1111)11 l \

i*k ( i p i i k t i i i i i i i i  m h -k i i  i u*«» i in i  U IM I.M .IIK

11 k n  I

C« оназ m u c a  cc nunc |\miai pecipiminiinnie vepkit cm кк-ио O inc.na 2015ХУ 51 (hlI na loncini n i IX 
||к.мр>ари 20l.< milina ta n incin iian.c m iO iocj 2011 1 0 1  i l l l i l l  ui pcvipiuci iinini чсркн iipoiiui lii'iouniic.

4 icn 2
Onaa o .u j ka cc o.inecv na na cie.nnnic mi kimi pccipiiMiiniiii ucpkii:
- enoapio na орсжјс:
- laopana cl i v i c i  mi IVii' u iiikj Makv.ioiiuja ■■
- «{niiiaiicnckii nepcu.

4 icn .*

l  e onpc.ic.onaai Miiiiiicicpcinoiu la iniaipcilliiii paiioiii. Miiiiiicicpciiuuo la niopana. Miiimcicpcimuo u 
ivunopcimiH piiooiii. Mmiiicicpciiioiii la i|nimineini i i  Vnpaiuna a  i |h i i i :i i i c i i c k v > pao immamc ia na i i c a i i i i  

opranu u  cnponc.o name ini pccipiiKiiiiinaia nepca

Macu I
IliU.ICAiiiilc opiumi o.i ч icn a na onaa o.i.oca npniai na imp nai спронс |\  naiM.no na pccipiikiiiiniiuc

MCpmi.

4 icn 5
( iiponc.oiiaincio na pccipiikiiiniiiiic мсрки cc npiiin na пачпп \ inp.icii co l’civ.iaiiiiiaiii mi C oncioi mi 1Л 

op. a l  i ’»(li o.i 10 ||к-ир>ари ’001 imuna ia o ipc.icini pccipuctimnn мсркп noo.inoc na Ѕимоаоис li Oi.ijkaia 
’IIIЛХ0/Ч1 ll>lI na C imeloi o.i IX i|iciip>apii 2015 io uma ia n incm name na O ujka ’011 101 illlill ia 
pccipiikiiiiniii мсркп opoiini liiMoaiiiic

4 icn ft
(I.LOkaia ’Ola Xd Illlill na Concioi o.i IX i|icnp>apn ’015 lo.iiuia ia iiiMcimian.c na О.иска 

’0 1 1 Kl I llllili ia pccipiikiiiiniii Mcpkii npoinii lii'ioannc no opni ona i na ain.inckii ii no npcno.i na miikc.ioiickii 
{ame c .kllena no iipii-нн na onaa о.мука ne пејшм cociancn ic.i

M . l t f l l  7

IVci pite i niiini ic nepcu ЌС cc npiiMcmnaai .10 20 i|icnp>apn 2011 loinna. n no \i4\i>name na Concioi. 
O.i u kala 2 0 1 1 1 0 1  41 ll>l I иоже unio inniiuilo Kl cc npci ic.l.Mia. ofnioiicnn min iitMcnviia.

4 icn X
(lima u. io  ка ii icijna no ciua napc.iiinoi icn o i icnoi na onjaiomimeio no ..C пжосп ličenim na Peto omča 

MiiKc.ioniijii'.

bp.5I-2IXI I 
O a n p n i  2 0 1 a  i o n i m a  

C konje

lanenim na i | v i  c c .  laic m i  

mi B. k l  K i l a  na Pcn> ii. шка 
Macv.ioniija

n-p lupan ( 'innpccKii,e p
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•I n a i  I,

u m i > иаж<г on m nylo iaoa n il aonro on Ionian nm niiaodiaad п  ......n i r in C  in  <1 n l '  •’
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> ii-ii li
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Г  n a i  I,

nxdaiN
ain in in i.xndiaad on an iia iii anodna oi nnoido inooan on m а-поиош nod oMiiananniini|i m oionodn\  • iiiiaiionn<|i oi .mia 
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iioi i  > na.’o\( on oicoloiao.a on aoni o m  nadan nm iiiia iid iaad  n  o iiw  o i |-Ц|-
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I Ii
H M 'i ) т . т л г о н '  i \4 i t» i .H >.)m i  x m r o o t i  iim.i iiv i i i iiiiiim ii.i i . vi.i \  i M i in o iM o r m  i i  o i r a  
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«Vl'IVKII
O .U >  KA 21114/449/t i l l , II II \  (OIII IOI 

• u  10  j v . i l l  2014 lo . iH i i i i

n i p r r i p i i i . ' i i i i i i i i i  ' u p i . i i  im  o .u io c  in i г ш - i o j f ia i i i  i io . lv v K o ii < 'a . iiiii

l'O Ill IOI II \  I IJPOIICK.VI \ 4111.1 V

I1M.II KII IO  l ip c . l l l l l . l  Л 'Ч  l ' l io p o l 111 I l ip o i lC k l l l l l  A l l l l j l l .  II O CO fic lln  'LICU 29  o .t II.-1 H o l.

KO 01.1.A I II.I IOI! IIIIO

III Hu IX ja  .ih 201 I lo . i in ia .  C o n c io i  . lo n e c c  O.uami 201 I 42.4 '<11 lil I <1).
(2) llu 20 jiinvapil 2014 lo.inna. Concioi 'НК.1А'ill .UK.i ipeua ,ia ce p an ičn im  
ilc.mil pccipiiKiiiiiiiii M.-pKii iipoiiin iio.Miiniiii ko ii io iiapviiiAnaai Miiponiuioi 
|||>оц.'.- lio Jyai.il C a . iiiii. како iio.Lipmka na naiinpinc na \i|ipnkiincknia a i Ulja 
( \ Y |  ii Mci a ii. la. ili no lo ic.io -.a parnoj н lio icciia Koop.iiiiiaitiija e o  aici A tiapo.iiiiiic 
liapnicpn lla 17 Mapi 2014 lo.iiiua. Concioi iioiuopii . leka .- iio.ii.4ii.il ла I li 
pa-.i.ic.ia IHiKiilll.- Ai.-ркн no o . ii iik - il i Јужси C a. iiiii

(.4) C 'on .'io i o .  iaiiy na c c p n o in o  u ip ira .c u  u  .o . io j f i a ia  lio Јажсм C \ m n  ini on. 
tpcfia ,-ui cc  нам.-iiia i pccip ilK lilIilllllc  ч с р к и  i i i im c iic i i i  u  .m ila ko ii io  
iionp.-'iAnaai n o .n i■ ii'ik iio i iipoH .v no Jaai.-n C a. iiiii. i ik .iv iiiic .in o  нроку а к ш  на 
linen. ie ino  u .in прскршАnan..' na  .lo io n o p iiic  м  lipcKllll mi o n io i .  како н .Ulna 
o  n  oiiopiui u  ccpn o iiiii iionpc.iii na iionckoiiiiic up.inn no Javkcii C a. iiiii

(4 ) I Io p a .n i j a c n o c i.  p c c ip i l k l l i n n i l l c  A lcpk'll iiiiai.-i ic i i i  -.a . m in i ko ii io  
l io l ip c ’ iA nan i  no. n i i i i ' i k i i o i  н ро ц сс  no  Ј у ж с п  C a . iiiii. m . in  o .u  o n o p in i m c c p i io i i io  
iip c kp iiiA  null..- n il M onckon ii ic  n p n ilii no  Ј а ж с п  C a i.iii. n p e e ip i ik i  i i i i i n i i c  м ср ки  
ne kc iihaic  in n  III CO O .L iA k a  2011 424 O i l .  II k o l i c c  o .n icCA n a a i na J avkc ii C a . iiiii. 
ip c f ia . ia c c  n n ic ip n p a a i i i o c . ic n  n p a n c ii in ic ip y A ic n i .

J  \  Д О И 1  C l  O H  \  \  О Д Ј 1 У К  \

4 /It'll 1

I C c  in fipa ilA  nn про .ш ж о а . i in f ill lik a . ip a n c i| icp  i i .n i in n o i  in i о р у ж јс  n n o n p iin i
Alii ic p n j ll .  I o .l CIIIC I lll.lO lin . Ilk-IA ЧА ll l l jk l l  ОрАЖЈС II MA 1111111 l.j.l. IIOCIIII II" III. Ill II
onpcA ia . ii i ip a iio c n a  onpcA ia  n p c ic p n n n  . ic . io n n  u  lo p c c it o A ic n a io io  . io  J avkcii 
C a . iiiii o . i c i  p in  in na  . ip v k iin iin in  nn  i.-Aijn i . - ' i i c i i k n  n .n i o .i i c p n io p n n ic  nn ic m jii i c - 
' i. ic i ik ii . i n n  K o p n c ic jk n  n . io n iin  o G jc k in  ko ii i i . io n a i iio . i iinn in>  lin iA ic  l u l l  a n n o n ii. 
f ie  i p a  c i i  ik  a .He in  n o ic k i iA  n aa i n .n i lie  o. I i in i in i i r c  ic p n io p n i i

2. I l c io  u ik i i c c  iiif ipa iiA  na

’ i u m a  m i | |  a ;;  illiai nn i 'oncioi . ai 1 x i> ni2‘Hl lo.nin.i m pccipiiKiiniiin мсрш npoiiin 
- "'.lan u Ja ecu * O.ian u ci a kiniAiiinu'nil in tM in m n i. uni 2no4 411 llll.lln i iiceinit I. IXX |n 
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Д1 K . lA IV V lU U t  V U  . l l U l ' l k l l  l l l » l l l | l l l l  I I  .11 M U H I I I  i n  I  l i h  t i l i  ti M  A  M I I I M  K O M  K i l l  U

мтлгкуил III1W»AK \ II IIVI. И1КЛ MAK| .[iHIIII \ II \  IIOK Ml \  II \ I \

(a) .>oe:<K\iyn,in.cin. .lu p a m o  ii.ni iin.iiipckiiio. na icmiii-iku iiomoiii. vv .nni 
" а 1«,крс.1> »UIK lllll ipvill >«.-.!> III lionpiailll Cil lipc.IMCIlIIC HallC.ICIIII ИО cian  1- 
M.im iionpiaiiH co iiafiniiKaia. upon ino.icnioio. одржу nan-cio ii ynoipcftaia na накпи 
iipc.iMcni na cckoc i| iiiшчко 11.111 npainio .nine, opiaii ii.ni ic.io no Јужси СЧдаи. 
н.in ia >iimpcna no Jy«cn СЧ.мн:
(o | o(K-i(>c.i\iiaii.eio. .uipcKiuo ii. ili nn.iiipcki no. na •Iniiiaiiciipait.c ii.ui 
i|'iinniiciicka iiomoiii iionpiana co npc.iMciiiic iianc.iciui no cian I. ivoCviio 
liK-i\ ч >  иајќн i pan ionu. lacMil и крс.цпмо .kim >p\ иам.с na muhu. kuko ii 
o c i" \p \ nail* II.III pcocin yp\ naii-c hi cckoja lipo. uivk'Oa. паоанка. ipanci|icp ii.ni 
1,1111,1 11:1 »акии npc.iMciii. i«.ni ui оГк1 ific.| \ name ма iioiiptnnn icmiiimkii iiomoiii. 
\c .h iii na nocpc.tyliaii-c n.ni ipyin \c .i \n i  ма cckoc i|iiiiii4ko ii.iii iipanno .Ulile, 
opi ali ii.iii ic.io no Јужен C'v.ian. ii.iii ia \  noipc&i no Јужем Cy.ian.
( и )  у  ч с с ш у  n a i i - c .  с н с с п о  и м а м с р п о .  n o  а к i i i n i i o c i i n c  ч н ј п  i l c . i  ii.iii ci|k-ki c  i a  

c c  ii iPk ' I  n a  i  м с р к ш с  m in e .  (cimi n o  iohkii i c  t a )  ii.iii | f i) ,

I ’ ( . t e n  I  n e  e e  п р п м е п у  n a  n a

( a )  l i p o . |аж <"‘а .  п а о а п к а .  i p a n e i | > e p  ILIII niiioi n a  nccMpioiiiK-lia iiik-iiii о и р е м а  

n i i M e n e i a  е а м о  \ y Maunia p n a  \ n o i p e o a .  i a  c . i c . i c i n c  n a  'Ioiickoiiiiie n p a n a  ii.iii
.......... M i l a  j l i o i p c f i a .  ii. iii i a  n p o i p a M i i i e  i a  п и р а . | Г > а  n a  i i n c i n i v i i i n i  n a  ( » I I .  \ Y .

I n p o i i c K a i a  s i i n j a  ii.iii Mci y  m a .  iiiiioio ic. io u i  p a r n o j  ( I I I  Л Д ) .  ii.iii i i i  M U i c p n j a .1  

ii.imciici U l  o n e p a i i i i n  ui y i i p n n y n n n . c  c o  k p n u i  i a  I - i t p o i i c k n i n  y  i i n j a .  ( ) |  I  н  \ V :

(C.) п р о . т ж о а .  M a f c i l i K a .  i p a n c i| K - p  ii.iii iiiiio: м а  и с Л о р Г ч ч ш  iioiimu koii cc 
u p o n  u i e . 'i c i i n  ii.iii o n p c M c i i n  c o  M . i i e p i i j a . i n  koii o n e  i n e .  i y  n a a  i  f t u i i c i i r i k a  u i n i m a .  

I I . I M C I I C I l l  c a u o  i a  u n n i l l i n a  y n o i p c o a .  n o  l y a c c n  C V i a n .  o . i  c i p a n a  n a  n c p c o i i a . i o i  

n a  I  i i p o i i c k . u a  >  n n j a  n  n e j  i i i n n i c  icmiii-u.iciihii ii.iii o. i c i p a n a  м а  м с р с о п а л о !  n a  

O i l .  AV i o n  M l  АД.
(ni o o c i f i c . i y  n a m e  I O  n a  | с \ м п ч к а  iiomoiii. \ c . i y i n  ui n o c p c . t y  n a n - c  ii i p y i n  

> c .  in  i  I i  l i o n p i a i l l l  c o  o i i p c u a i a  ii.iii n p o i p a M i i i e  n  o n c p a n i i n t c  n a n c . i c i i n  n o  io-ik.i
(a):
( i )  o f i e h ' k - ,iyn a n . c i o  n a  ■ | M M ia n c n p a i i . c  n  i | i l i l i a n c n c K a  iiomoiii n o n p a a i i n  c o

o n p c u a i a  u m i  n p o i p a M i i i e  n  o i i c p a i l l i n i c  n a i i c . i c n n  l i o  | о ч к а  ( a ) :

(.1) мродажГч1. паоанка. i p a n c i | i c p  ii. iii ii i n o :  м а  о м р е м а  a  . t c M i i i l l t p a l l - c  n 
M . a l c p n j . L l  u i  у  n o i p e f c i  n o  o i i c p a m n i  n a  . i c M i i i i i i p a n . c .

( i )  м р о .| а ж Г < а .  n u f i a n k a .  i p a n c i | i c p  m u  n n u v i  n a  n c c M p i o i l o c I i a  l u K - l i a  о п р с м а  

I l a M c i l C i a  c.imo  u  i i o . i i p i n k . i  n a  n p o i i c c o i  м а  р с ф о р ч п  n o  (Vh Ik m iio c iiiio i c c K i o p  n o  

; > vkcii C y . i a n  K a k o  i i  o o c t o e . i y  n a n - c  io  n a  i | i i i i i a i i c i i p a n e .  ф п м а п с и с к а  iiom oiii ii. iii 
1СЧМПЧКП iiom oiii l i o n p i a i l l l  c o  n a K i u i i a  о м р с м а :  и о д  y c . i o n  i t i M i i n c  п с п о р а к и  i a  c c  

o . i o f i p e n i i  о д и п м р с л  o . i  c i p a n a  n a  u a . i . i c a . c n  o p i a i i  n a  u i c c i  n a i a i a  i c M j a - ' u c i i k a  

2 .  ‘ L i e n  I  n e  c c  n p i i M c n v n a  u č i o  | а к а  n a  u i n i i i i i l i a  о б д е к а .  n t i y ' i n i u j k i i  

n a i i i i n p i i  i i  iiik-iiii i n . i c M o n i i .  i i p n n p c M c i i o  h u ic ic iih  n o  Јужсм C y . i a n  o . i  c i p a n a  n a  

n c p c o n a . t o i  n a  l u i p o n c k a i a  y i l l i j u .  ii. iii iicj i i i i i i u c  icm iii- 'l ic iik ii. o . i  c i p a n a  11: i 

n c p c o i i a . i o i  n a  O M  ii. iii M l  \ Д  ii. iii i i p c i c i a n i n i i i l l ic  n a  м с л м у M i l i c .  

S A M a i n n a p n n i c  n  p a i n o j n i i i c  p a l i o i n i i i i i i  i i  i i o n p i a n  n c p c o n i u i  c . i n n c i n c n o  u i  i n i n i i a  

- l i r i l l a  >  n o i p c f c i  

V Icm jn ic*'l ic iikn  i ii pa a.ic.h luiai nciiopakinc cnopc.i onoj -lic u  o . i  c. i\  чмј , io
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c i a n  2 0 0 X  9 - M  I I I I H I  n a  C o n c i o i  < ) ( c M j n i c - 'L i e i i k i i  r > a p i i a i  c o n . i n c i l l l l  l i i l n i l l l i i i i  

м с р к н  i i p o m n  u o y n n i p c t i a  n a  o i L i n c i y n . i i i . n i a  n . i o f i p c l i M  c n o p c . i  o n o j  ' L i c u  i i . m u c  

c  c o o . i n c i l i n .  I i n o i n y  n a a i  o . i p o . i f i n  l a  p c i i n i p n a i i n j n  n a  о м р с м ш а

‘l i c u  S

1 (c m j i i i c - ' l i c i i m i  i m  n p c t c M n n i  i i c o i i l o . i n i n c  м е р к и  l a  c n p c i y  n a m e  n a  

Il i c i  y u a n * . -  i n u  u .  i h  i p a i m i i  п р с к у  i i i i n i l i i l c  i c p i n o p i n i  i i a . i i i n a  k o i i  i o  м о п р с ч у n a a i  

i i o . n m i ' i K i i o i  и р о ц с с  n o  . l y v K c n  C y . i n i i .  п к . iy  ■ i m c . i i i «  П | Ч - к \  a k i n  n a  i i n c n . i c i i i n  n . i n  

i i p c k p n i y l u n i * ;  n ; i  . l o i o n o p i n c  la  n p c k i n i  n a  o i n o i .  к а к о  н  . n n i a  o . n o i u i p n n  la  

c c p i i o i i n i  n o i i p c . i n  n a  ' i n n c k o n i t i c  n p a n a  n o  Ј у ж с п  C 'y  . i a n .  n  , n i n a  n o n p i a n i i  c n  l i n n ,  

к а к о  i n i o  c  n a n c . i c n o  n o  \ n c k c o i

2  C  i a l i  I  l i e  j a  o f t n p i y n a  l c M i a i a - 'L i c i i k a  l a  I  n  о .| Г > н с  c n o n i c  . | р ж .1 Н | П И н  l a n . i c i  

l i a  n e j  n n i a  i c p n i o p n j a

V  C  i a n  I l i e  e  n o  c n p o i  i n i n o c i  c o  e . i y i a n i e  n o  k o i i  i c M j a - ' L i c i i k a  c  o T i n p i a n a  c o  

v i c i y  n a p < > . i n o i o  n p a n o .  i i m c i i o

( a )  к а к о  т е м ј а  l o M a k i n i  n a  M c m i a p o . i n a  M c i y i L i a . u i i i n  o p i a n n u i i n i j a :

(Г > )  к л к о  i c x i j a  . l o M a k i n i  n a  M e t  y  n a p o . n i a  k o n i | i c p c n n i i | n  c n i i k a n a  o . i  c i p a n a  n a .  

it .h i  n o .i n o K p o i i n i c . i c i l i o  n a  O i l .

( h i  c n o p c . i  4 y . i i n . i a i c p a . i c n  . п ч о в о р  c o  k o j  c c  o . l o f l p y n n a l  n p n n n . i c i n n  n

I I M \  I I I I I C I I I .  I L I I I

( I  ) n o  c o i . i a c n o c i  c o  Д 0 1  o n o p o i  l a  п о м п р у  n a m e  o . i  1 4 2 9  l o . i n n a  ( J l a i c p a n c k n  

n a k  i ) c k . i y  M e n  o . i  c i p a n a  I t a  C u e  l a i n  c i o . n m a  ( Д р ж а и а  H a  i n k . n i l  n  I I  l a n i j a

■ I C l a n  3  c c  p a i i . i c . i y n a  u i  n p i l M c n a  n c i o  i a k a  n o  c . i y i a i i  n o  k o i i  i C M j a - 'U C i l k a  

c  t c x i j a  л о м а к п п  na O p i  a i m  l a i n i j a  l a  i a  Л с  l o c . i n o c i  n  c o p a f i o i  k a  n o  I  n p o n a  ( O l i C K )
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.11 К-'!Л1'ЛЦ11П. ЗЛ1 A llll 'lk ll til >31IIIIIH It Д1.МЛР111И ИЛ I 1114 >1 I lk  At A VIII1ЈЛ K1 III KI1IK I 
|1РИДРЖУ|ЅЛ IIPIM'AK \ PI IIVli-'IIIKA МЛК1 ДОПША HA I111KAIIA ПЛ I У

О Д . П У К Л  3 A  C  l i t ’ « ' B F - Д У  l i  A l l i F .  2 C .  1 / 1 Ѕ 7 / 2 Н Б П  1 1 Л  C O B H  T O  !

0:i 22 jy .in  2014 ro .n iiia

in cnpo iic iynn ii.c  ■ i a  Oa.iyi.-a 2011/137/ЗН БП  la  рсстрнк-iiinn ii м сркп  no o jiiiic  n.i 
состо јбата no .ln u iija

C O B R T O T  Н Л  Е В Р О П С К А  I A  У Н И ЈА .

нмајќн ro  п р сд в н д  Д о го в о р о т  за  Е вроп ската у п и ја . a  o co o cn o  n.icn 31 (2 ) o .l n e t  no t.

им ајќи  m п р сд в и д  О д л у к а  2011 с137-ЗНБГ1 na  С о в сто т  о л  2Ѕ ф евруари  201 I lo .in iu i. no 
врска со  рсстрик ’1 пвнн м ер ки  во  поглед  на со сто јб ата  во  Л н би јл  ( ') .  a o co o cn o  чдсн  S t2 i 
од  мстата.

со  о глсд  na  тоа ш то

( 11 na 2Ѕ ф св р у ар и  2 0 1 ! год .. С о в его т  ја  д о н ссс  О д лу к а  2 0 1 1.-137ГЗНВ11

(2 ) С оиегот см е т а  д е к а  псм а повеќе осн ова  за  чувањ с на с л и о  п ш с  ао  с и и е о к ш  
прилож сп во  А л ек с  IV к о н  О д лу к а  201 М  37 /311БП.

(3 ) О ллука  2 0 1 1 /137 /З Н 6 П  треба  затоа со о д в стн о  л а  сс  идмсни.

ЈА  Д О Н Е С Е  О В А А  О Д Л У К .А .

H ie  п 1

В п есот  за  сл е д н о в о  л п и е  с е  б р н ш с од  сп п со к о т  п ри лож сн  во  Д н екс  IV коп О дд> ка  
2 0 1 1Л 37/ЗН Б П : 23 . З И Д А И . М охам ал  А ли  (Z ID A N E . M oham ad  A li)

Ччем 2
О ваа одлука н легува  во  си л а  н а  дсн от  на н ф и н о т о  о б јаву в аљ е  с о  С п -ж а ен и и т  « м и л  
m i Е к р о к с к а т о  у н и ја .

Бриссл. 22  ју д и  20 1 4  голина.

1и С оачикч"  

П р е т с с о о ш с  >

К . KIJII  OM 1

1 D l  в с с н и к  L  5 S .  3  « a p t  2 0 1 1 т а л  . с т р  53.
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