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yNASILJA I RADNEVEKSPLOATACIJE DECE NA
ULICI/ULICNE DECE

"TOLENCE AND EXPLOITATION OF CHILDREN
IN STREET/STREET CHILDREN

Ivan TRAJKOV
Sx Kiril i Metodij, Filozofski Fakultet, Institut za socijalna rabota i socijalna
politika ,,Majka Tereza®, Skopje, Republika Makedonija

Strucni rad

derma sa decom na uliei postaje sve prisutnija. Ministarstvo rada i socijalne
& standarde 1 mehanizme za pruZanje sveobuhvatnog odgovora na ovu pojavu, a
da je broj dece na ulicu od godine na godinu sve vedi, a da je oko 95% romske
i da je prinuda glavni uzrok za radnu eksploataciju i prosjadenje. Prema
I, primenjujuéi nadels ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti, preporuka je
da dnevnih centara, u lokalnoj zaednici gde je mesto boravka | prebivalifte ove
oriji grada Skoplja veé radi dnevni centar za decu na ulicu i da u velikoj meri
zakonske nadleZnosti 1 daje odline reznitate u pogledu sekundarne 1 tercijarne
astanka socijalno-patologkih problema u ovoj populaciji. Glavni cilj je da se dobije
aktuelne situacije dece sa ulice na teritoriji grada Skoplja. Metod koji ée se koristiti
an, 2 tehnike su posmatranje (opservacija) i analiza sadrZaja. Rezultati bi omoguéili
problema sa povedanom prisustvu i zloupotreba dece sa ulice smanji i da bi se
kvatan model kako bi se smanjio broj dece na ulice. Zbog siromastva i
. tslova 1 sredine u kojoj Zive odredena kategorija gradana u Makedoniji, i dalje
¢ vremena na ulicama i na razlidite nadine ostvaruju za Zivot ne samo za sebe ved
morodicy, a desto i progjalenjem. Vedina deca imaju roditelje i esto su prisilni 1
od strane njihovih roditelja da prose na ulicama ili da obavlja i druge poslove, kao
aje prozora na kolima ili prodeju sitnije stvari.

: Deca na ulici, Prosjatenje, Nasilie, Zloupotreba

of the problem with children on the street is becoming more and more present. The
i Labor and Social Policy develops standards and mechanisms for providing a
sive response to this phenomenon, and it is estimated that the number of children in
increasing year by year, with about 95% of Roma ethnicity and that coercion is the

of labor exploitation and begging. According to EU standards, applying the
of economy, efficiency and effectiveness means increased number of day centers in
ommunity as the place of residence of these children. On the territory of the City of
» daily children's center in the street already works, implementing to a large extent
I=gislative and gives excellent results in terms of secondary and tert1ary prevention of
zence of social and pathological problems in this population. The main goal of our
is to get a realistic descriptionof the current situation of street children on the territory
iy of Skopje. We used descriptive method and techniques for collecting data are
n and content analysis. The results can contribute in reducing the consequences of the
of increased presence and abuse of street children and in finding an adequate model to
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reduce the number of children on the streets. Because of the poverty and unemployment, the
conditions and the environment in which a certain category of citizens in Macedonia live, {h
children are most of the time on the strects and in different ways earn for themselves am:
sometimes for the whole family, most of the time begging on the streets. Even children wh
have parents are abused by their parents and often forced to go out on the streets or do of
jobs, such as wiping windows on the car or selling minor things.

Key words: Children on the street, Begging, Violence, Abuse

Nasilfe je zlocin, a nasilje nad decom je najtefi sz.c;-

uvoD

Deca su najranlivija populacija koja je i najpodloZnija razliditim vrstama zloupotre
nasilja od kojih je najteZi vid trgovina decom. Imajudi u vidu ¢injenicu da je detinjs
najvaZnija faza za razvoj deteta i da propustene $anse za optimalan razvoj u detinj
ne mogu se nadoknaditi u bilo kojem drugom periodu Zivota, postaje jasno da |
adekvatne zadtite od rizika bilo koje vrste, deca nemaju Sansu da se razviju u zdrz
odrasle [jude sposobne da brine o sebi. Prema najnovijim istraZivanjima UNICEF-a
od 10 dece starosti od 2 do 14 godina u Makedoniji se disciplinuju kod kuée nasiln
metodama, odnosno fizi¢kim kaznama i psiholofkom agresijom. Ovaj problem:
osobito prisutan u disfunkcionalnim i siroma$nim porodicama. Najranljivija gru
dece, koja su i najugroZenija od nasilja bilo koje vrste, kako i od trgovine s deco
deca na ulici, deca koja prose, koja obavljaju raznovrsne usluge na ulicu, i koj
najvedem broju potidu iz disfunkcionalnih porodica ili su bez roditelja. Oko 18.000°
dece ne pohadaju Skolu, a deo njih nemaju stalnu adresu, nisu prijavljena i nem
dokumente. Najveéi broj ove dece, u sudtini oko 95% su romske nacionalnosti, k
sami ili su pod pritiskom prinudeni da prose ili da obavljaju razli¢ite usluge na u
Eksploatacua ove dece vr¥e drugi ludi, ali i njihovi roditelji koji ih primoravaju na
ili, jo§ gore, koji ih prodaju, Sprecavanje i suzbijanje nasilja prema deci, kao 1 za§
dece koja su pod rizikom od nasilja ili su izloZena nasilju, kao §to su deca na ul
prepoznato je kao prioritet u nacionalnim politikama i predmet je znadajnih nap
koje ulazu Vlada Republike Makedonije - DrZavne institucije, kao i aktmstx
organizacije civilnog drutva.

Faktori rizika kojima su izloZena deca na ulici

Termini kao $to su ,,uli¢na deca®, ,,deca na ulici, ,,deca ulice®,,deca koja Zive i/ili
na ulici®, ,,deca-beskuénici® { ,,deca vezana za ulicu™ su termini koji se koriste za 9
populaciju dece. Komitet za prava deteta Ujedinjenih nacija je juna 2017. godine izn;
u javnost jedan vaZan dokument — Opsti komentar br. 21 (2017) o deci u uli&
situaciji. Opéti komentar o deci u uli¢noj situaciji, izmedu ostalog uvodi i nov te
wdeca u uliénoj situaciji* kojim objedinjuje svu onu decu koja jesu ukljudena u Ziv
i/ili rad na ulici i koja su u riziku od istog. U ovom radu koristimo termin ,.deca’
ulici-ulidna deca®. To su deca koja periodiéno Zive i/ili rade na ulici, deca koja provo
znadajno vreme na ulici na semaforima, pijacama, parkovima, trgovima, marketir
autobuskim i Zeleznitkim stanicama, prostore na koje oni prosjace ili rade. De
aktivnosti obavljaju svojevoljno, usled nedostatka drugih odrZivih moguénosti, ili p
prinudom ili prisilom odrastih ili roditelja.
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Postoji veliki je broj rizika kojima su izloZena ova deca dok prose ili rade na ulici.
Jedan od njih je izloZenost razli¢itim vrstama nasilja. Nasilje nad decom na ulici ima
razlitite oblike i na njega deluju veoma razlifiti faktori. Ova deca svakodnevno su
izloZena nasilju od strane vozafa automobila na semaforima od kojih prose pare, ili
kojima nude raznorazne predmete na prodaju ili nude usluge, kao pranje prozora na
automobilu. Nasilje je najéesée verbalno, a ponekad i fizi€ko. Sledeci jo§ ozbilniji
rizik, je opasnost da postanu Zrive trgovine decom. Osnovni oblici trgovine decom su
prosjadenje, ekonomska eksploatacija, kao i prodaja maloletnih devojaka za brak.
Mreza trgovaca kontroliSe ovu decu i uzimaju njihovu ,,zaradu® od prosjadenja ili rada
na ulici, Trgovina decom zahteva posebnu paZnju 1 uvodenje specifiénih mera zadtite
zbog rizika na koji su deca kao osobe u razvoju izloZena, 1 zbog psihologkih, fizikih i
drustvenih posledica koje trgovina decom ostavlja na razvoj. Ostvarivanje prava dece
koja su izloZena riziku od trgovine i dece Zrtava trgovine, podrazumeva osmiSljavanje i
primenu programa i mera zastite iz perspekiive prava deteta. Deca imaju potrebe i
prava na potpunu zadtitu. Vlada i drugi nosioci drudtvenih aktivnosti imaju obavezu da
u skladu sa Konvencijom o pravima deteta i ostalim medunarodnim normama i
instrumentima garantuju njihovu zadtitu i zadtitu pjthovih prava i osiguraju da se
njihove potrebe zadovolje. Dete koje je ukljudeno u Zivot i/ili rad na ulici treba uZivati
ista prava kao i ostala deca, naroito pravo na Zivota bez nasilja, dostojanstvo,
dobrobit, zdravlje, razvoj, nediskriminaciju i zadtitu od zanemarivanja, zloupotrebe i
zlostavljanja, nasilja generalno.

OPSERVACIJA DECE NA ULICI

Metodologija

IstraZivanje je sprovedeno na podrugju grada Skoplja iz razloga $to vife od 85% uliéne
dece prosjace i rade na ovom podrudju. Na ovom podrudju sreéu se 1 deca koja prose u
Skoplju, a dolaze iz unutradnjosti. Tokom turistiCke sezone povedava se broj dece na
ulici u turisti¢kim mestima. Jedna karakteristika moZda specifitna za R Makedoniju je
to da u istofnim krajevima zemlje nema dece na ulici i odraslih koji prose. Ovaj
podatak razbija predrasude o tome da prosjadenje pretstavlja deo tradicije Roma.
Opservacija se vrii na terenu na ulicama i drugim mestima gde deca prose ili rade.
Izvode je specjalno obudeni timovi u periodu od 4 meseca. Timovi su na terenu tri dana
u nedelji. Njihov prestoj na terenu je od jedan do tri sata u zavisnosti od broja dece
koja su u tom periodu na ulici. Posmatranje kao osnovnu tehniku koristili smo za
prikupljanje podataka o prevalenciji pojave. Timovi su zaduZeni da prilikom
posmatranja i evidentiranja dece, i da evidentiraju slucajeve dece koji su potencijaine
Zrive ili su Zrtve trgovine ljudima. Ovi sluZajevi prijavijuju se u policiji za
identifikaciju i upudéivanje Zrtava u odgovarajuéi centar.

Postupak
IstraZivanje je uradeno u sledeéim koracima:
- Izrada plana za posmatranje,
- Mapiranje situacije na frekventnim mestima,
- Izbor i obuku timova za opservaciju,
- Rad na terenu,
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-  Skupljanje podataka i izrada izvestaja o dobivenim podacima.

Po izradi plana 1 mapiranja situacije, podatci ukazuju da je u gradu Skoplju 15 lokacija
pa kojima se nalaze deca koja prose ili rade na ulici. Najveéi broj su na semaforima na
bulevarima 1 raskrsnicama. Na osnovu tih podataka izabrali smo i obuéili 30 volontera
o0 primeni metode posmatranja. Od njih smo formirali 15 timova po 2 ¢lana u timu.

Metod opservacije

Cilj ove metode je da se dode do saznanja o rizicima kojima su izloZena deca na ulici
(deca koja prose, koja vrie ustuge na ulicu, prodaju stoku) i moguéu povezanost pojave
dece na ulici sa pojavom prosjadenja, ekonomske eksploatacije, nasilja i trgovina
decom. ,

Cilj

Sistematsko posmatranje dece na ulici pretstavlja moguénost proudavanja ponaSanja
dece u odredenoj sredini, odnosno moguénost prouduvanja ponafanja dece u sredini,
odnosno, sagledavanje $ta se de3ava na ulici u realnosti. Podaci dobiveni posmatranjem
omoguc1h su proveru odredenih iskustvenih podataka i dopunu dobivenih podataka sa
primenom drugih metoda.

REZULTATI

Situacija sa decom na ulici u Makedoniji
U prilogu ée biti prestavljeni podaci koji se odnose na eksploataciju dece na ulici i
degji rad, u smislu zloupoupotrebe i zlostavljanja dece za prosjagenje, kradu, rad na
crao i trgovina decom.
Oblici eksploatacije dece na ulici: prosjafenje, ekonomska eksploatacija, trgovina
decom. Ove aktivnosti deca obavljaju na javnim mestima; ulice, semafore, pijace,
verskih objekata (crkve, dZamije) velikih supermarketa, autobuskih stanica, kafe
barova, groblja.
Dobijeni podaci su pokazali:
- Prosjalenje je najprisutnija aktivnost, zastupljena sa 60,05% od ukupnog broja
aktivnosti koja vre deca na ulici;
- Ekonomska eksploatacija dece na ulici zastupljena sa 26,31%,
- Deca rade sledece poslove na ulici: pranje prozora na automobilima, idcenje
cipela prolaznicima, prenose teske stvari na pijacima itd.
- 10% dece ukljudena su u trgovini: prodaju voce i povrée na ulicama, rekvizite i
kozmetiku za automobile na raskrsnicama, stare stvari i sli¢no.
- Trgovina dece na ulici zastupljena je sa 3,64%.
Ovi podaci ukaznju na povezanosti prosjacenja i ekonomske eksploatacije i pojave
organizovanosti dece na ulici kao grupa koja je izloZena maksimalnom riziku od
potencijalne ili realne trgovine decom i nasilje nad decom na ulici. :

Ogranifenja postupka posmatranje
Prilikom opredeljenja za komstenje posmatranja u slifnim istraZivanjima moramo bm
svesni o odredenim ogranienjima ove tehnike. To su: nemoguénost da se pojava dece
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=z ulici posmatra kontinuirano tokom njenog trajanja; ucesce ljudskog faktora u toku
wmatranja pojave i unofenje subjektivnosti; teSkoée u proceni indikatora za
whentifikovanje dece potencijalne Zrtve ili Zrtve trgovine decom; selektivniost i
gnstrasnost u pripremi izve§iaja od strane posmatraca,

o¢ i zaitita dece na ulici i dece Zrtve trgovine u R.Makedoniji
ratifikacijom Konvencije o pravima deteta R Makedonija se obavezala da obezbedsi
wpunu primenu Konvencije UN i sprovode sva prava propisana u Konvenciji, medu
“ima su: prava na materijalno obezbedenje za normalan rast i razvoj, zdravstvenu i
iizinu zatitu 1 obrazovanje bez diskriminacija.
ita dece u R.Makedoniji je regulisana Ustavom; Zakonom o za§titi dece; Zakonom
sicitalno] za§titi; Zakonom za maloletnicku pravdu i posebno Kriviénim Zakonom.
wevirn Zakona za de€ju zaftitu od 2009 godina u odredbama zadtite prava dece,
rativno se pominju i deca Zrtve trgovina. Za zatitu dece na ulici formiran je

i centar za sekundarnu i tercijarnu zagtitu ove dece, gde oni dobijaju obrok i
< pri uenju. Za decu Zrtve trgovine formirani su 2 ustanove: Centar za Zrtve
ine drzavljana R. Makedonije i Prihvatni centar za strane Zrtve trgovine.
semmitana su Savetovalita za Zrive porodicnog nasilja; Centti za dnevau 1 privremenn
sty razliCitih kategorija dece sa posebnim potrebama, kao 1 dece Zrive trgovine. U
toku 2009 god. podela je primena Zakona o maloletnidkoj pravdi, éime su regulisana
prava dece sa poremedenim ponafanjem, koja su visoko riziéna grupa za pojavu
trgovine decom. U Krivitnom zakonu uveden je novi &lan 418 kojim se regulide
trgovina decom. Posebni {lanovi regulifu kazne za poéinioce krivitnog dela trgovine
decom. U za$titi dece Zrtve nasilja kao i zaltitata dece Zrivi trgovine udestvuvuju
Vladini, Medunarodni i domacée nevladine organizacije. Medu njima posebna je uloga
sledeéih:

- Ministarstvo unutra¥nih poslova

- Ministarstvo rada i socijalne politike

- Nevladine organizaci

- Uspostavljen je Nactonaini mehanizam za upudéivanje Zrtava trgovine

- Usvim ovim telima,pored ] viadinih prestavnika, aktivno udestvuju i1
Medunarodne organizacije i domadi NVO-i.

ZAKLIUCCI

1. Deca na ulici nije novi i nepoznati fenomen. Postoji vrio dugo skoro u svim
zemljama sveta, posebno je izraZen u siromasnim zemljama i zemljama u
razvoju. Ovaj problem u Republici Makedoniji je vrlo aktuelan, ne samo zbog
sloZenosti ove pojave, veé i zbog te§koca njegovog suzbijanja.

2. Oko 60% ove dece prose, 26% radi na ulici, oko 4% su Zrtve trgovine deca. Ta
deca provode dan na ulici, 18.000 ne pohadaju §kolu.

3. Ovoj deci su uskraéena sva prava propisana Konvencijom o pravima dece.
IzloZena su surovosti vlice, nasilju i opasnosti da postanu Zrive trgovine
decoin.

4. Njihov prestoj na ulici &esto kontroli$u njthovi roditelji ili druga lica koji su
tznajmili dete za prosenje.
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5. Deca Zrtve trgovine kontrolifu trgovci koji ukoliko nisu zadovoljni zaradom
tuku dete.

6. Trgovina decom zahteva posebnu paznju i uvodenje specifiénih mera zastite
zbog rizika kojima su izloZeni kao osobe u razvoju i zbog psiholodkih, fizi¢kih
i drugtvenih posledica koje trgovina ostavlja na razvoj i Zivot dece.

7. Ostvarivanje prava dece koja su izloZena riziku od ekonomske eksploatacije i
deca Zrive trgovine, podrazumeva osmifijavanje i primenu programa i mera
zajtite iz perspekiive prava deteta.

8. Deca imaju pravo na potpunu zaiitn. Viada i drugi nosioci druStvenih
aktivnosti imaju obavezn, da u skladu sa Konvencijom o pravima deteta i
ostalim medunarodnim normama i instrumentima, garantuju njihovu zatitu i
zadtitu njihovih prava i osiguraju da se njihove potrebe zadovolje.

9. Zakoni kojima se regulifu ova pitanja nedovoljno se primenjuju u praksi.

10. Centri za dnevni boravak dece na ulici, kao i Centri za Zrtve trgovina decom,
namenjeni su da zaStite decu na ulici ali ni su ni dovoljno ni adekvatno reSenje
ovog problema.

PREPORUKE

1. Spretavanje i suzbijanje nasilja prema deci, kao i zastita dece koja su pod
rizikom od nasilja ili su izloZena nasilju, kao &to su deca na ulici, treba biti

- prepoznato kao prioritet u nacionalnim politikama.

2. Vlada, Institucije, kao i aktivisti i organizacije civilnog drutva treba da
organizovano deluju na suzbijanju pojave prosjadenja i trgovine decom,

3. Imajuéi u vidu da ova deca poticu iz najsiromadnijih porodica i deo njih prosi
da bi pomogo porodici, jedna od uspednih mera smanjenja ovog problema jeste
zapo§ljavanje nihovih roditelja, Sto je vrlo teSko za DrZave sa velikim
procentom nezaposlenih u koje spada i R. Makedonija.

4. Neophodno je preduzeti hitne mere ukljutivanja ove dece u obrazovni sistem,
Sto Ce doprineti smanjenju broja dece na ulici. Sankcije i kazne prema
roditeljima koji ne $alju decu u koli nisu dale rezultate.

5. Roditelji koji $alju svoju decu na ulici i tera ih da prose treba biti sankecionisan
vedim kaznama.

6. Kazne za trgovee koji zloupotrebljavaju decu, trebaju biti povedane, a deci
Zrtvama omoguciti adekvatnu rehabilitaciju i reintegraciju u drustvo.

7. Broj Dnevnih centara za pomo¢ deci na ulici treba biti veéi, a njihovi programi
moraju biti korigovani 1 prilagodeni potrebama ove dece.

¢ IIpBa 1 3a00/KATEIHA AKTHBHOCT BEOHANI N0 3UPKYBAHETO HA AETETO BO
OpuQATANALIITE € ROCHIAEY 8aFbe HA CMpAmEn.,
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