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Apstrakt 
 
 

Vo uslovi na globalizacija na svetskata ekonomija i promenite 

koi vo poslednite dekadi gi oblikuvaat ekonomskite i socijalnite 

tekovi, vo uslovi koga procesot na decentralizacijata im ja zgolemuva 

odgovornosta na lokalnite vlasti za unapreduvawe na `ivotniot 

standard za svoite gra|ani, parolata “misli globalno, deluvaj lokalno” 

dobiva na svojata aktuelnost. Od perspektiva na noviot koncept na 

ekonomski razvoj, koj gi uva`uva globalnite trendovi na 

transnacionalizacija i decentralizacija na ekonomijata, razvojnite 

problemi vo globalnata ekonomija sѐ pove}e se artikuliraat vo 

zavisnost od potrebite na bazata (pristap odozdola nagore). Imeno, 

konkurentnosta vo sovremenite ekonomski odnosi e funkcija od 

inovativnite sposobnosti na kompaniite, {to pak e determinirano od 

kvalitetot na biznis opkru`uvaweto na opredelena lokacija.  

Vo uslovi koga lokalnite zaednici formuliraat razvojni 

strategii za da odgovorat na lokalnite potrebi na ekonomskiot razvoj, 

konceptot na klasterite preku geografsko i sektorsko koncentrirawe na 

firmi i poddr`uva~ki institucii mo`e da bide biten instrument vo 

delot na razvivawe na ekonomskite kapaciteti na lokalno nivo vo 

funkcija na ekonomski napredok i odr`liv ekonomski razvoj. 

Integriranata klasterskata politika treba da obezbedi osnova za 

dijalog pome|u javniot, privatniot sektor i nau~no - istra`uva~kite i 

akademski institucii {to }e rezultira vo produktivna sorabotka pome|u 

firmite, no i podobren kvalitet na vladinata politika na site nivoa 

(lokalno, regionalno i centralno) i akcionite merki vo funkcija na 

ekonomski napredok i odr`liv ekonomski razvoj.  

 

Klu~ni zborovi: klasteri, lokalen ekonomski razvoj, regionalen razvoj, 

klasterska politika, regionalna politika 
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Apstract 

 

  

In the new era of globalization of the world economy and the changes which 

in last decade shaped economic and social flows, in terms when decentralization 

enhanced responsibilities of local authorities to improve the living standard of their 

citizens, the slogan “think global, act locally”, gets on its actuality. From the 

perspective of the new concept of the economic development, which supports the 

global trends of transnationalisation and decentralization, the economic development 

in the global economy are tending to be articulated according to the needs of the base 

(bottom –up approach). Namely, competitiveness in the contemporary economic 

relations is a function of the innovative capabilities of the companies, which is 

directly determined by the quality of the business environment in certain location.  

In terms when local authorities are formulating development strategies to meet 

the local needs of economic development, the concept of clusters by geographic and 

sectorial concentration of companies and supporting institutions is one of the key 

instruments in developing economic capacities on local level to achieve economic 

prosperity and sustainable economic development. Integrated cluster policy should 

provide a platform for dialogue between the public, private sector and the educational, 

scientific and academic institutions which will result in more productive cooperation, 

but also improved policy on different levels (central, regional and local), as well as 

the action measures to support the economic prosperity and sustainable economic 

development.   

 

Key words: clusters, local economic development, regional development, cluster 

policy, regional policy 
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Voved 

 

Vo uslovi na globalizacija na svetskata ekonomija i promenite 

koi vo poslednite dekadi gi oblikuvaat ekonomskite i socijalnite 

tekovi, vo uslovi koga procesot na decentralizacijata im ja zgolemuva 

odgovornosta na lokalnite vlasti za unapreduvawe na `ivotniot 

standard za svoite gra|ani, parolata “misli globalno, deluvaj lokalno” 

dobiva na svojata aktuelnost. Sozdavaweto na konkurentno sposobna 

nacionalna ekonomija koja uspe{no }e se soo~uva so predizvicite koi gi 

nosat zabrzanite tehni~ko - tehnolo{ki promeni, pak, podrazbira 

koordinacija na politikite na centralno, regionalno i lokalno nivo vo 

funkcija na sozdavawe na kvalitetno biznis opkru`uvawe koe }e bide vo 

funkcija na rastot na produktivnosta i inovativnosta na stopanskite 

subjekti. Od perspektiva na noviot koncept na ekonomski razvoj, koj gi 

uva`uva globalnite trendovi na transnacionalizacija i 

decentralizacija na ekonomijata, razvojnite problemi vo globalnata 

ekonomija sѐ pove}e se artikuliraat vo zavisnost od potrebite na bazata 

(pristap odozdola nagore). Tokmu ovoj pristap korespondira i so 

politikata na Evropskata Unija za decentralizacija na mo}ta na 

dr`avite i integralna sorabotka na regionite, artikulirana vo 

Lisabonskata strategija kade {to regionalniot razvoj se poso~uva kako 

biten faktor za ramnomerniot ekonomski razvoj i socijalnata kohezija 

na Unijata. 

Fenomenot na industriskite klasteri, osobeno vo poslednata 

decenija {iroko navleze vo sferata na ekonomskite izu~uvawa povrzani 

so razvojot, posebno od aspekt na ulogata na malite i sredni 

pretprijatija i izvozot, no i od aspekt na ulogata na klasterite vo 

lokalniot ekonomski razvoj, a blagodarenie na odredeni zna~ajni, 

empiriski potvrdeni iskustva i dostignuvawa vo praktikata na pogolem 

broj zemji vo svetot. “Treta Italija” e tipi~en primer za uspe{no 

razvivawe na klasterskiot model vo funkcija na ekonomski razvoj i 

silna lokalna prepoznatlivost. Taka, Montobeluna e grad vo oblasta 

Emilija Romawa vo koj denes e koncentrirano 75% od svetskoto 
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proizvodstvo na namenski ~izmi (planinarewe, skijawe, motociklizam i 

sl.), Sasuolo denes go zafa}a polovinata na evropskiot pazar na plo~ki, 

dodeka vo Beluno se proizveduvaat duri 85% od o~ilata za sonce. 

Ekonomskite teoreti~ari i prakti~ari {irum svetot go istra`uvaat 

ovoj model na ekonomski razvoj so cel negovo prilagoduvawe i primena i 

vo ostanatite delovi od svetot.  

Vo uslovi koga lokalnite zaednici formuliraat razvojni 

strategii za da odgovorat na lokalnite potrebi na ekonomskiot razvoj, 

konceptot na klasterite preku geografsko i sektorsko koncentrirawe na 

firmi i poddr`uva~ki institucii mo`e da bide biten instrument vo 

delot na razvivawe na ekonomskite kapaciteti na lokalno nivo vo 

funkcija na ekonomski napredok i odr`liv ekonomski razvoj. 

Klasterskiot koncept, za ~ij tatko se smeta profesorot od Harvardskata 

biznis {kola – Majkl Porter, podrazbira unapreduvawe na 

produktivnosta i inovativnosta na firmite locirani na odreden 

geografski prostor blagodarenie na efektite od eksternata ekonomija, 

odnosno blizinata na firmite so nivnite dobavuva~i, pa duri i krajni 

potro{uva~i, {to zna~i za{teda vo transakciskite tro{oci; blizinata 

na srodni firmi, {to zna~i mo`nost od ostvaruvawe na ekonomija od 

obem, specijalizacija, razvoj na komplementarnostite; neformalnite 

kontakti koi ovozmo`uvaat razmena na informacii i zaedni~ki 

aktivnosti vo funkcija na kolektivnata efikasnost (zaedni~ki 

istra`uvawa na pazarot, zaedni~ka promocija, zaedni~ki istra`uvawa i 

razvoj, zaedni~ki inovativni potfati, zaedni~ki nastap na pazarite i 

sl.). Porter go predlo`il svojot “dijamant” kako analiti~ki instrument 

za procena na kvalitetot na biznis opkru`uvaweto na opredelena 

lokacija ili klaster. Staven vo kontekst na lokalniot ekonomski razvoj,  

ekonomskiot napredok vo istiot e determiniran od interakcijata na 

~etiri dimenzii: silna i sofisticirana doma{na pobaruva~ka, lokalna 

baza na srodni i poddr`uva~ki industrii vo doma{nata ekonomija za da ja 

poddr`at izvoznata industrija, povolni faktorski uslovi (resursi) i 

konkurentna delovna klima koja{to ja potpomaga produktivnosta na 

firmite.  
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Klu~na uloga vo klasterskoto vmre`uvawe ima poddr{kata od 

javniot sektor vo delot na koncipirawe na integrirana klasterska 

politika koja }e korespondira i }e gi nadopolnuva ostanatite politiki, 

a koja }e obezbedi osnova za dijalog i sorabotka pome|u firmite, javniot 

sektor (osobeno na regionalno i lokalno nivo) i nau~no - 

istra`uva~kiot sektor. Vo taa nasoka, politikata na lokalno nivo treba 

da obezbedi lokalna investiciska klima koja }e go pottiknuva 

pretpriemni{tvoto, }e obezbedi poddr{ka na malite i sredni 

pretprijatija, }e go pottikne sozdavaweto na novi biznisi, }e privle~e 

stranski i doma{ni investicii i }e obezbedi infrastrukturna i 

institucionalna poddr{ka. Osobeno e zna~ajna ulogata na vlastite na 

lokalno nivo vo funkcija na poddr{ka na klasterskoto vmre`uvawe na 

firmite so cel kreirawe na klasteri koi }e obezbedat ekonomski rast i 

novi vrabotuvawa na lokalno nivo, vo funkcija na odr`liv ekonomski 

razvoj.  

Osobeno vo Republika Makedonija koja se soo~uva so neramnomeren 

regionalen razvoj i so zna~itelna centralizirana mo} na glavniot grad, 

konceptot na klasterite mo`e da bide zna~aen faktor vo delot na 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj, sekako, vo zavisnost od 

voljata na stopanskite subjekti da se vmre`at i da sorabotuvaat i vo 

zavisnost od lokalnata politika vo funkcija na sozdavawe na ramkovni 

uslovi za poddr{ka na istite.  

Celta na ovoj trud e da se prika`e ulogata na klasterite i 

klasterskoto vmre`uvawe vo funkcija na lokalniot i regionalniot 

ekonomski razvoj preku sogleduvawe na svetskite iskustva na ovaa tema i 

mo`nosta za nivno iskoristuvawe, prilagoduvawe i primena vo na{ite 

lokalni uslovi. Za ostvaruvawe na celta na trudot, vo tekot na 

istra`uvaweto }e bidat koristeni sovremeni metodi i analizi. Pritoa, 

soznanijata do koi }e se dojde pri izrabotkata na trudot }e pretstavuvaat 

osnova za donesuvawe na zaklu~oci za tekovnite sostojbi vo ovaa oblast 

vo Republika Makedonija, a istite }e bidat osnova za donesuvawe na jasni 

i objektivni preporaki i predlog merki za podigawe na svesta, pogolema 

popularizacija i poefikasno funkcionirawe na industriskite klasteri 
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vo funkcija na ekonomski napredok i lokalen i regionalen ekonomski 

razvoj.  

Pokraj gorespomenatite celi, vo trudot }e bide napraven poseben 

osvrt na pristapot kon klasterskoto vmre`uvawe i klasterskata i 

regionalnata politika na EU. Klasterskata politika na EU e od osobeno 

zna~ewe vo uslovi koga Republika Makedonija te`nee da se priklu~i kon 

evropskoto semejstvo, a osobeno vnimanie }e bide posveteno na 

mo`nostite koi gi nudat evropskite instrumenti, fondovi i programi za 

poddr{ka na inovativnosta i klasterskoto vmre`uvawe, so cel 

evalvacija na mo`nostite za iskoristuvawe na istite vo funkcija na 

lokalniot ekonomski razvoj. Pozitivnite svetski iskustva od 

klasterskoto vmre`uvawe vo “Treta Italija” i zemjite od Zapaden 

Balkan vo smisla na prakti~ni primeri }e bidat sostaven del od trudot, 

so cel komparativna analiza kako osnova za uvid na slabostite i 

prednostite vo klasterskoto zdru`uvawe vo Republika Makedonija vo 

nasoka na izvlekuvawe na preporaki vo zavr{niot del od trudot. Vo 

poslednite dve poglavja }e bide napravena analiza na sostojbata vo 

klasterskoto vmre`uvawe vo Republika Makedonija,  kako i merkite na 

ekonomskata politika vo funkcija na poddr{ka na istite, za na kraj da 

bidat poso~eni predizvicite so koi se soo~uva klasterskoto zdru`uvawe 

vo zemjata, so konkretni predlog merki i aktivnosti vo nasoka za negova 

pogolema afirmacija.  

Aktuelnosta na temata i potrebata od pogolemo popularizirawe 

na klasterite kako biten faktor vo lokalniot i regionalniot ekonomski 

razvoj, a vrz osnova na doka`anite pozitivni empiriski rezultati ja 

opravduvaat obrabotkata na istite kako tema na doktorskata disertacija. 

Dokaz za toa e i sè pogolemata aktualizacija na temata za klastersko 

vmre`uvawe na firmite vo re~isi site zna~ajni strate{ki dokumenti od 

oblasta na ekonomskata politika i ekonomskiot razvoj, a nesomneno e 

podignata svesta za pozitivnite efekti i kaj samite stopanstvenici, koi 

poka`uvaat sè pogolem interes za vklu~uvawe vo postoe~kite, no i 

inicijativi za formirawe na novi industriski klasteri. 
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1. Poimно дефинирање на кластерите и локалниот и 

регионалниот економски развој 

 

1.1. Poimno definirawe na klasterite 

  

Fenomenot na industriski klasteri vo poslednite 15 godini go 

privlekuva vnimanieto na ekonomskata teorija, osobeno so ogled na 

pozitivnite efekti vrz ekonomskiot razvoj  koi istite gi produciraat. 

Pove}e akademski disciplini poka`ale interes za istra`uvawe, stotici 

studii od ekonomski teoreti~ari {irum svetot ja tretiraat temata vo 

namerata da se definira potesno, a vo nekoi slu~ai da se brendira 

poimot industriski klasteri. Akademskiot interes se reflektira{e vo 

{irok spektar na inovacii i eksperimentirawa vo namerite da se 

prifati terminologijata i da se izvle~e pozitivna prakti~na primena 

od konceptot.  

Industriskite klasteri pove}e se {irok koncept otkolku 

precizen termin. Postojat pove}e razli~ni dimenzii na klasteringot, a 

sledstveno na toa i razli~ni tipovi na klasteri. Ottuka, ~esto se 

polemizira dali mo`ebi teoreti~arite i prakti~arite bi trebalo da se 

fokusiraat na poprecizno opservirawe i razbirawe na razli~nite 

aspekti na klasterite i klasteringot, otkolku da se obiduvaat da 

formuliraat edinstvena definicija za poimot.  

Interesno e da se zabele`i deka definiciite za klasterite se 

menuvaat od vreme na vreme, onaka kako {to se menuva i pristapot i 

va`nosta na klasterite. Taka, klasterite formirani vo 70-tite i 80-tite 

vo SAD i Zapadna Evropa svojata silna pozicija ja temelat na 

tradicionalnite proizvodi (“Treta Italija”) i proizvodi od visokata 

tehnologija  (Silikonskata Dolina). Edna dekada podocna, klasterite 

bile prepoznaeni kako va`ni faktori za stimulirawe na produktivnosta 

i inovativnosta. 
1
 

 

                                                 
1
 Marta Volgyne Nadaban, “Clusters: Definition, tipology and characteristics of some clusters in the 

Eszak-Alfold Region- Case Study”, INNOVA, 2009, pg. 774 
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1.1.1. Poim i tipovi na klasteri  

  

Vo po{iroka smisla na zborot, a sepak precizno, klasterot mo`e 

da se definira kako “sektorska i geografska koncentracija na firmi”  

(John Hamphry & Hubert Schultz, 1995). So vakvata koncentracija na 

firmite, vsu{nost se ostvaruvaat koristite {to proizleguvaat od 

eksternata ekonomija na koi prv uka`al A. Mar{al (A. Marshall), a 

proizleguvaat blagodarenie na: 

- ponudata {to ja obezbeduvaat brojnite proizvoditeli na 

surovini, komponenti za vgraduvawe (poluproizvodi), rezervni delovi 

ili oprema; 

- raspolo`livata rabotna sila so specifi~ni, stru~ni 

kvalifikacii i znaewa; 

- koncentracijata na eksperti za marketing i proda`ba nadvor od 

lokalnite ili nacionalnite pazari; 

- koncentracijata na eksperti koi se vo sostojba da ponudat 

specijalizirani uslugi vo oblasta na tehnologijata, finansiite i 

knigovodstvoto. 
2
 

  Analiziraj}i gi britanskite industriski oblasti, vo svojot trud 

“Principite na ekonomijata”, Alfred Mar{al gi potenciral 

ekonomiite koi izvlekuvaat koristi od koncentracija na pove}e mali 

biznisi od sli~en karakter na odredeni lokaliteti. Konceptot na 

“eksterni ekonomii” koj e osobeno zna~aen za malite biznisi, Mar{al go 

voveduva so cel da poka`e:  

            - zo{to i od koj aspekt e zna~ajna lokacijata na industrijata i  

   - zo{to i na koj na~in malite firmi mo`at da bidat efektivni i 

konkurentni.  

 Mar{al }e gi nare~e ovie koncentracii na pogolem broj mali 

firmi, so cel izvlekuvawe na koristi od eksternite ekonomii, 

industriski oblasti ili lokalizirana industrija. I pokraj toa {to toj 

ne poso~il formalna definicija za istite, negovata teorija denes se 

                                                 
2
 Prof. D-r Vladimir Petkovski, Prof. Alessandro Sinatra, Industriski oblasti i 

industriski klasteri: od Alfred Mar{al do “tretata Italija”, str. 5 
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smeta za osnova na klasterskata teorija i ovozmo`ila povrzuvawe na 

konceptot na eksternata ekonomija so konceptot klaster. 
3
 

Ova poka`uva deka, iako percipiran kako nov fenomen, konceptot 

na industriski klasteri se sre}ava mnogu godini nanazad, duri vo 20-tiot 

vek, iako terminolo{ki pod razli~ni nazivi (industriski oblasti, 

aglomeracii i sl.). Sepak, denes poimot klaster e vo {iroka upotreba, a 

najgolemite zasluga za negova popularizacija mu se pripi{uva na 

profesorot od Harvardskata biznis {kola - Majkl Porter, koj istiot go 

definira kako geografski bliska grupa na me|usebno povrzani kompanii 

i zdru`eni institucii vo specifi~na oblast, a vrz osnova na sli~nosti i 

komplementarnosti.
4
 Razgleduvaj}i ja ovaa definicija, mnogu avtori }e 

re~at deka istata pretstavuva unapredena verzija na Mar{aloviot 

koncept na industriski oblasti. Kuk (Cooke, 1996) }e ja nare~e evolucija 

na Mar{aloviot koncept na lokalizirani industriski oblasti od 

devetnaesettiot vek vo ekonomii od dvaeset i prviot vek koi se 

potpiraat na klastersko povrzuvawe na firmite koi efektivno 

produciraat visokokvalitetni proizvodi dizajnirani za 

visokokvalitetni, t.e. sofisticirani pazari.  

Kako {to se zgolemuvalo zna~eweto na klasterite, taka i Porter 

ja koncentriral svojata originalna definicija pri {to se fokusiral na 

nacionalnite industriski klasteri koi se povrzani so svoite 

kupuva~i/dobavuva~i (vertikalno) ili preku zaedni~ki klienti i 

tehnologija (horizontalno). Duri vo 1990 godina, Porter potencira deka 

procesot na klasteringot najdobro funkcionira koga industriite koi se 

del od nego se geografski bliski. Vo svojot trud “Klasterite i 

ekonomijata na konkurentnost” od 1998 godina Porter }e gi definira 

klasterite kako eden konglomerat od:  

- me|usebno povrzani industrii, vklu~itelno dobavuva~ite na 

specijalizirani inputi, serviserite na opremata, kako i 

specijaliziranata infrastruktura; 

                                                 
3
 John Humphrey, Hubert Schmitz, “Principles of Promoting Clusters and Networks of SME’s”, SME 

Programme, UNIDO, October 1995, pg.7 
4
 Porter, M.E., “The Competitive Advantage of Nations.’’ Free: New York, 1990, pg 78 
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- kanalite za distribucija i potro{uva~ite, proizvoditelite na 

komplementarni proizvodi i kompaniite povrzani na osnova na 

ve{tini, tehnologii i zaedni~ki inputi; 

- povrzanite institucii kako {to se istra`uva~ki organizacii, 

univerziteti, organizaciite za standardizacija, trening i obuka i 

sl. 
5
 (Grafikon 1). 

 

Grafikon 1: Tipi~na mapa na klastersko vmre`uvawe 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Rajveer Singh, “Enhansing Competitiveness in Business Clusters Through 

Cluster Development Approach, Apex Cluster Development Services, New Delhi India  

 

Pove}emina drugi avtori napravile obid da gi definiraat 

industriskite klasteri. Taka Rozenfild (Rosenfeld, 1997) gi definira 

istite kako koncentracija na biznisi koi sorabotuvaat i produciraat 

sinergija, a blagodarenie na geografskata bliskost i me|usebnata 

zavisnost. Toj }e re~e deka klasterot pretstavuva prostorno ograni~ena 

                                                 
5
 Michael Porter, Clusters and the Economics of Competition, Harward Business Review, 1998 

      Politi~ko opkru`uvawe 

 

       Me|unarodno opkru`uvawe 

 

Komercijalni uslu`ni dejnosti (dizajneri, 

laboratorii za testirawe transporteri, 
finansieri, uvozni agenti i sl.) 

  

Proizvoden  

sistem 
 

Poddr`uva~ki i uslu`ni institucii (javni i 
privatni- neprofitni 

Dobavuva~i 

na surovini 

Dobavuva~i 

na oprema 

Proda`ni 

agenti 

Potro{uva~i 

firma 

firma 

firma 

firma 
firma 



 16 

kriti~na masa (koja{to e dovolna da privle~e specijalizirani uslugi, 

resursi i dobavuva~i) od kompanii koi{to imaat odredeni me|usebni 

sistemski vrski bazirani na komplementarnosti i sli~nosti.
6
 Interesno 

e deka Rozenfild ne pravi razlika pome|u klasterite i industriskite 

oblasti, objasnuvaj}i deka najo~igledna manifestacija na klasteringot 

se evropskite industriski oblasti i amerikanskite industriski 

aglomeracii. Altenburg (Altenburg) }e zabele`i deka terminot se koristi 

prili~no nediskriminira~ki za {irok spektar na biznis sorabotki, a vo 

svojata naj{iroka smisla e koristen da ozna~i lokalna koncentracija na 

odredeni ekonomski aktivnosti.
7
 Fleksibilnosta na definicijata 

dozvoluva razli~ni formi na najdobra praktika koja }e soodvetstvuva na 

razli~nite konteksti i so toa }e vodi kon soodveten koncept na 

klasterska politika. Imeno, razli~nite definicii impliciraat 

razli~ni politiki i strategii za razvoj na klasterite. Vo taa nasoka, 

Fezer (Feser) }e zabele`i deka industriskite klasteri vo Amerika 

naj~esto se koristat za potrebite na marketingot, dodeka vo Evropa 

klasterite se koristat kako sredstvo za identifikacija i 

karakterizirawe na na~inite preku koi znaeweto, inovaciite i 

tehnologijata mo`at da bidat prenesuvani.
8
  

Vsu{nost, brojnite definicii za klasterite ja pottiknaa 

konfuzijata za formalnata distinkcija pome|u fenomenot klasteri od 

ostanatite srodni poimi kako {to se: industriskite oblasti, mre`i, 

tehnopolite, kako i industriskite istra`uva~ki kolaboracii. Za taa cel 

}e napravime koncepcisko razgrani~uvawe na poimite:  

 Klaster - pretstavuva sektorska i geografska koncentracija na 

firmi koi proizveduvaat i prodavaat spektar na srodni ili 

komplementarni proizvodi i pritoa se soo~uvaat so zaedni~ki 

predizvici i mo`nosti. Vakvite koncentracii mo`at da go 

stimuliraat razvojot na eksternite ekonomii kako {to e 

                                                 
6
 Rosenfeld S. “A Governors Guide to Cluster – Based Economic Development”, Washington. National 

Governors Association, 2002, pg.10 
7
 Altenburg T, Stamer JM, “How to promote clusters: Policy experiences from Latin America”, World 

Development 27(7), 1999, pg. 1693 
8
 Catherine Phambuka-Nsimbi, “Creating competitive advantage in developing countries through 

business clusters: A literature review”, African journal of business management Vol. 2 (7), pg. 126 
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pojavuvawe na specijalizirani dobavuva~i na surovini i 

komponenti ili razvoj na sektorski - specifi~ni ve{tini, kako i 

pottiknuvawe na razvojot na specijalizirani tehni~ki, 

menaxerski ili finansiski uslugi.
9
 

 Industriskata oblast – vo smisla na terminot koj{to se koristi 

vo Italija, se javuva koga pokraj specijalizacijata i podelbata na 

rabotata pome|u firmite na odredena lokacija, se javuvaat i 

odredeni implicitni i eksplicitni formi na sorabotka pome|u 

lokalnite stopanski subjekti vo ramkite na oblasta, koi go 

pottiknuvaat i jaknat lokalnoto proizvodstvo, vklu~itelno i 

inovaciskata sposobnost na lokalnite firmi, kako i pojavata na 

silni sektorski asocijacii.
10

 Pritoa, treba da se potenciraat dve 

raboti: razvojot na ovie karakteristiki e usloven od stepenot na 

razvoj na klasterot - {to zna~i deka klasterot mo`e da sodr`i 

pove}e ili pomalku karakteristiki na industriskite oblasti. I 

vtoro, dodeka italijanskata literatura go fokusira svoeto 

vnimanie na zna~eweto i ulogata na malite i sredni pretprijatija 

vo industriskite oblasti, ne smee da se isklu~i zna~eweto na 

golemite firmi vo konceptot so ogled na nivnoto dominantno 

mesto vo industriskite oblasti vo “Treta Italija”.  

 Mre`i - pretstavuvaat grupa od firmi koi sorabotuvaat na 

zaedni~ki razvoen proekt nadopolnuvaj}i se me|usebno, so cel da 

nadminat odredeni zaedni~ki problemi i da postignat kolektivna 

efikasnost. Mre`ite mo`at da bidat horizontalni i vertikalni i 

mo`at da se razvivaat vo ramkite ili nezavisno od klasterite. 

 So ogled na op{toprifatenata definicija na klasterot kako 

geografski bliski grupi na pove}e zasegnati strani koi{to zaedni~ki 

profitiraat, no i pridonesuvaat za performansite na odredena 

industrija, akademskite krugovi debatiraat dali geografskata blizina 

treba da bide preduslov za postoeweto na klasterot. Pritoa se naglasuva 

deka klasterite se pove}edimenzionalni, pa taka, iako vo osnovata na 

                                                 
9
 UNIDO –definition on clusters www.unido.com 

10
 Rabellotti R., “Is there an industrial district model? Footware districts in Italy and Mexico 

compared”, World Development, Vol 23, Pg.35 
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konceptot na klasterot se nao|a geografskata blizina, postojat i drugi 

dimenzii koi go karakteriziraat istiot, a vo koi spa|aat: tehnolo{kata 

distanca (sli~nosta na tehnologiite na firmite vo klasterot), pazarnata 

distanca (sli~nosta vo celnata grupa potro{uva~i), stru~nata distanca 

(sli~nosta na profilot na vrabotenite), kako i socijalnata distanca 

(sli~nosta vo interakciite na menaxmentot so vrabotenite). Taka i 

Fezer }e potencira deka edna od trite dimenzii na klasterot pokraj 

dimenzijata na `ivotniot ciklus i vrskite e i geografskata, pri {to 

razlikuva regionalni od nacionalni industriski klasteri. Vo nekoi 

slu~ai klasterite mo`at da ja opfatat po{iroko industrijata vo celata 

dr`ava, dodeka vo nekoi istite mo`at da opfatat samo grupa proizvodi 

vo opredelen region. 
11

 

 Za podobro razbirawe na konceptot klasteri potrebno e da se 

razbere pove}edimenzionalnosta na klasterite, koja vklu~uva: 

geografska dimenzija, {iro~ina (horizontalna industriska povrzanost), 

dlabo~ina (vertikalna industriska povrzanost), aktivnosti, kapacitet za 

inovacii, konkurentska pozicija, kako i industriska organizacija. 

Empiriskite dokazi poka`ale deka, iako mo`at da se identificiraat 

zaedni~ki karakteristiki, klasterite {irum svetot se razlikuvaat vo 

kompozicijata, oblikot, kako i prifatenata klasterska logika. 

Optimalniot zbir na merkite na klasterskata politika, kako i 

potencijalniot uspeh na istite, e vo direktna zavisnost od tipot na 

klasterot. Taka, optimalniot zbir na merki za klasteri koi se visoko 

lokalizirani, {iroki, dlaboki, bogati so aktivnosti, so visok 

inovativen kapacitet i dobra konkurentna pozicija, dominirani od mali 

i sredni pretprijatija }e bide drasti~no razli~en od zbirot merki za 

klasteri koi se disperzirani, tesni, plitki, slabo aktivni, koi imaat 

ograni~eni inovativni kapaciteti i slaba konkurentska pozicija, a se 

dominirani od golemi firmi.
12

 So cel da se podobri analiti~koto 

merewe na klasterite, kako i da se formulira adekvatna klasterska 

                                                 
11

 Joseph Cortright, “Making Sense of Clusters: Regional Competitiveness and Economic 

Development”, The Brookings Institution Metropolitan Policy Progam, March 2006, pg. 4 
12

 OECD, Enhancing the competitiveness of SME’s in the Global Economy, Workshop 2: Local 

partnership, clusters and SME globalisation, Bolognia, Italy, june 2000, pg. 19 

 



 19 

strategija, napraveni se obidi da se klasificiraat razli~nite tipovi na 

klasteri. Istite se razlikuvaat spored dimenzijata na klasterite koi 

avtorite ja smetaat za dominantna.  

  Karakteriziraj}i gi klasterite niz dimenzijata na vrski pome|u 

firmite i industriskata organizacija, Markusen (Marcusen) razlikuva 

~etiri vidovi na klasteri:  

 “Mar{alovi” industriski klasteri koi{to pretstavuvaat grupa na 

pribli`no ednakvi mali i sredni pretprijatija koi{to 

sorabotuvaat so cel da ostvarat ekonomija od obem, a blagodarenie 

na razvienite vrski so dobavuva~ite, infrastrukturata, kako i 

poddr`uva~kite institucii. “Italijanski” industriski klasteri 

(tipot klasteri naj~esto prisuten vo severna Italija) se smetaat 

za evoluirana forma na “Mar{aloviot” tip na industriski 

klasteri. Istite se sostojat od grupa na pribli`no ednakvi firmi 

koi{to se natprevaruvaat me|usebno, no i sorabotuvaat. Na 

primer, edna firma koja se soo~uva so vi{ok na rabota koja ne e vo 

mo`nost da ja ispolni, istata mo`e da ja prefrli na druga firma 

od klasterot; 

 “Centar i kraci” tip na industriski klasteri, koi{to se 

dominirani od edna golema firma koja kreira zna~itelen pazar za 

lokalnite dobavuva~i i generalno gi postavuva uslovite na 

nivnite vrski (pr. Tojota ili Boing); 

 “Satelitski” industriski klasteri koi{to pretstavuvaat grupa na 

filijali ili firmi-}erki na golemite multinacionalni 

kompanii koi proizveduvaat visoki ili nisko – tehnolo{ki 

proizvodi, a ~ija cel e dobli`uvawe do pazarite ili 

iskoristuvawe na evtina rabotna sila; 

 “Dr`avno sponzorirani” industriski klasteri koi svoeto 

postoewe go dol`at na vladinite investicii, voobi~aeno vo 

voeniot sektor ili investicii vo vladini nau~ni istra`uva~ki 

centri.
13

 

                                                 
13

 Joseph Cortright, “Making Sense of Clusters: Regional Competitiveness and Economic 

Development”, The Brookings Institution Metropolitan Policy Progam, March 2006, pg. 5 
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Tabela 1: Tipologijata na industriskite klasteri na Markusen 

 

Tip na klaster Karakteristiki 

na firmite 

~lenki 

Vrskite vo 

klasterot 

Mo`nosti za 

vrabotuvawe 

Mar{alov Mali i sredni 

lokalni kompanii 

Zna~itelna 

trgovija i 

sorabotka me|u 

firmi, silna 

institucionalna 

poddr{ka 

Vo zavisnost od 

sinergijata i 

ekonomijata vo 

klasterot 

Centar i kraci Edna ili nekolku 

pogolemi 

kompanii so 

prisustvo na 

brojni dobavuva~i 

i uslu`ni firmi 

Sorabotka pome|u 

golemite 

kompanii i 

pomalite firmi 

pod uslovi na 

golemite firmi 

Vo zavisnost od 

rastot na 

golemite 

kompanii 

Satelitski Sredni ili golemi 

kompanii 

podru`nici 

Minimalna 

sorabotka pome|u 

kompaniite 

Vo zavisnost od 

sposobnosta da se 

privle~at novi 

podru`nici na 

golemi kompanii 

Dr`avno 

sponzorirani 

Golemi dr`avni 

ili neprofitni 

organizacii i 

brojni dobavuva~i 

i uslu`ni firmi 

Vrskite 

ograni~eni na 

kupuva~ko-

proda`ni vrski 

pome|u javnite 

organizacii i 

snabduva~ite 

Vo zavisnost od 

sposobnosta na 

regionot da ja 

zgolemi 

politi~kata 

poddr{ka za 

javnite 

pretprijatija 

 

Izvor: Markusen, 1994 
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Od aspekt na dimenzijata na `ivoten ciklus na klasterite, 

odnosno razvojnata faza vo koja istite se nao|aat se diferenciraat 

nekolku tipa na klasteri:  

 Operativni ili aktivni klasteri vo koi firmite poseduvaat 

zadovolitelno nivo na lokalno znaewe, specijalizirana rabotna 

sila i eksterni ekonomii i koi poseduvaat konkurentna 

sposobnost ne samo na doma{niot, tuku i na globalniot pazar. 

Istite se karakteriziraat so visoko nivo na istra`uva~ki i 

inovativen potencijal; 

 Klasteri vo faza na ra|awe ili latentni koi poseduvaat kriti~na 

masa na firmi sposobni da pridvi`at konkurentni prednosti 

blagodarenie na istra`uva~kiot potencijal i solidnata 

infrastruktura, no vo koi, sepak, me|usebnata povrzanost i 

protokot na informacii se nedovolno razvieni; 

 Potencijalni klasteri koi gi poseduvaat osnovnite elementi i 

faktori za uspe{no klastersko vmre`uvawe, no vo koi e potrebno 

podigawe na svesta za mo`nite pozitivni efekti od vakvata 

sorabotka; 

 Klasteri rakovodeni od politikata koi pretstavuvaat klasterski 

inicijativi prezemeni od nacionalnite ili regionalnite vlasti 

koi koristej}i ja kriti~nata masa vo odreden sektor ili 

industrija direktno u~estvuvaat vo procesot na formirawe i 

razvoj na klasterot; 

 Zamisleni klasteri koi se naj~esto rakovodeni od politikata i na 

koi im nedostasuva kriti~na masa i osnovnite elementi za niven 

organski razvoj.  

Vrz osnova na razli~nite tipovi na znaewe, postojat dva tipa na 

klasteri:  

 Tehno-klasteri koi se visokotehnolo{ki orientirani, dobro 

prilagodlivi kon novite tehnologii i naj~esto nivnoto 

formirawe se dol`i na prisustvoto na presti`en univerzitet ili 

istra`uva~ki centar. Tipi~en primer za tehno-klaster e 

Silikonskata Dolina. 
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 Istoriski klasteri bazirani na znaewe koi se rezultat na 

tradicionalni aktivnosti i ja odr`uvaat svojata prednost vo 

znaeweto (know-how) so godini, nekoi od niv duri so vekovi. ^esto 

tie se industriski specifi~ni, a tipi~en primer e London kako 

finansiski centar. 
14

 

Sandi (Sandee, 2002) razlikuva latentni klasteri koi{to 

proizveduvaat ednostavni proizvodi nameneti za siroma{ni, ruralni 

konsumenti, od dinami~ni klasteri vo koi firmite se tesno povrzani i 

targetiraat po{iroki, duri globalni pazari.  

Altenburg i Maer-Stamer (Altenburg i Meyer-Stamer, 1999) 

razlikuvaat egzistencijalni klasteri, napredni klasteri za masovno 

proizvodstvo kade {to firmite proizveduvaat za lokalnite pazari, no 

~uvstvuvaat raste~ki pritisok od globalnite konkurenti i klasteri od 

transnacionalni kompanii sostaveni od tehni~ki napredni stranski 

firmi koi se lociraat vo opredelena oblast so cel da gi iskoristat 

prednostite od regionalnite aglomeracii, no se so ograni~eni vrski so 

lokalnite firmi i institucii. 
15

 

Generalizirano, a so cel poednostavuvawe na poimnoto sfa}awe na 

klasterskiot koncept, }e razlikuvame nekolku tipovi na klasteri:  

 Geografski klasteri - koi pretstavuvaat geografsko vmre`uvawe 

na firmite so cel iskoristuvawe na lokacionite prednosti 

(resursi, rabotna sila i sl.); 

 Sektorski klasteri - koi pretstavuvaat sektorsko vmre`uvawe na 

firmite od isti, srodni ili komplementarni industrii so cel 

podobro adresirawe na zaedni~kite problemi vo proizvodstvoto, 

ostvaruvawe na ekonomija od obem, izvozna promocija i sl.; 

 Horizontalni klasteri - koi pretstavuvaat vmre`uvawe na 

biznisi koi delat zaedni~ki resursi i  

 Vertikalni klasteri - koi pretstavuvaat vmre`uvawe na firmite 

vo sinxirot snabduva~i. 

                                                 
14

 Isbasoiu, George Marian, “Industrial Clusters and Regional Development: The Case of Timisoara 

and Montebelluna”, University of Urbino, 2006, pg. 6 
15

 Isbasoiu, George Marian, “Industrial Clusters and Regional Development: The Case of Timisoara 

and Montebelluna”, University of Urbino, 2006, pg. 6 
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^estopati, klasterot mo`e da pretstavuva kombinacija od 

gorenavedenite tipovi na klasteri - primer za toa bi bil geografski 

klaster so vertikalna vmre`enost na firmite.  

 I pokraj brojnite razli~ni definicii i tipologii, koi{to 

pretstavuvaat vistinski predizvik za teoreti~arite, postojat odredeni 

faktori {to mo`at da se identificiraat kako zaedni~ki za site. 

Klasterite se grupi na nezavisni kompanii i zdru`eni institucii 

koi{to: 

 Sorabotuvaat i se natprevaruvaat; 

 Geografski se koncentrirani vo eden ili pove}e regioni, iako 

klasterite mo`at da imaat i globalna dimenzija. Va`no e da se 

istakne deka sovremeniot razvoj na novite formi na transport i 

komunikacija, kako {to e Internetot, zna~itelno ja menuvaat 

prostornata dimenzija na klasterot; 

 Se specijalizirani vo odredena oblast, povrzani so zaedni~ki 

tehnologii i ve{tini; 

 Rabotat ili vo nau~no bazirani ili vo tradicionalnite 

ekonomski poliwa ; 

 Mo`at da bidat institucionalizirani ili ne ; 

 Klasterite mo`at da se definiraat kako vrski, a ne ~lenstvo i 

nivnite prostorni granici se varijabilni i mo`e, no ne mora da se 

sovpa|aat so nacionalnite granici; 

 Klasterite imaat pozitivno vlijanie vrz inovaciite i 

konkurentnosta, kako i protokot i razmenata na informacii i 

know- how vo nasoka na dolgoro~ni pozitivni efekti vrz biznis 

dinamikata na koncentriranata oblast. 16
 

 

 

 

 

                                                 
16

 Marta Volgyne Nadaban, “Clusters: Definition, tipology and characteristics of some clusters in the 

Eszak-Alfold Region- Case Study”, INNOVA, 2009, pg. 775 
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1.1.2. Formirawe na klasterite – razvojni fazi 

 

Klasterite, kako vo razvienite, taka i vo zemjite vo razvoj niz 

svetot obi~no izrasnale prirodno i neformalno so tekot na vremeto, a 

kako rezultat na zaedni~ki aktivnosti (voobi~aeno vo period od okolu 20 

godini, pa duri i pove}e, spored Porter). Uspe{nite klasteri dovele do 

zgolemuvawe na konkurentnosta preku zajaknata konkurencija, zaedni~ki 

i visoko efikasni i tehnolo{ko prilagodlivi dobavuva~i, razvoj na 

golem broj visokokvalifikuvani profesionalci, razvoj na brojni 

asocijacii koi rabotat za zaedni~ki interesi, kako i prenos na know-how 

(spillover) na inovaciite pome|u kompaniite.  

Vo golem broj slu~ai, istoriskite predispozicii bile faktor za 

formirawe na klasterite. Taka na primer, vo Masa~usec, nekolku 

klasteri svoite po~etoci gi trasiraat blagodarenie na nau~nite 

istra`uvawa na MIT ili Harvard. Holandskiot transporten klaster 

najmnogu go dol`i svoeto formirawe na centralnata lokacija vo Evropa, 

razvienata vodena mre`a, efektivnosta na pristani{teto vo Roterdam, 

kako i na akumuliranite ve{tini na Holan|anite niz nivnata bogata 

pomorska istorija.  

Klasterite mo`at da proizlezat i blagodarenie na neobi~nata, 

sofisticirana ili vlijatelna lokalna pobaruva~ka. Taka, izraelskiot 

klaster za irigaciona oprema i napredna zemjodelska mehanizacija e 

refleksija na `elbata za samozadovoluvawe na potrebata od hrana, kako i 

na nedostatokot od voda i isklu~itelno nepovolnite klimatski uslovi za 

proizvodstvo na hrana.  

Srodnite industrii, pa duri i samite srodni klasteri ponekoga{ 

mo`at da pretstavuvaat povolna po~va za ra|awe na nov klaster. Primer 

za ova bi bil klasterot za oprema za golf vo San Diego koj svoeto 

postoewe go dol`i na Ju`nokaliforniskiot avionski klaster koj sozdal 

sinxir na dobavuva~i na lieni proizvodi i podobreni materijali, no i 

in`eneri so soodvetno iskustvo vo tehnologiite za napredno 

proizvodstvo. 

Novi klasteri mo`at da se formiraat blagodarenie na edna ili 

pove}e inovativni kompanii koi go stimuliraat ra|aweto na mnogu novi 
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kompanii. Na takov na~in MCI i Amerika Onlajn (MCI i America Online) 

stanale sredi{te i go predizvikale formiraweto na novi 

telekomunikacioni kompanii vo oblasta na Va{ington DC (Washington 

DC).
17

   

Slu~aen faktor ponekoga{ mo`e da go predizvika formiraweto 

na klasterite, a ne retko istite se formiraat blagodarenie na 

inicijativi na kreatorite na ekonomskata politika vo koj slu~aj 

opasnosta od nedovolnata samosvest i samoorganizacija mo`e da go dovede 

vo pra{awe razvojot, pa duri i opstanokot na formiraniot klaster.  

Vo sekoj slu~aj, ne postojat precizno utvrdeni pravila za na~inite 

za aktivirawe na klasterskata formacija. Teoreti~arite gi 

kategoriziraat naj~esto vo tri osnovni procesi na klasterska formacija 

i toa: 

 In`eniran ili odozgora nadolu – (top down) za koj inicijalen 

katalizator mo`e da bide povolnost za investicii, dinami~en 

lider ili regionalna/nacionalna ekonomska kriza. Generalniot 

pristap sledi: formirawe ili razvivawe na socijalen kapital za 

da ja poddr`i klasterskata ideja, odr`uvawe ili vospostavuvawe 

na mehanizmi za izgradba na doverba, formulirawe na vizija i 

strategija i prezemawe na akcija. Vo Evropa, glavno politi~arite 

go predvodat ovoj proces, dodeka vo SAD, privatnite lica. Vo 

zemjite vo razvoj, pak, ~esto vladata, multilateralnite 

organizacii ili nekoi drugi donatorski organizacii voobi~aeno 

go predvodat ovoj proces.  

 Organski ili odozdola nagore (bottom-up) e predizvikan od pove}e 

faktori me|u koi: pove}e akteri vo sorabotkata me|u firmi, 

zajaknuvawe na regionalnite vrski i voveduvawe na poddr`uva~ki 

ramkovni uslovi. Ovie klasteri inicijalno poka`uvaat spontan 

razvoj vo nasoka na vospostavuvawe na vrski i zaedni~ki strategii. 

Kontinuirana sorabotka dava platforma za po~nuvawe na procesot 

na strukturno razvivawe na klasterot, kako {to intenzitetot na 

                                                 
17

 Michael Porter, Clusters and the Economics of Competition, Harward Business Review, 1998, Vol 

76, Issue 6, Pg. 77 
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vrskite vo ramkite na klasterot kreira ~uvstvo na identitet. 

Neformalnite vrski se formaliziraat i rezultiraat vo 

proaktivni klasterski akcii.  

 Rein`eniran proces koj{to pretstavuva hibrid na dvata prethodno 

spomnati se javuva koga potencijalno konkurenten klaster ja gubi 

silata za progres kako rezultat na nekoja odlu~uva~ka pri~ina: 

klu~nite vrski se raskinati ili nestabilni ili, pak, 

opkru`uvaweto ja blokira negovata dinamika. Vo takov slu~aj, 

potrebna e korektivna akcija preku povtorno vospostavuvawe na 

vrskite vo klasterot, blagonaklonost na opkru`uvaweto ili preku 

nova vizija i strategija za razvoj na klasterot. Me|unarodnite 

organizacii vo nekolku slu~ai go praktikuvale rein`eniraweto 

na klasterite vo zemjite vo razvoj kade {to tradicionalnite 

klasteri denes se predmet na pritisok od nedostatok od resursi i 

intenzivna konkurencija odnadvor.   

I otkako e formiran klasterot, samopodr`uva~kiot ciklus go 

pottiknuva negoviot razvoj, osobeno koga lokalnite institucii se 

stimulativni, a lokalnata konkurencija e intenzivna. Kako {to se 

pro{iruva klasterot, taka raste i negovoto vlijanie i se zgolemuva 

interesot na vladinite i ostanatite javni institucii. Raste~ki klaster 

signalizira novi mo`nosti i go privlekuva vnimanieto na 

pretpriema~ite - se pojavuvaat specijalizirani dobavuva~i, se akumulira 

znaewe i informacii, lokalnite institucii razvivaat specijalizirani 

obuki, istra`uvawa i infrastruktura {to pridonesuva za zajaknuvawe i 

pogolema popularnost na klasterot. Eventualno, klasterot se {iri za da 

gi opfati i srodnite industrii. Brojni studii sugeriraat deka na 

klasterite im e potrebno pove}e od deset godini za da se steknat so 

potrebnata dlabo~ina i realna konkurentna prednost.   

 Industriskite klasteri mo`at da se formiraat inicijalno 

neformalno, no klasterite rastat blagodarenie na koristite {to gi 

dobivaat firmite od negovoto postoewe. Se smeta deka razvojot na 

klasterot doveduva do koristi koi za vozvrat go pottiknuvaat 

zgolemeniot rast na klasterot. Ne mo`e, a da ne se spomne deka 
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klasterite rastat i se razvivaat, isto taka, blagodarenie na 

proaktivnata vladina politika {to kreira povolno ekonomsko 

opkru`uvawe vo funkcija na poddr`uvawe na vaka povrzanite biznisi. 

Vo sovremeni uslovi na globalizacija i visoka mobilnost na faktorite 

za proizvodstvo, klasterite se klu~na karakteristika na sekoja 

nacionalna, regionalna, lokalna ekonomija, a osobeno vo razvienite 

zemji.  

 

Grafikon 2: Klasterska piramida 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Integrirani klasteri 

Izvor: Akundi, 2003 

 

Klasterite kontinuirano evoluiraat onaka kako {to kompaniite 

ili industriite se ra|aat ili opa|aat, i onaka kako {to lokalnite 

institucii se razvivaat ili menuvaat. Iako istite mo`at da ja zadr`at 

svojata konkurentna pozicija so dekadi, sepak pod vlijanie na eksterni i 

 

Izvozno 

orientirani 

industrii 

Snabduva~ki industrii 

Inputi, distribucija, trgovija i 

ostanati uslu`ni dejnosti 

Ekonomska osnova 

^ove~ki resursi, tehnologija, kapital i finansii, 

regulatorna legislativa, fizi~ka infrastruktura 
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interni faktori mo`at da ja zagubat svojata konkurentna sila. Edna od 

najzna~ajnite eksterni zakani se sekako tehnolo{kite promeni bidej}i 

istite mo`at simultano da gi neutraliziraat site faktori na 

konkurentna prednost. Vo toj slu~aj stanuvaat irelevantni steknatite 

pazarni informacii, obu~enata visokostru~na rabotna sila, nau~nata i 

tehni~kata ekspertiza, kako i vospostavenite vrski so dobavuva~ite. 

Promenite vo pazarnata pobaruva~ka vo smisla na divergencija pome|u 

lokalnata pobaruva~ka i pobaruva~kata vo svetot pretstavuva u{te edna 

zna~ajna eksterna zakana. No, klasterite se podednakvo osetlivi i na 

internite zakani me|u koi: popre~uvawa na konkurencijata {to direktno 

vlijae na lokalnoto rivalstvo (karteli, dogovarawe na ceni i sl.), 

regulatornata nefleksibilnost, silnoto vlijanie na sindikatite {to 

mo`e direktno da vlijae na produktivnosta, nereformiraniot obrazoven 

sistem koj producira slab kadar i sl. Dokolku kompaniite vo ramkite na 

klasterot imaat tendencija da se fokusiraat na samite sebe, celiot 

klaster strada od kolektivna inercija, {to gi pravi kompaniite 

nesposobni za prifa}awe na novi idei, u{te pove}e gi pravi nesposobni 

da ja prepoznaat potrebata od radikalni inovacii.  

 Od gorenavedenoto mo`e da se zaklu~i deka postoi 

op{toprifateno generalno mislewe deka klasterite poka`uvaat 

`ivoten ciklus, {to korespondira na “teorijata za `ivoten ciklus na 

proizvodot” i “teorijata za `ivoten ciklus na industrijata”. Trgnuvaj}i 

od stepenot na razvoj, najgolemiot broj studii gi grupiraat istite kako:  

 Potencijalen - vo regionot se prisutni pogolem broj na kompanii 

i ostanati akteri; 

 Embrionalen – ili klaster vo faza na ra|awe – brojnite akteri vo 

aglomeracijata po~nuvaat sorabotka okolu osnovnata aktivnost i  

realiziraat odredeni prednosti blagodarenie na povrzanosta; 

 Raste~ki – novi kompanii i ostanati akteri se privle~eni vo 

klasterot, se razvivaat novi vrski. Mo`e da se pojavi brendirawe, 

vospostavuvawe na veb-stranica ili sli~na zaedni~ka 

prepoznatlivost za regionot ili aktivnostite na klasterot.  
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 Zrel - ima postignato kriti~na masa na akteri i ima razvieno 

vrski nadvor od klasterot so drugi regioni, sektori, klasteri. 

Postoi vnatre{na dinamika na formirawe na novi biznisi, 

vklu~itelno kompletno novi firmi (start-ups), zaedni~ki 

vlo`uvawa (joint ventures) ili nezavisni biznisi kako rezultat na 

aktivnostite na klasterot (spin-off-s) ; 

 Opa|a~ki/transformiran klaster - kako {to se menuvaat 

pazarnite trendovi, tehnologii i procesi, taka se nametnuva 

potrebata od adaptacija na klasterot kon novite situacii preku 

promeni i inovacii za da se izbegne stagnacijata ili ultimativno 

opa|aweto na klasterot. Transformacijata mo`e da bide vo forma 

na sozdavawe na eden ili pove}e novi klasteri koi se fokusiraat 

okolu drugi aktivnosti, ili pak ednostavno, promena vo na~inot na 

koj proizvodite i uslugite se proizveduvaat i se distribuiraat. 

 

1.1.3. Celi, zna~ewe i funkcii na klasterite 

 

 Vo uslovi na globalizacija na svetskata ekonomija, klasterskoto 

vmre`uvawe na firmite im pomaga vo soo~uvaweto so predizvicite na 

silnata konkurencija. Ovie vrski im ovozmo`uvaat na firmite da 

ostvarat ekonomija od obem i reducirani transakciski tro{oci, a 

blagodarenie na geografskata blizina i intenzivnite interakcii, 

naj~esto bazirani na doverba. Lokaliziranata ekonomija gi reducira 

tro{ocite, blagodarenie na raspolo`livata specijalizirana stru~na 

rabotna sila i biznis uslugite, javnite investicii nameneti za 

zadovoluvawe na opredeleni specifi~ni sektorski potrebi, kako i 

finansiskite pazari naso~eni kon izleguvaweto vo presret na barawata 

na klasterski vmre`enite stopanski subjekti. Sorabotkata i 

me|usebnata konkurencija pome|u firmite vo klasterot koja pridonesuva 

za toa istite da u~at edni od drugi, da razvivaat posebni lokalni 

poznavawa, kako i da sozdavaat proces na razmena na znaewa i 

informacii (spill over), ja implicira identifikacijata na klasterot kako 

motor na inovativnosta. Voveduvaweto na novi tehnologii e stimulirano 
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ne samo od elementot na konkurentnosta, tuku i od mo`nosta za podelba 

na tro{ocite pome|u firmite od klasterot. Konkurentnata prednost 

~estopati povrzuvana so klasterite ne se limitira samo na firmite koi 

se del od istiot, tuku se reflektira vrz vkupnata regionalna, t.e. 

nacionalna konkurentnost.  

 Klasterite promoviraat konkurencija i kooperacija. Rivalskite 

firmi se natprevaruvaat intenzivno za da pridobijat i zadr`at klienti, 

{to go odr`uva opstojuvaweto na klasterot. Sepak, za uspe{no 

funkcionirawe na klasterot neophodna e i kooperacijata i toa naj~esto 

na vertikalna osnova pome|u srodni industrii i lokalnite institucii. 

Konkurencijata koegzistira paralelno so kooperacijata bidej}i istite 

se realiziraat niz razli~ni dimenzii i preku razli~ni u~esnici. 

Klasterskoto vmre`uvawe gi nadminuva problemite od 

nefleksibilnosta vo vertikalnata integracija, kako i predizvicite na 

menaxmentot pri formiraweto na formalni vrski kako {to se mre`ite, 

alijansite ili partnerstvata. Klaster od nezavisni i neformalno 

povrzani kompanii i institucii pretstavuva silna organizaciska forma 

koja{to predizvikuva prednosti vo efikasnosta, efektivnosta i 

fleksibilnosta.  

Se postavuva pra{aweto zo{to klasterite se formiraat i u{te 

pove}e na koj na~in klasterskoto vmre`uvawe pridonesuva za podobri 

ekonomski performansi. Sekako deka kratok odgovor bi bil deka 

firmite nao|aat opredeleni prednosti vo klasteriraweto koi inaku ne 

bi im bile dostapni. Sepak, vistinskiot odgovor na faktorite koi go 

pridvi`uvaat klasteriraweto na firmite }e go izvle~eme preku analiza 

na takanare~enite mikro-stolbovi na klasterot. Eden faktor ili 

kombinacija na pove}e faktori mo`e ili da go pridvi`i formiraweto 

na klasterot ili pak da igra va`na uloga vo razli~nite razvojni fazi od 

negoviot `ivoten ciklus.  

 Sozdavawe na rezerva od specijalizirana rabotna sila. Edna od 

osnovnite prednosti koi gi dava klasterskoto vmre`uvawe na 

firmite e sozdavaweto silen pazar na tesno specijalizirana i 

visokostru~na rabotna sila. Ova kreira prednosti za firmite koi 
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se vo mo`nost da regrutiraat visokosposobna rabotna sila vo 

sekoe vreme, a mo`e da dovede i do tesna specijalizacija {to 

producira pogolema efikasnost.  

 Prisustvo na specijalizirani dobavuva~i. Klasterskoto 

vmre`uvawe na firmite mo`e da gi stimulira lokalnite 

dobavuva~i da najdat ekonomska opravdanost vo nabavkata na skapa 

oprema i mehanizacija so cel tesno specijalizirano proizvodstvo 

zaradi zadovoluvawe na pobaruva~kata na industrijata. Vo 

industriite koi{to se izlo`eni na ~esti tehnolo{ki promeni vo 

inputite i opremata, tesno specijaliziranite dobavuva~i }e najdat 

interes da im izlezat presret na firmite soo~eni so ovie 

predizvici.  

 Transfer na znaeweto. Koncentracija na pogolem broj stru~ni 

lica koi se zanimavaat so sli~en zbir na ekonomski problemi 

producira prenoslivo znaewe za industrijata i nejzinoto 

funkcionirawe. Klasterite sozdavaat atmosfera vo koja 

ekonomskite akteri so komplementarni, a sepak dvosmisleni i 

nekompletni informacii preku partnerstvo mo`at da izvle~at 

zaedni~ka korist od istite. Invenciite i unapreduvaweto na 

rabotniot proces, opremata, kako i celata biznis organizacija se 

prenoslivo znaewe; ideite se nadgraduvaat i sozdavaat osnova za 

novi, unapredeni idei.  

 Pretpriemni{tvo. Klasterite, blagodarenie na prisustvoto na 

mre`a od firmi koi ja unapreduvaat pretpriema~kata atmosfera  

mo`at da gi pottiknat individuite da po~nat novi biznisi, kako i 

sopstvenicite na postoe~kite biznisi da prezemaat novi 

vlo`uvawa. Postoeweto na srodni ekonomski aktivnosti mo`e da 

se smeta za edna od pretpostavkite za formirawe na novi biznisi. 

 Socijalni interakcii pome|u ekonomskite akteri.  Razli~nite 

kulturni vrednosti, vtemeleni vo socijalnite sistemi vo ~ii 

ramki funkcioniraat klasterite, igraat va`na uloga vo 

oblikuvaweto na ekonomskoto odnesuvawe vo smisla na prezemawe 

rizici, kooperacija ili spodeluvawe na informacii.  
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 Lokalnata pobaruva~ka. Formiraweto na klasterite mo`e da bide 

rezultat na `elbata na firmite da bidat blizu do pazar koj se 

karakterizira so golema pobaruva~ka. Razlikite vo vkusovite i 

preferenciite mo`at da bidat isto taka faktor koj mo`e da go 

stimulira formiraweto na klasterot na opredelena lokacija.  

Interesno e da se zabele`i deka prvite tri od navedenite mikro- 

stolbovi: sozdavawe na rezerva od specijalizirana rabotna sila, 

prisustvo na specijalizirani dobavuva~i i transfer na znaeweto gi 

pretstavuvaat trite osnovni celi na klasteriraweto spored Alfred 

Mar{al.
18

 

Sekako deka krajnata cel na formiraweto na klasterite }e bide 

rast na produktivnosta na firmite preku zgolemena inovativnost, a kako 

rezultat na intenzivna i pove}edimenzionalna sorabotka, {to, pak, }e 

dovede do unapreduvawe na 

konkurentnosta. Ekonomskite prakti~ari 

denes gi percipiraat klasterite kako 

sredstvo za zajaknuvawe na konkurentskite 

pozicii na nacionalnata ekonomija, na 

regionalno i lokalno nivo osobeno vo 

novata era na globalizacijata koja 

nametnuva novi predizvici vo uslovi na 

slobodna trgovija i nepre~eno dvi`ewe na stoki, uslugi i kapital. 

Ulogata na klasterite vo podobruvaweto na lokalniot i regionalniot 

razvoj }e bide razgledana podolu vo trudot, otkako }e go definirame 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj i }e ja objasnime teoretskata 

opravdanost na konceptot preku Porteroviot dijamant na konkurentni 

prednosti.  

 

1.2. Odnosot pome|u klasterite i sinxirite za snabduvawe 

 
I dodeka samata definicija za klasterite podrazbira geografsko i 

sektorsko povrzuvawe na firmi, specijalizirani snabduva~i, 

                                                 
18

 Joseph Cortright, “Making Sense of Clusters: Regional Competitiveness and Economic 

Development”, The Brookings Institution Metropolitan Policy Progam, March 2006, pg. 18 
 

Krajnata cel na 

formiraweto na 

klasterite e rast na 
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firmite po pat na 

zgolemena inovativnost, 

a kako rezultat na 
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pove}edimenzionalna 

sorabotka. 



 33 

univerziteti i razvojni i istra`uva~ki institucii, se postavuva 

pra{aweto dali geografskata dimenzija e klu~na determinanta za 

uspe{no klastersko vmre`uvawe. Pra{aweto e osobeno aktuelno vo 

uslovi na globalizacija i zasileni tehni~ko - tehnolo{ki promeni koi 

vo zna~itelna merka gi menuvaat uslovite za ekonomsko deluvawe i vo 

uslovi koga internet revolucijata nametnuva modificirani i 

unapredeni modeli na biznis komunikacija.  

Se postavuva pra{aweto dali vo uslovi na globalizacija, 

geografskata koncentracija ili geografskata diverzifikacija na 

proizvodstvoto e poopravdan model na ekonomsko deluvawe. Vo taa 

nasoka potrebno e da se razbere pove}edimenzionalnosta na klasterskiot 

pristap i potrebno e da se prifati klasterskoto vmre`uvawe pove}e 

kako filozofija na ekonomskoto dejstvuvawe vo ramkite na koja firmite 

gi podobruvaat svoite performansi vrz osnova na sorabotka, 

konkurencija, fleksibilnost i specijalizacija. Uspe{ni klasteri se 

formirale okolu inovativni pretprijatija, ~esto multinacionalni 

kompanii, ili, pak, razvieni i golemi firmi, okolu istra`uva~ki centri 

vo ramkite na tehnolo{kite parkovi ili tehnolo{ko-razvojni zoni, 

ponekoga{ istite pretstavuvaat geografska koncentracija na mali i 

sredni pretprijatija od srodni industrii (horizontalni klasteri), a 

ponekoga{ koncentracija na firmi od sinxirot dobavuva~i (vertikalni 

klasteri).  

Geografskata koncentracija e va`na od aspekt na pozitivnite 

efekti od blizinata na firmite ili takanare~eniot efekt na eksterni 

ekonomii, no vo mnogu slu~ai geografskata disperziranost ne 

pretstavuvala pre~ka za sektorsko vmre`uvawe na industriite vo nasoka 

na formulirawe na strategija za zaedni~ki akcii i ostvaruvawe na 

efektite od kolektivnata efikasnost. Geografskata koncentracija na 

firmite mo`e da pretstavuva osnova za lokalen i regionalen razvoj, pri 

{to procesot na decentralizacija na vlasta ovozmo`uva inicirawe i 

finansirawe na klasterskite vmre`uvawa na lokalno i regionalno nivo, 

no, vertikalnoto povrzuvawe na firmite preku formirawe na sinxir na 
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snabduvawe e isto taka mnogu ~est primer za klastersko vmre`uvawe {to 

ja relativizira va`nosta na lokaliziraweto na klasterot.  

Vo taa nasoka se postavuva pra{aweto za vrskite pome|u 

klasterskoto vmre`uvawe i sinxirite za snabduvawe. Sekoja ekonomija 

bazirana na znaewe gi ima staveno vo fokusot na svoeto vnimanie 

sinxirite za snabduvawe i industriskite klasteri, so ogled na faktot 

deka iako od razli~en aspekt, i dvata koncepta pridonesuvaat za jaknewe 

na konkurentnosta i regionalniot razvoj na nacionalnite ekonomii. 

Ve}e spomnavme pogore deka osnovata na klasterskiot koncept le`i vo 

neformalniot transfer na znaewe i informacii {to e ovozmo`eno 

blagodarenie na pove}edimenzionalnite vrski formirani vo ramkite na 

klasterot. Tokmu transferot na informacii vo funkcija na jaknewe na 

konkurentnite pozicii e vo osnovata i na teorijata za sinxirite za 

snabduvawe. Razlikata pome|u dvata teoriski modeli e vo pristapot. 

Taka, dodeka pristapot na industriskite klasteri e pove}e 

makroekonomski i se fokusira na sorabotkata pome|u partnerite vo 

ramkite na edna industrija, pristapot na sinxirite za snabduvawe e 

pove}e mikroekonomski i se fokusira na razmenata na informacii 

pome|u kompanii koi se vo ramkite na ist proizvoden sinxir.  

I dodeka tradicionalnata literatura za klasterite se fokusira na 

vnatre{nata struktura, vrskite i dinamikata na industriskite klasteri, 

teorijata za sinxirite za snabduvawe nudi ramka koja {to ja vklu~uva 

ulogata na  nadvore{nite vrski vo klasterot. (Sammara and Belussi 2009, 

Humphrey and Schmitz 2002) Se smeta deka ovoj pristap e neophoden vo 

uslovi na efektite koi zasilenata globalizacija gi ima vrz klasterot vo 

poslednata dekada. Hemfri i [mic (Humphrey и Schmitz) smetaat deka 

klasterskata teorija vo minatoto glavno se fokusirala na sorabotkata 

na lokalno nivo, dodeka teorijata za sinxirite za snabduvawe gi 

istaknuva vrskite so nadvore{niot svet, davaj}i pomalku zna~ewe na 

lokalizacijata na klasterite. Poto~no, globalnata teorija za sinxirite 

za snabduvawe navleguva vo istra`uvawe na interakcijata pome|u 

globalnite vrednosni sinxiri i lokalno formiranite klasteri, {to 
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govori za evolucijata na klasterskiot pristap, pottiknat od promenite 

vo ekonomskite odnosi i pazarni uslovi. 
19

 

 

Grafikon 3: Sinxirot za snabduvawe vo kontekst na klasterskoto 

vmre`uvawe 
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knowledge exchange in supply chain, 2008, Lyon France, pg. 2 

 

Iako ostanuva zaklu~okot deka teoriskite pretpostavki za 

klasterskoto vmre`uvawe i sinxirite za snabduvawe govorat za 

su{tinska razlika pome|u dvata koncepta, osobeno zemaj}i ja predvid 

prostornata determinanta i sistemot na upravuvawe, sepak, postojat 

mnogu determinanti koi govorat za prepletenosta i me|usebnata 

zavisnost na dvata koncepta. Razlikite, osobeno od formalen i 

sodr`inski karakter, mo`eme da gi sumirame vo slednoto: 

 Prostornata dimenzija. Taka dodeka sinxirite za snabduvawe 

imaat inter-regionalna, pa duri i globalna dimenzija {to 

podrazbira inter-kulturno upravuvawe so istite, klasterite 

pove}e se identificiraat so lokalnata ili regionalnata 

dimenzija, {to pretpostavuva kultura na lokalno upravuvawe; 

 Sistemot na razmena na informacii. Dodeka klasterite se 

karakteriziraat so neformalen prenos na informacii so cel 
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postignuvawe na konkurentski prednosti, kaj sinxirite za 

snabduvawe razmenata na informacii se bazira na sovremeni 

informati~ko-komunikaciski re{enija vklu~uvaj}i go i 

Internetot; 

 Konkurentskiot pritisok. Kaj sinxirite za snabduvawe 

inovativniot pritisok doa|a glavno od rivalite nadvor od 

mre`ata, so ogled na faktot deka tehnolo{kite re{enija vo 

ramkite na sinxirot nudat precizna podelba na rabotite i ne 

dozvoluvaat nepredvidlivo odnesuvawe. Klasterite sosem 

sprotivno, se karakteriziraat so silna konkurencija vnatre 

vo ramkite na klasterot, koja, pak, pretstavuva dvigatel na 

inovativniot kapacitet na firmite ~lenki.  

Sepak, iako so razli~ni karakteristiki, pojdovnata osnova na 

dvata modela e maksimizirawe na koristite na individualnite subjekti 

vo ramkite na sistemot, so {to }e se unapredi konkurentnosta na 

industrijata vrz osnova na sorabotka i integracija, {to direktno se 

potvrduva niz procesot na operacionalizacija na teorijata (eksterni 

ekonomski efekti, prepleteniot mehanizam na konkurencija i sorabotka, 

specijalizirano fleksibilno proizvodstvo, kultura bazirana na doverba 

i sl.). Vrskite pome|u klasterite i sinxirite na snabduvawe osobeno se 

reflektiraat na slednite aspekti: 

 Firmite vo ramkite na klasterot i vo ramkite na sinxirot 

na snabduvawe pretstavuvaat entitet. Taka, dodeka sinxirot 

za snabduvawe se karakterizira so postoewe na 

funkcionalni vrski pome|u firmi koi koordinirano 

izvr{uvaat specijalizirani zada~i pod zaedni~ko 

upravuvawe, vo isto vreme istite firmi mo`at da bidat 

integralen del od industriski klaster. Od druga strana, 

klasterot go so~inuvaat firmi koi gi karakterizira tesna 

specijalizacija ili, pak, tesno povrzani firmi vo sinxirot 

na vrednosti, {to zna~i deka industriskiot klaster 

pretstavuva selektiran set od sinxiri na snabduvawe; 
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  Industriskiot klaster pretstavuva geografska 

koncentracija na sinxirot na snabduvawe. Dokolku sinxirot 

na snabduvawe e rasprostranet na pove}e prostorni lokacii, 

industriskiot klaster vo taa smisla bi pretstavuval 

lokalna koncentracija na eden ili pove}e sinxiri na 

snabduvawe vo opredelen prostor, iako, vo praksa, skoro e 

nevozmo`no da se pretpostavi deka sinxirot na snabduvawe 

bi mo`el da bide koncentriran na edna lokacija; 

 Industriskiot klaster obezbeduva solidno opkru`uvawe za 

kvaliteten razvoj na sinxirot za snabduvawe. Vrskite koi se 

sozdavaat pome|u firmite vo ramkite na klasterot 

obezbeduvaat zdrava sredina za razvoj koja ja karakterizira 

sorabotka vo delot na logistikata, protokot na informacii 

i kapital. Vo ramkite na klasterot, firmite spodeluvaat 

industriska infrastruktura, ~ove~ki resursi i menaxerski 

znaewa, {to pretstavuva solidna operativna sredina za 

podobruvawe na performansite na sinxirot za snabduvawe; 

 Industriskite klasteri ja pottiknuvaat sorabotkata i 

razmenata na informacii pome|u site ~lenki na sinxirot za 

snabduvawe. Geografskata koncentracija na firmi vo 

ramkite na klasterot sozdava edinstvena mre`a na vrski, 

znaewe i kulturna atmosfera, no i platforma za regionalna 

razmena na informacii. Firmite vo ramkite na klasterot se 

obedinuvaat okolu zaedni~ki interesi, pottiknuvaj}i ja na 

toj na~in sorabotkata pome|u firmite vo ramkite na 

sinxirot za snabduvawe. Takvata sorabotka gi obedinuva 

dobavuva~ite, potro{uva~ite, pa duri i konkurentite vo 

sinxir na snabduvawe vo koj }e se spodeluvaat ve{tini i 

resursi, multipliciraj}i gi na toj na~in pozitivnite 

efekti od inter-firmskata sorabotka; 

 Industriskite klasteri gi namaluvaat transakciskite 

tro{oci pome|u firmite i ja podobruvaat operativnata 

efikasnost na sinxirot na snabduvawe. Kako rezultat na 
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sistemot na sorabotka vospostaven vo ramkite na klasterot, 

voobi~aena e primenata na isti institucionalni standardi, 

a koga na toa }e se dodade i visokoto nivo na doverba koe se 

neguva, {to vetuva ispolnitelnost na dogovorite i 

sledstveno poniski brokerski ili dogovorni tro{oci, 

transakciskite tro{oci se zna~itelno smaleni, {to sekako 

vodi kon podobrena operativna efikasnost na firmite vo 

sinxirot za snabduvawe. U{te pove}e, klasterot so svoite 

silni vrski u`iva dobra reputacija i kaj poddr`uva~kite 

institucii, osobeno kaj finansiskiot sektor, {to 

pretstavuva u{te eden pozitiven signal za firmite od 

sinxirot za snabduvawe; 

 Kvalitetniot razvoj na sinxirot za snabduvawe vodi kon 

podobruvawe na klasterskite performansi. Iako e 

voobi~aeno za firmite so horizontalni vrski vo sinxirot 

na vrednosti da konkuriraat me|u sebe i na toj na~in da 

bidat pottiknati da inoviraat, duri i firmite so 

vertikalni vrski vo sinxirot na vrednosti se pottiknati na 

sorabotka so ogled na faktot deka nivnata profitabilnost 

i statusot vo sinxirot za snabduvawe e vo direktna 

zavisnost od sposobnosta za inovirawe. Ovaa regulatorna 

funkcija na sinxirot na snabduvawe da obezbeduva 

sorabotka, no i konkurencija vo isto vreme, vlijae na 

vkupnata konkurentnost na industriskiot klaster.
20 

Rezimirano, edinstvenata vrska pome|u sinxirite za snabduvawe i 

klasterite gi pravi sposobni da koegzistiraat na eden simbioti~en 

na~in i da se poddr`uvaat vo svojot razvoj. Tokmu vrskata pome|u 

sinxirite na snabduvawe i industriskite klasteri dava re{enie za 

brojni problemi od tipot na nedostig na resursi kaj tradicionalnite 

pretprijatija, paradoksot na neusoglasenost na proizvodstvoto so 

pazarnata pobaruva~ka i sli~no, {to samo go potvrduva zna~eweto na ova 
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vrska za ekonomskiot razvoj i podobruvaweto na konkurentnosta na 

regionalnata i lokalnata ekonomija.   

 

1.3. Poimno definirawe na regionalniot i lokalniot ekonomski razvoj 

 

Vo uslovi na globalizacija na svetskata ekonomija i promenite koi vo 

poslednite dekadi gi oblikuvaat ekonomskite i socijalnite tekovi, vo 

uslovi koga procesot na decentralizacijata im ja zgolemuva odgovornosta 

na lokalnite vlasti za unapreduvawe na `ivotniot standard za svoite 

gra|ani, parolata “misli globalno, deluvaj lokalno” dobiva na svojata 

aktuelnost. Sozdavaweto na konkurentno sposobna nacionalna ekonomija 

koja uspe{no }e se soo~uva so predizvicite koi gi nosat zabrzanite 

tehni~ko - tehnolo{ki promeni, pak, podrazbira koordinacija na 

politikite na centralno, regionalno i lokalno nivo vo funkcija na 

sozdavawe na kvalitetno biznis opkru`uvawe koe }e bide vo funkcija na 

rastot na produktivnosta i inovativnosta na stopanskite subjekti. Od 

perspektiva na noviot koncept na ekonomski razvoj, koj gi uva`uva 

globalnite trendovi na transnacionalizacija i decentralizacija na 

ekonomijata, razvojnite problemi vo globalnata ekonomija sѐ pove}e se 

artikuliraat vo zavisnost od potrebite na bazata (pristap odozdola 

nagore). Tokmu ovoj pristap korespondira i so politikata na Evropska 

Unija za decentralizacija na mo}ta na dr`avite i integralna sorabotka 

na regionite, artikulirana vo Lisabonskata strategija kade {to 

regionalniot razvoj se poso~uva kako biten faktor za ramnomerniot 

ekonomski razvoj i socijalnata kohezija na Unijata. Lokalnite i 

regionalnite vlasti se staveni pred nov predizvik vo uslovi koga 

razvojot e direktno determiniran od znaeweto i inovativnosta, {to 

podrazbira vmre`uvawe i partnerstva na horizontalno i vertikalno 

nivo i sledstveno formulirawe na integrirani politiki vo funkcija na 

sozdavawe na kvalitetno lokalno i regionalno milje za odr`liv 

ekonomski razvoj. Novata paradigma na razvojot podrazbira rast na 

konkurentnosta na lokalno i regionalno nivo, {to pretpostavuva 

koncipirawe na lokalni industriski politiki vo funkcija na 
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podobruvawe na inovativnata baza, podobruvawe na kapacitetite na 

regionite i lokalnite zaednici da sozdavaat novi vrednosti, da 

apsorbiraat novi znaewa so krajna cel - podobruvawe na konkurentskite 

pozicii. (Cooke et al., 1996; Asheim, 1996; Howells, 1996) Globalizacijata e 

generalen proces, no razvojot se slu~uva konkretno vo lokalnite 

zaednici. Rast i razvoj ostvaruvaat zemji koi }e uspeat da gi 

transformiraat lokalnite komparativni prednosti vo globalni 

konkurentski prednosti.  

Vo prodol`enie sledi poimno definirawe na lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj, kako i determinantite za uspe{no 

razvivawe na strategii i formulirawe na merlivi indikatori vo 

funkcija na odr`liv lokalen i regionalen ekonomski razvoj. Posebno 

vnimanie }e bide posveteno na Porteroviot dijamant kako analiti~ka 

alatka za merewe na kvalitetot na biznis opkru`uvaweto na odredena 

lokacija, {to }e pretstavuva teoretska osnova za slednoto poglavje od 

trudot vo koj }e bide analizirana ulogata na klasterskoto vmre`uvawe 

vo lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj.  

 

1.3.1. Poim za lokalen i regionalen ekonomski razvoj 

 

Sekoja lokalna zaednica ili region poseduva edinstveni lokalni 

preduslovi koi mo`at da go pomagaat ili ko~at nejziniot razvoj. Ovie 

lokalni atributi gi formiraat temelite na koi se gradat lokalni i 

regionalni strategii na razvoj, so cel da se podobrat konkurentskite 

pozicii. Da se izgradat povolni konkurentski pozicii na globalno nivo 

podrazbira sposobnost na lokalnite zaednici i regionite da gi sogledaat 

svoite silni strani, slabosti, mo`nosti i opasnosti so krajna cel da gi 

pretvorat svoite podra~ja vo atraktivni za biznis i pretpriemni{tvo, 

novi rabotni mesta i stranski direktni investicii. I dodeka 

konkurentskata prednost na odredena lokacija ili region e vo direktna 

zavisnost od prisustvoto na stopanski subjekti koi se sposobni da 

ostvarat konkurentska prednost vo forma na poniski tro{oci ili 

diferencirani proizvodi koi diktiraat premiski ceni, lokalnite i 
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regionalnite vlasti imaat direktna odgovornost vo sozdavawe na 

povolno biznis opkru`uvawe koe }e obezbedi nepre~eni uslovi za rast i 

razvoj. Lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj podrazbiraat 

partnerstvo pome|u stopanskite subjekti i vlastite na lokalno i 

regionalno nivo so cel ostvaruvawe na interesite i na biznis zaednicata 

i na lokalnata zaednica voop{to.  

Voop{teno, lokalniot ekonomski razvoj pretstavuva sovremen 

pristap kon razvojot koj podrazbira integrirani i zaedni~ki napori na 

site zasegnati strani, vklu~uvaj}i go privatniot, javniot i nevladiniot 

sektor vo nasoka na sozdavawe na podobri uslovi za ekonomski rast i 

sozdavawe na novi rabotni mesta. Po pat na ovoj proces se vospostavuva i 

se odr`uva dinami~na pretpriema~ka kultura, se sozdava nova zaednica 

so preduslovi za blagosostojba i podobren kvalitet na `ivotot za site vo 

ramkite na zaednicata. Vo taa nasoka, za razlika od tradicionalniot 

pristap na ekonomski razvoj koj podrazbira menaxirawe na razvojot 

odozgora nadolu (top-down), lokalniot ekonomski razvoj se karakterizira 

so pove}edisciplinaren pristap vo koj nositelite na razvojot se 

lokalnite zaednici, oblasti ili regioni preku nivnite aktivnosti ili 

pristap odozdola nagore (bottom-up). Vo vakov slu~aj mikroekonomskite 

merki na lokalno nivo se nadopolnuvaat na makro ekonomskite merki na 

nacionalno nivo za da obezbedat odr`liv ekonomski razvoj. Lokalnite 

ekonomsko - razvojni strategii go promoviraat lokalniot dijalog i im 

ovozmo`uvaat na lu|eto da bidat proaktivni; pomagaat vo zajaknuvaweto 

na institucionalnite kapaciteti na lokalno nivo vo funkcija na 

razvojot; gi pravat ekonomskite aktivnosti zavisni od komparativnite 

prednosti na specifi~na teritorija; generiraat razvoj predvoden od 

firmite koi stanuvaat posposobni da gi podnesat promenite vo 

globalnite ekonomski tekovi.  

Da se raboti na lokalniot ekonomski razvoj zna~i da se raboti na 

gradewe na ekonomska konkurentnost na lokalnoto podra~je so cel 

podobruvawe na negovata ekonomska idnina. Od krucijalna va`nost e 

davaweto na prioritet na lokalnoto stopanstvo i zgolemuvawe na 

konkurentnosta, so ogled na faktot deka uspehot na zaednicata denes sѐ 
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pove}e e vo direktna zavisnost od nivnata sposobnost za prilagoduvawe 

kon pazarnoto opkru`uvawe koe sѐ po~esto se menuva i vo koe 

konkurencijata stanuva sѐ posilna.  

Multidisciplinarniot pristap na lokalniot ekonomski razvoj se 

sostoi vo potrebata od vklu~enost na brojni disciplini me|u koi 

fizi~koto planirawe, marketingot i ekonomijata, sѐ so cel zajaknuvawe 

na ekonomskite kapaciteti na lokalnata zaednica ili region. 

Sledstveno, lokalniot ekonomski razvoj podrazbira prezemawe na 

razli~ni funkcii od strana na 

lokalnite/regionalnite vlasti i 

privatniot sektor vklu~uvaj}i gi 

slednite: planirawe na `ivotnata 

sredina, biznis razvojot, 

infrastruktura, razvoj na sektorot 

za nedvi`nosti i finansiskiot 

sektor.  

Interesot za lokalniot 

ekonomski razvoj osobeno po~nuva da 

raste vo 1970-tite koga lokalnite 

vlasti sfatile deka mobilniot 

kapital se seli nadvor od nivnite 

jurizdikcii, {to direktno gi 

zagrozilo nivnite stopanski temeli 

i temelite za vrabotuvawe. So 

aktivni istra`uvawa na nivnata 

ekonomska osnova, analizirawe na 

pre~kite za rast i investicii, lokalnite vlasti bile vo potraga po novi 

na~ini za zgolemuvawe na svojata ekonomska baza i vrabotenosta. Denes 

u{te pove}e od 1970-tite godini lokalnite zaednici se soo~uvaat so 

predizvici koi mo`eme da gi grupirame na sledniot na~in: 

 Me|unarodni. Globalizacijata gi menuva konkurentskite 

odnosi, sozdavaj}i novi impulsi vo trgovskite, 

investiciskite i finansiskite tekovi. Taka, dodeka 

Предизвиците со кои се соочуваат 

локалните власти во креирањето 

на локалните развојни политики 

се: 

 Меѓународни -

мултилатералните 

корпорации се во потрага 

по нови, поволни локации  

 Државни -

макроекономската  и 

монетарната политика ги 

даваат основите за 

обликување на локалните 

политики 

 Регионални - регионите се 

во континуирана борба за 

привлекување на странски 

инвестиции 

 Локални - одлуката за 

инвестирање е во директна 

зависност од локалните 

конкурентни предности 
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lokalnite firmi se soo~eni so mo`nosta za nastap na 

globalniot pazar, vo isto vreme se pritisnati od 

konkurencijata odnadvor, pod vlijanie na slobodnite 

trgovski tekovi. Multilateralnite korporacii, sledej}i ja 

logikata na rentabilnost, se selat na novi lokacii, 

prefrlaj}i del od svoite proizvodni, uslu`ni ili 

upravuva~ki dejnosti. Tehnolo{ki naprednite industrii 

baraat specijalizirani ve{tini i tehnolo{ka 

infrastruktura. Lokalnite uslovi mo`at da kreiraat 

prednosti vo zaednicata i na toj na~in da privle~at novi i 

da gi zadr`at postoe~kite investicii; 

 Dr`avni. Makroekonomskite i monetarnite politiki 

vlijaat na lokalnite zaednici. Dr`avnata regulativa gi 

sozdava makroekonomskite ramki za ekonomskoto deluvawe, 

{to lokalnite vlasti moraat da go percipiraat vo procesot 

na formulirawe na strategii za lokalen ekonomski razvoj. 

Od druga strana, procesot na decentralizacija koj e 

karakteristika vo globalni ramki, im gi zgolemuva 

nadle`nostite na lokalnite vlasti i im dozvoluva golema 

nezavisnost vo koncipirawe na lokalen ekonomski razvoj koj 

}e soodvetstvuva na lokalnite preduslovi.  

 Regionalni. Lokalnite zaednici vo ramkite na regionite se 

vo kontinuiran natprevar da privle~at {to pove}e 

investicii, i toa kako stranski, taka i doma{ni. 

Sorabotkata pome|u ovie zaednici mo`e da bide mnogu 

korisna vo procesot na ekonomski razvoj, ne samo za 

regionot, tuku i za samite zaednici poedine~no.  

 Lokalni. Odlukite za locirawe na investiciskite 

aktivnosti naj~esto se vo direktna zavisnost od nekolku 

faktori: razvienata lokalna/regionalna infrastruktura, 

raspolo`liva sposobna i ve{ta rabotna sila, no i 

mo`nostite za obrazovna nadgradba vo smisla na 

dopolnitelna edukacija i obuki, kvalitetot na urbanizacija 
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({to podrazbira dostapnost ili nedostapnost do elektri~na 

energija, voda, kanalizacija, telekomunikacii i 

urbanizirano zemji{te), sigurnosta, javniot transport i sl. 

Edna od najefikasnite merki {to op{tinskite vlasti 

mo`at da gi prezemat vo nasoka na podobren lokalen 

ekonomski razvoj e olesnuvawe na procedurite za po~nuvawe 

biznis, merka koja ѝ pomaga na lokalnata zaednica da go 

dobie atributot “atraktivna biznis lokacija”.
21 

Po~nuvaj}i od 1960-tite, lokalniot ekonomski razvoj pominal niz 

nekolku branovi na sopstvena evolucija vo ~ii ramki ekonomskite 

teoreti~ari i prakti~ari gi razvivale svoite soznanija za uspe{nite i 

neuspe{nite instrumenti, programi i politiki. Iako dene{niot 

lokalen ekonomski razvoj minal niz sekoj od ovie branovi na evolucija, i 

denes se nao|a vo tretata razvojna faza, elementi od sekoja poedine~na 

faza se provlekuvaat i sѐ u{te se praktikuvaat.
22

 Ona {to e interesno da 

se zabele`i vo grafikonot koj ja prika`uva genezata na lokalniot 

ekonomski razvoj e tendencijata na lokalnite vlasti da kreiraat povolno 

biznis opkru`uvawe za site industrii, bez targetirano naso~uvawe na 

sredstvata kon odredeni industrii {to bila karakteristika na 

izminatite godini. Sledstveno, instrumentite na lokalniot ekonomski 

razvoj se naso~uvaat kon pottiknuvawe na sorabotkata i vmre`uvaweto 

{to }e bide podetalno razgledano podolu vo trudot kade {to }e bide 

analizirana ulogata na klasterite vo lokalniot i regionalniot 

ekonomski razvoj.  

Ona {to e mnogu va`no da se zabele`i vo procesot na poimnoto 

definirawe na lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj e deka istite 

se inkluzivni i go nadopolnuvaat ekonomskiot razvoj na nacionalnoto 

stopanstvo. Podobruvaweto na kapacitetite na lokalnata ili 

regionalnata ekonomija da kreira bogatstvo za svoite lokalni rezidenti, 

preku poproduktivno iskoristuvawe na raspolo`livite resursi, vodi 

kon zgolemena vrabotenost, pottiknato pretpriemni{tvo i stranski 

                                                 
21

 Svetska banka, Oddelenie za urban razvoj, Lokalen Ekonomski Razvoj, Kratok 
Prira~nik, Va{ington, Maj 2001, str. 1-4 
22

 A. Socholovschi, S. Uzelac, Local Economic Development Strategies, USAID, May 2005, pg. 3 
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direktni investicii, {to sekako vodi kon podobruvawe na 

konkurentskata sposobnost na nacionalnata ekonomija. 
23

 

 

Grafikon 4: Geneza na lokalniot ekonomski razvoj 

Fokus Instrumenti 

1960-ti - 1980-ti  

Privlekuvawe na mobilni proizvodni 

investicii od nadvore{ni lokalni 

podra~ja; 

Privlekuvawe na stranski direktni 

investicii; 

Davawe na investicii za cvrsta 

infrastruktura (samo javniot sektor) 

Golemi nepovratni sredstva, dano~ni 

osloboduvawa, subvencionirani 

zaemi za proizvodni investitori; 

Subvencionirani vlo`uvawa vo 

cvrsta infrastruktura; 

Smaleni proizvodni tro{oci preku 

tehnikata na vrabotuvawe na evtina 

rabotna sila. 

1980-ti - 1990-ti  

Zadr`uvawe i zgolemuvawe na 

postojnite lokalni stopanski granki; 

Postojan akcent na privlekuvawe na 

investicii, no obi~no pove}e naso~eni 

kon konkretni sektori ili od odredeni 

geografski podra~ja (bazirani na 

javniot sektor) 

Direktni pla}awa na poedine~ni 

stopanski granki; 

Biznis inkubatori, rabotni 

prostori; 

Tehni~ka poddr{ka na mali i sredni 

pretprijatija preku sovetodavni 

uslugi i obuki; 

Poddr{ka za po~nuvawe na novi 

biznisi; 

Investicii vo te{ka i lesna 

infrastruktura. 

Docni 1990-ti  

Celoto biznis opkru`uvawe se ureduva 

da bide povolno; 

Investicii vo “lesna” infrastruktura 

(na pr. razvoj na kadri, regulatorna 

racionalizacija i sl.); 

Seopfatna strategija koja }e 

obezbedi konkurentno lokalno 

biznis opkru`uvawe i }e stimulira 

rast na lokalnite firmi; 

Vmre`uvawe pome|u zaednicite i 
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 T.J.Bartik, Local Economic Development Policies, Upjohn Institute for Employment Research, 

Michigen, Januari 2003, pg. 1 
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Javno-privatni partnerstva; 

Procena na investiciite od 

privatniot sektor za javno dobro; 

Celno privlekuvawe na investicii, 

izgradba na konkurentnite prednosti 

na lokalnoto podra~je (predvodeno od 

javniot sektor). 

sorabotka; 

Pomo{ na ekonomski povrzani 

biznis grupacii; 

Razvoj na rabotnata sila; 

Nudewe na pomo{ za podobruvawe na 

`ivotot. 

 

Izvor: Svetska banka (www.web.worldbank.org) 

 

1.3.1.1.  Determinanti na LER 

I dodeka strategiite za lokalen i regionalen ekonomski razvoj 

imaat krajna cel podobruvawe na konkurentnosta na lokalnata 

zaednica/region, ispolnuvaweto na istite e determinirano od pove}e 

faktori. Lokalniot ekonomski razvoj podrazbira kontinuirano 

podobruvawe na investicionata klima i biznis opkru`uvaweto od strana 

na site zasegnati strani so krajna cel podobruvawe na konkurentnosta, 

zadr`uvawe na rabotnite mesta i zgolemuvawe na prihodite. Sekako deka 

razvojot na odredena lokalna zaednica ili region e determiniran od 

pove}e faktori od koi nekoi se fiksni i kako takvi ne podle`at na 

promeni, dodeka drugite se varijabilni i podlo`ni na promeni.  

I dodeka site teoreti~ari se soglasuvaat deka da se zboruva za 

determinantite za lokalen ekonomski razvoj zna~i da se zboruva za 

faktorite koi vlijaat na 

konkurentnosta na 

odredena lokalna 

zaednica ili region i 

koi se primenuvaat vo 

dizajniraweto na 

lokalnite ekonomski 

strategii, postojat 

pove}e podelbi i 

Osnovnite determinanti na lokalniot 

ekonomski razvoj se: 

 Lokacija i prirodni resursi 

 Obrazovanie i demografska 

struktura na naselenie 

 Biznis opkru`uvawe 

 Institucionalna infrastruktura 

 Socijalno-kulturen kontekst 

(sostojbata na svesta, 

pretpriemni{tvo i sl.). 

http://www.web.worldbank.org/
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grupirawa na istite. Najzna~ajnite fundamentalni determinanti na 

lokalniot ekonomski razvoj se: 

 Lokacija i prirodnite resursi;  

 Obrazovanie i demografska struktura na naselenieto; 

 Biznis opkru`uvawe; 

 Fizi~ka infrastruktura; 

 Institucionalna infrastruktura i  

 Socijalno-kulturen kontekst (sostojbata na svesta, 

pretpriemni{tvo i sl.).
24

 

Se postavuva pra{aweto kolku  lokalnite i regionalnite vlasti 

se vo mo`nost da vlijaat na pozitivnata promena na gorenavedenite 

determinanti. I dodeka geografskata lokacija i prirodnite resursi se 

odnapred predodredeni i direktno mo`at da pretstavuvaat faktor za 

komparativna prednost ili nedostatok na odredena lokacija ili region, 

sepak, na nekoi od gorenavedenite determinanti mo`e da se vlijae i na 

pokratok rok (5 do 10 godini) i istite mo`at da se pretvorat vo faktor 

za konkurentna prednost na lokalnite zaednici/regioni (biznis 

opkru`uvaweto, obrazovanieto, infrastrukturata i sl.)  

 

1.3.1.2.  Pristapi vo lokalniot ekonomski razvoj 

Lokalnite zaednici i regioni odgovaraat na svoite razvojni 

potrebi na pove}e na~ini, pri {to pove}e razli~ni pristapi se vo 

primena: 

 Podobruvawe na lokalnata biznis klima; 

 Investirawe vo fizi~ka infrastruktura; 

 Investirawe vo biznis infrastruktura; 

 Investirawe vo meka infrastruktura (razvoj na ~ove~ki 

resursi, institucionalna infrastruktura, regulatorna 

gilotina); 

 Pottiknuvawe na lokalniot biznis razvoj, poddr{ka na 

malite i sredni pretprijatija; 

                                                 
24

 B.Begovic, Z.Vacic, G.Matkovic, B.Mijatovic, Lokalni ekonomski  razvoj, Beograd 2006, str. 56 
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 Pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto; 

 Promovirawe na vnatre{ni investicii; 

 Privlekuvawe na nadvore{ni investicii (doma{ni i 

stranski); 

 Poddr{ka na klasterskoto vmre`uvawe; 

 Targetirano unapreduvawe na oddelni delovi od gradot; 

 Podobruvawe na mo`nostite za vrabotuvawe na ranlivite 

grupi na gra|ani i sl.  

Konkurencijata pome|u razli~ni regioni i lokalni zaednici zna~i 

deka konkurentskata prednost na lokacijata slu`i kako osnova za 

razvivawe na ekonomsko-razvojni programi. Sledstveno, pri izrabotkata 

na istite, lokalnite zaednici i regioni gi procenuvaat svoite 

konkurentski prednosti i nedostatoci za da gi determiniraat 

soodvetnite intervencii i da ja definiraat strukturata na programata.  

 

1.3.1.3.  Osnovni komponenti na lokalniot ekonomski razvoj 

Edna studija na USAID identifikuvala 10 klu~ni oblasti koi 

treba da bidat predmet na analiza pred da se formulira lokalna i 

regionalna ekonomski razvojna strategija, soodvetna na nacionalnata 

ekonomska politika i stapkata na ekonomski rast. Prvite pet oblasti se 

osnovnite komponenti na ekonomskiot razvoj i toa se slednite: 

1. Bazi~ni uslugi; 

2. Infrastruktura; 

3. Finansiski menaxment; 

4. Decentralizirano upravuvawe so zemji{teto; 

5. Balansiran sistem na upravuvawe; 

 

 Se prepora~uva programskiot razvoj da ne se fokusira na 

poslednite pet oblasti, pred da bidat adresirani prvite pet. Poslednite 

pet oblasti se komponenti kon koi e naso~en ekonomskiot razvoen 

program. Oblastite se slednive: 

6.  Politi~ka volja/Strate{ko planirawe; 
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7. Sovetodaven tim/ Partnerstvo; Profesionalen kadar za 

lokalen/regionalen ekonomski razvoj; 

8. Procena na biznis mo`nostite, zadr`uvawe na biznisi; 

9. Privlekuvawe na novi biznisi i marketing; 

10. Sorabotka so vlastite na nacionalno nivo.
25

 

 

1.3.1.4.  Ekonomski indikatori za procena na 

lokalniot/regionalniot ekonomski razvoj 

Edinicata za lokalen ekonomski razvoj pri Svetskata banka 

napravi grupirawe na ekonomski indikatori koi{to 

lokalnite/regionalnite vlasti i prakti~ari mo`at da gi koristat vo 

procesot na procena na lokalniot/regionalniot ekonomski razvoj i 

izrabotkata na planski strate{ki dokumenti. (Swinburn et.al, 2004) 

Indikatorite se grupirani vo ~etiri glavni kategorii na determinanti 

na lokalniot ekonomski razvoj i toa: 

1. Ekonomska struktura. Vo ova grupa spa|aat indikatori koi{to 

se fokusiraat na goleminata i sektorskata struktura na 

ekonomijata na lokalata zaednica/region kako {to se:  

 goleminata na ekonomijata, sektorskata struktura i 

specijalizacijata (procentot na BDP sektorski i vo 

odnos na nacionalnata ekonomija, procentot na 

vrabotenosta vo lokalni firmi nasproti stranski 

direktni investicii, procentot na vrabotenosta vo 

privatniot, nasproti javniot sektor); 

 izvozna struktura (procentot na izvozni firmi, 

procentot vo vkupniot izvoz, glavni izvozni destinacii);  

 vrski pome|u firmite (postoewe na industriski 

klasteri);  

 biznis struktura (broj na firmi po golemina, sektorska 

struktura, profil na najdobrite kompanii vo regionot); 
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 produktivnost (vkupna, na rabotnata sila i na 

kapitalot); 

 investicii (broj i golemina na firmi od doma{ni 

investicii, procentot od stranskite direktni 

investicii, investiciite od dijasporata, vid na 

industrija i sl.);  

 inovaciite (vlo`uvawe vo istra`uvawe i razvoj, kako od 

javniot, taka i od privatniot sektor, broj na patenti i 

sl.);  

 pretpriemni{tvo (broj na novi biznisi, stapka na 

formirawe na novi biznisi i sl.);  

 neformalna ekonomija (pristap do finansii, vrskite so 

formalniot sektor i sl.). 

2. Lokalni resursi. Ovaa grupa gi opfa}a indikatorite koi se 

fokusiraat na teritorijalno - specifi~ni faktori koi{to ja 

determiniraat konkurentnosta, kako {to se:  

 prirodnite resursi (procentot na BDP, vrabotenosta i 

izvoznata stapka od primarniot sektor, industrii koi se 

potpiraat na prirodnite resursi, rezervi od prirodnite 

resursi i tendenciite na nivno zgolemuvawe ili 

namaluvawe); 

 lokacijata (gustinata na naselenieto, prose~nite stapki 

na dohod i distribucijata na dohodot);  

 pazarniot pristap (oddale~enosta od najrazvienite 

regioni, vnatre{nite pazari i klu~nite izvozni pazari); 

 infrastruktura (transport, nedvi`nosti, komunalna, 

finansiska, obrazovna, kulturna);  

 kvalitetot na `ivotot i  

 imixot na lokalnata zaednica ili region {to direktno 

mo`e da vlijae vrz percepcijata na potencijalnite 

investitori i nivnata odluka za vlo`uvawe; 

3. ^ove~ki kapital. Vo ova grupa spa|aat indikatori koi se 

fokusiraat na: 
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 klu~nite demografski karakteristiki na lokalnata 

populacija i rabotnata sila, vklu~uvaj}i go i  

 stepenot na obrazovanie i  

 strukturata na vrabotenost.  

koi {to vo ponovo vreme stanuvaat klu~ni faktori koi ja 

dvi`at lokalnata/regionalnata konkurentnost; 

4. Institucii. Ovaa grupa gi opfa}a indikatorite koi se 

fokusiraat na pomekite determinanti na konkurentnosta, a vo 

vrska so kvalitetot i efektivnosta na vlastite i 

neformalnite institucii kako {to se:  

 vladeewe na pravoto (percepcijata za doverbata vo 

pravniot sistem, bezbednosta i sl.);  

 transparentnosta i ot~etnosta na vlastite;  

 lokalno milje koe e vo nasoka na pottiknuvawe na biznis 

razvojot (postoewe na institucii za poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto, biznis inkubatori, olesnitelni 

proceduri za registrirawe na biznisi, postoewe na one 

stop shop uslugi za investitorite, raspolo`livost i 

dostapnost do informacii i sl.);  

 pretstavni~ki institucii (regionalni stopanski 

komori, sindikati, gra|anski asocijacii i sl.);  

 doverba i sorabotka (doverba vo instituciite i 

percepcijata za potrebata od sorabotkata pome|u 

firmite);  

 distribucija na sredstvata od buxetot (za socijalni 

transferi i sl.);  

 kapacitet za re{avawe na vnatre{ni problemi 

({trajkovi, broj na izgubeni rabotni denovi i sl.).  

Se smeta deka ovaa grupa na indikatori e najte{ko merliva.
26

 

 

 

                                                 
26

 World Bank LER unit, Local Economic Development Primer, 2004 
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 Grafikon 5:      Indikatori za sledewe vo ramkite na grupite determinanti za Lokalen 

Ekonomski Razvoj 

Ekonomska struktura Lokalni resursi ^ove~ki kapital Institucii 

Golemina na 
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i specijalizacija; 
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firmite (postoewe na 
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Struktura na 

biznisite; 

Produktivnost; 

Investicii; 

Inovacii; 

Pretpriemni{tvo; 

Neformalna 

ekonomija.  

Prirodni resursi; 

Lokacija i pazaren 

pristap; 

Infrastruktura -

transportna; 

Infrastruktura -

nedvi`nosti; 

Infrastruktura -

komunalna; 
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finansiska; 

Infrastruktura -

obrazovna; 

Infrastruktura -
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Demografska 

slika; 

Vladeewe na 
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institucii; 
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Distribucija na 

sredstvata od 

buxetot (za 

socijalni 

transferi i sl.); 

Kapacitet za 
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vnatre{ni problem 
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Vrabotenost i 
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Obrazovanie i 

ve{tini. 

 

 

Izvor: World Bank, Understanding Your Local Economy, 

www.worldbank.org/urban 

 

1.3.1.5.  Strategii za lokalen ekonomski razvoj 

 

I dokolku pogore konstatiravme deka lokalniot ekonomski razvoj 

zna~i optimalno koristewe na raspolo`livite resursi so cel 

obezbeduvawe na odr`liv ekonomski rast na lokalnata zaednica preku 
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proces na strate{ko planirawe koj go vklu~uva javniot, privatniot, 

nau~no - istra`uva~kiot, akademskiot i nevladiniot sektor, toga{ 

kvalitetno koncipiranite strategii za lokalen ekonomski razvoj }e 

vodat kon poproduktivno anga`irawe na postoe~kite resursi so krajna 

cel pottiknuvawe na lokalnata/regionalna konkurentnost. Sekoja 

strategija za lokalen ekonomski razvoj neminovno se fokusira na 

komparativnite prednosti na lokalnata zaednica, na postoe~kite ili 

potencijalni pazari i na pre~kite ili slabostite vo ramkite na 

lokalnata zaednica. Voobi~aeno e istata da ne bide naso~ena kon 

poedine~ni sektori na lokalnata ekonomija, tuku na vkupnata ekonomija 

na zaednicata i regionot. 

Postojat dve glavni strategii za pottiknuvawe na lokalniot 

razvoj: 

 Privlekuvawe na stranski firmi da investiraat vo 

odredena lokalna zaednica, a preku pottiknuva~ki merki 

koi lokalnata vlast im ja dava na odredeni firmi, kako na 

primer, evtino zemji{te, dano~ni povolnosti i sl. i 

 Pottiknuvawe na lokalni grupi od strana na lokalnite 

vlasti da razvivaat biznisi, i na toj na~in da go zabrzaat 

ekonomskiot razvoj na zaednicata. Ovaa poddr{ka e obi~no 

ednokratna bidej}i podocna lokalniot biznis se steknuva so 

kapacitet samostojno da gi pro{iruva svoite biznis 

aktivnosti. 

Edna druga klasifikacija  e slednava: 

 Poddr{ka na poedini firmi, bilo doma{ni ili stranski i 

 Sozdavawe na povolna investiciona klima, koja e vo korist na site 

potencijalni investitori (doma{ni i stranski). 

Koj i da e pristapot, vo osnovata na strategijata za lokalen 

ekonomski razvoj stoi faktot deka kapitalot e mnogu podvi`en resurs i 

deka mo`e mnogu lesno da bide premesten vo ili nadvor od lokalnata 

zaednica, zavisno od lokalnata biznis klima, odnosno od uspe{nosta na 

site ~initeli na lokalno i regionalno nivo da sozdadat povolna 

investiciska klima.  
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1.3.2. Porteroviot dijamant - klasterski pristap kon regionalniot i 

lokalniot ekonomski razvoj 

  

  

Pogore vo trudot go definiravme lokalniot/regionalniot 

ekonomski razvoj kako sposobnost na lokalnata zaednica ili region da 

kreira konkurentni prednosti vo sporedba so ostanatite lokalni 

zaednici/regioni vo ramkite na nacionalnata ekonomija, no i vo 

sporedba so lokalnite zaednici/regioni nadvor od granicite na zemjata. 

Se postavuva pra{aweto kako da se postigne konkurentska prednost vo 

uslovi koga globalizacijata nametnuva visoka mobilnost na faktorite za 

proizvodstvo, a slobodnite trgovskite tekovi nametnuvaat potreba od 

postojano unapreduvawe na proizvodstvoto pod vlijanie na silniot 

konkurentski pritisok.  

Na po~etokot na 90-tite godini od 20-tiot vek, Majkl Porter od 

Harvardskata бiznis шkola ja razviva teorijata na konkurentni 

prednosti koja predizvika golem interes kaj ekonomskite teoreti~ari i 

prakti~ari. 
27

 

Imeno, Porter objasnuva deka vo tradicionalnite teorii 

konkurentnata prednost vo me|unarodnata trgovija e predodredena od 

izobilstvo na faktori za proizvodstvo kako {to se zemjata, prirodnite 

resursi i trudot. Zemjite ostvaruvaat komparativni prednosti bazirani 

vrz faktorite za proizvodstvo vo onie delovi od industrijata koi{to 

intenzivno go koristat izobilnoto prirodno bogatstvo. Spored nego, 

                                                 
27

 Dodeka tradicionalnite ekonomski teorii predvodeni od Adam Smit i David Rikardo 

ja promoviraat tezata deka sekoja nacija/region/lokalna zaednica e predodredena so 

faktori za proizvodstvo (rabotna sila, zemja, prirodni resursi, kapital, 

infrastruktura) koi ja determiniraat nejzinata polo`ba vo trgovskite i investiciski 

tekovi, Majkl Porter od Harvardskata biznis {kola na po~etokot od 90-tite godini ja 

razviva teorijata na konkurentni prednosti koja predizvika golem interes kaj 

ekonomskite teoreti~ari i prakti~ari {irum svetot i koja ja objavi vo negovoto 

osobeno vlijatelno delo “Konkurentskite prednosti na naciite”. Porter smeta deka i 

pokraj brojnite diskusii i debati vo akademskite sredini, kako i golemiot broj na 

trudovi posveteni na ovaa tema, sepak, sѐ u{te ne postoi dovolno ubedliva i 

konzistentna teorija za konkurentnosta, i toa ne samo kako rezultat na relativnata 

brojnost, parcijalnost i arbitrarnost na parametrite za merewe na nacionalnata  

konkurentnost, tuku, u{te pove}e, neadekvatnosta na klasi~nite pristapi so koi se 

objasnuva uspehot na poedine~na nacionalna ekonomija na me|unarodniot pazar. 
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klasi~nata teorija ne e vo sostojba da dade zadovolitelno objasnuvawe za 

modernite industrii i sektori vo stopanstvoto vo sovremeni uslovi na 

globalizirana konkurentnost i naglasenata mo} na tehnolo{kite 

inovacii. Eden od Porterovite aforizmi e deka naciоnalniot 

prosperitet e kreiran, a ne nasleden, {to direktno kontrira na 

teorijata za komparativni prednosti spored koja izobilstvoto na resursi 

ja predodreduva regionalnata i nacionalnata konkurentnost. Zatoa, 

spored Porter, novite pristapi kon me|unarodnata trgovija mora da go 

uva`at faktot deka vo uslovi na sovremena me|unarodna konkurentnost 

firmite se natprevaruvaat preku globalni strategii koi vo sebe, pokraj 

trgovijata, gi vklu~uvaat i stranskite investicii. Pritoa, mora da 

poa|aat od premisata deka konkurentnosta e dinami~na kategorija koja 

postojano evoluira i mora da dadat odgovor na pra{aweto: zo{to poedini 

kompanii vo ramkite na edno nacionalno stopanstvo inoviraat pove}e od 

rivalskite kompanii i zo{to odredeni zemji uspevaat da obezbedat takva 

biznis sredina koja{to gi osposobuva firmite da vr{at postojano 

unapreduvawe i da inoviraat pobrzo od nivnite rivali vo stranstvo. 

Spored toa, zaklu~uva Porter, novite teoretski pristapi mora da go 

pomestat te`i{teto na analizata od komparativnite kon konkurentnite 

prednosti. 

 Porter smeta deka izobilstvoto so faktori pretstavuva 

preliminarna faza od razvojot po koja sledi fazata na investicii, 

odnosno, podigawe na produktivnosta na faktorite za proizvodstvo 

preku pove}e investicii (grafikon 6). Finalnata ekonomsko-razvojna 

faza e ekonomija pridvi`uvana od inovativnost, koja ja karakterizira ne 

samo visoka efikasnost, tuku i kreirawe na proizvodi i uslugi so 

posebna vrednost. Istoto se postiga so kontinuirana inventivnost i 

inovacii koi{to vodat kon kontinuirano unapreduvawe na industriskata 

baza, odnosno, preku poefikasno koristewe na faktorite i investiciite, 

zaedno so sozdavawe na proizvodi so visoka dodadena vrednost. Kako 

primer za gorenavedeniot model za inovativen region Porter go naveduva 

klasterot na Kaliforniski vina. Toj objasnuva deka vinskite regioni vo 

Kalifornija {to gi karakteriziraat vina so edinstven i prepoznatliv 
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kvalitet ne se rezultat na prirodnite predispozicii (klima, po~va i sl.), 

tuku se rezultat na kontinuiranoto inovirawe, podobruvawe na 

produktivnosta, sѐ so cel kreirawe na edinstven, izvozen proizvod so 

visoka dodadena vrednost. Centralnata hipoteza vo Porteroviot model e 

deka regionalnata konkurentnost e rezultat na konkureнtnosta na 

pretprijatijata, dodeka pak konkureнtnosta na pretprijatijata za vozvrat 

bara inovativno milje za da mo`e da uspee.
28

 

 

Grafikon 6. Fazi na razvojot na konkurentnosta sprema Porter 

  

 

      Tro{oci na  Efikasnost preku   Edinstvena  
       inputite  golemi investicii    vrednost 
 

 
Izvor : Porter, M.E., “The Competitive Advantage of Nations.’’ Free: New York, 

1990  
 Vo po{iroka smisla, Porter razlikuva dve grupi na faktori 

koi{to vlijaat na konkurentnosta:  

 socijalni, politi~ki, makroekonomski i pravni i 

 mikroekonomski 

Porter se fokusira na mikroekonomskite faktori od pri~ina {to  

toj smeta deka istite se naj~esto zanemareni od strana na kreatorite na 

politikite. Bez mikroekonomski napredok, makroekonomskite reformi 

nema da gi dadat o~ekuvanite rezultati. Vo ramkite na 

mikroekonomskite faktori, Porter }e napravi razlika pome|u 

sofistikacijata na biznis operaciite na firmite i kvalitetot na 

biznis opkru`uvaweto. Dvete dimenzii se va`ni i zaemno zavisni vo 

nivniot udel vo unapreduvaweto na konkurentnosta.
29
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 Douglas Woodward, Porter’s cluster strategy  versus industrial targeting, University of South 

Carolina, July 1. 2005, pg 11 
29

Porter, M.E., B “Building the microeconomic foundations of prosperity: Findings from the business 

competitiveness index.” in Sala-i-Martin, X. (ed.), The Global Competitiveness Report 2003– 2004, 

Oxford University Press: New York, 2004 
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Vrz osnova na negovata studija za 

konkurentnite prednosti na naciite vo 

koja objasnuva zo{to firmite od nekoi 

dr`avi poka`uvaat neproporcionalno 

golem uspeh vo odredeni industrii, 

Porter }e ja razvie teorijata na 

industriski klasteri. Osnovnata teza koja 

ja zastapuva e deka najdobar na~in da se 

podigne konkurentnosta na firmite e 

preku pottiknuvawe na klastersko 

vmre`uvawe bazirano na sorabotka, a vo 

uslovi na silna konkurencija od 

rivalskite firmi. Imeno, trgnuvaj}i od tezata deka ekonomskata cel na 

sekoja ekonomija e da producira visok i raste~ki `ivoten standard za 

svoite gra|ani, preku podigawe na produktivnosta na industriite vo 

sostav na nacionalnata ekonomija, Porter prou~uval {to ja pravi 

ekonomijata, odnosno industrijata konkurentna i do{ol do zaklu~ok deka 

unapreduvaweto na produktivnosta na faktorite za proizvodstvo im 

dozvoluva na firmite da se natprevaruvaat vo sofisticirani 

industriski segmenti, zadr`uvaj}i polna vrabotenost. Tokmu 

geografskata i sektorska koncentracija na firmi od srodna industrija, 

vklu~uvaj}i gi i dobavuva~ite, specijaliziranite poddr`uva~ki 

institucii, akademski i nau~no-istra`uva~ki organizacii i sl. 

pretstavuva kvalitetna osnova za razvivawe na konkurentskite prednosti 

na odredena lokalna zaednica/region.  

Fakt e deka konkurentskata prednost na odredena lokacija/region, 

a sledstveno i lokalniot ili regionalniot ekonomski razvoj }e bide od 

direktna zavisnost od stepenot na efikasnost vo kreiraweto, 

unapreduvaweto i koristeweto na faktorite za proizvodstvo za 

potrebite na odredena industrija.  

 

 

Spored Porter, 

geografskata i 

sektorskata 

koncentracija na firmi 

od srodni industrii, 

vklu~uvaj}i gi i 

dobavuva~ite, 

specijaliziranite 

poddr`uva~ki 

institucii, akademski i 

nau~no-istra`uva~ki 

organizacii i sl., 

pretstavuva kvalitetna 

osnova za razvivawe na 

konkurentskite 

prednosti na opredelena 

lokalna zaednica/region. 



 58 

Grafikon 7: Porteroviot dijamant - faktori koi ja determiniraat 

konkurentnata prednost na industrijata 

 

 

Izvor : Porter, M.E. The Competitive Advantage of Nations, McMillan, London, 

1990 

 

Imeno, Porter gi opi{uva klasterite kako rezultat na 
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ekonomija za da ja poddr`at izvoznata industrija, povolni faktorski 

uslovi (resursi) i konkurentna klima {to ja potpomaga produktivnosta 

na firmite. Prou~uvaweto na poedine~nite elementi od Porteroviot 

dijamant, kako i ulogata na klasterite i uslovite na doma{nata  

pobaruva~ka igraat osobena uloga vo Porteroviot pristap kon 

konkurentnosta. Vsu{nost, ~etirite elementi od Porteroviot dijamant 

imaat integralno mesto vo objasnuvaweto kako firmi od srodni 

industrii vmre`eni vo  industriskite klasteri i koncentrirani na 

odreden geografski prostor obezbeduvaat pogolema konkurentnost na 

lokalnata zaednica/region. Ili kako {to }e ka`at Martin i Sanli 

(Martin i Sunley, 2002): “dijamantot na konkurentni prednosti” pretstavuva 

dvi`e~ka sila vo razvojot na klasterot, dodeka klasterot pretstavuva 

prostorna manifestacija na dijamantot vo isto vreme. 
30

 

 Faktorski uslovi vklu~uvaat ~ove~ki, fizi~ki, kapitalni 

resursi, znaewe i infrastruktura. Ona {to e va`no za 

konkurentnosta na opredelena industrija se 

specijaliziranite faktori vo smisla na specijalizirana 

rabotna sila, specijalizirana infrastruktura i obrazovni 

institucii {to }e mo`at da gi koristat site firmi od 

klasterot. Porter smeta deka, za da se podobri 

produktivnosta, potrebno e da se podobri efikasnosta, 

kvalitetot i specijalizacijata na faktorskite inputi vo 

funkcija na soodvetnite klasteri. Kreiraweto na 

specifi~ni resursi so cel da se kompenziraat faktorskite 

nedostatoci, isto taka, mo`e da pretstavuva dvigatel na 

konkurentnosta na opredelena industrija. Porter objasnuva 

deka osobeno vo sofisticiranite industrii koi{to se 

'rbetot na naprednite ekonomii, nacionalnite ekonomii ne 

gi nasledile, tuku, naprotiv, gi kreirale najzna~ajnite 

faktori za proizvodstvo - kako na primer, obu~ena rabotna 

sila ili kvalitetna nau~no – istra`uva~ka baza. U{te 

pove}e, postoe~kite faktori za proizvodstvo vo odredeno 

                                                 
30

 Adrian Kuah, John Day, “Revisiting the Porter’s Diamond: Applying Importance Performance 

Matrix to the Singaporean Financial Cluster”, Working Paper No 05/39, 2005, pg. 4 
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vreme se pomalku zna~ajni od stapkata na efikasnost so koja 

odredena ekonomija gi kreira, unapreduva i koristi  za 

potrebite na odredeni industrii. Najzna~ajnite faktori za 

proizvodstvo se onie koi podrazbiraat visoki i odr`livi 

investicii i se specijalizirani. Osnovnite faktori kako 

{to se raspolo`livost na rabotnata sila ili prirodnite 

resursi ne pretstavuvaat prednost vo industrii {to se 

baziraat na znaewe. Vo sovremenite me|unarodni 

konkurentski odnosi, faktorite za proizvodstvo moraat da 

bidat visokospecijalizirani za da odgovorat na 

specifi~nite potrebi na industrijata, kako na primer, 

nau~en institut specijaliziran za optika, ili vlo`uva~ki 

kapital za softverskata industrija. Ovie faktori se 

poretki, konkurentite mo`at pote{ko da gi imitiraat i 

istite baraat postojani investicii za da bidat kreirani. 

Spored Porter, naciite uspevaat vo onie industrii kade 

{to se osobeno dobri vo kreiraweto na faktorite za 

proizvodstvo. 

 Uslovite na pobaruva~kata na lokalniot pazar se osobeno 

zna~ajni za konkurentnosta na industrijata i toa 

kvalitetot, a ne kvantitetot na pobaruva~kata, t.e. 

dinami~kite efekti od pobaruva~kata namesto agregatnata 

pobaruva~ka vo ekonomska smisla. Prisustvoto na 

sofisticirana i vlijatelna doma{na pobaruva~ka gi 

pottiknuva firmite od industriskiot klaster kontinuirano 

da inoviraat, so cel da gi zadr`at vode~kite pozicii. 

Naciite se zdobivaat so konkurentski prednosti vo 

industrii vo koi doma{nata pobaruva~ka im dava na 

kompaniite pojasna ili predvremena slika za raste~kite 

potrebi na potro{uva~ite i vo onie industrii kade {to 

vlijatelnite potro{uva~i gi pritiskaat kompaniite da 

inoviraat pobrzo, so cel da postignat sofisticirani 

konkurentni prednosti pred nivnite konkurenti odnadvor. 
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Uslovite na doma{nata pobaruva~ka deluvaat vo 

sozdavaweto na konkurentski prednosti, osobeno koga 

opredelen industriski segment e pogolem ili povidliv na 

doma{niot, vo sporedba so stranskite pazari. Lokalnite 

potro{uva~i mo`at da pomognat vo sozdavaweto na 

konkurentski prednosti dokolku nivnite potrebi gi 

predviduvaat ili na nekoj na~in gi oblikuvaat potrebite na 

ostanatite potro{uva~i, odnosno dokolku istite davaat 

predupreduva~ki indikatori za globalnite pazarni 

trendovi. Efektite se u{te pogolemi dokolku 

zemjata/regionot ili lokalnata zaednica e izvoznik ne samo 

na finalni proizvodi, tuku i na vkusovi i trendovi. Staveni 

vo kontekst na Porteroviot dijamant, uslovite na lokalnata 

pobaruva~ka nametnuvaat firmite od klasterot da 

sorabotuvaat so svoite potro{uva~i, so cel da im gi 

zadovolat posebnite potrebi. U{te pove}e, izleguvaj}i ѝ vo 

presret na sofisticiranata doma{na pobaruva~ka, firmite 

od klasterot }e stanat spremni za pouspe{en natprevar na 

globalnite pazari. 

 Povrzanite i poddr`uva~kite industrii, odnosno 

prisustvoto na sposobni, specijalizirani lokalni 

dobavuva~i koi obezbeduvaat tro{kovno efikasni inputi, 

kako i prisustvoto na srodni industrii kreiraat 

poddr`uva~ka mre`a na provajderi za firmite. 

Konkurentno sposobni lokalni dobavuva~i kreiraat 

prednost za industrijata na nekolku na~ini. Prvo, tie 

ispora~uvaat najevtini inputi na efikasen, brz, navremen 

na~in i ~esto pod preferencijalni uslovi. U{te pozna~ajni 

od olesnetiot pristap do komponenti i oprema se vrskite 

koi gi ovozmo`uva blizinata na firmite so svoite 

dobavuva~i. Sorabotkata pome|u firmite i nivnite 

dobavuva~i ja pottiknuva inovativnosta preku razmena na 

idei i informacii i znaewa za novite procesi i proizvodi. 
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Voedno, firmite vo ramkite na klasterot mo`at da 

poslu`at za testirawe na rezultatite od istra`uvaweto i 

razvojot, na toj na~in zabrzuvaj}i ja inovativnosta.  

 

Grafikon 8: Italijanskiot klaster za obuvki 
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informiraj}i se na toj na~in za novite stilovi i tehniki na prerabotka 

na ko`a, kako i novite boi i teksturi u{te dodeka istite se vo po~etnata 

faza na obrabotka. Proizvoditelite na ko`a, pak, dobivaat uvid vo 

novite modni trendovi na obuvki, {to im pomaga da gi planiraat novite 

proizvodi. Tokmu ovie interakcii od koi imaat korist site, ne se 

slu~ajni, tuku se vo direktna zavisnost od voljata na firmite od 

klasterot za komunikacija, na {to, pak, blizinata ima direktno 

pozitivno vlijanie.  

 Strategija, struktura i rivalstvo na firmite ja so~inuvaat 

~etvrtata determinanta na konkurentnosta na industriskite 

klasteri. Dokolku strategijata na firmite od klasterot e 

kontinuirano unapreduvawe na proizvodniot proces i 

inovirawe, istite }e ostanat konkurentni. U{te pove}e, 

prisustvoto na konkurentni firmi vo klasterot gi 

motivira firmite da inoviraat so cel diferencirawe od 

rivalite. Strategijata i rivalstvoto zaedno vlijaat na 

konkurentnosta na industrijata kako rezultat na dinamikata 

na inovaciite. Geografskata koncentracija ja zgolemuva 

mo}ta na doma{noto rivalstvo. Trendot e ra{iren nasekade 

vo svetot: italijanskite kompanii za nakit se locirani vo 

dva grada: Areco i Valenca Po, farmacevtskite kompanii vo 

Bazel, [vajcarija, motocikli i muzi~ki instrumenti vo 

Hamamacu, Japonija itn. Kolku {to e pove}e lokalizirano 

rivalstvoto, tolku e pointenzivno. Kolku e pointenzivno, 

tolku e podobro za rast na konkurentnosta.  

 Slu~ajni nastani se slu~uvawa nadvor od kontrola na 

firmite kako na primer, vojni, nafteni {okovi i sl. i 

istite imaat vlijanie, no se ultimativno sekundarni po 

va`nost. Istite mo`at da kreiraat konkurentna prednost na 

odredena industrija, dodeka, pak, mo`at da predizvikaat 

gubewe na konkurentnite pozicii za drugi i so toa da 

sozdadat diskontinuitet.  
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 Vladata ima zna~ajna uloga, no ne kako edna od 

determinantite na konkurentnosta na klasterot, tuku pove}e 

kako zna~aen faktor za vlijanie vrz ostanatite ~etiri 

determinanti. Intervenciite na vladata mo`at da se javat 

na lokalno, regionalno, nacionalno i nadnacionalno nivo. 
31

 

Me|usebnite interakcii pome|u site gorenavedeni faktori go 

definiraat dijamantot na konkurentni prednosti, a geografskata 

koncentracija ima multiplicira~ki efekt {to vo krajna linija govori 

za pozitivnite efekti od klasterskoto vmre`uvawe vrz lokalnata i 

regionalna konkurentnost.  

Pritoa, Porter }e zabele`i deka konkurentnite klasteri ne se 

determinirani samo od ko-lokacijata na firmite, tuku od vistinski 

inter-relacii i sorabotka. Celta na klasterskoto vmre`uvawe treba da 

bidat inovaciite, unapreduvawe na resursite (osobeno infrastrukturata 

i rabotnata sila), pothranuvawe na lokalnite dobavuva~i, zajaknuvawe na 

lokalnite marketing-potro{uva~i vrski i sorabotka so obrazovnite 

institucii. Koordinirani javno-privatno partnerski napori se 

krucijalni za uspehot na klasterot.
32

 

Trgnuvaj}i od definiraweto na konkurentnosta na odredeno 

stopanstvo kako sposobnost na negovata industrija za inovacii i 

usovr{uvawe, a razvivaj}i ja svojata teorija na nacionalen dijamant, 

Porter }e poso~i deka klasterskoto vmre`uvawe na firmite treba da 

bidat centralen element vo site konkurentni razvojni programi na 

nacionalno, regionalno i lokalno nivo, i toa kako na razvienite, taka i 

na zemjite vo razvoj. 

Porter }e zaklu~i “klasterot e manifestacija na dijamantot vo 

praksa“. 
33
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2. Ulogata na klasterite vo regionalniot i lokalniot 

ekonomski razvoj 

 

 
Postoe~kiot paradoks sodr`an vo simultanata globalizacija i 

lokalizacija na ekonomskite aktivnosti predizvika ogromen interes kaj 

ekonomskite teoreti~ari vo poslednata dekada. Pojavuvaweto na 

klasterskiot koncept pretstavuva eden od naj~esto koristenite 

instrumenti na politikata koi direktno go tangiraat ovoj paradoks. 

Takanare~eniot Porterov dijamant koj go razgledavme pogore vo trudot 

sugerira deka konkurentnosta proizleguva ne samo od individualnite 

firmi, tuku od vrskite pome|u firmite. Imeno, iako Porteroviot 

dijamant na po~etokot bil razvien za da poslu`i kako instrument vo 

analizata na nacionalnata konkurentnost, sepak, negovite argumenti 

bile deka konkurentskata prednost se kreira i odr`uva niz visoko 

lokaliziran proces (Porter, 1990) {to go prenaso~uva fokusot od 

nacionalna na lokalna/regionalna konkurentnost.  

Pogore vo trudot gi razgledavme determinantite za 

lokalen/regionalen ekonomski razvoj. Bi mo`elo da se ka`e deka 

lokalniot ekonomski razvoj e vo direktna zavisnost od faktori na koi 

mo`e (infrastruktura, raspolo`liva rabotna sila, kapital i sl.) i 

faktori na koi ne mo`e da se dejstvuva (lokacija, golemina, bogatstvo so 

prirodni resursi i sl.). Voedno go stavivme lokalniot ekonomski razvoj 

vo kontekst na Porteroviot dijamant za da vidime kako prostornata 

koncentracija na firmi vo odreden geografski prostor mo`e da bide od 

golemo zna~ewe za podobruvawe na determinantite za 

lokalen/regionalen ekonomski razvoj.  

 I dokolku lokalniot/regionalniot ekonomski razvoj podrazbira 

podobruvawe na produktivnosta na postoe~kite resursi so cel da se 

postignat podobri konkurentski pozicii i dokolku konkurentnosta na 

odredena lokalna zaednica/region e vo direktna zavisnost od sposobnosta 

na industrijata vo ramkite na istata da kreira proizvodi so povisoka 

dodadena vrednost, geografskata koncentracija na firmite ili 
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klasterskoto vmre`uvawe na firmi od isti ili srodni industrii mo`e 

da dade silen impuls vo gorenavedenite procesi. 

 Pri objasnuvaweto na determinantite za konkurentnosta na 

odredena nacija ili region, Porter pove}e vnimanie posvetuval na 

mikroekonomskite faktori, pravej}i razlika pome|u kvalitetot na 

biznis opkru`uvaweto i sofistikacijata na biznis operaciite. Koga na 

toa }e se dodade i sposobnosta na zemjite/regionite za privlekuvawe na 

doma{ni i stranski direktni investicii, }e dojdeme do nekolku klu~ni 

determinanti za lokalniot ekonomski razvoj.  

 Vo toj kontekst, podolu vo trudot }e bide razgledano vlijanieto na 

klasterite vo lokalniot i regionalniot razvoj niz nekolku klu~ni 

determinanti na ekonomskiot razvoj i toa: konkurentnosta, 

inovativnosta i produktivnosta kako osnovni dvigateli na 

konkurentnosta, a sledstveno na ekonomskiot razvoj, rastot na 

pretpriemni{tvoto i brojot na novi biznisi so osoben osvrt na malite i 

sredni pretprijatija i sposobnosta za privlekuvawe na doma{ni i 

stranski direktni investicii. Potoa }e bidat razgledani prakti~ni 

primeri od uspe{ni prikazni za na~inot na koj odredeni lokalni 

zaednici/regioni uspeale da postignat visok ekonomski razvoj 

blagodarenie na klasterskoto vmre`uvawe, {to }e pretstavuva osnova za 

razgleduvawe na mo`nosta za prenesuvawe na iskustvata i prilagoduvawe 

na istite vo Republika Makedonija.  

   

2.1.  Ulogata na klasterite vo podobruvaweto na konkurentnosta  

 

 
 Sovremeniot koncept za konkurentnost e determiniran od 

produktivnosta, koja, pak, e direktno uslovena od na~inot na koj 

kompaniite se natprevaruvaat, nivnata sposobnost da primenat 

sofisticirani metodi i napredna tehnologija i da ponudat edinstveni 

proizvodi so visoka dodadena vrednost i visoko diferencirani uslugi. 

Sofistikacijata na biznis operaciite, pak, e uslovena od kvalitetot na 

biznis opkru`uvaweto na odredena lokacija. Kompaniite ne mo`at da 

primenat napredni logisti~ki tehniki bez visokokvalitetna 
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transportna infrastruktura. Isto kako {to kompaniite ne mo`at da se 

natprevaruvaat efektivno na poleto na sofisticirani uslugi bez 

visokostru~na rabotna sila. I dodeka odredeni aspekti od biznis 

opkru`uvaweto gi pogoduvaat site biznisi (pravniot sistem, dano~nite 

stapki i sl.), nekoi od niv se klasterski specifi~ni i istite go 

so~inuvaat verojatno eden od najzna~ajnite mikro-stolbovi na 

konkurentnosta.  

 Spored Porter, klasterskoto vmre`uvawe na firmite vlijae na 

konkurentnosta na tri na~ina : 

 Zgolemuvawe na produktivnosta na firmite od klasterot. Istoto 

se postiga preku zgolemeniot pristap do specijalizirani inputi i 

specijalizirana rabotna raka; zgolemen pristap do informacii, 

institucii i javni dobra, kako i preku pottiknuvawe na 

komplementarnosti; 

 Zgolemuvawe na inovativniot kapacitet na firmite od klasterot. 

Ova e rezultat na zgolemenata difuzija na tehnolo{ko znaewe i 

inovacii. Konkurentskiot pritisok od rivalskite firmi od 

klasterot ja pridvi`uva inovativnosta kaj firmite, koja go 

pottiknuva rastot na produktivnosta.  

 Stimulirawe visoka stapka na formirawe na novi biznisi vo 

klasterot kako rezultat na pottiknatiot pretpriema~ki duh vo 

klasterot, a {to go pottiknuva rastot i jakneweto na klasterot.
34

 

Klasterskata konkurentnost mo`e da bide stati~na i dinami~na. 

Stati~nata konkurentnost e rezultat na proizvodnata efikasnost 

koja{to obezbeduva realizacija na razli~ni proizvodi po niski ceni, 

blagodarenie na prisustvoto na brojni podizveduva~i i dobavuva~i na 

komponenti. Proizvodnata diferencijacija i vi{okot na pobaruva~ka se 

zaedno faktori na stati~nata konkurentnost. Horizontalnata 

povrzanost na firmite im ovozmo`uva podelba na proizvodniot proces 

so {to se ovozmo`uva tesna specijalizacija vo komplementarnite fazi 

na proizvodstvo {to ja pottiknuva sorabotkata, dodeka vertikalnata 

povrzanost pome|u firmite koi se fokusirani na ista faza od 
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proizvodniot proces ja pottiknuva konkurencijata, {to zaedno so 

intenzivnata sorabotka ja zgolemuva sposobnosta na firmite za nastap na 

me|unarodnite pazari. Dinami~nata konkurentnost na klasterot, pak, e 

povrzana so akumulacijata na tehni~ko znaewe (know-how). Klasterot 

determinira golema koncentracija na firmi, ~ove~ki resursi, 

institucii za trening i obuki, fizi~ka i istra`uva~ka infrastruktura, 

site specijalizirani vo aktivnostite na klasterot ili vo srodni 

aktivnosti. Ovaa koncentracija implicira mnogu vrski i interakcii, 

favoriziraj}i gi spontanite mehanizmi na specijalizacija, zgolemena 

inovacija i zgolemeno kreirawe na novi biznisi, {to gi pravi firmite 

od klasterot konkurentni vo kvalitativna smisla. 
35

 

Ona {to e tendencija vo ponovo vreme e stavaweto na regionite i 

lokalnite zaednici, namesto naciite kako centralen instrument za 

trgovska konkurentnost i ekonomski razvoj. Niz site regioni i lokalni 

zaednici {irum svetot postoi raste~ki trend na specijalizacija i 

koncentracija ili klasterirawe na industriite kako odgovor na 

zgolemenata konkurencija, {to pak, e rezultat na nacionalnite 

ekonomski reformi i globalizacijata (Roberts, 1998). 

 

2.1.1. Klasterite kako faktor za podobruvawe na produktivnosta  

 

 Klasterskoto vmre`uvawe ima pove}edimenzionalen efekt vrz 

produktivnosta na firmite. Firmite locirani vo klaster ja 

unapreduvaat produktivnosta na svoite operacii vo delot na snabduvawe 

so inputi, pristap do informacii, tehnologija i institucii, sorabotka 

so srodni kompanii i kako i kontinuiranoto merewe na rezultatite i 

motivacijata za napredok.  

 Podobar pristap do rabotna sila i dobavuva~i. Kompaniite vo 

ramkite na klasterot imaat podobar pristap do specijalizirani i 

iskusni rabotnici, {to direktno vlijae vrz namaluvaweto na 

transakciskite tro{oci za vrabotuvawe. Signaliзиraj}i mo`nosti i 
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reduciraj}i go rizikot od relokacija za vrabotenite klasterot, mo`e da 

privle~e talentirani поединци, {to mo`e da bide odlu~uva~ki faktor za 

prednost vo nekoi industrii. Dobro razvien klaster mo`e da obezbedi 

efikasni na~ini za podobar pristap i na drugi inputi, kako na primer 

specijalizirana baza na dobavuva~i. Snabduvaweto od lokalni namesto 

dale~ni dobavuva~i gi namaluva transakciskite tro{oci na nekolku 

na~ini: ja minimizira potrebata od golemi zalihi, gi eliminira 

uvoznite tro{oci i docnewata, a najva`no blagodarenie na va`nosta na 

lokalnata reputacija, gi namaluva rizicite od nefer ceni ili 

neispolnuvawe na obvrskite od strana na dobavuva~ite. Blizinata ja 

podobruva komunikacijata, a gi olesnuva i poddr`uva~kite uslugi, kako 

na primer, servis i instalacija. Snabduvaweto od lokalni dobavuva~i e 

osobeno zna~ajno za napredni i specijalizirani inputi {to sodr`at 

napredna tehnolo{ka, informaciona i uslu`na komponenta. 

Neformalnite vrski so dobavuva~ite koi gi nudi klasterskoto 

vmre`uvawe im ovozmo`uvaat na firmite da ja zadr`at fleksibilnosta, 

{to ~estopati e nevozmo`no koga istite se anga`iraat vo formalni 

alijansi.  

 Pristap do specijalizirani informacii. Zna~ajni pazarni, 

tehni~ki i konkurentni informacii se akumuliraat vo ramkite na 

klasterot, a negovite ~lenki imaat preferencijalen pristap kon istite. 

U{te pove}e, li~nite relacii i vrskite vo ramkite na klasterot ja 

pottiknuvaat doverbata i go olesnuvaat protokot na informacii. 

Vakvite uslovi ja pravat informacijata lesno prenosliva. 

 Kopmlementarnosti. Komplementarnostite doa|aat vo pove}e 

formi, no naj~est primer e koga proizvodite se nadopolnuvaat eden so 

drug so cel zadovoluvawe na barawata na klientot. Primer za ova bi bil 

turisti~kiot klaster kade {to kvalitetot na do`ivuvaweto na 

posetitelot ne zavisi samo od primarnata atrakcija, tuku, od prisustvoto 

na brojni komplementarni biznisi kako hoteli, restorani, {oping 

centri i transportna infrastruktura. Bidej}i ~lenovite od klasterot se 

zaemno zavisni, dobrite performansi na edniot mo`at da go pottiknat 

uspehot na ostanatite. Slednata forma e koordinacija na aktivnostite 
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pome|u kompaniite so cel da ja optimiziraat nivnata kolektivna 

produktivnost. Primer za ova bi bil vinskiot klaster. Imeno, 

kvalitetot na vinoto zavisi od {e}ernite edinici sodr`ani vo grozjeto 

kako primarna surovina za proizvodstvo. Dokolku vinarnicite se 

soo~uvaat so nedostatok od grozje so optimalna sodr`ina na {e}erni 

edinici za proizvodstvo na visokokvalitetno vino, istite }e mora da se 

soo~at ili so namalen kvalitet ili so uvoz na surovina {to }e gi zgolemi 

transakciskite tro{oci i direktno }e vlijae vrz cenata i 

konkurentnosta. Koordinirani aktivnosti na ~lenkite od klasterot za 

standardizacija na kvalitetot na surovinata, vo ovoj slu~aj, grozjeto, 

mo`at da gi dovedat proizvoditelite vo zna~itelno olesnitelna 

polo`ba. Slednata komplementarnost se pojavuva vo marketingot. 

Klasterot ~esto vlijae za zgolemuvawe na reputacijata na lokacijata vo 

opredelena oblast, {to ja pravi istata privle~na za kupuva~ite. 

Italijanskatа visoka reputacija vo modnata industrija i dizajnot, na 

primer, im nosi korist na site firmi involvirani vo proizvodstvoto na 

ko`a, obleka, ~evli i aksesoari. Pokraj dobrata reputacija, ~lenkite od 

klasterot mo`at da profitiraat od razli~ni zaedni~ki marketing 

mehanizmi kako {to se: trgovski saemi, spisanija i marketing delegacii.  

I, sekako, lociraweto na srodni biznisi na edna lokacija ja pravi istata 

poprivle~na za kupuva~ite, od aspekt na prisustvo na pogolema 

alternativna ponuda na relativno mal prostor. Hong Kong se istakna 

kako centar za dizajnerska obleka tokmu blagodarenie na klasterskoto 

vmre`uvawe. 

 Pristap do institucii i javni dobra. Investiciite na vlastite na 

lokalno, regionalno i centralno nivo i ostanatite javni institucii 

kako {to e javnata potro{uva~ka za infrastruktura ili obrazovni 

programi, mo`at da ja zajaknat produktivnosta na firmite. Mo`nosta da 

se regrutiraat rabotnici koi se steknale so stru~nost blagodarenie na  

edukativni programi organizirani od javniot sector, na primer, gi 

reducira tro{ocite na firmite za interni obuki i trening. Sepak, 

javnite dobra koi{to mo`at da ja zajaknat produktivnosta na privatniot 

sektor ne gi kreiraat samo vlastite na lokalno, regionalno i centralno 
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nivo i nejzinite institucii. Investiciite na firmite vo trening 

programi, centri za kvalitet, laboratorii za testirawe i sl. isto taka 

pridonesuvaat za zgolemena produktivnost. Naj~esto, ~lenkite od 

klasterot gi prezemaat ovie privatni investicii kolektivno svesni za 

efektite od kolektivnata efikasnost.  

 Podobra motivacija i merewe na rezultatite. Lokalnoto 

rivalstvo e mnogu motivira~ko. Konkurentniot pritisok pome|u 

kompaniite vo klasterot e prisuten duri i pome|u kompanii koi ne se 

direktni konkurenti, a kako rezultat na predizvikot na menaxerite da se 

postignat podobri rezultati od drugite. Klasterite ~esto go olesnuvaat 

mereweto i kompariraweto na performansite bidej}i lokalnite rivali 

funkcioniraat pod sli~ni okolnosti i se zanimavaat so sli~ni 

aktivnosti. Kompaniite vo klasterot obi~no raspolagaat so informacii 

za tro{ocite na nivnite dobavuva~i, dodeka, pak, menaxerite se vo 

sostojba da gi sporedat tro{ocite i performansite so ostanatite 

lokalni kompanii. Finansiskite institucii, pak, se vo mo`nost da 

akumuliraat informacii za klasterot koi{to mo`at da im koristat pri 

monitoringot na performansite na kompaniite.
36

 

 

2.1.2. Klasterite kako faktor za podobruvawe na inovativnosta  

 

Mnogu zemji denes se nao|aat vo tranziciona faza, preminuvaj}i od 

ekonomija bazirana na supstitucija na uvozot kon ekonomija bazirana na 

konkurentnost, bidej}i opstanokot na kompaniite sѐ pove}e stanuva 

zavisen od inovativnata kompetentnost (Staber 2001). Reformite vo 

trgovskata politika rezultiraa vo anulirawe na protekcionizmot, 

globalizirawe na trgovijata i liberalizacija {to go pretvori svetot vo 

globalen pazar, intenziviraj}i ja konkurencijata. Firmite, a osobeno 

malite i sredni pretprijatija se soo~uvaat so predizvikot na nivnoto 

opstojuvawe, bez ogled na toa kade se nao|aat. Klasteriraweto stanuva 

glavna strategija za pottiknuvawe na inovativni merki pome|u 
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biznisite, so cel da ja zajaknat svojata konkurentnost i da opstanat na 

globaliziranite pazari. 
37

  

Zaedno so zajaknuvaweto na produktivnosta, klasterite igraat 

zna~ajna uloga vo sposobnosta na kompaniite za inovacii. Nekoi od 

karakteristikite {to ja zajaknuvaat sega{nata produktivnost na 

firmite imaat u{te podramati~en efekt vrz inovativnosta i rastot na 

produktivnosta. Inovacijata pretstavuva osnovna determinanta za 

konkurentnata prednost preku percipirawe i otkrivawe na novi i 

podobri na~ini za natprevar vo industrijata i preku nivna pazarna 

realizacija. Konkurentnata prednost raste vo osnova kako rezultat na 

postojanoto unapreduvawe, inovaciite i promenite.
38

 

Rastot i opstojuvaweto na klasterot e zavisno od intenzitetot na 

pritisokot, inicijativite i sposobnosta da se inovira, ovozmo`ena od 

lokalnoto opkru`uvawe. Toa im ovozmo`uva na opredeleni regionalni 

klasteri uspe{no da se natprevaruvaat so nivnite disperzirani 

konkurenti. Inovativnite performansi, pak, se funkcija na 

inovativnite investicii, tehnolo{kite mo`nosti i efektivnosta, kako 

i fokusot na inovativnata aktivnost. Investiciite vo inovativnata 

aktivnost, pak, zavisat od pottikot za investicii i o~ekuvawata za 

dobivka od investiciite, koi{to, pak, zavisat od prirodata na 

rivalstvoto i pazarnata struktura prisutni vo industrijata. 

Efektivnosta na inovativnata aktivnost e funkcija od stru~nosta i 

poznavawata na istra`uva~ite, menaxerite i rabotnicite, 

raspolo`livite informacii i sposobnosta na firmata da gi donese 

inovaciite na pazarot. Pravecot i fokusot na inovativnata aktivnost e 

vo direktna zavisnost od predizvicite i mo`nostite vo industrijata 

(Enright 1991). 
39

 Klasterskoto vmre`uvawe na firmite mo`e da vlijae na 

site determinanti za inovativnosta na pove}e na~ini.  
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Taka, blagodarenie na prisutnata sofisticirana pobaruva~ka 

kompaniite vo klasterot imaat podobra perspektiva za pazarnite uslovi 

od izoliranite konkurenti. Na toj na~in, kompaniite locirani vo 

Silikonskata Dolina na primer mo`at da odgovorat na pobaruvawata na 

kupuva~ite so brzina koja e nedosti`na za kompaniite locirani nadvor 

od ovoj klaster. U{te pove}e, ~estopati klasterite privlekuvaat 

sofisticirana pobaruva~ka odnadvor {to dopolnitelno ja dopolnuva 

slikata na kompaniite za naprednata pazarna pobaruva~ka. Taka na 

primer, kupuva~ite od celiot svet odat vo severna Italija sekoga{ koga 

sakaat da kupat dizajnerski par~iwa obleka ili ~evli.  

Postojnite vrski pome|u ~lenovite na klasterot im pomagaat na 

kompaniite rano da se zapoznaat so napredocite vo tehnologijata, 

dostapnosta na komponenti i oprema, uslu`nite i marketing koncepti i 

sli~no, a blagodarenie na li~nite kontakti i sredbi. Literaturata za 

inovacii sugerira deka neformalnite, neplanirani kontakti i li~nata, 

usna komunikacija e klu~na za istata. Ova e od osobeno zna~ewe za 

proizvodite i uslugite {to se rezultat na zaemnite odnosi pome|u 

proizvoditelite i kupuva~ite, kako i vo industriite kade {to 

kupuva~ite i dobavuva~ite se va`en izvor na novi proizvodi i uslugi.   

Klasterite ovozmo`uvaat kapacitet i fleksibilnost za brza 

reakcija. Kompaniite vo ramkite na klasterot ~esto mo`at da gi nabavat 

potrebnite inputi za brza implementacija na inovacijata. Lokalnite 

dobavuva~i i partneri mo`at da se involviraat vo inovativniot proces i 

na toj na~in da obezbedat podobro sovpa|awe so pobaruvawata na 

klientite.  

^estopati klasterite stanuvaat riznici na znaewa i sposobnosti 

specifi~ni za industrijata {to go olesnuva inovativniot proces. So 

tekot na vremeto, znaeweto se akumulira, specifi~nite sposobnosti se 

prenesuvaat od ~ovek na ~ovek i znaeweto specifi~no za industrijata 

stanuva zaedni~ko vo ramkite na klasterot. Talentiranite lu|e, kako 

lokalni, taka i nadvore{ni se privlekuvaat vo klasterot, isto kako {to 

farmacevtskiot klaster vo Bazel, avionskiot klaster vo ju`en Pariz 
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ili hemiskiot klaster vo okolinata na Osaka uspeale da gi privle~at 

najtalentiranite lu|e od celiot svet. 
40

 

Regionalnite klasteri ~esto stanuvaat target lokacija za 

investicii i formirawe na novi biznisi. Biznis asocijaciite prezemaat 

pazarni istra`uvawa i obezbeduvaat pazarni informacii za stranskite 

pazari. Lokalnite vlasti ~esto u~estvuvaat vo izgradbata na 

infrastrukturata za specifi~nite potrebi na industrijata. Lokalnite 

univerziteti prezemaat istra`uvawa za specifi~nite industrii i 

obezbeduvaat treninzi i obuki. Takvite investicii im ovozmo`uvaat na 

firmite od klasterot da ostvarat za{tedi koi }e gi investiraat vo 

investiciski aktivnosti. U{te pove}e, regionalnite klasteri 

obezbeduvaat pristapni specijalizirani dobavuva~i, informacii, no i 

primer za uspeh, {to pretstavuva povolno opkru`uvawe za formirawe na 

nezavisni (spin-off)  biznisi.  

Sekako, konkurentniot pritisok od rivalskite kompanii ja 

pottiknuva inovativnata aktivnost na kompaniite vo ramkite na 

klasterot vo obidite da se istaknat nad svoite konkurenti. Imeno, vo 

ramkite na klasterot, biznisite se soo~uvaat so zgolemen konkurentski 

pritisok od rivalskite firmi, pri {to preovladuva necenovnata 

konkurentnost. Ova rezultira vo inovativnost, so ogled na faktot deka 

firmite kontinuirano se trudat da pronajdat novi proizvodi i najdobri 

metodi na proizvodstvo.   

I najposle, firmite od klasterot mo`at da se zdobijat so 

konkurentna prednost vo odnos na nivnite me|unarodni rivali preku 

intenziven proces na sorabotka, razmena na informacii i idei i 

podobreni me|usebni vrski,  vo nasoka na unapreduvawe na inovativnosta, 

a vo funkcija na kolektivnata efikasnost. Biznisite mora da rabotat 

kon postigawe na silni izvori na konkurentna prednost, so ogled na 

faktot deka nefleksibilnoto masovno “fordovsko” proizvodstvo ne 

korespondira so sovremenite trendovi. Inovaciite vo “fordovskata 

era”, vo najgolem del se odvivale vo ramkite na golemite pretprijatija i 
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toa kako eden linearen proces opi{an kako sekvenca na nivoa od 

istra`uvawe i razvoj pa sѐ do proizvodstvo i marketing (Isaksen 1997).41 

Inovacijata preku klasteringot stanuva osobeno va`na vo “post-

fordovata” era i se fokusira na zgolemenoto zna~ewe na inovaciite koi 

se rezultat na interaktivniot proces na u~ewe pome|u firmite. Ova 

povikuva na dolgoro~na sorabotka pome|u firmite i ostanatite 

poddr`uva~ki institucii, preku intenzivna komunikacija {to go 

obezbeduva klasterskoto vmre`uvawe.  

 

 

2.1.3. Klasterite kako faktor za rast na pretpriemni{tvoto 

 

Vo vreme na golema pazarna nesigurnost i ~esti i zabrzani 

tehnolo{ki promeni, malite i sredni pretprijatija se soo~uvaat so 

te{kotii vo nivnite obidi za pro{iruvawe na delokrugot na nivnite 

aktivnosti i ostvaruvawe na konkurentni prednosti natprevaruvaj}i se 

so golemite pretprijatija koi mnogu polesno ostvaruvaat ekonomija od 

obem, a so toa i tro{kovni i inovativni prednosti. Imeno, ~esto 

individualno MSP ne se sposobni da gi iskoristat pazarnite mo`nosti, 

imaat problemi vo postignuvaweto na ekonomija od obem pri kupuvaweto 

na surovinite i repromaterijalite, imaat problemi so izvozot, so 

mo`nostite za obuki i so primenata na tehnolo{kite inovacii.  

Industriskite klasteri, preku pove}edimenzionalniot model na 

vmre`uvawe i razmena na informacii zna~itelno mo`e da ja smenat 

ulogata na malite i srednite pretprijatija vo nivniot nastap na 

globalniot pazar, vo smisla na nivna zajaknata konkurentnost preku eden 

intenziven proces na sorabotka i zaedni~ka strategija, bazirana na 

ednakvost i zaedni~ka korist. Koordinacijata na pove}e nivoa se 

ostvaruva preku zaedni~ka promocija, podelba na resursite i 

komplementarnite prednosti, so {to i malite i sredni pretprijatija 
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stanuvaat ramnopravni u~esnici vo gradeweto na nacionalnite 

konkurentni prednosti zaedno so golemite – globalni pretprijatija.
42

  

Konkurentnite prednosti na malite i sredni pretprijatija 

grupirani vo klasteri se baziraat na tri aspekti: specijalizacija, 

sorabotka i fleksibilnost. Koga firmite se locirani vo klasteri, 

goleminata prestanuva da bide ograni~uva~ki faktor, bidej}i pristapot 

do podizveduva~i, delovi i uslugi se na raspolagawe von nivnite 

sopstveni granici. Specijalizacijata na firmite e od klu~no zna~ewe za 

uspehot na klasterite so toa {to im dozvoluva na firmite da gi 

fokusiraat svoite resursi (koi ~estopati se ograni~uva~ki faktor) vo 

ona {to najdobro go pravat, {to }e rezultira so zgolemen kvalitet. 

Sekako deka malite firmi sekoga{ gi alociraat svoite resursi vo onie 

oblasti vo koi se najkompetentni, no klasterskoto vmre`uvawe ja 

pottiknuva podelbata na rabotite pome|u firmite, pri {to firmite se 

specijaliziraat za odredena komplementarna faza od proizvodniot 

proces i na toj na~in stanuvaat poefikasni. Vsu{nost, prednosta od 

specijalizacijata ne se ograni~uva samo na poedine~nite firmi, tuku na 

klasterot kako celina. Razvojot na klasterot e pridru`en so zgolemena 

specijalizacija na tehni~kite i pazarni kompetencii na lokalnite 

~ove~ki resursi. Lokalnite rabotnici, tehni~ari, menaxeri i 

konsultanti ~estopati se selat od firma vo firma, {to ja pravi 

prednosta od specijalizacija pove}e karakteristika na lokalniot 

sistem, otkolku na individualna firma. U{te pove}e, lokalnata 

infrastruktura i instituciite za trening i obuka stanuvaat intenzivno 

specijalizirani za klasterskite aktivnosti. Znaeweto akumulirano vo 

klasterot stanuva klu~en lokacionen faktor za proizvodnite 

aktivnosti, duri i za nadvore{ni investitori.  

Potpiraj}i se na sorabotkata pome|u firmite vo ramkite na 

klasterot, malite firmi mo`at da ja unapredat svojata specijalizacija, 

no i da gi kompenziraat slabostite. Vrskite pome|u firmite vo 

klasterot bazirani na sorabotka ja zgolemuvaat fleksibilnosta, odnosno 
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im ovozmo`uva na firmite da go prilagoduvaat proizvodstvoto sprema 

potrebite na pobaruva~kata.  

Vakvata organizacija na proizvodniot proces go pottiknuva 

rastot na klasterot preku namaluvawe na pre~kite za novi vlezni 

kompanii. Blagodarenie na lokalnata mre`a, novite firmi mo`at da 

po~nat so ograni~en kapital (dovolen za eden del od proizvodniot 

proces, za nadopolnuva~ki proizvod) i so nizok stepen na rizik od 

propa|awe (nema potreba od sozdavawe na pazarni vrski, barem na 

po~etokot). Posredni~kite institucii i asocijacii obezbeduvaat 

osnovni poddr`uva~ki biznis uslugi, zgolemuvaj}i ja doverbata pome|u 

pretpriema~ite i reduciraj}i gi administrativnite i pravnite 

tro{oci.  

Toga{ ne e iznenaduva~ki {to mnogu pove}e novi kompanii 

izrasnuvaat vo ramkite na klasterot, otkolku na izolirani lokacii. 

Poedincite koi funkcioniraat vo ramkite na klasterot mo`at mnogu 

polesno da gi percipiraat nedostatocite vo proizvodite i uslugite 

okolu koi mo`at da formiraat novi biznisi. Vleznite barieri se pomali 

so ogled na prisutnosta na potrebnite resursi, inputi i stru~en kadar 

koi pretstavuvaat solidna po~etna osnova za po~nuvawe na biznis. 

Lokalnite finansiski institucii i investitori, ve}e zapoznaeni so 

klasterot, mo`at da baraat poniski premii za obezbeduvawe od rizik na 

kapitalot. Klasterot mo`e da pretstavuva u{te pozna~aen lokalen 

pazar, {to mu ovozmo`uva na pretpriema~ot da izvlekuva koristi od 

vospostavenite relacii. Site ovie faktori go reduciraat 

percipiraniot rizik za vlez, no i za izlez vo slu~aj na neuspeh na 

pretpriema~kata aktivnost.  

Konceptot na eksterni ekonomii e od klu~no zna~ewe vo 

namerata da se razberat prednostite vo efikasnosta {to malite i sredni 

pretprijatija gi dobivaat od klasteriraweto. Sepak, iako teorijata se 

fokusira na neplaniranite, incidentni ili nenamerni efekti, efektite 

od zaedni~kata akcija se isto taka od klu~no zna~ewe. Taa zaedni~ka 

akcija mo`e da se javi vo dva vida: individualnite firmi da sorabotuvaat 

(na primer, delewe na opremata ili razvoj na nov proizvod) i grupi od 
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firmi da gi zdru`at svoite sili vo biznis asocijacii, proizvodni 

konzorciumi i sl.  

Konceptot na kolektivna efikasnost, pak, mo`e da se definira 

kako konkurentna sposobnost proizlezena kako rezultat od lokalnite 

eksterni ekonomii i zaedni~kata akcija (Schmitz, 1995). Pritoa e zna~ajno 

da se razbere ulogata na kolektivnata efikasnost vo klasterskoto 

vmre`uvawe na malite i sredni pretprijatija. Grupa od proizvoditeli na 

sli~ni proizvodi na ista lokacija samo po sebe ne nosi golema korist. 

No, sekako deka toa im ovozmo`uva specijalizacija, privlekuva kupuva~i 

i dobavuva~i i generira kvalitetna specijalizirana rabotna sila. Kako 

{to }e re~e Rabeloti (Rabelloti, 1995): eksternite ekonomii {to 

proizleguvaat, razlikuvaat stati~ki prednosti kako {to e lesniot 

pristap do inputi, do dinami~ki prednosti kako {to e brzoto {irewe na 

novi idei koi pottiknuvaat novi inovacii. Klasterskoto vmre`uvawe, 

isto taka, go olesnuva prezemaweto na zaedni~ki akcii {to povtorno 

mo`at da bidat od stati~ka priroda kako na primer, asocijacii na 

lokalnite proizvoditeli za odbrana na interesite vo nesoglasuvawata so 

vladinite akcii ili od dinami~ka priroda kako {to bi bil organiziran 

nastap na grupi od lokalni proizvoditeli na trgovski saemi vo potragata 

po novi stranski pazari.  

^esta zabluda e deka fokusiraweto na kolektivnata efikasnost 

ѝ kontrira na konkurencijata. Naprotiv, rivalstvoto e prili~no silno 

pome|u lokalnite proizvoditeli vo klasterot, no toa ne gi spre~uva 

istite da gi zdru`at silite vo nadminuvaweto na zaedni~kite tesni grla 

vo infrastrukturata, snabduvaweto so inputi ili pristapot na dale~ni 

pazari. Kombinacijata od konkurencija i sorabotka e taa {to pottiknuva 

inicijativi za podobruvawe i napredok.
43
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2.2. Klasterite kako faktor za privlekuvawe na doma{ni i stranski 

direktni investicii 

 

Trendot na globalizacijata i liberalizacijata na svetskite 

trgovski tekovi nametnuva i mobilnost na kapitalot. Zemjite {irum 

svetot gi liberaliziraat svoite politiki na stranski direktni 

investicii vo nasoka na {to pogolema atraktivnost, so cel nivno 

privlekuvawe, vodeni od pozitivnite efekti koi istite gi nosat za 

rastot na konkurentnosta. Edna studija na Obedinetite Nacii poka`uva 

deka vo periodot od 1990 do1998 g. pove}e od 135 zemji gi imaat 

reducirano regulatornite proceduri vo delot na privlekuvawe na 

stranski direktni investicii. 
44

 

 Pogore vo trudot istaknavme deka edna od bitnite determinanti za 

lokalniot/regionalniot ekonomski razvoj e sposobnosta na lokalnata 

zaednica/region da privle~e doma{ni i stranski direktni investicii. I 

dodeka istata e determinirana od pove}e faktori na koi ne mo`e da se 

vlijae na lokalno/regionalno nivo (geografska lokacija, raspolo`livost 

so prirodni resursi, nacionalna legislativa i sl.), geografskata 

koncentracija i interakciite pome|u firmite od ista ili srodna 

industrija mo`e da vlijaat vo pretvorawe na lokalnata 

zaednica/regionot vo atraktiven za locirawe na biznis aktivnostite.  

 Raspolo`livata infrastruktura (fizi~ka, meka, finansiska, 

institucionalna), sozdadenite vrski vo ramkite na klasterot -

horizontalni i vertikalni, a osobeno vrskite vo sinxirot na dobavuva~i, 

socijalniot kapital kako osnova za izgradba na doverba, pretstavuvaat 

silen stimul vo procesot na odlu~uvawe za lociraweto na investiciite, 

bilo da se toa vnatre{ni investicii ili, pak, stranski direktni 

investicii. Dokolku pak i lokalnite i regionalnite vlasti se 

proaktivni i imaat razbirawe za koristite od klasterskoto vmre`uvawe 

preku politika na poddr{ka i unapreduvawe na lokalnata biznis klima, 

pozitivnite efekti od klasterskoto vmre`uvawe vo nasoka na 
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privlekuvawe na doma{ni i stranski direktni investicii se 

o~ekuvaniot rezultat.  

 I tuka se postavuva pra{aweto koi investicii se pozna~ajni za 

rastot na lokalnata ekonomija, dali doma{nite ili stranskite i 

sledstveno, na koi od niv treba da se naso~at politikite i merkite za 

nivno privlekuvawe. Sekako deka za lokalniot/regionalniot ekonomski 

razvoj zna~ajni se site investicii, no, sepak, za razvoj na dinami~kite 

determinanti na konkurentnosta se smeta deka se mnogu pozna~ajni 

stranskite direktni investicii. Imeno, poznato e deka so stranskite 

direktni investicii naj~esto doa|a i priliv na novi znaewa (know-how) i 

tehnologii, {to e edna od klu~nite determinanti za rast na 

konkurentnosta. Ottuka, multiplicira~kiot efekt od prenos na 

znaewata preku otvorawe na novi lokalni biznisi, ili, pak, formirawe 

na lokalni sinxiri na dobavuva~i za potrebite na stranskite direktni 

investicii.  

 Vo delot kade {to go razgledavme nastanuvaweto na klasterite i 

negovite razvojni fazi be{e spomnato deka multinacionalnite 

korporacii mo`at da bidat dovolen stimul za koncentracija na biznis 

aktivnostite na odredena lokacija. Taka, mnogu dene{ni klasteri, kako 

na primer klasterite vo Singapur ili Irska mu go dol`at svoeto 

nastanuvawe na stranskite direktni investicii. Drugi, pak, kako na 

primer avtomobilskata industrija vo Detroit ili Holivud, bile vo 

doma{na sopstvenost mnogu dekadi, iako vo posledno vreme istite se pod 

vlijanie na trendot na vlez na stranski direktni investicii.  

 Dokolku generalno se soglasime deka stranskite direktni 

investicii se od vitalno zna~ewe za ekonomskiot razvoj na odredena 

lokalna zaednica ili region, toga{ treba da go razgledame fenomenot na 

atraktivnost na klasterot za istite. Taka, visokorazvienite klasteri, 

kako {to e London kako finansiski centar ili Silikonskata Dolina, 

pretstavuvaat vistinski magneti za visokokvalitetni investicii. So 

ogled na faktot deka tie se vode~ki centri vo dadenite industrii, istite 

gi privlekuvaat site klu~ni igra~i od doma i od stranstvo. Taka 

pove}eto investiciski banki gi imaat locirano svoite globalni ili 
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evropski sedi{ta vo London, iako mnogu malku od niv se ve}e britanski, 

dodeka, pak, najgolemiot del od firmite od informati~kiot sektor i 

sektorot za elektronski komunikacii gi imaat locirano svoite biznis 

aktivnosti vo Silikonskata Dolina. I po nivnoto vospostavuvawe, ovie 

stranski kompanii mo`at da go zajaknat vodstvoto na klasterot i da 

pridonesat za negoviot rast i razvoj. 

 Se postavuva pra{aweto zo{to firmite bi donele odluka da gi 

lociraat svoite biznis aktivnosti vo odreden klaster. Ili u{te pove}e, 

zo{to firmite bi sakale da se lociraat blizu do svoite konkurenti. 

Delumno, kako {to be{e spomnato i pogore vo trudot, odgovorot le`i vo 

efektite od ekonomijata od aglomeracija - specijalizirana rabotna sila, 

specijalizirani dobavuva~i i prenos na znaewe. No, vo golema merka 

vlijanie na odlukata ima i takanare~enoto “izomorfi~no” odnesuvawe - 

izrazeno so jazikot na institucionalnata teorija. Na primer, mnogu 

va`no vo bankarskata industrija e da se bide prisuten vo London, bidej}i 

na toj na~in go signalizira “~lenstvoto” ili pripadnosta vo industrijata 

za klientite ili ostanatite zasegnati stranki. U{te pova`no, dvete 

teorii - ekonomskata i institucionalnata se poddr`uva~ki me|u sebe, 

{to zna~i deka vo momentot koga klasterot }e vospostavi liderstvo vo 

opredelena oblast, istiot }e privle~e investicii i toa doma{ni i 

stranski. 
45

  

 Irskata farmacevtska industrija e dobar primer za zna~eweto na 

klasterite vo privlekuvaweto na doma{ni i stranski direktni 

investicii. Stranskite direktni investicii vo farmacevtskata 

industrija vo Irska se stari 40 godini, od 1964-ta godina koga Skvib 

(Squibb, sega Bristol-Myers Squibb) gi locira{e svoite proizvodni 

aktivnosti vo Irska. Denes 13 od 15-te vrvni farmacevtski kompanii vo 

svetot imaat zna~itelni aktivnosti vo Irska (Yehoue, 2005).  

 Eden od najzna~ajnite atributi na klasterite e inovativnosta. 

Kvalitetna infrastruktura od institucii za istra`uvawe i razvoj igra 

va`na uloga vo procesot na inovirawe, {to, pak, krajno vodi kon 

podobruvawe na konkurentnosta. Inovativnosta, od druga strana, pak, 
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mo`e da bide zna~aen faktor za privlekuvawe na stranski direktni 

investicii. Efektot na sinergija e u{te pogolem - stranskite direktni 

investicii sami po sebe nosat novi tehnologii {to ja stimulira 

inovativnosta i go pravi regionot poatraktiven za investirawe za 

stranskite investitori. Inovativnosta na nekolku kompanii od 

klasterot niz konkurencija vodi kon zgolemena produktivnost na celiot 

sektor (Frejtag-Mika, 2005).
46

 Kako posledica na toa, proizvodnite 

tro{oci na firmite se namaleni, odredena koli~ina na sredstva e 

oslobodena i mo`e da bide investirana vo drugi segmenti, dvi`ej}i go na 

toj na~in rastot na klasterot. Ova, pak, ja stimulira inovativnosta kaj 

krajnite korisnici, konkurentite i dobavuva~ite i pottiknuva pogolema 

alokacija na sredstva vo istra`uvawe i razvoj, so cel da se pridobijat i 

zadr`at konkurentski prednosti od inovacijata. Konkurentskiot 

pritisok od stranskite podru`nici mo`e da bide dopolnitelen stimul za 

doma{nite kompanii, pottiknuvaj}i gi na pogolemi napori vo delot na 

istra`uvawe i razvoj, kako i primena na napredni, sofisticirani 

tehnologii. Sledstveno, stranskite direktni investicii go zabrzuvaat 

ekonomskiot razvoj, iako ne mo`e da se o~ekuva deka istite se 

edinstveniot faktor za promena na tehnolo{ka osnova i inovativniot 

kapacitet na industrijata.  

 Prisustvoto na stranski kapital, a osobeno me|unarodniot aspekt 

vo klasterskata struktura, voobi~aeno pretstavuva stimul za 

privlekuvawe na doma{ni investicii. Toa go pravi klasterot 

posposoben za rast i {irewe na novi pazari. Kompaniite od klasterot 

mo`at da koristat kanali za distribucija razvieni od stranskite 

multinacionalni kompanii, ~lenki na klasterot, za proda`ba na svoite 

proizvodi. Klasterskoto opkru`uvawe ja stimulira inovativnosta, taka 

{to ~lenkite od klasterot mo`at da iskoristat brojni mo`nosti i da se 

transformiraat od dostavuva~i na standardni komponenti za 

multinacionalnite kompanii vo proizveduva~i na novi, unikatni 

proizvodi so visoka dodadena vrednost.   
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2.3. Iskustveni rezultati od uspe{ni klasteri vo funkcija na 

regionalniot i lokalniot ekonomski razvoj 

 

 Klasteringot e termin koj go opi{uva fenomenot vo koj 

slu~uvawata ne se slu~ajno distribuirani niz prostorot, tuku imaat 

tendencija prostorno da se organiziraat.  

 

Tabela 2: Uspe{ni svetski primeri na klasteri  

  

Klaster Zemja Industrija 

Silicon Valley SAD Kompjuterska tehnologija 

Nappa Valley SAD Proizvodstvo na vino 

Hollywood SAD Filmska produkcija 

Detroit SAD Avtomobilska industrija 

Boston Route 128 SAD Elektronska tehnologija 

Silicon Wadi Izrael Telekomunikacii 

Dharan Techno Valley Saudiska Arabija Energija 

Grenoble Francija Mikro-nano tehnologija 

Paris Francija Visoka moda 

Aerospace Valley Francija Avionska industrija 

Kista Science City* [vedska Telekomunikacii 

Antwerp Belgija Dijamanti 

City of London Velika Britanija Finansii 

Soho-London Velika Britanija Postprodukcija 

Motorsport Valley** Velika Britanija Sportski avtomobilizam 

Belluno Italija O~ila 

Carpi Italija Tekstilna industrija 

Prato Italija Tekstilna industrija 

Piemonte Italija Avtomobilska industrija 

Murano Italija Staklo 

Thanagazi Carpet Cluster Indija Kilimi 

Bangalore Indija Softver 

* Poznata kako “Dolinata na mobilnata telefonija”, dom na svetskiot gigant Erikson 

(Ericsson), proglasena za vtora najpogodna lokacija za IT biznisot vo svetot od 

presti`iniot Vaerd Magazin (Wired Magazine). 

** Lokacija na skoro site Formula 1 timovi i preku 1200 specijalizirani dobavuva~i. 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot koristej}i pove}e izvori 
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Procesot na formirawe na industriskite klasteri bil predmet na 

opservacija u{te na po~etokot na industrijalizacijata. Od pamu~nite 

predilnici vo Lanka{ir, avtomobilskite proizvoditeli vo Detroit, 

preku tekstilnite predilnici vo Ahmadabad i Bombaj, do ko`arite vo 

Kalkuta i Arkot, duri i obi~niot nabquduva~ mo`e vidlivo da 

prepoznae lokacisko klasterirawe po industriski sektori (Cbakravorty, 

Koo & Lall, 2003).  Vo dene{no vreme, regionite se centarot na 

ekonomskiot razvoj (Omhae, 1996).  

Od tabelata pogore mo`eme da zabele`ime deka klastersko 

vmre`uvawe mo`eme da prepoznaeme vo golem broj zemji {irum svetot.  

Istite uspeale da postignat globalna prepoznatlivost preku svoite 

edinstveni izvozni proizvodi so visoka dodadena vrednost kreirani po 

pat na intenziven proces na kontinuirano inovirawe i podobruvawe na 

produktivnosta. 

Iako industriskite klasteri i deneska se do`ivuvaat kako 

fenomen karakteristi~en za Italija, a blagodarenie na toa {to ovaa 

zemja uspea da pronajde avtenti~en pristap vo ovoj organizaciski model i 

relevanten izvor na socio-ekonomski rast i razvoj, istite pretstavuvaat 

relevantna ekonomska pojava i vo drugi zemji kako {to se SAD i 

Japonija, a vo ponovo vreme tie stanuvaat biten faktor za ekonomskiot 

razvoj i na zemjite vo razvoj kako {to se Indija, Brazil i Meksiko 

(tabela 2). 

Taka, denes Silikonskata Dolina e me|unarodno priznata kako 

svetski centar na inovaciite vo oblasta na elektronskata tehnologija. 

Porter vo svoeto objasnuvawe na teorijata za industriski klasteri }e go 

poso~i primerot na Kaliforniskiot vinski klaster kako primer za 

inovativen region koj{to stana prepoznatliv po visokokvalitetnite 

vina, a blagodarenie na kontinuiranoto inovirawe i podobruvawe na 

produktivnosta.  
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2.3.1. Iskustvoto na Italija - “Treta Italija” kako primer za uspe{ni 

klasteri vo funkcija na regionalniot i lokalniot ekonomski razvoj 

 

 Me|unarodniot interes za klasteriraweto bil osobeno zgolemen 

blagodarenie na pozitivnite iskustva od Italija {to se ostvareni vo 

onoj del od nejziniot geografski prostor {to se narekuva “Treta 

Italija”. Konceptot na “Treta Italija” (inventiran od Arnaldo Bagnasco) 

zapo~nuva da se aktualizira vo docnite 1970-ti. Toa e prostorot vo 

severoisto~na i sredna Italija vo koja spa|aat regionite Emilija 

Romawa, Umbrija, Mar~e, Friuli – Venecija \ulija, Veneto, Trentino- 

Alto Adixe i Toskana. Vo toa vreme dodeka tradicionalno siroma{niot 

jug se soo~uval so slab ekonomski progres, tradicionalno bogatiot sever 

isto taka se nao|al vo dlaboka ekonomska kriza. Sepak, severoisto~niot 

i centralniot region poka`uvale znaci na brz razvoj {to go privleklo 

vnimanieto na akademicite od socijalnata i ekonomskata sfera. Se 

poka`alo deka brojnite sektori od ovoj region vo koi bile dominantni 

malite i sredni pretprijatija se grupirale zaedno vo klasteri, {to 

produciralo rast, razvoj na izvoznite potencijali i sekako, ja 

pridvi`ilo vrabotenosta vo ovoj region. Taka, vrabotenosta (osobeno vo 

prerabotuva~kiot sektor i uslu`nite dejnosti), kako i dodadenata 

vrednost do`iveale osoben porast 1960-tite i 1970-tite godini. 

Potro{uva~kata per capita od poniska vo sporedba so 

industrijaliziraniot sever vo 1970-tite stanala povisoka vo 1980-tite, a 

u{te eden va`en indikator za zgolemeniot rast na ovoj region 

pretstavuvala promenata vo migracionite trendovi. Taka “Treta 

Italija” od neto izvoznik na naselenie vo 1960-tite godini, stanuva 

uvoznik na rabotna sila vo 1970-tite godini, prezemaj}i ja pozicijata na 

industrijaliziraniot sever kako destinacija na migracionite dvi`ewa. 

 Zgolemeniot rast na “Treta Italija”, a osobeno rastot na 

industriite bazirani na malite i sredni pretprijatija, bilo povrzuvano 

so sektorskata i geografska koncentracijata na firmite vo forma na 

klasteri. Takvite povrzuvawa etablirale silna pozicija na svetskite 

pazari za takanare~enite “tradicionalni proizvodi” kako {to se: 
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obuvki, ko`ni ~anti, trikota`a, mebel, plo~ki, muzi~ki instrumenti, 

prerabotki od hrana i sekako, industriite {to obezbeduvaat oprema za 

ovie sektori. Vo tradicionalnite industrii, kako na primer obuvkite, 

klasterite uspeale da go zgolemat proizvodstvoto i izvozot vo 1970-tite 

i 1980-tite vo vreme koga golemite pretprijatija od Britanija i 

Germanija bile vo opa|awe. 
47

 U{te pova`no, takvite klasteri poka`ale 

kapacitet za unapreduvawe na produktivnosta. Blizinata na 

dobavuva~ite na surovini, dobavuva~ite na oprema, proizvoditeli na 

komponenti, subkontraktorite i finalnite proizveduva~i, zaedno vo 

kombinacija so intenzivnoto rivalstvo pome|u firmite i sorabotkata vo 

ramkite na asocijaciite na proizvoditelite, go pottiknale rastot na 

klasterite. Se smeta deka site ovie uslovi i faktori bile 

pottiknuva~ka sila vo jakneweto na sposobnosta na malite i sredni 

pretprijatija vo ramkite na industriskite klasteri za postojano 

unapreduvawe na proizvodstvoto, za jaknewe na nivnata konkurentna 

sposobnost i za prodlabo~uvawe na nivnite izvozni performansi i 

{ireweto na prisustvoto na stranskite pazari so prepoznatlivite 

proizvodi “made in Italy”. 48 

 Konceptot i praktikata na italijanskite industriski klasteri 

nabrgu bil prifaten kako osnova za izu~uvawe na nekoi postojani, sli~ni 

tendencii vo pogolem broj razvieni zemji i vo drugite delovi od Evropa. 

Imeno, potvrdeniot uspeh na mnogu mali i sredni pretprijatija preku 

nivnite profitabilni interakcii vo ramkite na opredeleni geografski 

lokacii sakale da go kopiraat mnogu drugi. Taka, primerite kako Komo 

vo Italija kade {to mo`at da se najdat svetski poznatite kapaciteti za 

dizajn na svila (vkupno 2400 so 29000 vraboteni i dve tretini od 

proizvodstvoto nameneto za izvoz), ili Karpi kade {to se proizveduva 

visokokvalitetna trikota`a stanale primeri za industriskata politika. 

U{te pove}e, dodeka koncentracijata na vakvi firmi gi pravi 

konkurentni na pazari za proizvodi so visok kvalitet i presti`en dizajn 
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kade {to golemite korporacii ne mo`at da se probijat, takvata 

ekspertiza ne se ograni~uva samo na napredno, sofisticirano 

proizvodstvo. Taka, Parma e proizvoditel na najgolemiot del od 

italijanskoto sirewe za {iroka potro{uva~ka, kako i prosciutto nameneto 

za supermarketi, 500-te firmi od Montebeluna proizveduvaat 80% od 

svetskite ~izmi za motorxii, 75% ~izmi za skijawe i 50% ~izmi za 

kamionxii, dodeka Beluno e proizvoditel na dve tretini od svetskite 

o~ila, negoviot obrt iznesuva 85% od italijanskoto proizvodstvo, pri 

{to na izvozot otpa|a pove}e od 70%. Toa go potvrduva faktot deka ovie 

zna~itelni udeli vo pazarot ne se ograni~eni samo na luksuz, tuku i na 

proizvodi za {iroka potro{uva~ka.
49

 

 Industriskiot razvoj na “Treta Italija” go karakteriziraat tri 

determinanti: dominantnosta na mali firmi, visokiot stepen na 

specijalizacija i prostorno koncentrirana forma na industrisko 

proizvodstvo. Malkumina veruvale deka vakviot tip na 

industrijalizacija mo`e da bide povrzana so industriski rast, osobeno 

so ogled na toa deka “Treta Italija” e relativno mal region, {to zna~i 

deka firmite dejstvuvale na zasiteni pazari, a industriite bile glavno 

bazirani na zanaet~istvo, {to zna~i deka tehnolo{kata baza bila niska. 

Sepak, sprotivno na skepticizmot, “Treta Italija” uspeala da razvie 

visokodinami~en i efikasen proizvoden sistem, so pomo{ na koj malite 

i sredni pretprijatija od ovoj region uspeale da gi osvojat svetskite 

pazari. Bekatini }e go nare~e industriskiot rast na “Treta Italija” 

virtuozen raste~ki proces (un circolo virtuoso) izgraden po pat na 

integracija i sorabotka bazirana na lokalnost (ekonomska, geografska i 

kulturna) vo visokodinami~nite proizvodni sistemi. Ili nakratko, 

efikasnosta na ovie lokalni vmre`uvawa e glavno rezultat na 

kombinacija na tri faktori: konkurencija (koja ja stimulira dinamikata 

i inovacijata), specijalizacija (socijalna podelba na rabotata) i 

sorabotka (koja ja minimizira nesigurnosta i oportunizmot, stimulira 

razmena na znaewa i informacii i gi namaluva transakciskite tro{oci). 

Rezultat e konkurentnata prednost postignata preku ekonomijata od obem 
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i fleksibilnosta. Sepak, mnogu avtori }e re~at deka za realizirawe na 

ovoj raste~ki proces bile potrebni nekolku preduslovi, a najgolemiot 

del od niv poteknuva od socijalnata struktura (vo smisla na zaedni~ki 

normi i vrednosti, silni semejni vrski, otsustvo od klasna polarizacija 

i sl.) i prisustvoto na fleksibilna, evtina rabotna sila vo ovaa oblast.
50

 

 Razvojot na klasterite od “Treta Italija”, pak, e rezultat na 

pove}e determinanti {to mo`at da bidat predmet na poedine~na analiza, 

no sepak od prikaznite za nivniot bum vo konkurentskite prednosti 

mo`e da se izvle~e barem edna determinanta koja bi bila od su{tinsko 

zna~ewe. Taka na primer, klasterot Montobeluna mo`e da im go pripi{e 

svojot uspeh vo golem del na stranskite direktni investicii, kako 

rezultat na otvoraweto na italijanskata ekonomija.  Vrvni me|unarodni 

firmi gi locirale svoite istra`uva~ki kapaciteti tokmu vo ovoj region 

i po~nale programi za sorabotka so lokalnite proizvoditeli me|u koi 

Fila, Timberland, Rosiwol, Umbro, Geoks, Nordika, Salomon (Fila, 

Timberland, Rosignol, Umbro, Geox, Nordica, Salomon). Klasterot 

Montobeluna e odli~en primer za lokaliziran klaster koj{to e 

simultano integriran vo {irok me|unaroden sinxir od aktivnosti. 

Uspehot na klasterot se dol`i na apsorpcija na nadvore{no znaewe vo 

kombinacija so formirawe na novo globalno znaewe (Belussi i Pilloti 

2000).
51

 Klasterot za plo~ki vo regionot Sasuolo, pak, koj denes opfa}a 

80% od vkupnoto italijansko proizvodstvo na plo~ki, i na koj mu pripa|a 

polovina od pazarot za plo~ki vo Evropa i edna {estina vo svetot, go 

dol`i svojot uspeh na asocijacijata na proizvoditeli na plo~ki 

Assopiastrelle koja me|u drugoto vospostavila kancelarii za trgovska 

promocija vo SAD, Germanija i Francija vo 1980-tite godini {to 

predizvikalo promena na proizvodstvoto od nisko-tro{kovno vo 

sofisticirano. Asocijacijata aktivno rabotela na zajaknuvawe na 

celokupniot imix na italijanskite plo~ki, potenciraj}i go 
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superiorniot kvalitet i estetikata, a preku brojni trgovski saemi 

{irum svetot. 
52

 

Od me|unarodnata debata na ovaa tema proizlegle slednite osnovni 

atributi na italijanskite klasteri kako faktor za ekonomski razvoj: 

geografskata blizina, sektorskata specijalizacija, dominacijata na mali 

i sredni pretprijatija, tesnata sorabotka pome|u firmite, 

konkurencijata pome|u firmite bazirana na inovacii, socio- kulturniot 

identitet {to ja jakne doverbata i poddr`uva~kite regionalni i 

nacionalni vlasti. 
53

 Sekako deka e va`no da se poso~i deka postojat 

pove}e varijacii pome|u italijanskite klasteri i sledstveno zna~eweto 

i ulogata na poedine~nite klasterski atributi variraat od slu~aj do 

slu~aj.   

Analiza na konkreten slu~aj: Klasterot Montobeluna 

Montobeluna e industriski klaster lociran vo srceto na regionot Veneto, severno od 

Trevizo. Goleminata na oblasta e prili~no mala (okolu 553 km2). Smetan za eden od 

najinovativnite regioni vo Italija, Montobeluna e specijalizirana vo proizvodstvo na 

obuvki. Okolu 425 firmi (304 proizvoditeli na obuvki i 121 proizvoditel na obleka) go 

formiraat klasterot. Iako ne vrabotuva pove}e od 9000 lu|e, firmite vo ramkite na 

klasterot imaat vkupen obrt 1,3 milijardi evra. Opkru`en od 11 op{tini, gradot 

Montobeluna ima istoriska tradicija za ra~na izrabotka na planinarski ~izmi. Duri 

vo 1970-tite, Montobeluna bila svetski prepoznatliva kako centar na skija~kata 

industrija (Newsweek, 1979) zaradi dominantnata uloga vo tehnologijata za proizvodstvo 

na ~izmi za skijawe (Belussi & Pilotti, 2000). Vo brojki, klasterot go ima slednovo u~estvo 

vo svetskoto proizvodstvo: pove}e od 50% tehni~ki planinarski ~izmi, 75% ~izmi za 

skijawe, 80% motorxiski ~izmi i 25% lizgalki. Voedno, najgolemite proizvoditeli na 

obuvki za fudbal, velosipedizam, ko{arka, atletika i tenis se locirani tuka. 

Komplementarnite proizvoditeli vklu~uvaj}i gi: ma{inite za plastika, kalapi i 

mehanika isto taka se prisutni tuka (Sammara & Belussi, 2006). 

Montobeluna bil formiran kako tipi~en Mar{alov tip na klaster, kade {to 

proizvodstvoto e podeleno pome|u pogolem broj mali firmi i kade {to aktivnostite se 

organizirani na baza na podelba na trudot. Firmite ~lenki poka`ale visok stepen na 

heterogenost, ne samo vo pogled na proizvodna i tehni~ka specijalizacija, tuku i vo 

pogled na goleminata i sopstveni~kata struktura (Sammara & Belussi, 2006). Potoa, vo 

1980-tite, kako posledica na procesot na globalizacija, klasterot po~nal da se otvora 

                                                 
52

 Michael J. Enright, Paolo Tenti, “How the Diamond Works: The Italian Ceramic Tile Industry”, 

from Porter’s “The Competitive Advantage of Nations”, pg. 171 
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Programme, UNIDO, October 1995, pg. 3 
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kon me|unarodnite pazari. Denes, Montobeluna e tehnolo{ki klaster, oblast so 

neverojatna koncentracija na me|unarodni kompanii so dinami~ni karakteristiki 

posveteni na inovacii i novi tehnologii.  

Od docnite 1970-ti mnogu vode~ki me|unarodni kompanii gi imaat locirano svoite 

sektori za istra`uvawe i razvoj i po~nale so razvivawe na programi za sorabotka so 

lokalni firmi vo oblasta. (Decathlon, Eindl, Mephisto, Raiche, Timberland, Fila, Ambro, Asics, 

Mitre, Umbre, Rosignol). Klasterot e voedno doma}in na svetski poznati marki vo sportski 

obuvki (Nordica, Tecnica, Salomon, Geox, Stonefly). Vlezot na multinacionalni kompanii vo 

klasterot pridonese za zgolemuvawe na konkurentnosta pome|u lokalnite firmi, 

zabrzuvaj}i go na toj na~in izlezot za pomalku konkurentnite. Voedno, mnogu od 

kompaniite se spoija, sozdavaj}i gi na toj na~in prvite italijanski multinacionalni 

kompanii. Vo 1990-tite Nike, Rosignol i Lange se vdomija vo klasterot preku kupuvawe na 

doma{ni firmi. Spored Belusi i Piloti (Belussi & Pilotti,2000), uspehot na klasterot 

Montobeluna le`i vo postoeweto na industriska oblast so visoka apsorpcija na 

nadvore{no znaewe, no voedno i razvoj na novo globalno znaewe.   

Po padot na Berlinskiot yid vo 1989-ta, isto~noevropskite zemji ovozmo`ija 

edinstvena mo`nost za zajaknuvawe na konkurentnosta na lokalnite firmi od klasterot 

Montobeluna, vospostavuvaj}i me|unarodni sinxiri za snabduvawe, preku relokacija i 

subkontraktorstvo na oddelni fazi na proizvodniot proces koi se trudovo intenzivni, 

kako {to na primer e sostavuvaweto na obuvkite. Kako posledica na toa, Montobeluna 

klasterot ja zagubi standardnata linija na proizvodstvo, no gi zadr`a najvrednite i 

najkreativnite fazi od proizvodstvoto kako: dizajnot, prototipot, istra`uvaweto i 

razvojot, proizvodstvoto na specijalizirani komponenti, analizata na dizajnot i 

modata, marketingot i distribucijata (Sammara & Belussi, 2006).  

Klasterot Montobeluna e tipi~en primer na lokaliziran klaster koj e simultano 

integriran vo aktivnosti od me|unarodniot sinxir na vrednosti, od {to mo`at da se 

nau~at mnogu lekcii.   

 

Izvor: G.M. Isbasoiu, Industrial Clusters and Regional Development: the Case of Timisoara 

and Montobelluna, University of Urbino, 2006, pg. 15-17 

 
2.3.2. Kaliforniskiot vinski klaster - primer za klasterska 
inovativnost 
 
 Razvivaj}i ja svojata teorija za industriski klasteri, Porter }e go 

navede Kaliforniskiot vinski klaster kako primer za inovativen 

region. Toj }e objasni deka vinskite regioni vo Kalifornija koi{to gi 

karakteriziraat vina so edinstven i prepoznatliv kvalitet ne se 

rezultat na prirodnite predispozicii (klima, po~va i sl.), tuku se 
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rezultat na kontinuiranoto inovirawe, podobruvawe na produktivnosta, 

so cel kreirawe na edinstven, izvozen proizvod so visoka dodadena 

vrednost.  

 Imeno, globalniot pazar za vino se soo~uva so golemi promeni vo 

poslednata decenija. Nekoi od ovie promeni se od strukturen, dodeka 

nekoi od niv se od cikli~en karakter. Strukturnite promeni se rezultat 

na promenite vo trgovskite udeli kako posledica na faktori koi po 

svojata priroda se od dolgoro~en karakter, kako {to e promenata na 

proizvodnite kapaciteti, glavno preku zgolemuvawe na lozjata, kako i 

zamena na odredeni tipovi na grozje za trpezno vino so novi 

visokokvalitetni sorti grozje, kako i postojanite inovacii i primena na 

sovremeni tehnologii za proizvodstvo. Odredeni zemji od Latinska 

Amerika kako ^ile i Argentina, SAD,  Ju`na Afrika, Avstralija i Nov 

Zeland bele`at postojan porast na udelot vo izvozot na vino, 

zagrozuvaj}i gi poziciite na tradicionalnite evropski proizvoditeli 

Italija, Francija, [panija i Portugalija. I dodeka tradicionalno 

potekloto na vinoto pretstavuval element na superiornost vo minatoto, 

dene{nite potro{uva~i na vino pove}e se zainteresirani za sortno vino, 

bogato so aroma i miris na dabovina, seto toa po prifatlivi ceni.  

Istite diktiraat promeni vo vkusovite koi, pak, gi pottiknuvaat 

proizvoditelite na unapreduvawe na proizvodstvoto i inovacii, a so cel 

da im se izleze vo presret na modernite konsumenti na vino.  

 Kaliforniskiot vinski klaster e primer za region koj uspea da gi 

vnese SAD na listata na vrvni proizvoditeli i izvoznici na vino, a 

blagodarenie na silnata povrzanost, sorabotka i kontinuiranite 

inovacii. Taka, denes, vinskata industrija vo SAD e evidentno 

dominirana od Kalifornija na koja{to otpa|a 90% od vkupnoto 

proizvodstvo na vino, 87% od vkupnata povr{ina zasadena so vinova loza 

vo SAD (383 000 hektari), 92% od vkupnata berba. Istata e dom na 2843 

vinarnici (252% pove}e vo sporedba so 1990 godina koga brojkata 

iznesuvala 807), vrabotuva okolu 330 000 lu|e, privlekuva 20,7 milioni 
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turisti godi{no i pokriva dve tretini od pazarot za vino vo SAD.54 

Izvoznite performansi na Kaliforniskiot vinski klaster se u{te 

poimpresivni. Taka, denes Kalifornija e ~etvrt najgolem izvoznik na 

vino vo svetot, vedna{ po tradicionalnite izvozni evropski  dr`avi 

Francija, Italija i [panija koi, pak, bele`at kontinuiran pad vo 

udelot vo izvoznite pazari. Za period od dve dekadi, izvozot na 

kaliforniskite vina porasnal za 18 pati od 7,3 milioni galoni vo 1986 

godina na 120 milioni galoni vo 2008 godina {to pretstavuval prihod od 

pove}e od 900 milioni dolari.
55

 

 Pra{aweto {to se postavuva e kako Kalifornija uspea da se 

etablira na svetskiot pazar na vino so u~estvo koe denes se procenuva na 

10,27%.
56

 Kaliforniskata vinska istorija datira u{te od sredinata na 18 

vek koga prvite vinari po~nale da odgleduvaat vino za verski potrebi. 

Prvite komercijalni vinarnici bile formirani vo 1830-tite i 1840-tite 

godini, a vinarite glavno se zanimavale so proizvodstvo na sok od grozje 

i vino za verski i medicinski potrebi. Vo ranite 1900-ti godini 

Kaliforniskiot Univerzitet vo Dejvis (University of California at Davis) go 

fokusiral svoeto istra`uvawe vo odgleduvaweto na vinova loza i go 

formiral svojot oddel za lozarstvo i enologija. 

Formiraweto na Kaliforniskiot vinski klaster bil predmet na 

istra`uvawe na brojni istori~ari. Sepak, se smeta deka tri osnovni 

faktori go pridvi`ile razvojot na regionot vo vinarski centar na SAD. 

Prvo, tuka e kaliforniskata edinstvena prirodna sredina: klimata, 

po~vata i raspolo`livosta na voda {to e povolno za odgleduvawe na 

vinova loza. Vtoro, zlatnata treska predizvikala golem priliv na 

naselenie {to ja pottiknalo lokalnata pobaruva~ka za vino vo vremeto 

koga istoto sѐ u{te bilo lokalen proizvod, kako rezultat na visokite 

transportni tro{oci. I najposle, Kalifornija privlekla migranti od 

toplite delovi na Evropa koi imale poznavawa vo odgleduvaweto na 
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vinova loza i proizvodstvoto na vino.
57

 Sepak, iako site navedeni 

faktori imaat udel i mo`at da go objasnat formiraweto na 

Kaliforniskata klasterska oblast, tie se nedovolni da go objasnat 

brziot rast na istata, a osobeno uspehot vo delot na zajaknuvawe na 

konkurentnosta {to go potvrduvaat empiriskite rezultati. 

Klasterskiot pristap preku pove}edimenzionalnata povrzanost na 

vinarnicite, odgleduva~ite na vinova loza, srodnite i poddr`uva~ki 

industrii i nau~nite institucii, dava objasnuvawe za uspehot na 

Kaliforniskiot vinski region.  

Kaliforniskiot vinski klaster, pokraj brojnite vinarnici i 

iljadnicite nezavisni odgleduva~i na vinova loza, vklu~uva i zna~itelen 

broj na poddr`uva~ki industrii kako {to se snabduva~ite na zalihi od 

grozje, oprema za navodnuvawe i berba, bo~vi i etiketi; specijalizirani 

firmi za odnosi so javnosta i marketing, kako i brojni publikacii za 

vinoto nameneti za potro{uva~ite i trgovskata audiencija. Istiot e 

doma}in na brojni institucii koi se povrzani so vinoto kako {to e 

svetski poznatata programa za lozarstvo i enologija pri Univerzitetot 

Kalifornija vo Dejvis (University of California at Davis), Vinskiot Institut 

(California Wine Institute), kako i specijalni komiteti vo Kaliforniskiot 

senat. Klasterot, isto taka, ostvaruva poslabi vrski so ostanatite 

klasteri od regionot kako {to se klasterot za zemjodelie,  klasterot za 

hrana i restorani i  klasterot za vinski turizam
58

 (grafikon 9). 

Se smeta deka Kaliforniskiot Univerzitet vo Dejvis ja ima 

odigrano klu~nata uloga vo presvrtnicata za komercijalnoto 

proizvodstvo na vino vo Kaliforniskiot region, vo nasoka na negovoto 

opravuvawe po katastrofalnite posledici koi gi ostavil periodot na 

prohibicija koj kako posledica ostavil masovni lozja so 

niskokvalitetni sorti na vinsko grozje. 
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Grafikon 9: Kaliforniskiot vinski klaster  

 

 

 
Izvor: California Wine Institute, prezemeno od Porter M.E. “Clusters and 

Regional Competitiveness: Recent Learnings”, International Conference on Technology 

Clusters, Monteal Canada, 2003, pg. 
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osobeno vo identificiraweto na sortite na vinsko grozje so koi bile 

obnoveni lozovite nasadi, a so cel proizvodstvo na vino so vrven 
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kako i vo razvojot na tehnologijata za proizvodstvo na visoko kvalitetno 
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negovite inovacii od oblasta na tehnologijata na proizvodstvo i 
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poznatiot Sauvignon Blanc vo suva varijanta so izrazena aroma na dabovina 

nare~ena Fume Blanc, so koe triumfiral vo Pariz vo 1976-tata godina na 

iznenaduvawe na celata svetska javnost osvojuvaj}i gi site nagradi vo 

konkurencija so vinata od tradicionalnite Evropski vinski {ampioni. 

Ova sekako deka frlilo nova perspektiva za vinata od Kalifornija vo 

svetot i vinskata industrija po~nala intenzivno da  raste. 

Proizvoditelite na vino vo regionot gi prifatile invenciite na Robert 

Mondavi, a vo sorabotka so Kaliforniskiot Univerzitet lozarite 

po~nale masovno zasaduvawe na sorti na grozje koi soodvetstvuvale so 

pobaruva~kata na vinarnicite za proizvodstvo na vino bogato so 

struktura i ovo{ni aromi kako {to e Merlot, Cabernet Sauvignon, 

Chardonnay i edinstveniot kaliforniski Zinfandel.
59

 Seto ova zboruva 

deka povolnite faktorski uslovi sami po sebe ne bile dovolni da go 

predizvikaat rastot na Kaliforniskiot klaster, a osobeno rastot na 

negovata konkurentnost i deka istoto se dol`i na eden obemen proces na 

sorabotka, prenos na znaeweto i informaciite i kontinuirano 

inovirawe vo nasoka na podigawe na produktivnosta i proizvodstvo na 

vino so vrven kvalitet. I denes Kaliforniskiot Univerzitet so svojata 

kontinuirana programa vo istra`uvawe i edukacija vo lozarstvoto i 

enologijata go ima primatot vo odr`liviot razvoj na vinskiot region vo 

Kalifornija.  

U{te edna zna~ajna institucija koja nesomneno imala ogromno 

zna~ewe vo razvojot na Kaliforniskiot vinski klaster e Vinskiot 

Institut (California Wine Institute). U{te od svoeto formirawe vo 1934-

tata godina, pa do denes, Vinskiot institut e pretstavnik na preku 1000 

vinarnici i pridru`ni biznisi vo odnosite so javnite institucii. 

Negovite aktivnosti se vo funkcija na unapreduvawe na produktivnosta 

na kaliforniskite proizvoditeli na vino i toa preku:  

 Vlijanie vrz zakonskata ramka i regulativata preku intenziven 

proces na lobirawe so cel zajaknata koordinacija pome|u 

kreatorite na politikata i proizvoditelite na vino, a vo nasoka 
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na pottiknuvawe na pozitivna politi~ka i ekonomska klima za 

razvoj na vinskiot klaster; 

 Finansirawe na razvojni proekti za istra`uvawe vo oblasta na 

proizvodstvo na vino, so cel podigawe na konkurentnosta; 

 Lobirawe vo oblasta na trgovskata politika koja treba da 

obezbedi fer konkurentni uslovi za kaliforniskite vina preku 

namaluvawe na uvoznite dava~ki i otstranuvawe na trgovskite 

barieri; 

 Davawe pomo{ na ~lenstvoto preku kontinuirano informirawe od 

oblasta na zakonodavstvoto i politikata, kako i od oblasta na 

istra`uvawe na pazarite preku seopfatna pazarna analiza i 

informacii za pazaren nastap (primer za ova e Me|unarodniot 

izvozen program-International Export Program, namenet za podigawe na 

svesta i educirawe na stranskite trgovci so vino za kvalitetot i 

osobenosta na kaliforniskite vina) ; 
60

 

U{te edna bitna determinanta na uspe{nosta na Kaliforniskiot 

vinski klaster e vospostavenata mre`a na trajni i silni me|usebni vrski 

pome|u proizvoditelite na vino i nivnite dobavuva~i- odnosno 

odgleduva~ite na vinova loza. Osnovna karakteristika na vakvata silna 

povrzanost e dogovornoto snabduvawe,  koe sprema edno istra`uvawe 

napraveno vo 1999 godina go primenuvaat  duri 90% od vinarnicite so 

prose~na dol`ina na dogovorot od 3.5 godini. 
61

 Vakvite vrski im 

ovozmo`uvaat na vinarnicite, no i na lozarite da gi reduciraat 

rizicite, da go olesnat pristapot do finansiski sredstva, kako i da ja 

podobrat koordinacijata so cel navremeno snabduvawe vo funkcija na 

poefikasno i pokvalitetno proizvodstvo. 

Kako {to e spomnato pogore, Kaliforniskiot vinski klaster 

ostvaruva tesni vrski so ostanatite klasteri vo regionot, a osobeno 

zna~ajni ekonomski efekti se ostvaruvaat vo vrskite so turisti~kiot 

klaster. Taka, Kaliforniskiot vinski klaster e osnoven faktor za 

privlekuvaweto na pove}e od 20 milioni turisti godi{no, {to ostvaruva 
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pribli`no 2 milijardi amerikanski dolari prihod za amerikanskata 

ekonomija.
62

 Vinskite regioni Nappa Valley i Sonoma County denes 

pretstavuvaat centralna atrakcija za turistite {irum svetot 

blagodarenie na brojnite restorani, hoteli, kulturni nastani no 

najmnogu blagodarenie na golemata raznolikost od vinarnici – 

po~nuvaj}i od mali familijarni vinarnici kade {to turistot 

neposredno mo`e da razgovara so sopstvenikot i da se zapoznae so 

procesot na proizvodstvo, pa s# do impresivniot izlo`ben podrum 

Mondavi kade {to iljadnici turisti godi{no se zapoznavaat so eden od 

vrvnite svetski procesi na proizvodstvo na vino {to mo`e da gi ponudi 

Kaliforniskiot klaster. Nappa Valley privlekuva 4.7 milioni turisti 

godi{no, pravej}i ja dolinata vtora najpopularna turisti~ka atrakcija 

vo Kalifornija, vedna{ po Diznilend. 
63

 

I pokraj toa {to Francija koja na proizvodstvoto na vino gleda 

kako na “nacionalno bogatstvo” koe se prenesuva generaciski poka`ala 

averzija sprema kaliforniskoto pristap etiketiraj}i go kako “premnogu 

mehani~ko” i “premnogu nau~no – istra`uva~ki bazirano”, rezultatite 

koi gi postigna Kaliforniskiot vinski klaster ja obezvrednuvaat ovaa 

teorija na Francuzite. U{te pove}e, so ogled deka Kaliforniskiot 

vinski klaster ~ija{to povr{ina iznesuva tri ~etvrtini od onaa na 

Francija postignuva pogolema konkurentnost vo tro{ocite za 

proizvodstvo na vino i cenata od Francija, tradicionalnite Evropski 

proizvoditeli na vino treba da go vklu~at kop~eto za alarm, so ogled na 

faktot deka vinata od “Noviot Svet” (New World Wines)
64

, koristej}i 

sli~en sistem na unapreduvawe na konkurentnosta kako Kaliforniskiot 

vinski klaster, poleka, no sigurno zazemaat silni pozicii na svetskata 

vinska mapa.  
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2.3.3. Silikonskata dolina - prototip na tehnolo{ki inovativen klaster 
 
 Silikonskata dolina denes pretstavuva prototip na klasterskoto 

vmre`uvawe. Nejzinata uspe{na prikazna koja go pretvori ovoj region vo 

svetski centar na visokata tehnologija pretstavuva predmet na 

prou~uvawe od strana na brojni teoreti~ari od oblasta na ekonomskiot 

razvoj, a so cel procena na aplikativnite mo`nosti na modelot vo 

ostanatite regioni vo svetot. Taka Indija, Kina i nekoi drugi zemji vo 

razvoj denes prezemaat intenzivni aktivnosti vo nasoka na pothranuvawe 

na kompaniite od visokata tehnologija vo okolina na univerzitetite i 

istra`uva~kite centri. Primer za ova e Nau~niot i industriski park 

Hin~u vo Tajvan (Hsinchu Science and Industrial Park) koj e doma}in na 400 

kompanii od oblasta na visokata tehnologija, me|u koi i dvata svetski 

vrvni proizveduva~i na poluprovodnici (TSMS-Taiwan Semiconductor 

Manifacturing Company i UMC-United Microelectronics Corporation). Uspehot na 

ovie kompanii se dol`i na edinstveniot sistem na podelba na rabotata, 

odnosno, specijalizacija vo proizvodstvoto na poluprovodnici.
65

 

Bangalor (Bangalore) vo Indija so svoite 100 istra`uva~ki centri i 

visokoeducirana i zna~itelno poevtina rabotna sila pretstavuva 

seriozna zakana za Silikonskata Dolina, osobeno vo delot na postari 

tehnologii vo docna faza od nivniot `ivoten ciklus.  

 Po~etocite na razvojot na Silikonskata Dolina se dol`at na 

Univerzitetot Stanford (Stanford University) osnovan 1891 godina vo Palo 

Alto i negovite napori da im konkurira na tradicionalno silnite 

univerziteti od Isto~niot breg. Profesorot po in`enerstvo Frederik 

Terman (Frederic Terman) mnogumina go narekuvaat “tatko na Silikonskata 

Dolina” blagodarenie na negovata anga`iranost vo etabliraweto na 

reputacijata na univerzitetot, preku regrutirawe na studenti i 

profesori od Isto~niot breg i finansirawe na biznis proekti 

prezemeni od studentite. Po negova inicijativa bil formiran 

Industriskiot park vo sklop na univerzitetot kade {to bile po~nati 

nekolku biznis inicijativi od strana na studentite, a pod negov nadzor, 
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me|u koi Varian Asosiejts i Hjulit Pakard (Varian Associates i Hewlett 

Packard). Koristej}i gi inovativnite tehnolo{ki biznisi kako 

katalizator, oblasta uspeala da privle~e pomo{ i od vladata i toa kako 

direktno preku vladini institucii locirani vo regionot i 

istra`uva~ki centri vo Industriskiot park, taka i indirektno preku 

privatni firmi podizveduva~i na amerikanskata mornarica locirana vo 

regionot. So razvojot na superprovodnicite, sistemskite datoteki, a 

podocna i personalnite kompjuteri, malite i inovativni firmi po~nale 

so intenziven rast pretvoraj}i se podocna vo nacionalni, pa i svetski 

lideri. Regionot stanal predmet na interes blagodarenie na 

tehnolo{kata specijalizacija, brziot rast i inovativnata korporativna 

kultura. Regionot privlekol poedinci i firmi so silna kultura na 

kooperacija i inovacija. Proizvodstvoto na hardver, razvojot na softver 

i aplikacija na visokotehnolo{ko znaewe vo forma na konsalting 

nabrzo predizvikale priliv na kapital i go privlekle vnimanieto na 

javnosta, osobeno po internet bumot vo 1990-tite godini. Pokraj 

mikroprocesorot, mikrokompjuterot i ostanatite napredni tehnologii, 

Silikonskata Dolina e pove}e od ~etiri dekadi centar na elektronskite 

inovacii i denes  vrabotuva pove}e od 250 000 specijalisti od oblasta na 

informati~kata tehnologija. Silikonskata Dolina stana milje za 

inovacii blagodarenie na konvergencijata na novo tehnolo{ko znaewe, 

ogromna baza na visokoeducirani i stru~ni in`eneri i nau~nici od 

vrvnite univerziteti od regionot, velikodu{noto finansirawe od 

obezbedeniot pazar od Sektorot za odbrana, razvoj na efikasna mre`a na 

finansiski institucii i sekako institucionalnoto liderstvo na 

Univerzitetot Stanford u{te od samiot po~etok.  

 Sepak, denes se smeta deka tehnolo{kiot napredok ne bil 

edinstvena determinanta vo razvojot na Silikonskata Dolina, tuku 

visokospecijaliziranata i progresivna kultura koja ja olesnuva 

primenata na novite tehnologii vo uspe{ni komercijalni potfati. Ovaa 

pretpriema~ka kultura e kreirana i poddr`ana od nekolku elementi:  

 Poddr`uva~kata vladina regulativa za po~nuvawe na novi biznisi. 

Probiznis vlastite od Silikonskata Dolina, preku programi kako 
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Smart Trak (Smart Track) na elektronsko dodeluvawe na dozvoli za 

gradba, go olesnuvaat po~nuvaweto na novi biznisi, ovozmo`uvaj}i 

im na pretpriema~ite brza reakcija za novi predizvici; 

 Vrvni univerziteti i istra`uva~ki centri koi sorabotuvaat so 

industrijata. Osven Univerzitetot Stanford, vo regionot se 

nao|aat u{te nekolku vrvni nau~ni institucii kako Berkli – 

University of California Berkley)  i San Hoze Dr`avniot Univerzitet 

(San Jose State University) ~ii studenti se osnovopolo`nici na Intel 

Korporej{n i Orakal Korporej{n (Intel Corporation i Oracle 

Corporation) i denes va`i za najgolema baza na in`eneri od visokata 

tehnologija vo regionot).
66

  

 Izvonredno talentirana i fleksibilna rabotna sila. Rabotnata 

sila e pomlada (36% od populacijata e vo grupata od 25 do 44 god, 

sporedbeno so celata dr`ava kade {to na istata grupa ѝ pripa|aat 

30%), poeducirana (40% so visoko obrazovanie vo sporedba so 

celata dr`ava - 24%) i poraznolika od ostanatite delovi od 

dr`avata. Vo vrska so poslednoto, interesen e faktot deka indiski 

i kineski migranti upravuvaat so duri 25% od biznisite vo 

Silikonskata Dolina.
67

 

 Mre`a od poddr`uva~ki uslu`ni institucii. Vakvite uslugi od 

oblasta na finansiite, pravoto, smetkovodstvoto, ~ove~kite 

resursi i marketingot im pomagaat na kompaniite brzo i 

nepre~eno da rastat. Osobeno e va`na razvienata mre`a na 

finansiska infrastruktura koja obezbeduva sve` kapital, pri {to 

zabele`itelno  e prisustvoto na brojni me|unarodni finansieri.  

 Pretpriema~ki duh i spremnost za prezemawe na rizici. Eden od 

najspecifi~nite atributi na Silikonskata Dolina koja im 

ovozmo`ila brza komercijalizacija na brojnite tehnolo{ki 

inovacii e sekako kulturnata dimenzija na spremnost za prezemawe 

rizici, koja predizvikana od raste~kiot uspeh na regionot, se 
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pretvori vo svoevidna arogancija, nosej}i im na hrabrite 

pretpriema~i nevideni dobivki.  

 Regionalen pristap vo politikata na lokalnite i nacionalnite 

vlasti. Brojni vladini i lokalni institucii go poddr`uvaat 

rastot na Silikonskata Dolina preku regionalen fokus vo 

nivnite aktivnosti (Sillicon Valley Joint Venture, Association of Bay Area 

Governments).  

Sli~niot obrazoven profil, zaedni~kite interesi i blizinata gi 

pottiknuvaat neformalnite vrski vo Silikonskata Dolina, {to ja 

olesnuva komunikacijata i gi ohrabruva inovativnite idei. Duri i 

neformalnite dru`ewa za vreme na vikendite, vo smisla na sportski 

aktivnosti, a vo posledno vreme osobeno kriketot, mo`at da bidat baza za 

novi idei ili mo`nosti za vrabotuvawe. 
68

 Kako {to }e izjavi Janiv 

Bensadon (Yaniv Bensadon) osnova~ot na FixYa koj po dve godini od 

osnovaweto vo Izrael odlu~il da ja preseli  kompanijata vo 

Silikonskata Dolina: “Vistina e deka denes e vozmo`no sѐ da se napravi 

preku Internet, no na krajot na denot, sepak, lu|eto go pravat biznisot”.  
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3. Klasterskata politika vo funkcija na regionalniot i 

lokalniot ekonomski razvoj 

 

 Vo sovremenata era na konkurentnost koja postavuva nova 

paradigma na razvojot baziran na produktivnost, vladite se vo 

kontinuirana potraga na merki i instrumenti od industriskata politika 

{to }e kreiraat ekonomski prosperitet. Efikasno sprovedenata 

klasterska politika ja pottiknuva inovativnosta i obezbeduva osnova za 

odr`liv ekonomski razvoj. Zdrava makroekonomska politika e neophodna, 

no ne i dovolna vo naporite na vladite da kreiraat ekonomsko 

opkru`uvawe {to e vo funkcija na rastot na produktivnosta. 

Mikroekonomskite stolbovi na konkurentnosta se klu~ni determinanti 

za rastot na produktivnosta i inovativnosta. Klasterite se odraz na  

me|usebnata zavisnost i kolektivnata odgovornost na biznis liderite, 

vlastite na site nivoa (nacionalno, regionalno i lokalno) i ostanatite 

institucii vo nasoka na kreirawe na uslovi za odr`liva konkurentnost.  

 Uspehot na klasterite e vo direktna zavisnost od sinergijata 

pome|u privatniot i javniot sektor, bazirana na doverba i intenzivna 

sorabotka. Klasterskata politika obezbeduva osnova za dijalog i 

sorabotka pome|u firmite, javniot sektor (i toa kako na nacionalno, 

taka i na lokalno i regionalno nivo) i nevladiniot sektor. Vakviot 

dijalog obezbeduva forum za razmena na idei i pretstavuva fokusna to~ka 

za kolektivna akcija vo nadminuvaweto na pre~kite vo rastot i 

produktivnosta. Takviot dijalog ѝ dava podobra perspektiva na 

lokalnite i regionalnite vlasti za tesnite grla vo infrastrukturata i 

instituciite so koi se soo~uva privatniot sektor, {to }e rezultira vo 

podobren kvalitet na regionalnata i lokalnata politika i akcionite 

merki.  Vo novata era na konkurentnosta, lokalnite i regionalnite 

vlasti treba da deluvaat kako katalizator, promoviraj}i partnerstvo i 

sorabotka, fokusiraj}i se na investicii vo razvoj na stru~nosta, 

infrastrukturata i novite tehnologii.
69
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 Vo prodol`enie na trudot }e bide razgledana ulogata na lokalnite 

i regionalnite vlasti i nivnata politika vo klasterskoto vmre`uvawe, a 

so cel ostvaruvawe na efektite koi bea detalno objasneti vo vtoroto 

poglavje - zajaknuvawe na inovativnosta, produktivnosta, privlekuvawe 

na stranski direktni investicii, a so krajna cel podobruvawe na 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj. Pritoa, vo poseben del }e 

bidat razgledani klasterskite inicijativi so cel poimno 

razgrani~uvawe na istite od poimot klaster i klasterska politika. 

Voedno }e bide razgledana i klasterskata politika vo EU, kako i 

klasterskata politika na zemjite vo razvoj, so cel da se izvle~at nasoki 

od pozitivni primeri koi }e bidat iskoristeni vo delot kade {to }e 

bide razrabotuvan modelot na klasterskata politika vo Republika 

Makedonija vo funkcija na lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj. 

Na krajot na poglavjeto }e bidat razgledani evropskite fondovi i 

programi, so cel da se proceni mo`nosta za koristewe na sredstvata vo 

istite vo nasoka na zajaknuvawe na klasterskoto vmre`uvawe, a so cel 

zajaknat lokalen i regionalen ekonomski razvoj.   

 

3.1. Klasterskata politika vo funkcija na uspe{no klastersko 

vmre`uvawe 

 

 Pogore vo trudot be{e objasnet na~inot na koj klasterskoto 

vmre`uvawe ima pozitivno vlijanie vrz lokalnata konkurentnost. I 

dodeka vlastite na lokalno i regionalno nivo imaat mo`nost za 

pottiknuvawe na klasterskoto vmre`uvawe vo funkcija na lokalen i 

regionalen ekonomski razvoj preku poddr`uva~ka politika, kreirawe na 

lokalni strategii i merki i aktivnosti vo nasoka na poddr{ka na 

klasterite, sepak, nivnata politika mora da bide usoglasena so 

politikata na vlastite na centralno nivo.  

 Vo posledno vreme vladite ne samo od razvienite zemji, tuku sѐ 

pove}e i vladite od zemjite vo razvoj go menuvaat pristapot na 

industriskite politiki vo nasoka na poddr{ka na klasterskoto 

vmre`uvawe, dodeka lokalnite i regionalnite vlasti prezemaat merki i 
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aktivnosti za dosledno sproveduvawe na istite na lokalno i regionalno 

nivo. Sepak, golem broj na globalno prepoznaeni klasteri denes svojot 

rast go dol`at na merkite na ekonomskata politika na lokalno i 

regionalno nivo, poddr`uva~kite institucii, lokalnite inicijativi i 

sl. U{te pove}e, vlastite na lokalno i regionalno nivo mnogu ~esto 

samite iniciraat klasterski inicijativi, svesni za pozitivnite efekti 

koi istite gi davaat za lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj. Vo 

prodol`enie }e ja razgledame ulogata na vlastite na centralno nivo vo 

klasterskoto vmre`uvawe, ulogata na vlastite na lokalno i regionalno 

nivo, kako i klasterskite inicijativi so cel nivno poimno 

diferencirawe od klasterot i klasterskata politika. Iako istite 

mo`at da bidat inicirani od razli~ni akteri, sepak Solvel (Solvell) }e 

re~e deka vlastite na lokalno i regionalno nivo imaat golemo vlijanie 

vo klasterskite inicijativi, u{te pove}e finansiskata poddr{ka od 

nivna strana ~esto ima odlu~uva~ki karakter za istite, iako so tekot na 

razvojot ovaa zavisnost ima tendencija na opa|awe. Uspe{noto kreirawe 

na klasterski politiki na site nivoa - centralno, regionalno i lokalno 

mo`e da bide od klu~no zna~ewe za dinami~niot rast na klasterot vo 

funkcija na lokalen i regionalen razvoj.  

  

3.1.1.  Ulogata na vladata i nejzinata politika vo uspe{noto klastersko 

vmre`uvawe 

 

Iako klasterite se rezultat na dejstvuvaweto na entitetite od 

privatniot sektor i nivnata svest i volja za vmre`uvaweto kako faktor 

za podobreni performansi preku zajaknata me|usebna sorabotka, sepak, 

ulogata na vladata i merkite od ekonomskata politika se od 

neprocenlivo zna~ewe vo site razvojni fazi na klasterot. Novata era na 

globalizacija nametnuva predizvici za kreatorite na politikite vo 

uslovi na liberalizacija, brzi tehnolo{ki promeni i neizvesnosti, pri 

{to potrebata od reformski promeni vo nacionalnite politiki vo 

oblasta na ekonomskata sfera se postavuva kako imperativ. Vrz osnova na 

empiriski potvrdenite pozitivni rezultati od klasteriraweto na 
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firmite niz svetot, kreatorite na ekonomskite politiki intenzivno gi 

reformiraat politikite koi gi tangiraat klasterite so cel da im se 

ovozmo`i povolna biznis klima za niven nepre~en rast i razvoj, a vo 

funkcija na nacionalniot prosperitet. Taka, industriskite politiki, 

politikite za poddr{ka na malite i sredni pretprijatija, politikite za 

poddr{ka na inovativnosta, naukata i tehnologijata, propisite od 

oblasta na za{tita na intelektualna sopstvenost, od oblasta na 

konkurencijata, privlekuvaweto na investicii, javnite nabavki se 

prilagoduvaat na novite konkurentni odnosi kade {to konkurentnata 

prednost pove}e ne e rezultat na uspehot na individualna firma, tuku 

rezultat na kolektivna akcija na pove}e akteri vmre`eni vo klasteri. 

Pritoa, va`no e da se razbere deka ne postoi univerzalen model na 

klasterska politika i zatoa e potrebno istata da se formulira vo 

soglasnost so lokalnite ekonomski uslovi, tipot na klasterite i nivnite 

razvojni potencijali, no i o~ekuvanite efekti, pri {to e potrebno da 

postojat jasni i objektivni pretpostavki, no i da se formulira sistem na 

kontinuirana evalvacija i monitoring.   

Klasterskata politika poteknuva glavno od tri osnovni poliwa na 

dejstvuvawe na ekonomskata politika i toa: politikata na regionalen 

razvoj, politikata na pottiknuvawe na inovaciite i industriskata 

politika. Site tri tipa na politiki se soo~ile so promeni vo svojata 

orientacija od sektorski i pristap odozgora nadolu (top-down) kon 

politika koja e vo nasoka na poddr{ka na sorabotkata, vklu~uva pove}e 

akteri i e lokaciski determinirana (vidi grafikon 10).  
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Grafikon 10: Trendovi na politikata vo poddr{ka na klasterite 

 

 Regionalna politika Politika na istra`uvawe i 

razvoj 

Industriska 

politika 

Star pristap Redistribucija od 

vode~kite kon regionite 

koi zaostanuvaat 

Finansirawe na 

individualni, sektorski 

proekti vo bazi~nite 

istra`uvawa 

Subvencii za 

firmi, nacionalni 

{ampioni 

Nov pristap Gradewe na konkurentni 

regioni preku zdru`uvawe 

na site lokalni akteri i 

resursi 

Finansirawe na zaedni~ki 

istra`uvawa koi vklu~uvaat 

vrski so industrijata i vrski 

so komercijalizacijata 

Poddr{ka na 

zaedni~kite 

potrebi i 

tehnolo{kata 

apsorpcija na grupi 

od firmi (mali i 

sredni 

pretprijatija) 

Fokus na 

klasterskata 

politika 

Targetirawe ili ~esto 

vklu~uvawe na regionite 

{to zaostanuvaat 

Fokusirawe na pomali 

namesto pogolemi firmi 

[irok pristap kon 

sektorski i inovatorski 

celi 

Potencirawe na 

vklu~uvaweto na site 

akteri 

Voobi~aeno fokus kon 

visokite tehnologii 

Iskoristuvawe na 

prednostite no i 

pottiknuvawe na 

prostornata koncentracija 

na istra`uvaweto i razvojot 

Promovirawe na zaedni~ki 

instrumenti od 

istra`uvaweto i razvojot za 

da se poddr`i 

komercijalizacijata 

Vklu~enost voedno na golemi 

i mali firmi (strart-ups i 

spin-ups) 

Targetirawe na 

dvigatelite na 

ekonomskiot rast 

Poddr{ka na 

industriite vo 

tranzicija so cel 

zadr`uvawe na 

rabotni mesta 

Pomo{ na malite i 

sredni 

pretprijatija da se 

osposobat za 

apsorpcija na novi 

tehnologii i rast 

Kreirawe na 

konkurentna 

prednost so cel da 

se privle~at 

vnatre{ni 

investicii i 

brendirawe za 

izvoz 

 

Izvor: OECD, Competitive Regional Clusters:National Policies Approaches, May 2007, 

pg.3 
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Ovoj trend go poddr`uva raste~kiot interes na politikata za 

programi koi se vo nasoka na poddr{ka na razvojot i zajaknuvawe na 

regionalnata specijalizacija i klastersko vmre`uvawe so krajna cel 

podobruvawe na konkurentnosta i inovativniot kapacitet za unapreden 

ekonomski razvoj.   

 Regionalna politika. Klasterskite politiki koi se vo 

vrska so regionalnite politiki ~esto se fokusiraat na 

regionite koi “zaostanuvaat”, vklu~uvaj}i regioni koi se vo 

faza na industrisko prestrukturirawe, kako i geografski 

periferni regioni. U{te pove}e, golem broj inicijativi 

koi poteknuvaat od drugi tipovi na politiki imaat 

inkorporirano ~ista regionalna dimenzija, reflektiraj}i 

go na toj na~in zna~eweto na politikata na istra`uvawe i 

razvojot, kako i industriskata politika vo regionalniot 

razvoj; 

 Politika na istra`uvawe i razvoj. Golem del od 

sovremenite klasterski programi imaat svoe poteklo vo 

politikata na istra`uvawe i razvoj. Istite promoviraat 

zaedni~ki istra`uvawa i razvoj so cel da go poddr`at rastot 

na vetuva~kite tehnolo{ki sektori vo regionite kade {to 

istite se skoncentrirani. Iako teoretski, istite se 

prostorno nezavisni. Sepak, vo praksa ovie politiki ~esto 

se fokusiraat na odreden geografski prostor kade {to 

klu~nite institucii, istra`uva~ki organizacii i 

kompaniite se klasterski povrzani.  

 Industriska politika koja vo svoite ramki ja vklu~uva i 

klasterskata politika naj~esto se fokusira na dvi`e~kite 

sili za nacionalniot prosperitet i na razvojot na malite i 

sredni pretprijatija. Teoretski, potrebata od promenet 

pristap vo industriskata politika koj }e soodvetstvuva na 

sovremenite konkurentski predizvici ja objasnil Porter. 

Poznatiot negov aforizam deka “site klasteri se zna~ajni” 
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ѝ kontrira na tradicionalnata industriska politika 

naso~ena kon industrisko targetirawe (grafikon 11). 

 

Grafikon 11: Tradicionalnata industriska politika nasproti 

klasterskata politika sprema Porter 

 

 

Izvor: Douglas Woodward, Porter’s cluster strategy  versus industrial targeting, 

University of South Carolina, July 1. 2005, pg. 11 

 

Osnovnite razliki pome|u tradicionalnata industriska politika 

i klasterskiot pristap vo industriskata politika e daden vo grafikonot 

11. Imeno, tradicionalnata industriskata politika se fokusira na 

targetirawe na odredeni industrii koi se smetaat za prioritetni i koi 

spored kreatorite na politikite imaat najgolem potencijal, pri {to 

naj~esto se za{tituvani so cel da ja ostvarat neophodnata ekonomija od 

obem i sofisticiranost {to bi im ovozmo`ilo da prodol`at da 

funkcioniraat sami.  Klasterski orientiranata industriska politika, 

pak, sosema sprotivno, se bazira na podinami~en pogled na 

konkurentnosta pome|u firmite i na nivna koordinacija so ostanatite 

institucii. Konceptot na klasterska politika implicira otvorenost za 

vlez na stranska konkurencija, {to }e vodi kon zgolemena efikasnost vo 

delot na sinxirot na dobavuva~i, unapreduvawe na lokalnata pobaruva~ka 
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i stimulirawe na rivalstvo, {to vo krajna instanca }e rezultira kon 

pozitiven pristap kon konkurentnosta. Porter }e re~e deka stranskite 

firmi podednakvo vlijaat na produktivnosta kako i doma{nite firmi, 

{to implicira otvorenost za stranski direktni investicii.  

Vo prodol`enie }e  bidat razgledani nekolku pristapi koi mo`at 

da se kategoriziraat kako tipovi na klasterski politiki, a koi se vo 

funkcija na klasterskata dinamika i unapreduvawe na klasterskoto 

biznis opkru`uvawe: 

Brokerska politika ima za cel da postavi platforma za dijalog 

pome|u javniot, privatniot sektor, nau~nite institucii i nevladinite 

organizacii. Merkite na politikata mo`at da bidat vo nekolku formi: 

 Vlastite mo`at da poddr`at vospostavuvawe na vrski pome|u 

firmite preku kreirawe na platforma za dijalog, pottiknuvawe i 

olesnuvawe na vmre`uvaweto, poddr{ka na vrski so stranstvo, 

izvozni mre`i i koordinirani nabavki, promocija na identitetot 

i zna~eweto na klasterot preku kreirawe na zaedni~ki klaster 

brend i zaedni~ki marketing inicijativi za stranska i doma{na 

promocija; 

 Merki {to go zajaknuvaat zaemnoto dejstvuvawe na naukata i 

industrijata kako uslugi za poddr{ka na razvojot na firmi 

bazirani na novi tehnologii, kreirawe na znaewa kako odgovor na 

op{testveno – socijalnite potrebi, reformi vo merkite za 

intelektualna sopstvenost vo nasoka na pottiknuvawe na 

sorabotkata na naukata so industrijata i sl.  

 Poddr{ka na organizaciska povrzanost pome|u privatniot i 

javniot sektor, a vo nasoka na zajaknuvawe na znaewata preku  

zaedni~ki investicii vo resursi, aran`mani koi se od zaedni~ki 

interes kako zdravstvoto, odbranata, okolinata, konkurencijata i 

sl. 

 Reformi vo statistikite na nacionalnite ekonomii vo nasoka na 

poddr{ka na privatnite ili javnite napori da se izvr{i 

prostorna identifikacija na klasterite, istra`uvawe na negovite 

konstituenti, pottiknuvaj}i ja svesta za mo`nostite {to im se 
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nudat na firmite i zajaknuvaj}i gi pretpostavkite za realizacija 

na efektite od klasterite.  

Pritoa, kreatorite na politikite mo`at da koristat nekolku 

instrumenti kako: nau~no- istra`uva~ki parkovi, biznis inkubatori i 

sl. Interesno e deka regionalnite i lokalnite vlasti imaat tendencija 

na zazemawe na visoka uloga vo brokerskata politika. Taka, Velika 

Britanija ima kreirano “fond za klasteri i inkubatori” na centralno 

nivo, dodeka realizacijata im e prepu{tena na regionalnite razvojni 

agencii. Francuskata vlada go poddr`ala i finansirala kreiraweto na 

“Lokalni proizvodni sistemi” preku javni povici za tender, a sli~ni 

programi imaat i [vedska (VINNOVA) i Germanija (BioRegio, Exist, 

InnoRegio).  

 

Analiza na konkreten slu~aj: [vedska - primer za integrirana 

klasterska politika 

Isto kako i ostanatite skandinavski zemji, i [vedska ima silno centraliziran 

pristap kon industriskata i regionalnata politika. Regionalnata politika e 

koncipirana sledej}i gi principite na socijalna ednakvost, no sepak, 

industriskata politika e vodena od principite na nacionalna konkurentska 

prednost. Sepak, [vedska se odlikuva so silna uloga na lokalnite vlasti vo 

klasterskiot razvoj, {to e vo soglasnost so trendot na politi~ka 

decentralizacija i {to mo`e da se zabele`i na nekolku poliwa. Prvo, postoi 

trend na pogolema svrtenost kon nacionalna politika bazirana na naukata i 

tehnologijata, kade {to vrskite pome|u univerzitetite i lokalnite biznisi, 

kako i komercijalizacijata na univerzitetskite i nau~nite istra`uvawa se 

prioritet na nacionalnite politiki. Vtoro, nacionalnata regionalna 

politika sѐ pove}e se potpira na dogovorite za regionalna sorabotka. Vakvite 

dogovori se inicirani od regionalni administrativni bordovi, kako strategii 

koi gi sodr`at prioritetite za alokacijata na sredstva za sekoj region. Dvata 

trenda dovedoa do pogolema popularizacija na konceptot na lokalni 

konkurentni prednosti i lokalnite vlasti bea motivirani da go iskoristat 

istoto. Vo slu~ajot na regionot Isto~na [vedska, ovie trendovi dovedoa do 

ra|awe na klasterskiot pristap vo regionalniot razvoj. Imeno, klasterskata 

politika vo Isto~na [vedska proizlegla od lokalni dogovori za studija za 

klastersko mapirawe od 1999 godina. Pokraj identificiraweto na lokalnite 
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klasteri, studijata ja istaknala ulogata na lokalnite univerziteti i nau~ni 

parkovi vo rastot na informati~ko-tehnolo{ki i softverski klasteri. 

Voedno, klasterite, kako i faktorite koi gi poddr`uvaat istite bile vo 

centarot na fokusot na regionalnite razvojni dogovori na Isto~na [vedska. 

Iako dogovorite ne sodr`ele novi merki, istite obezbedile strate{ka 

koordinacija na postoe~kite politiki i obezbedile finansiski sredstva za 

razvivawe na klasterskata politika za targetiranite sektori.  

Iako klasterskiot pristap ne e {iroko prifaten vo [vedska, interesot za 

istiot e visok, osobeno blagodarenie na {vedskoto industrisko razvojno telo –

NUTEK (NUTEK). NUTEK iniciral rabotilnici za klasterskite politiki vo 

site regioni i go potenciral zna~eweto na klasterskiot pristap vo slednite 

regionalni razvojni dogovori.  

 

Izvor: P. Raines, Local or National Competitive Advantage? The Tensions in Cluster 

Development Policy, European Policy Research Centre, University of Strathclyde, Glasgow, 

Scotland, 2000 

 

Politiki pridvi`uvani od pobaruva~kata se vo vrska so edna od 

najsilnite strani na klasterite, a toa e poefikasniot pazaren pristap. 

Iako se smeta deka politikata ne mo`e da ponudi ni{to pove}e od 

pazarni (eventualno tehnolo{ki) informacii i podatoci, sepak nekolku 

merki mo`at da pomognat vo pazarniot pristap: 

 Javnite nabavki imaat silen potencijal da gi razvijat i zajaknat 

klasterite, dokolku se praktikuvaat pravilno i konzistentno vo 

podolg vremenski period. Taka, javnite nabavki za potrebite na 

amerikanskata odbrana imaat golemo vlijanie vo uspehot na 

visokotehnolo{kite industrii vo SAD (Silikonskata Dolina). 

Sli~no, javnite nabavki za potrebite na zdravstvoto, transportot 

i telekomunikaciite go pottiknale razvojot na klasterite 

formirani okolu Erikson i Nokia (Ericsson i Nokia);  

 Pottiknuvawe na razvojot na opservatorii i pro{iruvaweto na 

opsegot na dostapni informacii i podatoci; 

 Vospostavuvawe na edukativni programi i ostanati inicijativi 

koi }e stimuliraat pro{iruvawe na znaewata i otvorawe na 
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vidicite i }e pottiknat stav na qubopitnost i otvorenost za novi 

idei, vklu~itelno i na stranata na potro{uva~ite. 

Politika na trening se sostoi vo tesno specijalizirani obuki na 

rabotnata sila preku: 

 Visokoedukativni programi koncipirani sprema potrebite na 

industrijata, a osobeno malite i sredni pretprijatija. Taka, 

tehnolo{kite i istra`uva~kite instituti vo Finska, Germanija i 

Irska imaat oformeno specijalizirani sektori dizajnirani i 

koncipirani za potrebite na malite i sredni pretprijatija. 

 Biznis uslugi od tipot na difuzija na informacii so cel podigawe 

na svesta za odredeni pazarni situacii i trendovi. 

Politika na pottiknuvawe na me|unarodni vrski preku: 

 Merki za za{tita na industriskata sopstvenost {to }e obezbedi 

nepre~ena razmena na idei i znaewe. Taka, pro{iruvaweto na 

za{tita na patenti i na javno finansirani istra`uvawa vo SAD 

imalo zna~itelno vlijanie vrz transferot na tehnologii.  

 Privlekuvawe na multinacionalni kompanii preku stranski 

direktni investicii i toa vlezni koi }e slu`at kako sredstvo za 

transfer na tehnologii i dobri menaxment praktiki, a so toa }e ja 

podignat produktivnosta na firmite vo klasterot i izlezni 

stranski investicii koi }e zna~at probiv na stranski pazari i 

zajaknuvawe na konkurentskite pozicii na firmite od klasterot.  

 Poddr{ka na malite i sredni pretprijatija preku izvozni mre`i, 

poddr{ka na delegacii na me|unarodni trgovski izlagawa, javno 

sponzorirani marketing kampawi, kampawi za brendirawe i sl.  

Po{irokata ramkovna politika podednakvo vlijae na uspehot na 

klasterot i inovativnosta i vklu~uva: 

 Makroekonomska stabilnost; 

 Funkcionalni pazari za stoki i uslugi, rabotna sila i kapital; 

 Obrazoven sistem; 

 Fizi~ka, institucionalna i pravna infrastruktura, vklu~uvaj}i i 

vlada koja{to e vo sostojba da poddr`i i vospostavi klima za 

pottiknuvawe na inovativnosta; 
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 Komunikacii i transportna infrastruktura; 

 Socijalen kapital i stavovi koi{to vlijaat na doverbata koja e 

edna od osnovnite determinanti za uspe{no klastersko 

vmre`uvawe.
70

 

 

Grafikon 12: Tipi~na struktura na rakovodewe na klasterski 

specifi~ni programi i strategii 
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Izvor: PRO INNO Europe, Paper No 5, Innovation Clusters in Europe, A statistical 

Analysis and Overview of current policy support”, European Communities 2007 
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Pritoa, va`no e aktivirawe na vlastite na site nivoa - 

nacionalno, regionalno i lokalno, po pat na centralno koordinirani 

strategii {to se baziraat na sorabotka pome|u pove}e ministerstva, 

agencii i komiteti i koi{to }e gi koncipiraat, dizajniraat i soodvetno 

}e reagiraat na preporakite na klasterski baziranata industriska 

politika.  Nacionalnata klasterskata politika koncipirana vo ovie 

ramki ja dava osnovata za konkretni akcii. Grafikonot 12 dava pregled 

na tipi~na struktura na rakovodewe na klasterski specifi~nite 

politiki, definiraj}i ja ulogata na vlastite na site nivoa (nacionalno, 

regionalno i lokalno), kako i ostanatite poddr`uva~ki institucii 

(trgovski asocijacii, univerziteti, stopanski komori, konsultanti, 

klasterski organizacii).   

Na nivo na ekonomskata politika, politikite i strategiite {to 

se odnesuvaat na klasterskoto vmre`uvawe se naj~esto vo forma na 

programi od oblasta na poddr{ka na malite i srednite pretprijatija, 

inovativnata politika, regionalnata politika ili pak, del od 

dokumentite od oblasta na industriskata politika, mnogu poretko vo 

forma na konkretni klasterski programi ili organizacii. 
71

 

Me|usebnata povrzanost na klasterskata i ekonomskata politika e 

prika`ana i vo grafikonot 13, kade {to istata e pretstavena niz tri 

dimenzii na me|usebno vlijanie: klasterite kako platforma za 

informirawe na politikata, klasterite kako sredstvo za 

implementacija na merkite od ekonomskata politika i vlijanieto na 

klasterskite inicijativi vo mobiliziraweto na javno-privatnite napori 

za podobruvawe na biznis opkru`uvaweto.  
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Grafikon 13: Dimenzii na klasterskata i ekonomskata politika 

 

 

Izvor: Porter M.E., “Clusters, Innovation and Competitiveness: New Findings and 

Implications for Policy”, Institute for Strategy and Competitiveness, Stokholm, 22 January 

2008, pg. 28 

 

I dodeka skoro site klasterski razvojni programi sodr`at 

zaedni~ki elementi [merki za podobruvawe na biznis klimata, 
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vmre`uvaweto i sorabotkata pome|u firmite, obezbeduvawe na biznis 

uslugi (istra`uvawe na pazarot, biznis konsalting, smetkovodstvo, 

menaxment i sl.), kreirawe na tehnolo{ki inkubatori ili nau~no- 

istra`uva~ki parkovi i sl.],  ~esto istite se razlikuvaat po potekloto 

na industriskata baza, stepenot na involviranost na politi~kiot 

faktor, prirodata na vladinite merki i procesot na selekcija na 

klasterite. 

Taka, spored stepenot na involviranost na instituciite, 
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nacionalno ili supranacionalno nivo (primer prekugrani~ni 

klasterski inicijativi poddr`ani od EU). 

Spored potekloto na industriskata baza, klasterskite razvojni 

programi mo`at da bidat organski ~ija{to cel e da ja prodlabo~at i 

pro{irat postoe~kata industriska baza preku klasterite; 

transplantirani ~ija{to cel e da gi izgradat klasterite preku 

privlekuvawe na atraktivni kompanii po pat na stranski direktni 

investicii i hibridni koi pretstavuvaat kombinacija od prethodnite 

dve.  

Spored na~inot na selektirawe na klasterite, programite mo`at 

da bidat bazirani na statisti~ki metodi kako {to e studijata za 

prostorno identifikuvawe na klasterite ili na proces na samoizbirawe 

kako {to e javen povik za ponudi.  

 Na kraj, zbirot na politi~ki merki od klasterskite razvojni 

programi se razlikuva vo zavisnost od dimenziite na klasterot 

(geografski opseg, {iro~ina–horizontalni vrski, dlabo~ina -vertikalni 

vrski, kapacitet za inovacii, konkurentska pozicija, industriska 

organizacija i sl.) i od razvojnata faza od `ivotniot ciklus. Sekako deka 

razvojnite programi za klasteri vo embrionalna faza }e se razlikuvaat 

od merkite predvideni za klasterite vo zrela ili opa|a~ka faza. 

Ovaa raznovidnost na klasterskite politiki go ote`nuva procesot 

na evalvacija na efektite od samiot klastering kako pretpostavka za 

konkretni politi~ki akcii, no i na efektite od merkite na samata  

klasterska politika. Se smeta deka postavuvawe na celite i ramkite za 

implementacija na merkite eks ante e klu~na pri formulirawe na 

konkretnite merki vo funkcija na klasterskata politika, po {to }e 

sledi faza na selekcija na evalvaciskite kriteriumi, monitoring i eks 

post procena. Pritoa, kreatorite na politikite imaat potreba od 

pogolema zapoznaenost  i informiranost za  procesite vo vrska so:  

 Obemot i intenzitetot na razvojot na klasterot preku 

brojot na firmi, vrabotenosta, proizvodstvoto, izvozot, 

performansite i sli~no, kako i promenite vo ovie 

varijabli; 
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 Vlijanieto na klasterot: formirawe na novi firmi, rast vo 

proizvodstvoto, profitot i izvozot, brojot na inovacii i sl. 

Pritoa, najgolem problem pretstavuva identifikuvaweto na 

kauzalna vrska pome|u postoeweto na klasterot i takvite efekti, 

pri {to kontrolna grupa od firmi koi ne pripa|aat vo klasterot 

mo`e da bide re{enie za problemot; 

 Vlijanieto na klasterskata politika: postoe~kite studii glavno 

gi koristat site gorenavedeni varijabli, pri {to metodologijata 

za evalvacija na politi~kite merki sѐ u{te e nedovolno razviena i 

e predmet na eksperimentirawe duri i vo razvienite zemji. Se 

praktikuva miks na metodi koi vklu~uvaat pove}e indikatori i 

instrumenti, od input-autput tabeli {to ja merat prirodata i 

intenzitetot na interakciite vo ramkite na klasterot, osobeno vo 

pogled na pazarnite transakcii, pa do metodi {to gi merat 

neformalnite vrski vo klasterot kako {to se pra{alnicite i 

analizi na konkreten slu~aj. Vlijanieto od ekonomskite merki e 

naj~esto od dolgoro~en karakter, taka {to ponekoga{ e potrebno 

da pomine podolg period pred da se po~uvstvuvaat prvite efekti od 

klasteriraweto. 
72

 

Sekako deka ovaa raznovidnost vo tipovite na klasterski 

politiki, programi, merki za sproveduvawe i procena go ote`nuva 

procesot na formulirawe na najefikasna klasterska politika, osobeno 

koga kreatorite na politikite pottiknati od zemji koi poka`ale 

pozitivni empiriski rezultati, nastojuvaat da napravat replika na 

“proveren i doka`an klasterski koncept”. 

Porter }e poso~i nekolku osnovni i bitni nasoki za kreatorite na 

industriskata politika, a vo nasoka na poefikasna klasterska politika:  

 Poddr{ka na razvojot na site klasteri, namesto diskriminatorski 

pristap i targetirawe na izbrani, najperspektivni industrii. 

Vladata treba da se vozdr`i od favorizirawe na odredeni 
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industrii preku stimulativni merki od tipot na subvencii, ili 

pak za{titni trgovski merki. Vospostavuvawe na fer konkurentni 

uslovi  i zdrava konkurentska klima e vo funkcija na 

unapreduvawe na produktivnosta na site biznisi, {to zna~i deka 

pazarnite sili, a ne vladinite merki go determiniraat uspehot na 

klasterot; 

 Zajaknuvawe na vospostavenite i perspektivni klasteri, namesto 

obidi da se kreiraat kompletno novi. Klasterskite inicijativi ne 

smeat da se koristat vo funkcija na iskrivena industriska 

politika so cel targetirawe na “nacionalnite {ampioni” ili 

“sektorite vo faza na ra|awe”.
73

 Mora da postoi element na 

pazarno testirawe pred da se predvidat zna~itelni sredstva od 

buxetot za klasterskoto zdru`uvawe; 

 Vladinite strategii ne treba da go predvodat razvojot na 

klasterite. Klasterskite inicijativi treba da bidat razvivani od 

privatniot sektor, a vladata da slu`i kako katalizator.74
 Vladata 

treba da obezbedi visokokvalitetni resursi, kako educirana 

rabotna sila i kvalitetna tehni~ka i fizi~ka infrastruktura; 

konkurentska klima preku za{tita na intelektualnata 

sopstvenost i regulirawe na fer konkurencijata {to }e ja 

pottikne inovativnosta, a so toa }e ja zajakne produktivnosta na 

industriite; da pravi klasterski analizi so cel procena na 

konkurentnata sposobnost na klasterite, da prenesuva novi znaewa, 

podatoci i informacii. Najposle, vladata treba da go promovira 

klasterskoto zdru`uvawe preku sponzorirawe na konferencii i 

forumi, so cel podigawe na svesta na firmite za {to pogolemo 

prifa}awe na ovaa praktika.  

Na Konferencijata na ministrite od oblasta na industriskata 

politika i mali i sredni pretprijatija, odr`ana vo Bolowa vo juni 2000 

godina, a pod pokrovitelstvo na Organizacijata za ekonomska sorabotka i 
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razvoj  (OECD), bile doneseni slednive preporaki za formulirawe na 

klasterskata politika:  

 Unapreduvawe na lokalnoto partnerstvo, vklu~uvaj}i go 

privatniot sektor, nevladinite organizacii i vladinite 

institucii so cel da se postigne podelba na odgovornostite; 

 Klasterskite inicijativi da se prepu{tat na privatniot sektor, a 

javniot sektor da ja prezeme ulogata na katalizator; 

 Utvrduvawe na prioriteti pome|u klasterite, kako posledica na 

ograni~enite resursi; 

 Prifa}awe na strategija na nizok rizik - brzi povratni 

rezultati, pri {to otkako }e se zabele`i uspeh, bi sledele 

aktivnosti so pogolem rizik i dolgoro~ni strategii; 

 Pomagawe na postoe~kite i klasterite vo embrion faza preku: 

pottiknuvawe na osnovawe na asocijacii na dobavuva~i, tehni~ka 

pomo{ i snabduvawe so informacii, obezbeduvawe na 

infrastruktura, komunikacii i transport; 

 Stimulirawe na stranski i doma{ni investicii vo ramkite na 

klasterite preku pogolema informiranost za lokacionite 

prednosti, kako i fokusirawe na investicii vo najslabite alki vo 

ramkite na klasterot; 

 Poddr{ka na me|unarodni inicijativi za promovirawe na 

sorabotka pome|u malite i sredni pretprijatija preku 

transnacionalni inovativni klasteri; 

 Kontinuirana evalvacija na efektite od klasterot so cel 

navremeno iznao|awe i re{avawe na potencijalnite problemi i  

 Kreirawe na mehanizam za prekin na inicijativata dokolku se 

poka`e deka istata ne producira rezultati.
75

   

Mnogu e va`no da se razbere deka postoeweto na klasteri ne mora 

da nametnuva postoewe na novi specifi~ni klasterski programi. Za da 

bide efikasen, pristapot na javniot sektor kon klasteriraweto treba da 

gi pomine granicite na programi, sektori, nivoa na politi~ki 
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institucii. Klasterite stanuvaat sredstvo za site vladini tela da 

razmisluvaat za na~inite na koi nivnite aktivnosti vlijaat na 

unapreduvawe na privatniot sektor od ekonomijata.
76

 

 

3.1.2.  Ulogata na vlastite na regionalno i lokalno nivo vo razvojot 

na klasterskoto vmre`uvawe 

 

 So ogled na faktot deka klasterskiot razvoj e determiniran od 

pove}e faktori od koi nekoi se od makroekonomski karakter i vlastite 

na centralno nivo imaat direktno vlijanie na niv, dodeka drugite se vo 

zavisnost od osobenostite na lokacijata na koja e lociran istiot. 

Sledstveno, intervencijata na politikata vo nasoka na klasterski razvoj 

treba da bide na pove}e nivoa. Koordinacijata na politikite na site 

nivoa e klu~na so cel da se izbegne paralelna klasterska politika, {to 

vo krajna linija mo`e da dovede do targetirawe na razli~ni industrii od 

strana na razli~ni nivoa na politiki. Tenziite {to mo`at da proizlezat 

od razli~nite kombinacii na prostorna identifikacija i nivo na 

politikite }e gi pretstavime vo matriks. Nekolku kategorii na 

politiki mo`at da proizlezat koristej}i gi slednite klu~ni oski: 

prostorniot karakter na konkurentskata prednost na industriite, vo 

smisla dali klasterskiot razvoj e nacionalno iniciran ili sektorski 

geografski koncentriran i prostorniot karakter na politikata, vo 

smisla na institucionalnoto nivo na klasterskata politika. Tri tipovi 

na politiki rezultiraat od analizata: 

 Politika na nacionalna prednost: kade {to politikata e 

centralizirana nacionalno i ja targetira industriskata 

konkurentnost na nacionalno nivo (vo mnogu pogledi, 

tradicionalniot pristap kon industriskata politika); 

 Centralizirana klasterska politika: kade {to cel na politikata 

e podobruvawe na konkurentskata prednost na industrijata, no e 

centralno koordinirana na nacionalno nivo i  
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 Decentralizirana klasterska politika: kade {to vlastite na 

lokalno i regionalno nivo se zadol`eni za razvivawe na 

konkurentska prednost na industrijata vo ramkite na nivnite 

ekonomski prostori.  

 

Grafikon 14: Nacionalna nasproti lokalna klasterska politika 
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Izvor: P. Raines, Local or National Competitive Advantage? The Tensions in Cluster 

Development Policy, European Policy Research Centre, University of Strathclyde, Glasgow, 

Scotland, 2000, pg. 4 

 

 ^etvrtata kategorija od matriksot - lokalna politika so cel 

unapreduvawe na nacionalnata industriska konkurentnost e mnogu retko 

praktikuvana, dodeka edna druga kategorija koja ne e opfatena so 

matriksot, a toa se politikite koi se fokusiraat na lokalnata i 

regionalnata konkurentnost, no koi vklu~uvaat zna~itelna koordinacija 

pome|u politikite na site nivoa ili takanare~enata integrirana 

klasterska politika e sѐ pove}e vo fokusot na vnimanieto {irum svetot. 

 Vo posledno vreme se zgolemuva brojot na lokalni i regionalni 

klasterski politiki, osobeno vo Zapadna Evropa (Enright, 2000).  Istite se 
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razlikuvaat od politikite koi se vo nasoka na poddr{ka na nacionalnata 

konkurentska prednost vo nekolku klu~ni aspekti. Taka, politikite za 

poddr{ka na nacionalnata konkurentska prednost ~estopati se 

koncentrirani na poddr{kata na golemite kompanii kako klu~ni 

dvigateli na razvojot na opredeleni sektori (kako {to e primerot so 

Danska i Norve{ka). Kako rezultat na toa, istite naj~esto proizleguvaat 

od industriskata politika, obezbeduvaj}i direktna pomo{ (preku 

subvencii i sl.) ili indirektno (preku obezbeduvawe na objekti od koi }e 

imaat korist samo golemite kompanii). Za razlika od niv, klasterskite 

strategii na lokalno i regionalno nivo imaat tendencija da bidat 

naso~eni kon malite i sredni pretprijatija. Malite i sredni 

pretprijatija ne samo {to imaat potreba od intervencii od vlastite so 

cel da gi nadminat vnatre{nite i nadvore{nite limiti vo nivnite 

kapaciteti za inovirawe, tuku u{te pove}e istiot e ~esto vo zavisnost 

od klu~nite klasterski karakteristiki, osobeno povrzuvaweto so 

drugite kompanii i istra`uva~kite centri. Sledstveno, merkite na 

lokalnata i regionalnata klasterska politika se vo nasoka na poddr{ka 

na vmre`uvaweto pome|u firmite, pome|u firmite i istra`uva~kite 

instituti, pome|u privatniot i javniot sektor, kako na primer: 

brokerski programi, inicijativi naso~eni kon komercijalizacija na 

nau~no-istra`uva~kata rabota na univerzitetite, razvojot na lokalni 

industriski asocijacii, kako i obezbeduvawe na zaedni~ki uslugi za 

industrijata. Politikite, glavno, se naso~eni kon unapreduvawe na 

mikroklimata na samiot klaster, otkolku kon regulatorni i ekonomski 

merki.  

 Podemot na regionalnite i lokalnite klasterski politiki e 

voedno posledica na po{irokite promeni vo politikite na lokalen i 

regionalen ekonomski razvoj. Istite ne se samo regionalizirani verzii 

na politikite vo nasoka na poddr{ka na nacionalnata konkurentska 

prednost, tuku gledaat na lokalnite ekonomii kako relativno nezavisni 

entiteti na koi politikite mo`at da deluvaat. Raste~koto vlijanie na 

klasterskiot koncept vo ovie politiki e rezultat na pogolem broj 

faktori od koi najzna~ajnite se promenite vo fokusot, instrumentite i 
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resursite koi se na raspolagawe na politikata na lokalen i regionalen 

ekonomski razvoj.  

 Fokus na politikata. Klasterskite strategii vo posledno 

vreme, sledej}i go trendot na popularizacija na zna~eweto na 

u~eweto i proizvodstvoto na novo znaewe vo regionalniot 

razvoj, se baziraat tokmu na mestoto i ulogata na istite vo 

lokalnata ekonomija. Istite ja reflektiraat pogolemata 

svesnost za znaeweto (know-how)  i inovaciite vo ostvaruvawe 

na konkurentski prednosti vo industrijata i u{te pova`no 

strukturite koi ovozmo`uvaat generirawe na znaeweto, negov 

prenos niz regionot ili sektorot i transformirawe vo 

proizvodi i uslugi koi }e ja unapredat konkurentskata 

prednost na individualnite biznisi. Inovativnosta, pak, se 

smeta za silno lokaliziran proces, koj e ovozmo`en od 

geografskata blizina na pove}e inovativni institucii 

(Storper, 1997). Inovativnosta se percipira kako funkcija od 

lokalen sistem na me|usebno povrzani biznisi, istra`uva~ki 

institucii i sli~no, otkolku kako rezultat na izolirani 

firmi. Sledstveno, vakvite razmisluvawa vodea kon promena 

vo politikata na ekonomski razvoj vo poslednite dve dekadi, od 

fokusirawe na direktni subvencii za biznisot i privlekuvawe 

na stranski direktni investicii kon politiki na poddr{ka na 

po{irokoto biznis opkru`uvawe, pottiknuvawe na 

kapacitetot na firmite za istra`uvawe i razvoj, kako i 

poddr{ka na lokalni biznis vmre`uvawa, vo nasoka na 

podobruvawe na lokalniot ekonomski razvoj. Ovoj trend be{e 

zasilen i od promenite vo ostanatite politiki, kade {to 

klasterskiot pristap, odnosno sozdavaweto na regionalni i 

lokalni inovativni sistemi, treba da dade nasoki za 

unapreduvawe na inovativnosta so cel podobruvawe na 

lokalnata i regionalnata konkurentnost.  

 Instrumenti na politikata. Popularnosta na klasterskiot 

model na politika koincidira so raste~kata uloga na silni 
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lokalni i regionalni institucii vo lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj, osobeno vo Zapadna Evropa 

kade {to se zabele`uva trend na porast na regionalni 

razvojni agencii, a prisutni se i promeni vo 

institucionalnata odgovornost za lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj. Procesot na 

decentralizacija koj e karakteristika na Evropa vo 

poslednite nekolku dekadi, nametnuva kreirawe na 

politikite za lokalen i regionalen razvoj po pristapot 

odozdola nagore (bottom-up) vodeni od op{to prifatenoto 

priznanie deka lokalnite institucii se naj~esto vo podobra 

pozicija da gi procenat lokalnite ekonomski potrebi. 

Mo`e da se ka`e deka trendot na raste~koto formirawe na 

lokalni i regionalni razvojni agencii e vo tesna vrska so 

klasterskata politika. Imeno, golem broj regionalni 

razvojni agencii formirani vo Evropa gi imaat tokmu 

klasterite kako centralen element vo svoite pojdovni i  

centralni razvojni strategii. Klasterskiot razvoj e vo 

soglasnost so strate{kite celi na razvojnite agencii koi se 

vo uloga na koordinatori na razvojnata politika na 

regionot/lokalnata zaednica. Taka, namesto samite da ja 

ispora~uvaat, vlastite na site nivoa, mo`at da gi koristat 

razvojnite agencii na lokalno i regionalno nivo go 

menaxiraat procesot na artikulirawe na razvojnite potrebi 

i procesot na implementacija na politikite. Vo mnogu 

slu~ai, samite razvojni agencii razvivaat razvojni 

strategii za svoite lokalni zaednici/regioni, a tokmu 

lokalniot karakter na klasterskata politika nudi 

atraktivni instrumenti za organizirawe na ovie strategii. 

I na kraj, razvojnite agencii se naj~esto i samite 

implementatori na merkite od klasterskite strategii 

vklu~itelno trening programi, istra`uvawe i razvoj, 

analiza na industrijata i sl.  
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 Resursi na politikata. Lokalnata ili regionalna 

klasterska politika mo`e da bide odgovor na promenite vo 

raspolo`livite resursi za ramnomeren ekonomski razvoj. 

Vsu{nost, atraktivnosta na klasterskiot koncept mo`e da 

bide obrazlo`en kako re{enie za problemot so smaluvawe 

na nacionalni resursi za regionalen i lokalen ekonomski 

razvoj. Klasterskiot pristap na politikata e vo funkcija na 

posofisticiran fokus na odredeni aspekti od regionalnata 

politika. Voedno ja poddr`uva integracijata i 

koordinacijata na postojnite merki na politikata vo 

ramkite na regionot/lokalnata zaednica. Vo taa nasoka, 

klasterskata politika go prenaso~i fokusot na javnite 

institucii od obezbeduva~i na dopolnitelni resursi za 

poddr{ka na industriskiot razvoj na regionite/lokalnite 

zaednici vo olesnuva~i do pristapot do postoe~kite 

resursi. Ova e osobeno prisutno vo mnogu klasterski 

strategii koi gi karakterizira etikata na “samopomo{“, vo 

koi javniot sektor deluva pove}e kako broker ili 

ovozmo`uva~ na inovativnite aktivnosti otkolku kako 

izvor na istite.  

Tipi~no vo zemjite koi se karakteriziraat so silna regionalna 

institucionalna mo} i visoka lokalna svesnost za razli~niot 

regionalen/lokalen identitet, klasterskata politika se pojavila bez 

zna~itelna koordinacija od centralno nivo. Vo taa smisla, klasterskata 

politika e del od procesot na decentralizacija na ekonomskata razvojna 

politika. Ova poka`uva deka idejata za klasterskata politika treba da 

bide adaptirana vo postoe~kite pristapi na politikata na regionalno i 

lokalno nivo. Primer za primenata na klasterskiot pristap vo 

politikata na lokalen i regionalen ekonomski razvoj se klasterskite 

politiki na Avstrija i Italija.  
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Analiza na konkreten slu~aj: Avstrija - primer za decentralizirana 

klasterska politika 

Klasterskata politika vo Avstrija e isklu~ivo na regionalno nivo. Toa e 

rezultat na dolgoro~nata politika na podelba na nadle`nostite vo Avstrija, 

pri {to regionite ja zadr`aa primarnata uloga vo delot na formulirawe na 

politikata za lokalen i regionalen ekonomski razvoj. Dodeka centralnata 

vlast go obezbeduva najgolemiot del od finansiraweto za biznis razvojot, 

razli~nite sektori za ekonomski razvoj na regionalno nivo ja imaat nose~kata 

odgovornost vo formuliraweto na industriskite i inovativnite politiki. 

Avstrija e federalna zemja so silna tradicija na konsenzus vo noseweto na 

odluki na site nivoa vo vlasta. Vo strate{ka smisla, devette regioni imaat 

individualni razvojni planovi, koi samite gi formuliraat i implementiraat i 

koi se fokusirani na ekonomskiot razvoj na ograni~en geografski prostor. 

U{te pove}e, najgolemiot del od avstriskite regioni denes imaat regionalni 

razvojni agencii so razli~ni prostorni ingerencii.  

Vo regionot Stirija, nezavisnoto formulirawe na politikite se reflektira 

vo konkretna klasterska strategija. Istata e koncipirana na osnova na 

regionalniot koncept na tehnolo{ka politika, koja, pak, e inovativna 

strategija razviena so cel poddr{ka na identificirani regionalni klasteri 

(koi vo Stirija vklu~uvaat niskotehnolo{ki industrii, kako {to e drvnata, 

industrijata za hartija i sl., no i pokompleksni industrii, kako {to e 

avtomobilskata). Prvi~no naso~ena kon zajaknuvawe na vrskite pome|u site 

zasegnati stranki involvirani vo tehnolo{ka promocija/razvoj, strategijata e 

bazirana na serija inicijativi vklu~uvaj}i ja sorabotkata pome|u razli~ni 

agencii, ministerstva na centralno nivo, lokalni vlasti, istra`uva~ki 

institucii, finansiski institucii i “socijalni partneri” (pretstavnici na 

sindikati i sl.). Fokusirana na lokalnite klasteri strategijata gi integrira 

postoe~kite merki na centralno i regionalno nivo grupiraj}i gi istite vo 

nekolku grupi: onie koi {to go jaknat kapacitetot za sorabotka, merki za 

“apsorpcija i difuzija” na znaeweto, kako i politiki na trening i standardi za 

kvalitet.  

 

Izvor: P. Raines, Local or National Competitive Advantage? The Tensions in Cluster 

Development Policy, European Policy Research Centre, University of Strathclyde, Glasgow, 

Scotland, 2000 
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Iako e poznato deka klasterite se formiraat spontano i nivniot 

rast i razvoj e determiniran od voljata i spremnosta na privatniot 

sektor za prezemawe na zaedni~ki inicijativi, se postavuva pra{aweto 

kako lokalnite/regionalnite vlasti mo`at da go pomognat ovoj spontan 

proces. Proponentite na “lokalnata/regionalna klasterska politika” 

smetaat deka pozitivnata naso~enost na lokalnite i regionalnite vlasti 

kon klasterskoto vmre`uvawe mo`e da dovede do nekolku intervencii na 

politikata koi krajno }e vlijaat pozitivno vrz lokalniot/ regionalniot 

ekonomski razvoj.  

 Razvivawe na programi za trening i obuka. Imeno, od momentot 

koga klasterot e identifikuvan, lokalnite i regionalnite vlasti 

mo`at da napravat vrska so obrazovnite i trening institucii so 

cel da se obezbedi rabotna sila so “sredna” stru~nost koja }e 

odgovori na potrebite na klasterot. Raspolo`livosta na 

regionot/lokalnata zaednica so rabotna sila so sredna stru~nost e 

edna od osnovnite determinanti za formiraweto na klasterot, pa 

sledstveno, nedostatokot od istata mo`e da go zabavi ili inhibira 

klasterskiot rast i razvoj. Niskostru~na rabotna sila e 

raspolo`liva skoro na sekoja lokacija, visokostru~nata rabotna 

sila, pak, e mnogu mobilna, dodeka srednostru~nata rabotna sila e 

naj~esto mnogu retka i pomalku mobilna. Tradicionalno, javniot 

sektor imal golema uloga vo obezbeduvaweto na soodveten trening 

i edukacija na rabotnata sila, so ogled na faktot deka firmite gi 

izbegnuvaat ovie tro{oci od strav deka konkurencijata bi mo`ela 

potoa da gi prezeme obu~enite i trenirani rabotnici. Mnogu ~esto 

ovoj trening i edukacija ne soodvetstvuvaat so potrebite na 

industrijata i na klasterot. Tokmu zatoa, potrebno e da se napravi 

vrska pome|u klasterot i obrazovnite i trening institucii so cel 

da se kreiraat programi koi }e generiraat stru~na i 

kvalifikuvana rabotna sila za potrebite na industrijata.  

 Lokalni istra`uva~ki institucii. ^estopati klasterite mo`at 

da ja podobrat svojata konkurentnost blagodarenie na javnite 

investicii vo lokalni istra`uva~ki institucii. Taka na primer, 
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industriskiot klaster mo`e da ima korist dokolku nau~en centar 

za istra`uvawe i razvoj od oblasta na industrijata e formiran vo 

ramkite na lokalnata zaednica/region ili vo ramkite na lokalen 

dr`aven univerzitet.  

 Formalni vmre`uvawa. Klasterot mo`e da ima korist od 

formalnite vmre`uvawa koi mo`at da bidat pottiknati od 

lokalnite i regionalnite vlasti. Pokraj zastapuvaweto na tezata 

za podobreni programi za trening i pogolema lokalna pomo{ vo 

istra`uvaweto i razvojot, takvite mre`i mo`at da sorabotuvaat i 

na drugi temi kako na primer marketingot, danocite, regulatorni 

podobruvawa i sl.  

 Programi za privlekuvawe na novi firmi. Se smeta deka 

lokalnite i regionalnite vlasti mo`at da imaat zna~itelno 

vlijanie vo rastot i razvojot na klasterot, kako i formiraweto na 

novi klasteri preku takanare~enite programi za privlekuvawe na 

novi firmi ili programi za rast na pretpriemni{tvoto. Osobeno 

vo industrii koi se soo~uvaat so pad ili gubewe na poziciite, 

lokalnite vlasti mo`at da pottiknat sozdavawe na novi biznisi 

koi bi ja iskoristile raspolo`livata stru~na rabotna sila.  

So ogled na faktot deka e te{ko da se predvidi idninata na 

opredelen klaster, se prepora~uva sredstvata na lokalnata i 

regionalnata politika da bidat naso~eni pove}e kon sozdavawe na 

kvalitetno biznis opkru`uvawe i klima za site industrii, namesto 

targetirano naso~uvawe na sredstvata kon odreden klaster.  

Tokmu zatoa, vo dokumentot izdaden vo 2002 godina od strana na 

Integriranata programa za inovativnost na EU (PROINOV)
77

, se 

prepora~uvaat nekolku osnovni elementi koi bi trebalo da bidat 

karakteristika na lokalnite i regionalnite klasterski politiki i toa: 

 Unapreduvawe na pretpriema~kata klima; 

 Unapreduvawe na bazi~nata infrastruktura; 

 Obezbeduvawe na informacii za ekonomskite trendovi; 
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 Stimulirawe na pretpriema~ki mre`i za sorabotka pome|u 

firmite i 

 Poddr`uva~ki uslugi za firmite. 

Politikata na lokalen ekonomski razvoj se razvila osobeno vo 

poslednite nekolku dekadi. Sledstveno, lokalnite vlasti stanuvaat 

proaktivni i inovativni vo smisla na lokalniot razvoj, {to pottiknalo 

stepen na promeni vo pristapot na politikata na lokalno i regionalno 

nivo. Sepak, postojat nekolku faktori, pozitivni i negativni koi 

vlijaat na uspe{noto lansirawe na klasterski inicijativi na lokalno 

nivo. Eve nekolku od niv: 

 Prostorot za manevrirawe na lokalnite vlasti vo golem del 

e zavisen od totalniot buxet koj e na raspolagawe za 

finansirawe na nacionalno nivo; 

 Postojat tehni~ki i organizaciski ograni~uvawa za da 

mo`at lokalnite vlasti da prezemaat aktivnosti vo nasoka 

na razvivawe na kvalitetna klasterska politika; 

 Postojat zakonski ograni~uvawa vo legislativata na 

nacionalno nivo {to vo golem del gi ograni~uvaat 

ingerenciite na lokalnite vlasti vo delot na prezemawe na 

konkretni aktivnosti; 

 Artikulacijata, tehni~ka i politi~ko - administrativna 

pome|u lokalnite i nacionalnite (regionalna, 

urbanisti~ka, industriska i sl.) e visoko promenliva; 

 Prenesuvaweto na nadle`nostite od politikite od 

nacionalno na lokalno nivo ~esto e predmet na 

“interpretacija” na politi~kite lideri na nacionalno (ili 

supranacionalno, kako na pr. EU) nivo; 

 Postojat politi~ki jazovi vo mo`nostite za intervencija 

koi im se na dadeni na raspolagawe na lokalnite vlasti od 

strana na centralnite; 

 Postoi opasnost od duplirawe na funkciite prezemeni od 

drugi javni/privatni tela (od edna strana) i lokalnite 
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vlasti (od druga strana), {to nametnuva supervizija na 

lokalnite inicijativi od strana na nacionalnite vlasti; 

 Intervenciite imaat ~esto politi~ko-ideolo{ka dimenzija 

{to mo`e da ja napravi odredena lokalna politi~ka opcija 

pomalku ili pove}e privle~na za politi~kite kreatori 

(lokalni/nacionalni/supranacionalni), i za onie koi se 

target grupa koja ima korist ili pak zaguba od rezultatot na 

opredelena politika.  

I pokraj toa {to visoko intervenisti~kite politiki denes se 

smetaat za nadminat trend, sepak, site ekonomski teoreti~ari se 

soglasuvaat so faktot deka vlastite (na centralno, regionalno i lokalno 

nivo) ja imaat klu~nata uloga koga e vo pra{awe sozdavaweto na 

pottiknuva~ka biznis klima i poddr`uva~ka regulativa. Se postavuva 

pra{aweto dali lokalnite i regionalnite vlasti treba da se fokusiraat 

na poddr{ka na postoe~kite ili, pak, treba da poddr`at formirawe na 

potpolno novi klasteri. Porter smeta deka obidite na vlastite da 

kreiraat kompletno novi klasteri sekoga{ se neuspe{ni od pri~ina {to 

na vakvite aglomeracii im e potrebno minimum edna dekada za da se 

steknat so konkurentski prednosti, vremenski period koj go nadminuva 

strate{koto razmisluvawe na pogolemiot del od vlasite na site nivoa. 

Zatoa, toj predlaga da se postigne opredelena odr`livost i udel (preku 

pazarni testirawa i sl.) pred da bide odobrena konkretna klasterska 

strategija. Imaj}i gi predvid ovie razmisluvawa Bekar i Lipsi (Bekar & 

Lipsey, 2001) predlagaat tri na~ini na generirawe na klasterite: 

 Preku razvivawe na vrski so postoe~ki klaster; 

 Preku privlekuvawe na firma lider vo regionot, so cel da 

se namalat rizicite i  

 Preku vospostavuvawe na specifi~na komponenta za 

konkurentna prednost (kako na primer, nau~en park 

sponzoriran od javniot sektor). 

Zna~ajno e da se spomne deka klasterskite politiki mo`at da 

bidat opasni dokolku dovedat do visoka specijalizacija na 

regionot/lokalnata zaednica. Makroekonomskite faktori i 
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strukturnite promeni mo`at da odlu~at dali opredelen klaster }e 

opstoi ili ne. Soo~en so nepovolna konjuktura, klasterot treba da bide 

sposoben da se diverzificira, dodeka vlastite na lokalno i regionalno 

nivo treba da sozdadat uslovi za razvoj na portfolio na klasteri namesto 

fokusirawe na poedine~en klaster. Tokmu poddr`uvaj}i ja ovaa teza 

PROINOV (2002) predlaga deka kriteriumi za identifikuvawe na 

klasterite vo lokalni i regionalni ramki i toa: 

 Postoe~kite mo`nosti da kreiraat dodadena vrednost; 

 Postoeweto na organizirani akteri i  

 Potencijalot za kreirawe na novi rabotni mesta.  

Golem broj avtori smetaat deka klasterskiot pristap nitu bara 

posebni politi~ki instrumenti, nitu pak, pretstavuva posebno pole od 

ekonomskata politika, tuku inovativen na~in na kombinirawe na 

tradicionalnite politiki (kako na pr. sorabotkata pome|u firmite i 

univerzitetite, specijalizirani fondovi za rizi~en kapital, 

infrastrukturni podobruvawa i sl.) koj im ovozmo`uva na kreatorite na 

politikite podobro da ja razberat dinamikata na postoe~kiot raste~ki 

potencijal vo ramkite na kompleksot na pretprijatija. Tokmu zatoa, 

klasterskite politiki treba da bidat koordinirani na site nivoa, {to, 

pak, nametnuva potreba od integrirana klasterska politika. Ova, pak, ne 

zna~i deka e neophodno postoeweto na koordinira~ka institucija bidej}i 

naj~esto klasterite se sami sposobni da se koordiniraat me|u sebe bez 

postoewe na formalna hierarhija ili “~ador” struktura.  

 

3.1.3. Klasterski inicijativi 

 

Klasterski baziranite programi za konkurentnost, ili 

klasterskite inicijativi stanuvaat raste~ki prifatena determinanta za 

regionalniot i lokalniot ekonomski razvoj. Klasterskite incijativi 

pretstavuvaat organizirani napori za formirawe ili zajaknuvawe na 

klasterite preku pottiknuvawe na rastot i konkurentnosta, a so u~estvo 

na privatniot sektor, vladata i nau~nite, istra`uva~kite i akademski 

institucii. Istite se naj~esto inicirani i sponzorirani od vladata ili 
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regionalna/lokalna agencija za ekonomski razvoj, so toa {to privatniot 

sektor za kratko vreme go prezema rakovodeweto. Uspe{nite klasterski 

inicijativi imaat tendencija da go promenat svojot status od proekti vo 

formalni organizacii.  
78

 

Iako na po~etokot istite bile karakteristika za razvienite zemji 

koi masovno po~nale razvojni proekti bazirani na klasterskoto 

vmre`uvawe vo 1990-tite, po~nuvaj}i od 2000 godina, istite stanuvaat 

popularni i vo zemjite vo razvoj, a naj~esto blagodarenie na 

multilateralnite organizacii kako OECD, UNIDO, UNCTAD, Svetskata 

banka i ostanatite donatori koi ja koristele klasterskata strategija 

kako sredstvo za regionalen i lokalen razvoj.
79

 Razli~ni vladini tela -

nacionalni (Ministerstvata za finansii ili ekonomija), regionalni ili 

nezavisni (Fondovi za konkurentnost i sl.) mo`at da finansiraat ili 

kofinansiraat klasterski inicijativi vo sorabotka so me|unarodni 

donatorski organizacii. Naj~esto, koga e vklu~ena me|unarodna 

donatorska organizacija, klasterskite inicijativi se del od po{iroki 

programi za tehni~ka pomo{ i istite traat po nekolku godini. Pritoa, 

vo inicijalniot period va`no e da se razberat vrskite vo ramkite na 

klasterite, kako i nivnoto vlijanie vrz vkupniot ekonomski rast, 

izvozot, vrabotenosta i specijalizacijata. Isto taka va`no e da se 

testira receptivnosta i posvetenosta na klasterskite lideri, bidej}i 

uspehot na klasterskite inicijativi vo krajna cel zavisi od nivnata 

spremnost za reformi. 
80

 

Sodr`inata i celite na klasterskite inicijativi zna~itelno 

variraat od pribirawe i prenesuvawe na informacii, klasterska 

analiza, vmre`uvawe, lobirawe, izvozna promocija, regionalna 

atraktivnost i brendirawe, pa sѐ do inovacii i rast na klasterot. Vo 

edno istra`uvawe na 34 evropski klasterski inicijativi, naj~estite 
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celi bile: vrski so vladata, trening, istra`uvawe i razvoj, marketing i 

regionalno brendirawe (Isaksen and Hauge 2002). 
81

 

Finansiraweto na klasterskite inicijativi e vo osnovata na dve 

nivoa: vo forma na pottiknuvawe vo inicijalnata faza i vo forma na 

prakti~no izveduvawe na proektiranite aktivnosti. Pritoa, ulogata na 

vladata vo finansiraweto e dominantno osobeno za novi i klasterski 

inicijativi vo po~etnata faza od razvojot, dodeka so tekot na vremeto 

~lenarinata i ostanatite izvori na poddr{ka od industrijata dobivaat 

na zna~ewe, reduciraj}i go potpiraweto na vladinite finansii.
82

 

Klasterskite inicijativi }e bidat relevantni samo dokolku 

postojat minimum uslovi za makroekonomska i fizi~ka stabilnost, 

solidna biznis infrastruktura i bazi~en institucionalen sistem. 

Prakti~noto iskustvo od klasterskite inicijativi poka`uva deka 

bazi~en element vo inicijalnata faza e kreirawe na platforma za 

dijalog vo ramkite na klasterot so cel razvoj na biznis strategii, no i so 

javniot sektor so cel diskusija za politi~ki promeni i mo`na 

finansiska poddr{ka. Ovoj dijalog treba da rezultira vo zaedni~ka 

strategija za konkurentnost {to }e bide primeneta od privatniot sektor, 

a poddr`ana od vladata. U{te edna va`na determinanta za uspehot na 

klasterskite inicijativi e nazna~uvawe na olesnuva~ vo procesot {to }e 

im pomaga na u~esnicite vo identifikacijata na klu~nite mo`nosti i 

predizvici i }e gi procenuva tesnite grla na biznisot preku 

kontinuirana analiza.  

Seopfatniot proces za razvojot na klasterskite inicijativi 

vklu~uva nekolku fazi koi se dadeni vo grafikon 15. 
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Grafikon 15: Fazi vo razvojot na klasterska inicijativa / klu~ni odluki 

 

Izvor: International Trade Department, The World Bank, “Clusters for Competitiveness, A 

Practical Guide and Policy Implications for Developing Cluster Initiatives”, 2009 

 

 Prva faza: Klastersko prostorno identifikuvawe i inicijalno 

anga`irawe e prvata faza od procesot na razvoj na klasterskite 

inicijativi. Celta vo ovaa faza e da se vospostavi klasterko – 

ekonomska zasnovanost, da se soberat klu~nite akteri vo klasterot 

okolu zaedni~ki interesi i da se testira klimata za dolgoro~ni 

proekti; 

 Vtora faza: Dijagnosticirawe i formulacija na strategija e 

slednata faza ~ija cel e da se vospostavi sorabotka i da se 

identifikuvaat strate{kite pogledi, aplikacija na analiza na 

industrijata i producirawe na efikasna strategija; 

 Treta faza: Sproveduvawe na strate{ki, politi~ki i 

institucionalni inicijativi ima za cel da gi sprovede 

strate{kite proekti, da gi mobilizira investiciite i da go 

unapredi biznis opkru`uvaweto; da gi mobilizira klasterskite 

lideri da iniciraat javno - privaten dijalog za sproveduvawe na 

politikata i strate{kite inicijativi; 

 ^etvrta faza: Post-proektna odr`livost e poslednata razvojna 

faza na klasterskite inicijativi. Celta vo ovaa faza e klasterot 
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da se osposobi samostojno da prezema proekti po zavr{uvaweto na 

inicijativata i da prodol`at dolgoro~nite investicii. 
83

 

Na kreatorite na politikite im stojat na raspolagawe pove}e 

instrumenti za realizacija na klasterskite inicijativi.  

Vo prvata faza: 

 Klastersko prostorno identifikuvawe e statisti~ka metoda koja 

gi vklu~uva klasterskite i politi~kite lideri i ima za cel da 

dade detalna slika za lokacijata i performansite na industriite 

vo celata zemja, kako i vrskite i eksternite ekonomii koi go 

pottiknuvaat rastot na klasterot. Istata e karakteristi~na za 

inicijalnata faza od razvojot na klasterskata inicijativa; 

Vo vtorata faza: 

Slednite instrumenti na klasterska analiza se koristat vo 

vtorata faza od razvojot na klasterskata inicijativa vo delot na 

dijagnosticirawe na industriite i soodvetno formulirawe na 

strategiite.  

 Pazarna i proizvodna segmentacija ima za cel da gi identifikuva 

klu~nite proizvodi i pazarni segmenti vo koi{to klasterot e 

aktiven ili potencijalno aktiven; da ja unapredi timskata rabota 

i da gi identifikuva klu~nite problemi na klasterot; 

 SVOT (SWOT - Strenght, Weaknesses, Oportunities and Treats) analiza 

se koncentrira na polo`bata na klasterot vo odnos na 

konkurencijata na lokalnite i izvoznite pazari, a preku 

identifikacija na silnite i slabite strani na klasterot, 

mo`nostite i zakanite. 

 GAP (GAP) analiza ima za cel da go prenaso~i fokusot na 

analizata nadvor od klasterot -  konkurencijata e nadvor od 

zemjata, a ne samo vo ramkite na nacionalnata ekonomija i 

~estopati firmite nemaat realna slika za svoite izvozni 

potencijali; 
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 Porteroviot dijamant ima za cel da ja obezbedi efikasnosta na 

klasterskata strategija i da gi determinira kratkoro~nite i 

dolgoro~nite implikacii od konkurencijata vo opredeleni 

proizvodi ili pazarni segmenti; 

 Analiza na sinxirot na vrednosti ima za cel da gi proceni vrskite 

vo proizvodniot sinxir na vrednosti i da razvie alternativni 

strate{ki opcii i scenarija; 

 Analiza na pazarnite trendovi ima za cel da gi identifikuva 

potencijalnite proizvodi ili pazarni segmenti koi{to mu 

nedostasuvaat na klasterot i da gi proceni i predvidi 

performansite na regionalnite i globalnite pazari vo smisla na 

proizvod, cena, obem i pazaren udel; 

 Analiza na konkurentnata pozicija ima za cel da gi analizira 

atributite na klu~nite klasterski proizvodi i uslugi 

odlu~uva~ki za targetiraniot pazaren segment nasproti 

konkurentite. Ovaa analiza dava perspektiva za mo`nata potreba 

od repozicionirawe na klasterot ili kon pazarni segmenti so 

povisoka dodadena vrednost ili kon pozicija na poniski tro{oci; 

Vo tretata faza: 

 Postoe~ki i novi institucii za sorabotka ima za cel da 

identifikuva dali klasterot ima dovolno institucionalen ili 

socijalen kapital da ja potkrepi kolektivnata akcija preku 

reformi na vladinite ili privatnite institucii i formirawe na 

novi. Ovoj instrument e karakteristi~en za tretata razvojna faza 

na klasterskite inicijativi vo procesot na sproveduvawe na 

strate{kite merki; 

Vo ~etvrtata faza: 

 Monitoring i evalvacija – PAIR (Progres, Akcija, Investicii i 

Rezultati) ramkata  (Progress, Action, Investment and Delivered Results-

PAID)  koja ima za cel da izvr{i evalvacija na klasterskata 

inicijativa, vklu~uvaj}i gi akciite, investiciite, finansiite, 

sopstvenosta i na kraj, odr`livosta. Ovoj instrument se koristi vo 

poslednata faza od razvojot na klasterskite inicijativi so cel da 
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se proceni uspe{nosta na proektot i mo`nostite za niven 

kontinuitet po zavr{uvawe na proektot (grafikon 16). 

 

 

 

 

Grafikon 16: PAID (PAID) ramka za monitoring i evalvacija 

 

 

Izvor: International Trade Department, The World Bank, “Clusters for Competitiveness, A 

Practical Guide and Policy Implications for Developing Cluster Initiatives”, 2009, pg. 59 
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 Akcioni indikatori (T2) koi ja sledat klasterskata analiza i 

razvojot na strategiite koi im pomagaat na klasterite da ja 

zajaknat konkurentnosta; 

 Investiciski indikatori (T3) koi gi sledat investiciite i 

koinvesticiite za vreme na implementacija na inicijativata; 

 Indikatorite za poka`anite rezultati (T4) gi sledat merlivite 

rezultati od klasterskata inicijativa. Istite mo`at da vklu~at 

rast vo izvozot, dobivkite, vrabotuvawata, platite, industriskata 

profitabilnost i osnovaweto na novi pretprijatija. 
84

 

Zelenata kniga na klasterski inicijativi gi prezentira  

rezultatite od Globalnoto istra`uvawe na klasterski inicijativi 

(Global Cluster Initiative Survey) identifikuvaj}i nad 500 klasterski 

inicijativi, glavno vo Evropa, Severna Amerika, Avstralija i Nov 

Zeland, a me|u ostanatite: 

 Sekoja klasterska inicijativa e edinstvena i e vo zavisnost od 

stepenot na razvienosta na zemjata, regionot i klasterot;  

 Klasterskite inicijativi se pozastapeni vo razvienite i 

tranziciskite ekonomii; 

 Klasterskite inicijativi se inicirani od javniot sektor (32%), od 

industrijata (27%) ili podednakvo od dvete (35%), iako naj~esto 

kompaniite se najvlijatelni vo procesot na upravuvawe so istite; 

 Finansiraweto doa|a od javniot sektor (54%), od industrijata 

(18%) i podednakvo od dvete (26%); 

 Skoro site klasterski inicijativi (89%) imaat nazna~en olesnuva~ 

(naj~esto od industrijata ili nadvore{en konsultant), a mnogu od 

niv (68%) imaat institucijalizirana forma. 

 Klasterskite inicijativi ja pottiknale konkurentnosta na 

klasterot (85%), pomognale vo rastot na klasterot (89%) i gi 

ostvarile celite (81%) 
85
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3.1.4.  Klasterskata politika vo razvienite zemji i zemjite vo razvoj 

 

 Iako denes e nevozmo`no da se izbrojat ili klasificiraat 

klasterite vo svetot, zaradi nepostoeweto na oficijalni podatoci ili 

sli~ni statisti~ki informacii, sepak, evidentno e postoeweto na brojni 

aglomeracii i mre`i prakti~no vo site zemji {irum svetot. 

Identifikacijata na klasterite vo svetot e u{te pote{ko imaj}i go 

predvid razli~noto poimno definirawe na konceptot klaster, no sepak 

mnogu zemji od svetot prepoznale klastersko vmre`uvawe vo svoite 

ekonomii ili potencijal za idno klastersko organizirawe. [to se 

odnesuva, pak, do klasterskite inicijativi, Globalnoto istra`uvawe za 

klasterski inicijativi (Global Cluster Initiative Survey) identifikuvalo 

okolu 500 vo svetot, najgolemiot del od niv (92%) vo Evropa, Severna 

Amerika, Avstralija i Nov Zeland. 
86

  

Klasterskite politiki, kako vo razvienite, taka i vo zemjite vo 

razvoj se razlikuvaat po pristapot. Taka, dodeka nekoi od niv (Danska, 

Holandija, Portugalija, Velika Britanija) imaat pove}e ili pomalku 

posebna klasterska politika koja gi poddr`uva klasterite vo razli~ni 

poliwa od nivnoto deluvawe, drugi (Belgija i [panija) imaat regionalno 

definirana klasterska politika (Flandrija i Baskija). Vo ostanatite, 

pak, klasterskata politika e del od inovativnata ili politikata za 

poddr{ka na mali i sredni pretprijatija. Danskata, holandskata i 

finskata vlada se smetaat za pioneri vo brokerskata politika so silni 

komponenti za razvoj na malite i sredni pretprijatija, a sli~ni politiki 

sledat i Tajland i Filipini. Kina i Tajvan ja fokusiraat politikata vo 

poddr{ka na  nau~no-istra`uva~kite parkovi i inkubatori, dodeka 

Japonija go ima smeneto fokusot na politikata od poddr{ka na 

istra`uvaweto i razvojot vo malite i sredni pretprijatija kon politika 

{to ja poddr`uva inovativnosta vo ramkite na klasterite. Mnogu zemji 
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go koristat klasterskiot koncept za marketing i za privlekuvawe na 

stranski investicii. Avstralija, Finska, Irska, Holandija i ^ile 

razvile strategii za unapreduvawe na sorabotkata na doma{nite firmi 

so multinacionalni kompanii, a so cel privlekuvawe na stranski 

direktni investicii i unapreduvawe na inovativniot kapacitet. 

Tradicionalnite vladini programi za poddr{ka na izvozot preku 

subvencii se reformiraat vo nasoka na kreirawe na konkurentni 

sposobnosti preku klasterskoto vmre`uvawe na malite i sredni 

pretprijatija. 
87

 

Brojni prakti~ni iskustva svedo~at za ulogata koja intervenciite 

na vladata i nejzinata politika ja odigrale vo postignuvaweto, 

odr`uvaweto i zajaknuvaweto na konkurentnosta na klasterite. Tabela 3 

dava prikaz na nekoi od svetskite pozitivni primeri. Od tabelata mo`e 

da se zabele`i deka vladinite intervencii se razlikuvaat od slu~aj do 

slu~aj, od pottiknuva~ki merki od ekonomskata politika, preku direktna 

finansiska pomo{, pa do konkretni strategii i organizacii vo funkcija 

na razvoj na klasterite.  

 

Tabela 3: Ulogata na intervenciite na vladata vo zajaknuvaweto na 

konkurentnosta – iskustveni primeri od nekolku zemji od svetot 

 

Zemja Merki od ekonomskata politika vo funkcija na zajaknuvawe na 

konkurentnosta na klasterot 

Ju`na 

Afrika 

Vladata obezbedila finansirawe za procena na konkurentnite 

sposobnosti na klasterot za kapitalna oprema (za minerali i metali) i 

razvoj na dolgoro~na strategija. Kako rezultat na primenetata 

klasterska strategija izvozot se dupliral, a prihodite porasnale za tri 

pati u{te vo prvata godina po implementacijata 

Skandinavija Nordiskata programa za mobilna telefonija e rezultat na sorabotkata 

na vladite od skandinavskite zemji preku finansirawe na testirawa za 

mobilnite telefoni, {to im ovozmo`ilo na ovie zemji da sozdadat 

globalno konkurenten klaster kako pioneri vo oblasta so neprocenlivo 

vlijanie vrz ekonomskite performansi.  

                                                 
87

 Thomas Anderson, Sylvia Schwaag Serger, Jens Sorvik, Emily Wise Hansson, “The Clusters 

Policies Whitebook”, International Organisation for Knowledge Economy and Enterprise 

Development- IKED, 2004, pg. 62-63 
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Japonija Vladinata politika ѝ pomogna na industrijata za faks ma{ini so 

pottiknuvawe na pobaruva~kata otkako bila dozvolena upotrebata na 

faks dokumenti za pravni potrebi.  

Indija Klasterot za softver vo Bangalor go do`iveal svojot rast blagodarenie 

na vladinata inicijativa za formirawe na 15 tehnolo{ki parkovi za 

softver vo 1991 g. koi{to napravile kriti~na masa od 180 firmi, preku 

20 000 rabotnici i 85% od izvozot vo 1996-97 i rast na istiot od 64% vo 

2002 g. Klasterot privlekol brojni stranski investicii me|u koi 

Oracle, Microsoft i GE.  

Tajvan Nau~no-industriskiot park Hsinchu e rezultat na vladinata 

intervencija. Od 1980 g., vladata investirala 1 milijarda amerikanski 

dolari, obezbedila osloboduvawe od danoci, povolni grantovi i 

vladini laboratorii specijalizirani vo poluprovodnici i 

telekomunikacii. So preku 400 firmi, preku 98000 vraboteni i pove}e 

od 7 milijardi amerikanski dolari godi{na proda`ba klasterot e denes 

vode~ki svetski centar za proizvodstvo na poluprovodnici.  

Arizona, 

SAD 

Blagodarenie na vladinata programa od docnite 1990-ti, Strate{ki 

plan za ekonomski razvoj (ASPED- Arizona Strategic Planning for Economic 

Development), Tuscon izrasnal vo me|unarodna “Silikonska Dolina” vo 

optikata, so 65% rast od 1994-99, avionskiot klaster uspeal da ja 

zgolemi vrabotenosta za 60000 rabotni mesta, a industrijata za 

telefonski uslugi porasnala od 2000 na 16000 rabotni mesta.  

Kanada Vladinata pomo{ od 160 milioni kanadski dolari za marketing i 

izvozna strategija go pozicioniral vinskiot klaster vo Nijagara na 

svetskata mapa na vinski proizvoditeli na unikatno, visokokvalitetno 

vino. Eksperimentiraweto so novi sorti mu ja nametnalo pozicijata 

svetski lider vo proizvodstvo na “smrznato vino”.  

 

Izvor: Thomas Anderson, Sylvia Schwaag Serger, Jens Sorvik, Emily Wise Hansson, “The 

Clusters Policies Whitebook”, International Organisation for Knowledge Economy and 

Enterprise Development- IKED, 2004, pg. 162-163 

 

I dodeka razvienite zemji imaat tendencija da se fokusiraat 

pove}e na inovativnosta i unapreduvaweto na biznis opkru`uvaweto, 

zemjite vo razvoj i tranzicija vo ramkite na klasterskite programi se 

fokusiraat pove}e na unapreduvawe na proizvodnata struktura (vo 

smisla na proizvodi so povisoka dodadena vrednost) i rast na izvozot.  
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Tabela 4: Razliki vo nekolku determinanti na klasterskite inicijativi pome|u 

razvienite, zemjite vo razvoj i tranziciskite zemji 

 

Determinanta Razvieni zemji Zemji vo razvoj Tranzicioni zemji 

Socijalen 

kontekst 
Visoko nivo na doverba Nisko nivo na doverba Nisko nivo na doverba 

Celi 

Inovacii i 

unapreduvawe na biznis 

opkru`uvaweto 

Dodadena vrednost i 

zgolemuvawe na 

izvozot 

Dodadena vrednost i 

zgolemuvawe na izvozot 

Aktivnosti 

Formirawe na novi 

biznisi, zaedni~ki 

istra`uvawa i razvoj 

Unapreduvawe na 

~ove~ki resursi, 

razvoj na vrskite so 

dobavuva~ite, 

zaedni~ka logistika 

Lobirawe za promeni vo 

biznis opkru`uvaweto, 

menaxment obuki, 

^lenstvo 

i resursi 

75% imaat kancelarija, 

79% imaat veb -strana 

71% imaat 

kancelarija, 37% 

imaat veb-stranica 

62% imaat kancelarija, 

41% imaat veb-stranica 

Fokus 
Visokotehnolo{ki 

industrii 

Bazi~ni industrii i 

zemjodelstvo 

Miks na industrii so 

pogolem fokus na 

bazi~nite industrii 

Uloga na 

vladata i 

finansirawe 

Vladata naj~esto 

inicijator i finansier 

Me|unarodnite 

donatorski 

organizacii se 

naj~esti inicijatori 

i finansieri 

Najgolemiot del od 

finansiite doa|a od 

biznis sektorot, del od 

EU i donatorite 

Performansi 
Zgolemena inovativnost, 

zgolemena sorabotka 

Unapreduvawe na 

biznis 

opkru`uvaweto, 

izvozna promocija, 

zgolemena sorabotka, 

zgolemena ekonomska 

va`nost na klasterot 

preku rast i podobar 

pristap na pazarite 

Unapreduvawe na biznis 

opkru`uvaweto, 

zgolemena inovativnost, 

zgolemena sorabotka, 

zgolemena ekonomska 

va`nost na klasterot 

preku rast i podobar 

pristap na pazarite, 

zgolemen broj na firmi 

Izvor: Sostaveno od avtorot spored podatoci od istra`uvaweto na USAID,  Christian 

Ketels, Goran Lindqvist, Orjan Solvell, “Cluster Initiatives in Developing and Transition Economies”, 

Center for Strategy and Competitiveness, Stokholm 2006 

 

Rezultatite od istra`uvaweto na pove}e od 1500 klasterski 

inicijativi {to go napravi USAID vo 2005 godina se dadeni vo tabela 4. 

Vo finalniot izve{taj od istra`uvaweto, Republika Makedonija e 
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klasificirana vo grupata na tranziciski zemji, {to zna~i deka 

klasterskite inicijativi vo Republika Makedonija gi imaat 

karakteristikite od ova grupa na klasteri.  

  

 3.2. Klasterskata politika vo EU 

 

 Klasterskata politika vo evropskite zemji mo`e da se razgleduva 

na tri nivoa: na nivo na zemja, region/lokalna zaednica i na nivo na 

Evropskata Unija. Evropskite zemji i regioni imaat po~nato brojni 

klasterski inicijativi, predvodeni od [kotska, Baskija i Katalonija 

kako pioneri na klasterskata politika vo 1992 godina.
88

 Holandija i 

Danska imaat dolga tradicija vo primenata na klasterskiot pristap vo 

nivnite ekonomski politiki. Irska se istaknuva so precizna 

konkurentska politika praktikuvana so godini vo ~ij kontekst osobeno 

mesto im se posvetuva na klasterite, a klasterskiot pristap se koristi 

za koncipirawe na brojni strategii od oblasta na ekonomskata politika, 

na primer, vo delot na privlekuvawe na stranski direktni investicii. 

Za razlika od niv, pove}e avstriski regioni, ^e{ka, Velika Britanija, 

[vedska po~nale so klasterskite politiki vo poslednite nekolku 

godini, dodeka Francija, Germanija, Italija i [panija nemaat 

koncipirano nacionalna klasterska politika, no go koristat 

klasterskiot koncept na mnogu poliwa i vo mnogu regioni. Velika 

Britanija vo poslednite pet godini odvojuva golemi sumi od buxetot za 

poddr{ka na klasterite, a osobeno e zna~ajna nejzinata studija za 

klasterskoto prostorno identifikuvawe vo koja se sledi trendot na 

vrabotuvawe vo grupi od industrii, odnapred definirani kako 

klasteri.
89

  

 

 

 

 

                                                 
88

 The Cluster Competitiveness Group, “Cluster Based Policies”, Competitiveness, April, 2002, 

www.competitiveness.com, pg. 6 
89

 Alex Bolland, “ Industrial clusters: Identification and Public Policy”, Working Paper 09-02, 

University of Sussex, pg. 1-3 

http://www.competitiveness.com/
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Tabela 5: Klasterskata politika na zemjite vo EU 

 

Zemja/region Klasterska politika 

[kotska, Baskija, 

Katalonija 

Pioneri vo klasterskata politika vo 1992 godina 

Holandija, Danska Dolga tradicija vo primenata na klasterskiot pristap vo 

nivnata ekonomska politika 

Irska Precizna konkurentska politika vo ~ij kontekst osobeno 

mesto im se posvetuva na klasterite, a klasterskiot pristap se 

koristi za koncipirawe na brojni strategii od oblasta na 

ekonomskata politika (na pr. vo delot na privlekuvawe na 

stranski direktni investicii) 

Avstriskite regioni, 

^e{ka, Velika 

Britanija, [vedska 

Po~nale so klasterskite politiki vo poslednite nekolku 

godini 

Francija, Germanija, 

Italija, [panija 

Nemaat koncipirano nacionalna klasterska politika, no go 

koristat klasterskiot pristap vo mnogu poliwa i vo mnogu 

regioni 

Velika Britanija Vo poslednite nekolku godini odvojuva golemi sumi od buxetot 

za poddr{ka na klasterite, a osobeno e zna~ajna nejzinata 

studija za klasterskoto prostorno identifikuvawe vo koja se 

sledi trendot na vrabotuvawe vo grupi od industrii odnapred 

definirani kako klasteri 

[vedska Ima formirano posebni institucii kako Vinova (Vinnova) 

~ija{to zada~a e implementacija na klasterskiot pristap vo 

regionalniot razvoj 

Germanija Vo 1990-tite bil lansiran interesen eksperiment za razvoj na 

tri klasteri od oblasta na biotehnologijata so finansiska 

poddr{ka na federalnata vlada (Bio Reggio Competition) 

blagodarenie na koj Germanija denes e lider vo 

biotehnologijata zaedno so Velika Britanija 

Slovenija Slovene~kata klasterska politika se smeta za dobar primer na 

sistematska i integrirana primena na klasterskata politika, 

osobeno so ogled na pozitivnite efekti koi istata gi imala 

vrz ekonomskite performansi na nejzinata ekonomija. 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot koristej}i pove}e izvori 
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[vedska ima formirano posebni institucii kako Vinova ~ija{to 

zada~a e implementacija na klasterski pristap vo regionalniot razvoj. 

Vo Germanija interesen eksperiment bil lansiran vo 1990-tite za razvoj 

na tri klasteri od oblasta na biotehnologijata so finansiska poddr{ka 

na federalnata vlada (Bio Regio Commpetition), blagodarenie na koj 

Germanija denes e lider vo biotehnologijata zaedno so Velika Britanija. 

Osobeno vnimanie denes privlekuva klasterskata politika na Slovenija 

i efektot koj klasterite go odigrale vo ekonomskite performansi na 

nejzinata ekonomija. Slovenskata klasterska politika se smeta za dobar 

primer na sistematska i integrirana primena na klasterska politika vo 

tranziciskite ekonomii, a voedno bila priznaena kako edna od 

najdobrite praktiki vo sproveduvaweto na  klasterskata politika na 

nacionalno nivo (Solvell et al. 2003).
90

 

 Na regionalno nivo, kako {to e spomnato pogore, {panskiot 

region Baskija e eden od prvite svetski regioni koj primenil klasterski 

pristap vo ekonomskata politika. Vo vreme na dlaboka kriza na 

ekonomijata bazirana na glavno tradicionalnoto proizvodstvo na 

brodovi i metalni konstrukcii, liderite od javniot i privatniot sektor 

go prifatile klasterskiot pristap so cel promena na ekonomskata 

sostojba. Edna dekada podocna, regionot e eden od najbogatite vo [panija 

i postignal BDP (per capita) blizok do evropskiot prosek. Vo me|uvreme 

razli~ni tipovi na klasterski inicijativi se razvivale vo mnogu delovi 

od Evropa – od kerami~kite plo~ki vo Katalonija, preku farmacevtskiot 

klaster vo regionot Orisund vo Skandinavija, avtomobilskiot klaster 

vo Stirija vo Avstrija, tekstil vo Emilija Romawa i sl. Najgolemiot del 

od ovie inicijativi bile inicirani od lokalni ili regionalni vladini 

agencii so u~estvo na industriskite asocijacii. Iskustvata velat deka 

regionalniot klasterski pristap dava podobra osnova za javno- 

privatniot dijalog, osobeno vo zemji so federalna struktura kako {to se 

Germanija, Belgija i Italija.
91

Vo vkupniot broj na klasterski politiki 

i programi, Evropa se smeta za najaktiven region vo svetskata ekonomija. 

                                                 
90

“ Cluster Development Projects- Slovenian Cluster Mapping Study”, www.anteja-ecg.com 
91

 Christian Ketels, “European Clusters”, Harvard Business School, Boston, MA, USA, Hagbarth 

Publications 2004, pg. 3-4 
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Tipot i sodr`inata na klasterskite politiki se razlikuva od zemja do 

zemja, vklu~uvaj}i inicijativi kade {to klasterskata politika e vo 

funkcija na zajaknuvawe na relaciite pome|u vlastite na site nivoa 

(centralno, regionalno, lokalno), privatniot sektor i akademskite 

institucii - triple helix (Germanija, Finska), preku klasterski politiki 

koi se fokusiraat na zajaknuvawe na sorabotkata pome|u firmite vo 

istra`uvaweto i razvojot (Holandija, Francija), pa do klasterski 

politiki naso~eni kon zajaknuvawe na vertikalnite i horizontalnite 

vrski pome|u firmite.
92

 Poslednive se naj~esto sektorski specifi~ni i 

klasterskite inicijativi naj~esto se del od industriskata politika.
93

 

 

Grafikon 17: Politi~kiot miks na evropski, nacionalni i regionalni 

klasterski politiki 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Izvor: Europe INNOVA, Innovation Clusters in Europe, A Statistical Analysis and 

Overview of Current Policy Support, European Communities 2007 

 

Klasterskite politiki na site nivoa: na nivo na Evropska Unija, 

nacionalno, regionalno, pa i lokalno, treba da se poddr`uvaat i 
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 Skokan, Karel, ‘Financing Cluster Initiatives”, VSB- Technical University of Ostrava, The Faculty 

of Economics”, 2005, pg. 6 
93

 European Commition, “European Trend Chart on Innovation”, Thematic Report Covering Cluster 
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zajaknuvaat me|u sebe (grafikon 17). I pokraj toa {to klasterite se 

lokalen, regionalen ili nacionalen fenomen, Evropskata Unija, preku 

svoite politiki na poddr{ka na klasterite, mo`e vo golema merka da 

vlijae vo procesot na kreirawe na regionalni i lokalni politiki vo 

nasoka na sozdavawe na konkurentno silni klasteri. 

Evropa se soo~uva so ekonomska kriza kakva ne bila po~uvstvuvana 

so dekadi nanazad. Se smeta deka izlezot od krizata e vozmo`en 

edinstveno dokolku odgovorot na makroekonomskata politika se 

kombinira so strukturno unapreduvawe na konkurentnosta vo soglasnost 

so ambicioznite celi od strategijata Evropa 2020. Tokmu vo poslednata 

dekada EU se soo~uva so povtorno za`ivuvawe na regionalnata 

industriska politika. Noviot trend na kreirawe na politiki se 

karakterizira so istaknatata uloga na lokalnite organizacii vo 

oblikuvaweto na regionalnata politika, so silna orientacija na 

podobruvaweto na lokalnite konkurentski prednosti i pogolem fokus na 

lokalnite proizvodni sistemi. U{te pove}e istiot nametnuva tesna 

sorabotka pome|u akteri od razli~ni domeni: kreatori na politiki na 

site nivoa: evropsko, nacionalno, regionalno i lokalno, agentite za 

biznis poddr{ka, konsultanti, akademskite institucii i sl. Vo novoto 

opkru`uvawe vo koe znaeweto ima centralna uloga, konceptite kako {to 

se klasterite, inovativni sistemi, partnerstva, vmre`uvawa i sl. imaat 

silno vlijanie vo oblikuvaweto na novite formi i sodr`ini na 

regionalnata industriska politika. Klasterite dobivaat raste~ko 

zna~ewe kako instrument na strategijata Evropa 2020. 

 Kreatorite na politikite vo Evropa, osobeno vo poslednata 

dekada se silno zainteresirani za potencijalot na klasterski baziranata 

ekonomska politika. Od edna strana, vlasite na site nivoa imaat potreba 

od iznao|awe na~ini za podobruvawe na dijalogot so privatniot sektor 

so cel da ja unapredat konkurentnosta. Klasterite se prirodna 

platforma za takvi organizirani napori. Od druga strana, vlastite 

imaat potreba da ja zgolemat efektivnosta na svoite politiki vo 

oblastite kako {to se regionalniot razvoj, privlekuvaweto stranski 

direktni investicii, razvoj na ve{tini i inovacii {to mo`at da bidat 
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postignati preku izramnuvawe na politi~kite napori so potrebite na 

klasterot.  

Na 22 oktomvri 2008-ma godina, so odluka na Evropskata komisija 

be{e formirana Evropskata klasterska politi~ka grupa (European Cluster 

Political Group) so osnovna zada~a da raboti na unapreduvawe na faktorite 

za klasterski razvoj vo zemjite od EU. Grupa od 20-tina eksperti dobile 

zada~a da go podobrat razbiraweto za modernite politi~ki re{enija vo 

nasoka na poddr{ka na klasterite na Evropskata komisija i na zemjite-

~lenki, kako i da podgotvi preporaki za pokvalitetno dizajnirawe na 

klasterskite politiki vo EU. 

Na baza na tri principi na koi 

bi trebale da se baziraat 

klasterskite programi na EU i 

na zemjite-~lenki predlo`eni 

se osum akcii koi treba da gi 

prenesat ovie tri principi vo 

praksa. Site predlozi se vo 

soglasnost so strategijata 

Evropa 2020 i se formulirani 

soglasno nejzinite strate{ki 

celi. Osobeno, istite imaat za 

cel da pridonesat za 

sozdavaweto na nova EU 

klasterska politi~ka agenda 

kako fundamentalen element na noviot pristap kon industriskata 

politika na EU. Evropskata klasterska politi~ka grupa predlaga deka 

slednata etapa na klasterski programi treba da se bazira na slednite 

principi:  

 Klasterskite programi treba da bidat pomognati od energi~ni 

napori da se zajaknat ramkovnite uslovi; 

 Poddr{kata od javniot sektor za klasterite treba da bide 

bazirana na klasterskata sposobnost i volja da se unapredi  so cel 

da se soo~i so globalnata konkurencija; 

Evropskata klasterska politi~ka 

grupa predlaga deka slednata etapa 

na klasterskite programi treba da se 

bazira na slednite principi: 

 Klasterskite programi treba da 

bidat pomognati od energi~ni 

napori da se zajaknat ramkovnite 

uslovi 

 Poddr{kata od javniot sektor 

treba da bide bazirana na 

klasterskata sposobnost da se 

soo~i so globalnata 

konkurencija 

 Klasterskite programi treba da 

bidat ispora~ani kako 

integrirani politiki so 

precizno dodeleni ulogi 

odgovornosti na Evropskata 

komisija i zemjite-~lenki 
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 Klasterskite programi treba da bidat ispora~ani kako 

integrirani politiki so precizno dodeleni ulogi i odgovornosti 

na Evropskata komisija i na zemjite-~lenki.  

Evropskata klasterska politi~ka grupa gi predlaga slednite 

akcii kako va`en ~ekor vo implementacijata na slednata etapa na 

klasterski razvoj vo EU: 

 Da se usoglasat prioritetite za finansirawe od buxetot na EU so 

konkurentnosta; 

 Da se zajaknat ramkovnite uslovi za klasterski razvoj; 

 Da se napravi analiza na sega{nite korisnici na finansirawe na 

nivo na zemji-~lenki na EU; 

 Da se pottiknat 

kvalitetni klasterski 

programi na nivo na zemji-

~lenki na EU; 

 Da se olesni 

finansiraweto na 

klasterite preku 

kreirawe na unificiran 

set od administrativni 

proceduri; 

 Da se podobri 

koordinacijata na 

klasterskite programi 

pome|u razli~nite 

direktorati; 

 Da se institucionalizira 

obezbeduvaweto na 

podatoci za klasterite; 

Evropskata klasterska politi~ka 

grupa gi predlaga slednite akcii za 

klasterski razvoj vo EU: 

 Da se usoglasat prioritetite za 

finansirawe od EU buxetot so 

konkurentnosta 

 Da se zajaknat ramkovnite uslovi 

za klasterski razvoj 

 Da se napravi analiza na 

sega{nite korisnici na 

finansirawe na nivo na zemji-

~lenki na EU 

 Da se pottiknat kvalitetni 

klasterski programi na nivo na 

zemji-~lenki na EU 

 Da se olesni finansiraweto na 

klasterite preku kreirawe na 

unificiran set od 

administrativni proceduri 

 Da se podobri koordinacijata na 

klasterskite programi pome|u 

razli~nite direktorati 

 Da se institucionalizira 

obezbeduvaweto na podatoci za 

klasterite 

 Da se unapredat evropskite 

platformi za klasterska 

sorabotka 
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 Da se unapredat Evropskite platformi za klasterska sorabotka. 
94

 

 

Tabela 6: Klasterite kako centralna tema vo dokumentite na EU 

posveteni na inovativnosta i ekonomskiot rast 

 

Dokument  Ulogata na klasterite –edna od 

centralnite temi vo dokumentite 

“Pove}e istra`uvawa i inovacii - 

investicii vo rastot i 

vrabotuvaweto” 

Industriskite klasteri bazirani 

na znaewe se klu~ot na ekonomskiot 

razvoj 

“Primena na znaeweto vo praksa: 

Inovativna strategija za EU” 

Go potencira zna~eweto na 

inovativnite klasteri i 

naso~enosta na strategiite kon 

transnacionalnoto povrzuvawe so 

cel sozdavawe na globalno 

konkurentni klasteri. 

“Inovativni klasteri vo Evropa: 

Statisti~ka analiza i pregled na 

postoe~kata klasterska poddr{ka” 

Klasterite se dvigateli na 

inovativnosta i ekonomskiot rast.  

 

Izvor: Sostaveno od avtorot 
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Kako {to se dvi`ime od Lisabonskata strategija kon novata 

strategija fokusirana na ekonomskiot rast i vrabotuvawata - Evropa 

2020, jasno e deka klasterite se osnovnata alatka koja ja pridvi`uva 

konkurentnosta. U{te pri revidiraweto na Lisabonskata strategija vo 

2005-ta godina, Evropskata komisija ja izdade publikacijata “Pove}e 

istra`uvawa i inovacii - investicii vo rastot i vrabotuvaweto: 

zaedni~ki pristap”
95

, kade {to e potencirano zna~eweto na stolbovite 

na inovativnosta, pri {to industriskite klasteri bazirani na znaewe 

bea poso~eni kako klu~ot na idniot ekonomski razvoj. Ova gledi{te {to 

gi stava vo fokusot na ekonomskiot razvoj klasterite prodol`uva i vo 

slednata publikacija: “Primena na znaeweto vo praksa: Inovativna 

strategija za EU”, koe{to, me|u ostanatoto, go potencira zna~eweto na 

inovativnite klasteri i naso~enosta na strategiite kon 

transnacionalno povrzuvawe so cel sozdavawe na globalno konkurentni 

klasteri. 
96

 Strate{kite upatstva za regionalnata politika na EU, isto 

taka, ja poddr`aa ulogata na klasterite, 

{to otvori mo`nosti za koristewe na 

Kohezionite fondovi na lokalno nivo. 

Kako posledica na potrebata za pregled na 

zna~eweto na klasterite za ekonomijata na EU, Evropskata komisija go 

prezentira{e dokumentot “Inovativni klasteri vo Evropa: Statisti~ka 

analiza i pregled na postoe~kata politi~ka poddr{ka”
97

, vo koj se 

analizira ulogata na klasterite kako dvigateli na inovativnosta i 

ekonomskiot rast. Dokumentot voedno gi opi{uva nacionalnite i 

regionalnite pristapi vo poddr{kata na klasterite i gi identifikuva 

glavnite predizvici kon koi treba da se fokusira vnimanieto so cel 

iskoristuvawe na nivniot poln potencijal. Izve{tajot go istaknuva 

zna~eweto na klasterite preku argumentirawe deka 30-40% od 

vrabotuvawata vo EU se vo industrii koi se regionalno vmre`eni, pri 
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30-40% od vrabotuvawata 

vo EU se vo industrii koi 

se regionalno vmre`eni 
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{to ja definira ulogata na Komisijata vo poddr{kata na klasterite i 

toa kako olesnuva~ za klasterskite napori vo Evropa preku: 

 Otstranuvawe na barierite za trgovija, investicii i 

migrirawe na rabotnata sila; 

 Razvoj i promocija na strate{ki pristap kon klasterskata 

politika vo Evropa; 

 Zajaknuvawe na nau~nata baza vo Evropa i ovozmo`uvawe na 

podobro iskoristuvawe na rezultatite od istra`uvaweto za 

inovacii i  

 Stimulirawe na razvojot na prekugrani~ni klasteri.  

Sepak, zaklu~okot na Evropskata komisija e deka i pokraj toa {to 

postojat, klasterite vo EU ~esto ne ja dobivaat kriti~nata masa za da 

stanat globalno 

konkurentni. Vo taa nasoka 

se predlo`eni nekolku 

merki koi }e pridonesat 

kon smalena pazarna 

fragmentacija, posilni 

vrski pome|u naukata i 

industrijata, kako i 

podobrena sorabotka na 

nivo na EU i toa: 

 Predlog do zemjite-~lenki da gi integriraat klasterite vo svoite 

nacionalni razvojni politiki; 

 Promocija na transnacionalna klasterska sorabotka; 

 Priznavawe na klasterskiot menaxment kako nova profesionalna 

kvalifikacija i sl. 

Voedno se povikuvaat vlastite na lokalno nivo pri formulirawe 

na svoite razvojni strategii da ne se ograni~uvaat samo na “prostornite” 

aspekti na klasteringot, tuku da ja razberat po{irokata funkcija koja 

istite ja imaat vo ekonomskiot razvoj, preku pottiknuvawe na 

pretpriemni{tvoto, obezbeduvawe na poddr{ka na biznisot, 

Evropskata komisija gi predlaga slednite 

merki so cel sozdavawe globalno 

konkurentni klasteri: 

 Integrirawe na klastrerite vo 

nacionalnite razvojni politiki; 

 Promocija na tranсnacionalna 

sorabotka; 

 Klasterski menaxment – nova 

profesionalna kvalifikacija 
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inovativnost i u{te mnogu ekonomski procesi vo koi e vklu~ena skoro 

sekoja lokalna zaednica.  

 

Tabela 7: Pristapi vo klasterskata politika i klasterskite inicijativi 

vo nekoi zemji od Evropa 

 

Zemja Pristap vo klasterskata politika i klasterskite inicijativi 

Italija Tipi~na praktika e regionalnite i lokalnite vlasti da sorabotuvaat so 

industriskite asocijacii i ostanatite lokalni organizacii kako 

finansiski institucii, istra`uva~ki centri i univerziteti. Nekolku 

regionalni vlasti kako na pr. Emilija Romawa, Lombardija, Toskana i sl. 

иmaat sektori ili odgovorno lice posveteno na razvojot na klasterite. 

Istite bile odgovorni za osnovaweto i razvojot na specifi~ni 

organizacii vo funkcija na identifikacija i nadminuvawe na problemite 

i pre~kite vo razvojot na klasterot. Lumetal, na primer, e klasterska 

organizacija za metaloprerabotuva~kata industrija koja{to bila 

startuvana od lokalnite vlasti vo sorabotka so regionalnite banki.  

[panija Klasterskite inicijativi naj~esto po~nuvaat na regionalno nivo. Vo 

Katalonija, na primer, regionalnite vlasti vo sorabotka so lokalna 

konsalting kompanija izvr{ile procena na mo`nostite i rizicite i 

napravile strategija za podobruvawe na konkurentnite pozicii na 

klasterite. Aktivnostite vklu~uvale: obemen istra`uva~ki proces za 

procena na konkurentnata pozicija na Katalonija, studiski patuvawa na 

menaxerite od klasterot za da se zapoznaat so najdobrite klasterski 

praktiki na drugi mesta i napori da se oformi klasterska organizacija 

sposobna za kolektivna akcija. Po potreba bile povikuvani 

istra`uva~kite instituti, univerziteti i regionalnite finansiski 

institucii.  

Velika 

Britanija 

Klasterskite inicijativi bile inicirani od regionalnite agencii za 

razvoj. Vo [kotska, “Skoti{ Enterprajs” (Scottish Enterprise) razvila 

pristap odozgora nadolu pri {to agencijata selektirala odredeni 

klasteri za promocija na vnatre{ni investicii, programi za lokalno 

povrzuvawe i trening i poddr{ka vo istra`uvaweto. Vo Vels, “Vel{ 

Development” (Welsh Development Agency) na sli~en na~in privlekla 

stranski direktni investicii, a potoa razvila lokalna baza na 

dobavuva~i za poddr{ka na istite.  

Skandinavs

kite zemji 

Vo Danska, nekolku studii koi koristele klasterska metodologija 

poslu`ile za informirawe na ekonomskata politika. Vo Finska, takviot 
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proces rezultiral vo promena na politikite bazirani na subvencii i 

za{tita na industriite kon fokusirawe na ramkovnite uslovi neophodni 

za klasterski razvoj. Pristapot ne vlijael samo na ekonomskata politika, 

tuku i na politikata vo vrska so naukata, tehnologijata i obrazovanieto. 

Brojni vladini programi vo Danska i Norve{ka se fokusirani na 

zajaknuvaweto na povrzuvaweto pome|u malite i srednite pretprijatija. 

Holandija  Obemnite klasterski studii pretstavuvale osnova za vladinata politika 

i programi nameneti za unapreduvawe na tehnolo{kite kapaciteti na 

firmite. Razli~nite pristapi vklu~uvaat podobruvawe na op{tite 

ekonomski uslovi, brokerskata politika i vladinite javni nabavki kako 

stimul za klasterskiot razvoj.  

Avstrija Zemjata ima razvieno pristap kon ekonomskata politika vo koja 

klasterskata analiza e zna~ajna komponenta. Specifi~nite politiki 

vklu~uvaat: zajaknuvawe na vrskite pome|u istra`uva~kite institucii i 

privatniot sektor, napori da se reduciraat regulatornite i vladinite 

barieri za inovacii, promocija na klasterite i kreirawe na centri za 

kompetencija.  

Makedonija Prvite klasterski inicijativi (вкупно 6) se zapo~nati blagodarenie na 

Proektot za jaknewe na konkurentnosta na RM na Amerikanskata agencija 

za me|unaroden razvoj (USAID), по што се почнати повеќе кластерски 

иницијативи. Кластерската политика во РМ е дел од индустриската политика и 

политиката за развој на претприемништвото и конкурентноста на малите и 

средни претпријатија, како и дел од политиката за иновации и политиката за 

привлекување на инвестиции. На индустриските кластери им се посветува 

особено внимание во сите стратешки документи од областа на економскиот 

развој со особен акцент на заjaкнување на националната конкурентност. 
98

 

 

Izvor: OECD, Enhancing the competitiveness of SME’s in the Global Economy, 

Workshop 2: Local partnership, clusters and SME globalisation, Bolognia, Italy, june 

2000, pg. 21-22, делот за Македонија, составен од авторот 

 

Tabela 7 dava prikaz na pristapot kon klasterskata politika i 

klasterskite inicijativi vo nekoi zemji od Evropa, a vo funkcija na 

zajaknuvawe na konkurentnata sposobnost na klasterite. Pristapite se 

razlikuvaat od zemja do zemja {to go potvrduva stavot deka klasterskiot 

koncept denes stanuva pove}e na~in na razmisluvawe vo ekonomskata 

politika, otkolku precizen {ablon na zbir od politi~ki merki za sekoj 

poedine~en kontekst od ekonomskoto opkru`uvawe.  
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So ogled na faktot deka klasterskata politika na zemjite od EU e 

koncipirana na tri nivoa, sproveduvaweto na istata bara soodvetna 

vklu~enost na instituciite i toa: agenciite zadol`eni za 

implementacijata na klasterskata politika na nacionalno, regionalno i 

lokalno nivo; ministrite i regionalnite vlasti koi gi koncipiraat 

politikite na nacionalno i regionalno nivo i evropskite institucii 

koi obezbeduvaat komplementarni i poddr`uva~ki politiki na nivo na 

EU. 
99

 

 

Tabela 8: Karakteristiki na klasterskata politika vo zemjite od Evropa 

 

Zemja Odgovorni 

ministerstva za 

klasterskata politika 

Institucii odgovorni 

za sproveduvawe na 

klasterskata politika 

Broj na 

programi  

na 

nacionalno/ 

regionalno 

nivo  

Uspe{ni klasterski 

programi 

Avstrija Finansii i ekonomija, 

nauka i istra`uvawe, 

trgovija i industrija 

Avstriski ekonomski 

uslugi, (AWS), Avstriska 

agencija za promocija na 

istra`uvaweto  (FFG), 

Avstriskata stopanska 

komora (WKO), 

Avstriskata biznis 

agencija (ABA) 

8/1 LISA VR - klaster 

fokusiran na razvojot 

na naukata za `ivotot 

Francija  Finansii/ekonomija, 

Vnatre{ni raboti 

OSEO Innovation,  

Agencija za industriski 

inovacii (AII), 

Nacionalna Agencija za 

istra`uvawe (ANR) 

1/n/a N/A 

Slovenija Finansii/ekonomija Agencija za 

pretpriemni{tvo i 

stranski investicii 

(JAPTI) 

1/1 Ohrabreni 

povrzuvawata pome|u 

firmite, 

specijalizacija vo 

lancite na 

proizvodstvo i 

zaedni~ki razvoj na 

stranskite pazari 

preku klasterskiot 

sistem 
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Italija Trgovija/industrija Institut za industriska 

promocija (IPI), Klubot 

na regioni  

0/2 I-C@AST-tekstilniot 

klaster vo Lombardija 

[panija Trgovija/industrija N/A 2/10 Baskiskata klasterska 

programa  

Finska Istra`uvawe/razvoj, 

trgovija/industrija 

Nacionalna agencija za 

tehnologija (TEKES), 

Finskiot inovativen 

fond (SITRA) itn.  

2/0 Tehnolo{kiot 

program, TEKES, 

Centarot za 

ekspertiza za biznisot 

so softver 1999-2006 

Македонија Министерство за 

Економија 

Министерство за 

економија, Агенцијата за 

поддршка на 

претприемништвото во 

соработка со мрежите на 

институции за развој на 

малите и средни 

претпријатија 

1/0 Програма за поддршка и 

развој на кластерското 

вмрежување во 

Република Македонија 

 

Izvor: Sostaveno na osnova na izve{taite za klasterskata politika na zemjite-

~lenki na EU100
 www.clusterobservatory.eu, delot za Makedonija sostaven od 

avtorot 

Tabela 8, pak, dava prikaz na karakteristikite na klasterskata 

politika na nekolku evropski zemji, od aspekt na instituciite odgovorni 

za sproveduvawe na klasterskata politika, brojot na proekti na 

nacionalno i regionalno nivo, kako i uspe{no sprovedenite klasterski 

programi spored podatocite od klasterskata opservatorija na EU. Od 

istata mo`e da se zabele`i deka zemjite od EU imaat po nekolku 

ministerstva i agencii na lokalno i nacionalno nivo odgovorni za 

sproveduvawe na klasterskata politika, imaat aktivni klasterski 

programi na nacionalno ili regionalno nivo vo zavisnost od pristapot 

kon klasterskata politika (na regionalno ili nacionalno nivo) i imaat 

uspe{no realizirani klasterski programi {to e u{te edna potvrda za 

pozitivnite efekti od klasterskoto vmre`uvawe.  

Kako del od proektot INOVA za klastersko prostorno 

identifikuvawe, finansiran od Evropskata komisija (INNOVA Cluster 

Mapping Project) “Oksford Risr~” (Oxford Research) izvr{il sumirawe na 

rezultatite od analizata na klasterskite politiki, programi i 

                                                 
100
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organizacii vo 31 evropska zemja. Eve nekoi od porelevantnite 

rezultati:  

 Dve tretini od zemjite go primenuvaat klasterskiot pristap vo 

koncipiraweto na nivnite inovativni politiki. Zna~eweto na 

klasterskata politika na nacionalno i regionalno nivo e vo 

korelacija, pa taka zemjite {to smetaat deka klasterskata 

politika e zna~ajna na nacionalno nivo, voedno smetaat deka 

istata e zna~ajna i na regionalno nivo. Vo Republika Makedonija, 

klasterskata politika e del od industriskata politika, kako i 

politikata za razvoj na mali i sredni pretprijatija, politikata za 

inovacii i politikata za privlekuvawe na investicii. 

Klasterskata politika e koncipirana na nacionalno nivo; 

 Postoi golema razlika pome|u zemjite vo odgovornosta i 

nadle`nostite na nacionalnite ministri odgovorni za 

sproveduvawe na klasterskata politika. Trinaeset zemji nazna~ile 

deka imaat najmalku 2 odgovorni ministerstva, a naj~esto 

nadle`nostite se prepu{taat na ministrite za industrija (16 

zemji), ministrite za finansii ili ekonomija (14) ministrite za 

nauka (9) i drugi (11). Zabele`ano e deka vo novite zemji-~lenki na 

EU, naj~esto ministrite za ekonomija se zadol`eni za 

sproveduvawe na klasterskata politika. Ne e vozmo`no da se 

utvrdi brojot na institucii na regionalno nivo koi se nadle`ni za 

klasterskata politika, no generalno, se smeta deka ovaa brojka e 

zna~itelno pogolema od onaa na nacionalno nivo. Vo Republika 

Makedonija, Ministerstvoto za ekonomija e odgovorno za 

sproveduvawe na klasterskata politika, pri {to kompletnata 

institucionalna infrastruktura za sproveduvawe na programite i 

proektite koi se vo vrska so klasterskata politika e mnogu 

pogolema i opfa}a niza institucii, kako na centralno, taka i na 

lokalno nivo (vidi grafikon 38) ; 

 Vo najgolem del od evropskite zemji, klasterskata politika na 

nacionalno nivo se sproveduva od strana na nacionalni agencii vo 

sostav na ministerstvata. Taka, vo 31 zemja, kako predmet na 
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studijata bile identifikuvani 75 nacionalni agencii (Finska 

prijavila duri 8, a voedno se smeta za globalen lider vo 

inovaciite). Pove}eto od instituciite {to se zadol`eni za 

implementacija na klasterskata politika na regionalno nivo, pak, 

generalno se fokusiraat na biznis i regionalniot razvoj; 

 Nacionalni klasterski programi imaat 26 od vkupno 31 zemja, so 

toa {to vkupnata brojka na programi e 69, a naj~esto izvorot na 

finansirawe e buxetot. Vo Republika Makedonija, po~nuvaj}i od 

2009 godina, Vladata na RM donesuva godi{na Programa za 

poddr{ka na klasterskoto vmre`uvawe, pri {to izvorite za 

finansirawe se isklu~ivo od nacionalniot buxet; 

 Duri polovinata od evropskite klasterski programi se 

klasificirani kako povrzani so industriskata ili politikata za 

razvoj na naukata i tehnologijata. Od vkupno 69 klasterski 

programi, 31 se fokusiraat na razvojot na malite i sredni 

pretprijatija. Postojat zna~itelno pomalku regionalni 

klasterski programi. Vo duri 43% od zemjite ispitani~ki ne 

postojat regionalni klasterski programi (glavno mali dr`avi ili 

po naselenie ili po golemina). Klasterskata programa vo RM e vo 

soglasnost so industriskata politika na RM, a e vo nasoka na 

poddr{ka na politikata na razvoj na mali i sredni pretprijatija i 

politikata za inovacii. Vo Republika Makedonija ne postojat 

regionalni/lokalni klasterski programi; 

 Brojot na klasterski programi varira od zemja do zemja. 

Dominantniot fokus vo regionalnite klasterski programi e 

regionalniot razvoj, a naj~estata target grupa se malite i sredni 

pretprijatija; 

 Istra`uvaweto i razvojot e bitna determinanta vo evropskite 

klasterski programi. Dvaeset i devet programi od vkupno 69 se 

klasificirani kako visokoinvolvirani vo istra`uvaweto i 

razvojot. Celta na aktivnostite od Programata za poddr{ka na 

klasterskoto vmre`uvawe na RM e zgolemuvawe na sposobnosta za 

inovacii na pretprijatijata vo domenot na pobrz razvoj zaradi 



 159 

podobra razmena na informacii, pogolema fleksibilnost i 

sorabotka so istra`uva~kite institucii.101
 

 

3.3. Instrumenti na klasterskata politika na EU  

 

Na nivo na Evropskata Unija, Evropskata komisija rakovodi so 

mnogu programi koi direktno ili indirektno go tangiraat klasterskiot 

razvoj. I dodeka nekoi od niv, kako Programata za zaedni~ki pazar, go 

oblikuvaat kontekstot za klasterski razvoj indirektno, preku 

oblikuvawe na vkupnoto evropsko biznis opkru`uvawe, drugi evropski 

programi gi tangiraat klasterite direktno preku evropski programi ili 

poddr{ka na naporite na nacionalnite ili regionalnite klasterski 

politiki.  

Vo momentov se vo tek aktivnosti specifi~no povrzani so 

klasterite vo nekolku oblasti vo ramkite na Evropskata komisija. 

Programata za konkurentnost i inovativnost (The Competitiveness and 

Innovation Programm) i Sedmata ramkovna programa (The 7th Framework 

Policy) vklu~uvaat {irok spektar aktivnosti koi se odnesuvaat na 

klasterite, inovativnosta i konkurentonsta.  

Programata za konkurentnost i  inovativnost (The Competitiveness  

and Innovation Programm) gi targetira malite i sredni pretprijatija, 

preku poddr{ka na inovativni aktivnosti, obezbeduvawe na podobar 

pristap do finansii, kako i isporaka na uslugi za biznis poddr{ka vo 

regionite. Programata za pretpriemni{tvo i inovacii (Entrepreunership 

and Innovation Programme) pretstavuva element od Programata za 

konkurentnost i  inovativnost (The Competitiveness  and Innovation 

Programm). So ogled na faktot deka istata e vo nasoka na poddr{ka na 

inovativnosta na malite i sredni pretprijatija vo EU, se smeta deka 

istata pretstavuva instrument za prakti~na aplikacija na klasterskata 

politika. Istata se fokusira generalno na slednite celi: 
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 160 

 Olesnuvawe na pristapot za formirawe i rast na malite i 

sredni pretprijatija i ohrabruvawe na investiciite vo 

inovativni aktivnosti; 

 Kreirawe na povolno opkru`uvawe za sorabotka pome|u 

malite i sredni pretprijatija, osobeno vo oblasta na 

prekugrani~nata sorabotka; 

 Promovirawe na site formi na inovacii na pretprijatijata; 

 Promovirawe na pretpriema~ka i inovativna kultura; 

 Promovirawe na ekonomski i administrativni reformi so 

cel poddr{ka na inovativnosta i promocija na 

pretpriemni{tvoto.  

Novata Programa za konkurentnost na pretprijatijata i MSP -

Kosme (COSME-Programme fot the Competitiveness of enterprises and SME’s 2014-

2020) }e obezbedi kontinuitet na uspe{nite inicijativi i aktivnosti.
102

 

Pa taka, so planiran buxet od okolu 2,3 milijardi evra, Kosme }e gi 

poddr`i malite i sredni pretprijatija vo slednite oblasti: 

 Podobar pristap do finansii za mali i sredni pretprijatija; 

 Podobar pazaren pristap; 

 Poddr{ka za pretpriema~ite i 

 Popovolni uslovi za formirawe i rast na biznisi. 

Sedmata ramkovna programa (The 7th Framework Policy) gi obedinuva 

site evropski inicijativi za istra`uvawe i razvoj naso~eni kon 

ostvaruvawe na povisok rast, konkurentnost i vrabotuvawe pod zaedni~ki 

~ador, zaedno so Programata za konkurentnost i  inovativnost (The 

Competitiveness  and Innovation Programm) i Strukturnite i Kohezionite 

fondovi za regionalen razvoj. Verojatno edna od najzna~ajnite 

inicijativi koja Sedmata ramkovna programa ja poddr`uva, a e vo vrska so 

klasterskiot razvoj e inicijativata “Regioni na znaewe”. Inicijativata, 

ima za cel da go poddr`i transnacionalnoto u~ewe i sorabotkata pome|u 

klasteri bazirani na znaewe, so zaedni~ko i koordinirano u~estvo na 

regionalnite/lokalnite avtoriteti, javnite istra`uva~ki organizacii, 
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“Региони на знаење” претставува иницијатива поддржана од Седмата 

рамковна програма (7
th

Framework Policy) која е во врска со 

кластерскиот развој. Истата го поддржува транснационалното учење и 

соработката помеѓу кластери базирани на знаење, во функција на 

подобрување на потенцијалот за истражување и развој на регионите. 

industrijata i ostanatite zasegnati strani, a vo funkcija na 

podobruvawe na potencijalot za istra`uvawe i razvoj na regionite.  

Glavnite aktivnosti koi istata gi pokriva se slednite: 

 Analiza, razvoj i implementacija na razvojni agendi za 

klasteri bazirani na znaewe i sorabotka pome|u niv; 

 Mentorstvo na regioni so ponisko portfolio na 

istra`uvawe i razvoj od strana na visokorazvienite 

regioni i 

 Aktivnosti za integrirawe na site akteri i institucii od 

oblasta na istra`uvawe i razvoj vo regionalnite 

ekonomii.
103

 

Vo noviot programski period 2014-2020, Sedmata ramkovna 

programa и Programata za konkurentnost i  inovativnost  se zameneti so 

Programata Horizont 20-20 (Horizon 20-20).  

Horizont 20-20 e najgolemata programa za istra`uvawe i razvoj 

voop{to vo EU so vkupno 80 milijardi evra za period od 7 godini. 

Horizont 20-20 e finansiski instrument preku koj }e se realizira 

“Inovativna Evropa”, nose~kiot element od strategijata Evropa 2020, 

~ija cel e da se obezbedi globalna konkurentnost na Evropa. Fokusiraj}i 

se na izvonrednata nauka, industriskoto liderstvo i dopiraj}i gi 

op{testvenite predizvici, celta na ovoj instrument e da ѝ ovozmo`i na 

Evropa da proizvede nauka od svetski rang, da gi otstrani site pre~ki za 

inovativnosta i da im obezbedi olesneta sorabotka na javniot i 

privatniot sektor vo isporakata na inovaciite. Ramkovnata programa za 

istra`uvawe i razvoj na EU }e bide nadopolneta so dopolnitelni merki 

so cel da se kompletira i ponatamu da se razviva Evropskata 

istra`uva~ka oblast. Ovie merki }e imaat za cel da gi otstranat 
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barierite vo kreiraweto na vistinski edinstven pazar za znaewe, 

istra`uvawe i inovacii.   

PRO-INNO Europe e del od generalnata politika za koordinirawe 

na zemjite-~lenki vo oblasta na inovativnosta. Imeno, PRO-INNO Europe e 

instrument na politikata na EU so cel da ja stimulira 

transnacionalnata sorabotka i koordinacija pome|u regionalnite i 

nacionalnite programi vo nasoka na poddr{ka na inovativnosta i 

istra`uvaweto i razvojot. Iako istata ne gi tangira direktno  

sekojdnevnite aktivnosti na lokalnite zaednici i regioni involvirani 

vo klasterski aktivnosti, sepak, istata pretstavuva zna~aen izvor na 

informacii koi mo`at da bidat iskoristeni vo delot na kreirawe na 

politikite.  

Evropskata klasterska alijansa formirana vo ramkite na 

inicijativata na PRO-INNO Europe obezbeduva platforma za dijalog 

pome|u regionalnite, nacionalnite i evropskite vlasti so cel 

definirawe i implementirawe na evropskata klasterska politi~ka 

agenda. Ulogata na Evropskata komisija vo ovoj proces e glavno da gi 

olesnuva site formi na sorabotka koi mo`at da vodat kon konkurentno 

silni klasteri vo Evropa, preku obezbeduvawe na neutralna ekonomska 

analiza na postoe~kite i potencijalnite klasteri, identifikuvaj}i 

dobra praktika i obezbeduvaj}i informacii. Glavnata cel e da se 

razvijat podobri klasterski politiki, da se izbegne duplirawe na 

naporite i da se reducira fragmentiraweto na klasterskite inicijativi 

vo EU.  

Europe INNOVA e inicijativa za inovativni profesionalci, koja e 

poddr`ana od Evropskata komisija i koja mo`e da bide od golemo zna~ewe 

za site onie koi se involvirani vo klasterite. Programata e fokusirana 

kon razvivawe i testirawe na novi inovativni poddr`uva~ki 

instrumenti za malite i sredni pretprijatija, vklu~uvaj}i razvivawe na 

Evropska inovativna platforma za transnacionalna sorabotka.  

Verojatno, inicijativa od koja lokalnite zaednici i regioni bi 

mo`ele najmnogu da iskoristat e Evropskata klasterska opservatorija 

(EUROPE INNOVA European Cluster Observatory). Istata ovozmo`uva 
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kvantitativna analiza na evropskite klasteri potpiraj}i se na data baza 

od 32 zemji koja vklu~uva informacii za klasterite i klasterskite 

politiki, a vo idnina se o~ekuva istata da gi vklu~i i klasterskite 

inicijativi. Spored ovaa analiza, duri 38% od evropskata rabotna sila 

raboti vo pretprijatija koi se del od klasterski sektor. Vrskata pome|u 

klasterite i inovativnosta e pokompleksna. Sporedbata pome|u 

regionite koi dobile najmnogu yvezdi kako najinovativni regioni po 

performansite vo Evropa spored RIS (RIS - Regional Innovation 

Scoreboard) poka`alo deka 7 od 19 regioni koi imaat silno klastersko 

portfolio se voedno vo grupata najinovativni regioni.104 

Generalno, zaklu~okot e deka postoi tendencija na reformi vo 

ekonomskata politika na evropskite zemji vo funkcija na klasterskoto 

vmre`uvawe; zemjite sѐ pove}e se naso~eni kon unapreduvawe na 

konkurentnosta i baraat na~ini kako da im pomognat na firmite vo 

podobruvaweto na produktivnosta i inovativnosta, pritoa fokusiraj}i 

se sѐ pove}e na klasterskoto vmre`uvawe kako va`en instrument na 

politikata. Evropskiot sovet za konkurentnost gi identifikuval 

klasterite kako eden od devette prioritetni akcii za zajaknuvawe na 

evropskiot inovativen kapacitet vo dekemvri 2006-tata godina. 
105

 

 

3.3.1. Regionalnata politika na EU 

 

Evropskata Unija e ve}e odamna decentralizirana zaednica. 

Vakvata opredelba nedvosmisleno ja iska`uva cvrstata volja 

odlu~uvaweto za golem del od javnite raboti vo Unijata da bide 

preneseno od dr`avno na regionalno i lokalno nivo. Pritoa, dr`avite 

odlu~uvaat za najva`nite strategiski pra{awa. Vo Evropskata Unija e 

izgraden decentraliziran sistem na dvostepena lokalna samouprava kade 

{to pokraj op{tinite, kako prvostepen oblik na lokalnata samouprava, 
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egzistiraat i okruzite, odnosno okoliite kako vtorostepen oblik. 

Pokraj razvienata lokalna samouprava, vo Unijata e sѐ poizrazena 

politikata na jaknewe na regionite. Regionalnite i lokalnite zaednici 

kako prirodno pobliski do gra|anite imaat mnogu pogolema mo`nost da 

gi vklu~at gra|anite vo procesite na odlu~uvawe, otkolku {to e slu~aj so 

centralnite vlasti. Decentraliziranata politika ovozmo`uva pogolema 

uloga, no i pogolema odgovornost na lokalnite i regionalnite zaednici, 

za re{avawe na ekonomsko razvojnite problemi.  

Decentralizacijata i regionalnata politika ovozmo`uvaat 

poramnomeren ekonomski i socijalen regionalen razvoj vo ramkite na 

Unijata, odnosno namaluvawe na disparitetite, koi so najnovite 

pro{iruvawa vo 2004-ta i 2007-ma se osobeno golemi. Ottamu, sѐ pogolem 

del od buxetskite sredstva na Unijata se raspredeluvaat na regionalnite 

i lokalnite zaednici, {to sekako pridonesuva do zacvrstuvawe na 

kohezijata na Unijata.  

Regionalnata politika na EU e politika so osnovna cel 

podobruvawe na ekonomskata blagosostojba na regionite vo EU i 

izbegnuvawe na regionalnite dispariteti. Vo Dogovorot so koj se 

vospostavuva Evropskata Unija definirani se celite na politikata na 

regionalen razvoj na EU i toa: “promovirawe na ekonomskiot i socijalen 

razvoj kako i visok stepen na vrabotenost so cel da se postigne 

balansiran i odr`liv razvoj” (~len 2 i 4). ^lenot 158, pak, veli deka 

“osobeno, Evropskata Zaednica ima za cel da se namalat disparitetite vo 

stepenot na razvoj na razli~nite regioni i zaostanuvaweto na najmalku 

razvienite regioni, vklu~uvaj}i gi ruralnite sredini”.  Evropskata 

Unija generira 43% od  svojot autput vo samo 14% od svojata teritorija, 

geografskiot pentagon formiran od London, Hamburg, Minhen, Milano i 

Pariz. So najnovite pro{iruvawa ekonomskite i socijalnite 

dispariteti zna~itelno se intenziviraa, pa taka denes najbogatata zemja-

~lenka sprema prihodot po `itel, Luksemburg, e duri sedum pati 

Се смета дека дури 19% од инвестициите направени во Европа со цел 

поддршка на кластерите во последната декада потекнуваат од 

регионалната политика на ЕУ 
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pobogata od najmalku bogatata. Na regionalno nivo, razlikata e u{te 

pogolema: najbogatiot region e vnatre{nosta na London so 270% od EU 27 

prose~niot bruto doma{en proizvod po `itel, dodeka najsiroma{niot 

region e Severoisto~na Romanija so 23% od evropskiot prosek.
106

 

Pove}e od edna tretina od buxetot na EU e naso~en kon ovaa 

politika, ~ija cel e da se otstranat ekonomskite, socijalnite i 

teritorijalnite dispariteti niz Evropa, da se restruktuira industrijata 

vo oddelni regioni, da se diverzificiraat ruralnite oblasti koi se 

karakteriziraat so pad na zemjodelskata aktivnost. Vo soglasnost so 

sovremenite promeni pottiknati od globalizacijata i promenite vo 

trendovite na industriskata politika, regionalnata politika na EU e 

naso~ena kon unapreduvawe na konkurentnosta na regionite, 

pottiknuvaj}i go ekonomskiot rast i kreiraweto na novi rabotni mesta. 

Se smeta deka duri 19% od investiciite napraveni vo Evropa so cel 

poddr{ka na klasterite vo poslednata dekada poteknuvaat od 

regionalnata politika na EU. Za periodot 2009-2013 godina, duri 25% od 

vkupnite sredstva od regionalnata politika se alocirani za inovacii. 
107

 

Regionalnata politika na EU gi pokriva site regioni na EU iako 

regionite spa|aat vo razli~ni kategorii (celi), vo zavisnost od nivnata 

ekonomska sostojba. Vo periodot 2009-2013 godina, regionalnata 

politika na EU se sostoi od tri celi i toa: 

 Konvergencija. Najgolemiot del od fondovite za regionalna 

politika se nameneti za regionite koi potpa|aat pod ovaa 

kategorija. Ovaa cel gi pokriva evropskite regioni na koi 

bruto doma{niot proizvod im e za 75% pomal od evropskiot 

prosek. Na toj na~in, celta e da im se pomogne na regionite 

da gi stignat razvienite regioni vo EU, namaluvaj}i gi na 

toj na~in ekonomskite dispariteti vo ramkite na Unijata. 

Prioriteti vo ramkite na ovaa kategorija se slednite: 

~ove~ki i fizi~ki kapital, inovacii, op{testvo na znaewe, 

`ivotna sredina i administrativna efikasnost. Primeri za 

                                                 
106

 European Union, Regional Policy, Working for the Regions: EU Regional Policy 2007-2013, 

January 2008, pg.6 
107

 European Commission, Regions Delivering Innovation through Cohesion Policy, SEC (2007) 1547, 

14.11. 2007 



 166 

tipovi na proekti koi se finansirani na osnova na ovoj 

kriterium se: podobruvawe na bazi~nata infrastruktura, 

pomo{ na malite i sredni pretprijatija, podobruvawe na 

pristapot na internet pristapot i sl. Regionalnata 

politika na EU, celite od ovaa kategorija na regioni gi 

ostvaruva preku nekolku fondovi: Evropskiot fond za 

regionalen razvoj (European Regional Development Fund-ERDF), 

Evropskiot socijalen fond (European Social Fund) i 

Koheziskiot fond.  

 Regionalna konkurentnost i vrabotuvawe. Ovaa cel gi 

pokriva site regioni koi ne se pokrieni so prethodnata 

kategorija. Duri 16% od buxetot na regionalnata politika 

na EU e posveten na postigawe na ovaa cel. Namerata e da se 

kreiraat novi vrabotuvawa preku podobruvawe na 

konkurentnosta i pravej}i gi regionite poatraktivni za 

biznis i investicii. Inovativnosta, promocijata na 

pretpriemni{tvoto i za{titata na `ivotnata sredina se 

prioritetite na ovaa kategorija na celi. Mo`ni proekti 

vklu~uvaat poddr{ka na nau~no-istra`uva~ki centri, 

univerziteti, mali biznisi i start-ap (start-up) biznisi, 

obezbeduvawe na trening i sl. Regionalnata politika na EU 

celite od ovaa kategorija na regioni gi ostvaruva preku: 

Evropskiot fond za regionalen razvoj ili Evropskiot 

socijalen fond. 

 Evropska teritorijalna sorabotka. Celta e da se namali 

zna~eweto na granicite vo Evropa pome|u dr`avite, no i vo 

ramkite na dr`avite preku unapreduvawe na regionalnata 

sorabotka. Sorabotkata mo`e da bide na nekolku nivoa: 

prekugrani~na (nameneta za sosednite regioni), 

transnacionalna (nameneta za multilateralna sorabotka na 

pove}e regioni od pove}e zemji koi se podeleni na pove}e 

po{iroki programski oblasti - Programa na Centralna 

Evropa, Programa na Jugoisto~na Evropa, Programa na 
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mediteranskite zemji i sl.) i interregionalna (nameneta za 

sorabotka vo delot na kreirawe na politikite, gradewe na 

kapacitetite za istra`uvawe i razvoj, vklu~uvaj}i gi 

slednite programi: Interact II, ESPON, Interreg IVC i URBACT). 

Vo finansiska smisla, celta se smeta za najmalku zna~ajna, 

so samo 2,5% od vkupniot buxet na regionalnata politika na 

EU. Celite od ovaa kategorija, regionalnata politika na 

EU gi ostvaruva isklu~ivo preku Evropskiot fond za 

regionalen razvoj. 

Od navedenoto mo`eme slobodno da zaklu~ime deka regionalnata 

politika na EU se fokusira na klu~nite determinanti na 

konkurentnosta so cel da ja postigne svojata cel, a toa e namaluvawe na 

disparitetite na regionite so krajna cel podobren `ivoten standard i 

socijalna inkluzija za site gra|ani na Evropa. Tokmu klasterskoto 

vmre`uvawe na firmi i institucii mo`e da dade silen impuls vo 

ostvaruvaweto na celite na regionalnata politika na EU, a {to sekako 

}e dovede do odr`liv lokalen i regionalen ekonomski razvoj. Za 

programskiot period 2014-2020 g. Evropa }e investira 325 milijardi evra 

vo evropskite regioni.  

 Фondovite koi se vo funkcija na realizirawe na celite na 

regionalnata politika na EU, se slednite: 

 Evropski fond za regionalen razvoj (European Regional 

Development Fund-ERDF) koj podr`uva programi koi se 

odnesuvaat na regionalniot razvoj, ekonomskiot napredok, 

zajaknata konkurentnost i teritorijalna sorabotka niz 

Evropa. Finansiskite prioriteti vklu~uvaat 

modernizirawe na ekonomskata struktura, kreirawe na 

odr`livi rabotni mesta i ekonomski rast, istra`uvawe i 

inovacii i sl. Investiciite vo infrastrukturata isto taka 

se biten segment, osobeno za pomalku razvienite regioni; 

 Evropski socijalen fond (European Social Fund) koj se 

fokusira na nekolku klu~ni oblasti i toa: podobruvawe na 

adaptivnosta na rabotnata sila i pretprijatijata, 
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zajaknuvawe na pristapot do vrabotuvawe i u~estvoto vo 

pazarot na rabotnata sila, socijalna inkluzija i 

promovirawe na partnerstvata vo delot na vrabotuvaweto; 

 Kohezioniot fond koj u~estvuva vo intervencii od oblasta 

na za{titata na `ivotnata sredina i transevropskite 

transportni mre`i. Se odnesuva na zemji-~lenki so bruto 

doma{en prihod pomal od 90% od prosekot na EU.  

 ^etirite zaedni~ki inicijativi bea razvieni od strana na 

Evropskata komisija vo sorabotka so Evropskata 

investiciona banka (European Investment Bank) i drugi 

finansiski institucii vo 2007-mata godina so cel da ja 

unapredat politikata na regionalen razvoj na EU: dve od niv 

nameneti za tehni~ka pomo{ (Jaspers & Jasmine), dodeka edna 

od niv da go podobri pristapot na malite i sredni 

pretprijatija do mikrofinansiraweto (Jeremie), a edna od 

niv da go poddr`i odr`liviot urban razvoj (Jessica).  

 Instrumentot za pretpristapna pomo{ - IPA koj 

pretstavuva poddr{ka na zemjite kandidatki i potencijalni 

kandidatki za ~lenstvo vo Unijata. Imeno, po~nuvaj}i od 

januari 2007 g., Instrumentot za pretpristapna pomo{ - 

IPA zamenuva serija programi i finansiski instrumenti 

na EU, nameneti za zemjite kandidatki i potencijalni 

kandidatki za ~lenstvo vo Unijata i toa: PHARE, PHARE CBC, 

ISPA, SAPARD, CARDS i finansiskiot instrument za Turcija. 

IPA e sostaven od pet komponenti i toa: 

 Tranziciska pomo{ i institucionalna nadgradba; 

 Prekugrani~na sorabotka (so zemji-~lenki na EU i 

ostanati podobni zemji za IPA); 

 Regionalen razvoj (transport, `ivotna sredina, 

regionalen i ekonomski razvoj); 

 ^ove~ki resursi (zajaknuvawe na ~ove~kiot kapital) i  
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 Ruralen razvoj. 
108

 

 

Tabela 9: Fondovi za regionalen razvoj na EU 

 

Фонд Цели и приоритети 

Evropski fond za regionalen razvoj  

(European Regional Development Fund-ERDF) 

 Модернизирање на економската 

структура 

 Креирање на одржливи работни места 

 Економски раст 

 Истражување и иновации 

 Инфраструктура (за помалку 

развиените региони) 

Evropski socijalen fond  

(European Social Fund) 

 Подобрување на адаптивноста на 

работната сила и претпријатијата 

 Зајакнување на пристапот до 

вработување и учестово на пазарот на 

работна сила 

 Социјална инклузија 

 Промовирање на партнерства во делот 

на вработувањето 

Кохезионен фонд (за земји-членки чиј БДП 

е помал од 90% од просекот на ЕУ) 

 Заштита на животната средина 

 Трансeвропски транспортни мрежи 

 

Иницијативи во соработка со ЕИБ: 

 

 

 

Jasper & Jasmine 

 

 Техничка помош 

 

Jeremie 

 

 Подобрување до пристапот до 

финансии за малите и средни 

претпријатија 

 

Jessica  Одржлив урбан развој 

Инструмент за претпристапна помош - 

ИПА 

 Транзициска помош и 

институционална надградба 

 Прекугранична соработка 
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 Регионален развој (транспорт, 

животна средина, регионален и 

економски развој 

 Човечки ресурси (зајакнување на 

човечкиот капитал 

 Рурален развој 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot 

 

 

3.3.2. Principi i prioriteti na politikata na regionalen razvoj na EU 

od aspekt na iskoristenosta na strukturnite fondovi 

 

Potrebna e sorabotka na pove}e nivoa (na nivo na EU, nacionalno 

i regionalno)  pri determiniraweto na prioritetite za kvalitetno 

iskoristuvawe na strukturnite fondovi vo funkcija na odr`liv 

regionalen i lokalen ekonomski razvoj. Generalno, prioritetite se 

postaveni na nivo na EU i potoa se transformirani vo nacionalni 

prioriteti od strana na zemjite i regionite.  

Na nivo na EU, generalnite prioriteti se vospostaveni so 

Strate{kite upatstva na zaednicata (Community Strategic Guidelines- CSG), 

vo koi se definirani ramkovnite uslovi za aktivnostite koi treba da 

bidat prezemeni so cel da se iskoristat fondovite. Istite gi sodr`at 

principite i prioritetite na politikata na regionalen razvoj na EU i 

sugeriraat na~ini na koi evropskite regioni mo`at da izvle~at 

maksimalna korist od koristeweto na fondovite koi se na raspolagawe 

na nacionalno i regionalno nivo. Prioritetite se sledni: 

 Podobruvawe na atraktivnosta na zemjite-~lenki, regioni i 

gradovi preku podobruvawe na pristapot, obezbeduvawe na 

adekvaten kvalitet i nivo na uslugi i za~uvuvawe na 

prirodnite resursi; 

 Ohrabruvawe na inovativnosta, pretpriemni{tvoto i 

rastot na ekonomijata bazirana na znaewe preku poddr{ka 
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na kapacitetite za istra`uvawe i inovacii, vklu~uvaj}i gi 

sovremenite informati~ko–komunikaciski tehnologii i  

 Kreirawe na novi i pokvalitetni rabotni mesta preku 

privlekuvawe na pove}e lu|e vo pretpriema~kite 

aktivnosti, podobruvawe na adaptivnosta na rabotnata sila 

i pretprijatijata preku zgolemuvawe na investiciite vo 

~ove~kiot kapital.  

Nacionalnata strate{ka referentna ramka (National Strategic 

Reference  Framework –NSRF) gi vospostavuva osnovnite prioriteti za 

iskoristuvawe na EU strukturni fondovi koi se na raspolagawe na 

zemjite-~lenki. Dokumentot go izgotvuva sekoja zemja posebno soglasno 

svoite specifiki i istiot pretstavuva pregled na ekonomskite slabosti 

i prednosti na regionite na zemjite-~lenki i postavuva pristap za idno 

iskoristuvawe na Strukturnite fondovi.  

Operativnite programi koi se izgotvuvaat za sekoj region vo EU 

proizleguvaat od Nacionalnata strate{ka referentna ramka (National 

Strategic Reference  Framework –NSRF) i istite gi reflektiraat potrebite 

na sekoj region individualno.  

Iako im e dozvolena opredelena fleksibilnost, istite mora da 

bidat vo soglasnost so prioritetite poso~eni vo Nacionalnata 

strate{ka referentna ramka (National Strategic Reference  Framework –NSRF) 

na zemjata-~lenka. Regionalnite operativni programi voobi~aeno 

vklu~uvaat aktivnosti koi se vo nasoka na pothranuvawe na klasterskoto 

vmre`uvawe i toa: 

 Izgradba na nau~no-istra`uva~ka infrastruktura kako na 

primer, nau~ni parkovi ili biznis inkubatori; 

Operativnite programi vklu~uvaat aktivnosti koi go pomagaat 

klasterskoto vmre`uvawe i toa:  

 Izgradba na nau~no-istra`uva~ka infrastruktura: nau~ni parkovi, 

biznis inkubatori 

 Klasterski inicijativi za povrzuvawe na univerzitetite so malite 

i sredni pretprijatija 

 Klasterski organizacii-specijalizirani agencii i sl. 
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 Klasterski inicijativi za povrzuvawe na univerzitetite so 

malite i sredni pretprijatija; 

 Klasterski organizacii: specijalni agencii i sl.
109

 

Zaklu~okot e deka regionalnata politika na EU e najdobriot 

sojuznik na klasterite {to se gleda niz nekolku aspekti: 

 Sistem na upravuvawe na pove}e nivoa i regionalno 

upravuvawe; 

 Dizajnirawe i isporaka na integrirani i inovativni 

regionalni razvojni strategii; 

 Koncentrirawe na finansiite vo pomalku razvienite 

regioni i sl.  

Deka evropskite politiki se od klu~no zna~ewe za stimulirawe na 

regionalnoto klasterirawe, govorat i prakti~nite primeri. Imeno, vo 

pove}e zemji i regioni, evropskite fondovi, a osobeno Evropskiot fond 

za regionalen razvoj poddr`ale brojni klasterski inicijativi. Taka na 

primer, vo Velika Britanija, preku vtorata strate{ka cel od 

Regionalnata politika na EU – regionalna konkurentnost i 

vrabotuvawe, Evropskiot fond za regionalen razvoj poddr`uva proekti 

naso~eni kon razvivawe na sinxirite za snabduvawe, lokalno snabduvawe 

i aktivnosti na povrzuvawe na kompaniite so cel da se razvijat 

specifi~ni klasteri. Fondot voedno poddr`uva proekti naso~eni kon 

razvivawe na klasterski strategii, proekti naso~eni kon klastersko 

prostorno identifikuvawe, razvivawe na klasterski grupi vodeni od 

biznis sektorot, podobruvawe na primenata na informati~ko- 

komunikaciska tehnologija, pottiknuvawe na istra`uvaweto i razvojot, 

kako i dozvoluvawe na iskoristuvawe na rezultatite od istra`uvaweto 

na drugite firmi od klasterot.  

 Osobeno zna~ajna inicijativa na Evropskata komisija, naso~ena 

kon razvivawe na regionalni klasterski politiki e RIS Regionalni 

inovativni strategii (RIS - Regional Innovation Strategies) - koja {to 
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 A. Goncalves, Balanced and Sustainable Development through Regional Competitiveness, 

European Commission, DG Regional Policy, Presentation to the Third Clustering Conference, Istanbul 

, 3-4 December, 2008 
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Evropskiot fond za regionalen razvoj ja vodi od 1994 godina. 

Regionalnite inovativni strategii se naso~eni kon slednite celi: 

 Da ja napravi promocijata na inovaciite klu~en prioritet vo 

politi~kite agendi na vlastite na regionalno nivo; 

 Da go zgolemi brojot na inovativni proekti vo firmite; 

 Da promovira vmre`uvawa i sorabotka pome|u privatniot, javniot 

sektor i firmite i  

 Da promovira poefikasno koristewe na oskudnite resursite za 

inovativni aktivnosti.  

Naj~estiot rezultat vo 30-te regioni koi {to zele u~estvo vo 

pilot-proektot na RIS e promocijata na sektorskite biznis mre`i, 

sinxiri za snabduvawe i biznis forumi so fokus na inovativnosta 

(Landabaso, 2001). Ostanatite rezultati koi RIS gi generiral se 

slednite: novi vrski pome|u biznisot i bazata na znaewe, integracija i 

koordinacija na razli~ni vidovi na infrastruktura za istra`uvawe i 

tehnolo{ki razvoj, kako i razvoj na novi finansiski instrumenti za 

finansirawe na inovativnosta. Najgolem prioritet im e daden na 

nadgradbata na pomalku razvienite delovi od regionalnite inovativni 

sistemi.  

Inspirirana od rezultatite na RIS, Evropskata komisija vo 

januari 2001 godina im dade mo`nost na site regioni vo Evropskata Unija 

da razvijat regionalna programa za inovativni aktivnosti za period od 

dve godini. Landabaso (2001) napravil analiza kolku regionite ja 

iskoristile ovaa inicijativa vo funkcija na razvoj na klasteri i biznis 

mre`i. Regionite predlo`ile tri tipa na klasterski politiki: 

 Tradicionalen pristap vo zajaknuvaweto na vrskite vo 

biznis mre`ite i sektorskite platformi. Firmite 

kolektivno dizajniraat inovativni akcioni planovi {to 

vklu~uvaat “meki” aspekti, kako {to e gradeweto na doverba, 

kako i naporite da se maksimizira odgovorot na postoe~kata 

regionalna tehnolo{ka infrastruktura na potrebite za 

poddr{ka na inovativnosta; 
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 Promovirawe na upotrebata na informati~ko- 

komunikaciskata tehnologija kaj malite i sredni 

pretprijatija kako alatka za olesnuvawe na biznis 

vmre`uvaweto. Nekoi predlozi vklu~uvaat merki koi }e gi 

napravat rezultatite od istra`uvaweto i razvojot vo 

naprednite regioni podostapni za pomalku razvienite i  

 Integrirani sinxiri za snabduvawe so cel da se podobri 

kapacitetot za inovacii na snabduva~ite na mali i sredni 

pretprijatija. 
110

 

Pristapot se fokusira na {irok set na vrski pome|u regionalnite 

igra~i, a osobeno se fokusira na na~inot na koj obrazovnite i 

organizaciite za istra`uvawe i razvoj, organizaciite za difuzija na 

tehnologii, javniot sektor i firmite deluvaat me|usebno so cel da ja 

zajaknat regionalnata konkurentnost.  
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4. Ulogata na klasterite vo regionalniot i lokalniot 

ekonomski razvoj na Republika Makedonija 

 

Vo uslovi koga Republika Makedonija se stremi za vklu~uvawe kon 

evropskoto semejstvo, usoglasuvaweto na razvojnata politika so 

strate{kite prioriteti definirani vo Lisabonskata strategija se 

postavuva kako imperativ.  

I dodeka istata gi istaknuva znaeweto i inovaciite kako osnova 

na gradeweto na konkurentna ekonomija, a Evropa se soo~uva so visoki 

dispariteti vo ekonomski razvoj na zemjite-~lenki, koi na lokalno i 

regionalno nivo se u{te pogolemi, fokusiraweto na mikroekonomskite 

faktori na konkurentnosta gi stavaat vo centarot na vnimanieto 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj. Vsu{nost, novite 

konkurentski odnosi, pottiknati od globalizacijata i liberalizacijata 

na trgovijata, nametnuvaat pogolema mobilnost na faktorite za 

proizvodstvo, pri {to regionite i lokalnite zaednici mnogu pove}e od 

samite zemji, se natprevaruvaat za privlekuvawe na {to pove}e mobilni 

faktori za proizvodstvo (kapital, lu|e).  

Konkurentnosta vo sovremenite ekonomski odnosi e funkcija na 

inovativnata sposobnost na kompaniite vo kombinacija so poddr`uva~ka 

vladina politika koja }e obezbedi pravna, administrativna, 

institucionalna i infrastrukturna ramka za nepre~en rast i razvoj na 

stopanskite subjekti. Pritoa, vo posledno vreme, fokusot sѐ pove}e se 

prefrla od nacionalnata na regionalnata i lokalna konkurentnost, so 

ogled na faktot deka mikroekonomskite determinanti na konkurentnosta 

se vo direktna zavisnost od lokalnata ili regionalnata poddr`uva~ka 

Во услови кога Европа се соочува со високи диспаритети на 

економски развој на земјите-членки, фокусот на микроекономските 

фактори на конкурентноста ги ставаат локалниот и регионалниот 

економски развој во центарот на вниманието. 

Концептот на кластерите ги дава сите претпоставки за 

подобрување на микроекономските детерминанти на 

конкурентноста. 
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politika.  Tokmu konceptot na klasterite koj go praktikuvaat re~isi 

site zemji od svetot vo koncipiraweto na svoite politiki, a vo nasoka na 

podobruvawe na lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj, gi dava site 

pretpostavki za podobruvawe na mikroekonomskite determinanti na 

konkurentnosta.  

 

4.1. Analiza na lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj na Republika 

Makedonija 

 

 Lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj na Republika 

Makedonija, sli~no kako i vo pove}eto zemji koi se soo~ija so procesot 

na tranzicija i strukturnite promeni, se karakterizira so visok stepen 

na neramnomernost i neednakvost pottiknata od nekolku faktori: 

 Prvo, privatizacijata ima silna prostorna dimenzija {to se 

dol`i na porane{nite odluki na centralnite planeri za lokacija. 

Sledstveno, regionite so poraznovidna industriska i ekonomska 

baza bea posposobni da gi restrukturiraat svoite lokalni 

ekonomii, za razlika od lokalnite zaednici/regioni zavisni 

isklu~ivo od edna industrija; 

 Vtoro, restuktuiraweto na ekonomiite vo tranzicija dovede do 

zgolemena podelba na uslugite. Pogolemite urbani podra~ja, 

osobeno glavnite gradovi imaat pogolema korist od ova, dodeka, 

pak, ruralnite podra~ja se vo nezavidna sostojba so nedovolna 

lociranost na uslu`nite dejnosti.  

 Treto, stranskite direktni investicii imaat tendencija da 

generiraat polariziran obrazec na razvoj, so toa {to se 

koncentriraat na glavnite gradovi poradi nivnata podobra 

delovna infrastruktura, telekomunikaciite, vrskite za 

me|unaroden transport i pogolemite grupi na kvalifikuvani 

rabotnici i 

 Na kraj, regionite poblisku do EU verojatno imaat podobra 

logisti~ka pozicioniranost, vo odnos na ostanatite regioni koi 

se locirani podaleku od proizvodstvoto i potro{uva~kata na EU  
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vo smisla na podobar pristap do pazarite, sledstveno podobro 

informirawe, komunikacija i sl.  

 

 

Sledstveno, Republika Makedonija denes se karakterizira so 

silno naglasen neramnomeren regionalen i lokalen ekonomski razvoj, so 

centralizirana mo} na glavniot grad okolu koj gravitiraat site 

pozna~ajni stopanski i uslu`ni subjekti. Potrebata od instrumenti i 

politiki koi }e pridonesat kon uramnote`en razvoj, so cel vklu~uvawe   

na ekonomski zaostanatite lokalni zaednici i regioni se postavuva kako 

imperativ vo uslovi koga Republika Makedonija gi usoglasuva svoite 

razvojni prioriteti so Lisabonskata strategija vo koja regionalniot 

razvoj so cel namaluvawe na razvojnite dispariteti e edna od klu~nite 

karakteristiki. Politi~kata implikacija e deka na pomalku razvienite 

oblasti im se potrebni pogolemi sili za da ponudat visokoobrazovno i 

kvalifikuvano naselenie, da ja podobrat infrastrukturata za da 

privle~at stranski investicii i da sozdadat institucii {to }e go 

poddr`at endogeniot lokalen i regionalen ekonomski razvoj. 

Instituciite na lokalnata i regionalnata vlast ja imaat klu~nata uloga 

vo procesot na poddr{ka na procesite na lokalen i regionalen 

ekonomski razvoj koi vo krajna linija }e go podobrat kvalitetot na 

`ivotot i }e ja promoviraat socijalnata inkluzija na lokalno nivo.  

 

 

 

 

 

 

Фактори за нерамномерност и нееднаквост во локалниот и 

регионалниот економски развој на РМ: 

 Просторната димензија на приватизацијата 

 Зголемената поделба на услугите 

 Странските директни инвестиции како генератор на поларизиран 

развој 

 Влијанието на регионалната блискост до ЕУ 
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4.1.1. Analiza na lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj na RM -

aktuelna sostojba 

 

 Iako Ustavot na Republika Makedonija predviduva deka 

“Republikata }e go promovira ekonomskiot progres i }e se gri`i za 

pobalansiran prostoren i regionalen razvoj, kako i za pobrz rast na 

ekonomski nedovolno razvienite podra~ja” (Ustav, 1991), vo praksa 

postoe~kite regionalni neednakvosti se zasilija vo tekot na procesot na 

tranzicija. Pri~inite za toa mo`eme da gi grupirame vo faktori od 

ekonomska i faktori od neekonomska priroda. Faktorite od ekonomska 

priroda go dol`at svoeto poteklo na posledicite nasledeni od 

porane{nata zaedni~ka dr`ava vo koja procesot na planska alokacija na 

industrijata be{e nepraveden.  

 

Pa taka, Republika Makedonija slu`e{e kako surovinska baza za 

industriite od ostanatite republiki, kako posledica na {to 

industriskata struktura {to ja nasledi po osamostojuvaweto se bazira{e 

na proizvodi so nizok stepen na finalizacija i mala dodadena vrednost 

glavno vo tradicionalnite industriski sektori. Nedostatokot od visoko 

tehni~ko-tehnolo{ki industrii, ne samo {to ja stavi vo nepovolna 

konkurentska pozicija Republika Makedonija vo procesot na otvorawe na 

makedonskata ekonomija, tuku naporedno so procesot na gubewe na 

pazarite i propa|awe na golemi industriski subjekti, dopolnitelno 

pridonese kon zgolemuvaweto na razlikite vo lokalniot i regionalniot 

ekonomski razvoj. Osobeno vo regionite i lokalnite zaednici vo koi 

lokalniot i regionalniot razvoj se bazira{e na slabo diverzificirana 

Причини и фактори за регионална нееднаквост: 

Економски: 
 Наследената индустриска структура од поранешната држава 

 Недостаток од високо техничко-технолошки индустрии 

 Слабата диверзифицираност на индустријата 

Неекономски 

Низок степен  на доверба и несигурност предизвикани од: 
 Долгиот транзициски период со структурни шокови 

 Оддолжувањето на приемот во ЕУ и НАТО 
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industriska baza, odnosno, regioni i lokalni zaednici koi svojot razvoj 

go temelat na eden ili nekolku stopanski sektori. I koga na seto toa }e 

se dodade vlijanieto na faktorite od neekonomska priroda: niskiot 

stepen na doverba i napnatata socio-psiholo{ka situacija prisutna vo 

poslednite godini {to se dol`i na visokiot stepen na nesigurnost za 

idninata, o~ekuvan e slabiot pottik za produktivni investicii 

(doma{ni i stranski), niskiot stepen na vlo`uvawa i pretpriemni{tvo. 

Imeno, zemjata strada{e od ekstremno dolg tranziciski period so 

strukturni {okovi, na {to mo`e da se dodade i nepovolnata politi~ka 

sostojba predizvikana od oddol`uvaweto na procesot na pristapuvawe vo 

NATO i Evropskata Unija, {to dopolnitelno vlijae{e za zgolemuvawe 

na nesigurnosta i nemaweto interes za prezemawe na biznis inicijativi. 

I dodeka inovaciite se smetaat za klu~en faktor za podobruvawe na 

konkurentnosta, a stranskite direktni investicii se glavniot 

instrument za podigawe na inovativniot kapacitet na industriite, 

sledstveno, nedostatokot od istite }e dovede do slaba 

regionalna/lokalna konkurentnost.  

  Golemite dispariteti vo regionalniot razvoj na Republika 

Makedonija se dol`at voedno i na dolgogodi{noto nepostoewe na 

regionalna razvojna politika {to rezultira{e vo monocentri~en model 

na razvoj kade {to centarot po svoite ekonomski i drugi op{testveni 

karakteristiki zna~itelno se izdvoi od drugite naseleni mesta, {to e 

sprotivno so oficijalnite politi~ki deklaracii koi obi~no go 

naglasuvaat policentri~niot pristap na razvoj. Imeno, i pokraj 

politi~kite diskusii, ~estopati se koristat konceptite za “ednakvost” i 

“ekvitet”, no, sepak, glavniot akcent e na konceptot na “mo`nostite” {to 

zaednicata treba da gi ponudi (Uzunov, 2004). Vo ovoj kontekst treba da se 

spomnat i politi~kite akcii {to se razlikuvaat, prezemeni od 

centralnata vlast, kade {to “mo`nosta” za ednakov razvoj treba da im se 

dade na site regioni podednakvo, namesto selektivno, t.e. spored 

partiskoto priklonuvawe na izbranite gradona~alnici i ~lenovite na 

op{tinskite soveti.  
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4.1.1.1. Indikatori na disparitetite na ekonomskiot razvoj na Republika 

Makedonija  

 

Regionalniot ekonomski razvoj vo Republika Makedonija }e go 

analizirame preku odbrani indikatori koristej}i ja kako baza 

klasifikacijata na ekonomski indikatori za lokalen ekonomski razvoj 

na Svetskata banka, spomnata vo prviot del od trudot kade {to bea 

definirani lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj. Pritoa, so 

ogled na faktot deka ne postojat raspolo`livi podatoci na nivo na 

lokalni zaednici, analizata }e bide napravena na baza na regioni, 

soglasno podatocite od Dr`avniot zavod za statistika i toa za onie 

parametri za koi postojat raspolo`livi podatoci. Voedno, fokusot e 

staven na disparitetite na razvoj vo Republika Makedonija, kako osnoven 

kriterium na koj se bazira i Regionalnata politika na EU.  

 

Tabela 10 : Osnovni karakteristiki na planskite regioni 

 

Region Povr{ina 

vo km2 

Broj na 

`iteli 

2012 

Gustina na 

naselenost 

Broj na 

op{tini 

Op{tini 

so 

sedi{te 

vo selo 

Republika 

Makedonija 

25713 2061044 82.7 84 41 

Vardarski 4042 153659 38 9 4 

Isto~en 3537 178814 50.6 11 3 

Jugozapaden 3340 220840 66.1 13 8 

Jugoisto~en 2739 173187 63.2 10 5 

Pelagoniski 4717 232959 49.4 9 4 

Polo{ki 2416 317003 131.2 9 7 

Severoisto~en 2310 175442 75.9 6 3 

Skopski 1812 609140 336 17 7 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
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1. Ekonomska struktura.   Deka ekonomskiot razvoj na Republika 

Makedonija se karakterizira so golemi dispariteti }e potvrdi i 

analizata na nekolku indikatori: 

 Bruto doma{en proizvod (BDP) po `itel (vidi grafikon 18). 

Analizata na BDP na regionalno nivo poka`uva golema 

neramnomernost vo nivoto na razvoj me|u Skopskiot i drugite 

planski regioni vo zemjata. Spored podatocite od Dr`avniot 

zavod za statistika od 2011-ta godina, najgolemo u~estvo vo BDP 

na Republika Makedonija ima Skopskiot region so 42,4%, 

dodeka, pak, najmalo Severoisto~niot region so 5,5%.  

Pogolem bruto proizvod po `itel vo sporedba so prosekot na 

Republika Makedonija imaat Skopskiot region so indeks 144, 

Jugoisto~niot region so indeks 115,6, Vardarskiot so 102,2  i 

Pelagoniskiot region so indeks 102. 
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Grafikon 18: U~estvo na regionite vo sozdavaweto na BDP vo 2011-ta 

godina 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Bruto doma{en proizvod i 

investicii vo osnovni sredstva, po regioni 2011-ta godina 
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na  regionalnite razliki vo BDP po `itel iznesuva 2,1; vo 

Letonija 2,2; Litvanija 2,5; Estonija 2,2. I pokraj 

zabele`itelniot pozabrzan rast na BDP po `itel vo 

Jugoisto~niot, Vardarskiot i Severoisto~niot planski region, 

potreben e kontinuiran i dinami~en rast vo podolg vremenski 

period za da se namali ekonomskiot jaz pome|u Skopskiot 

planski region i ostanatite regioni.  

 

Grafikon 19: Regionalen BDP po `itel 2011-ta godina 

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Bruto doma{en proizvod i investicii vo 

osnovni sredstva, po regioni 2011-ta godina 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
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Grafikon 21: U~estvo na regionite vo vkupniot izvoz za 2011-ta godina  

 

 

 

Grafikon 22: U~estvoto na regionite vo vkupniot uvoz za 2011-ta godina 

 

 

Izvor: Regionite vo Republika Makedonija 2013, Dr`aven zavod za statistika 
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Delovni subjekti. Od grafikon 23 mo`e da se zabele`i deka spored 

brojot na aktivni delovni subjekti povtorno dominira Skopskiot 

region so vkupno 28563 registrirani vo 2012 godina. 

Severoisto~niot planski region bele`i najniska brojka na 

aktivni delovni subjekti so samo 4283, {to go potvrduva faktot 

deka ekonomskite aktivnosti imaat tendencija da se koncentriraat 

vo glavniot grad. Pri~inite za toa mo`at da bidat od razli~na 

priroda, no se pretpostavuva deka blizinata i dostapnosta na 

uslu`ni dejnosti, kako i koncentracijata na site pozna~ajni 

institucii se pri~ina za locirawe na delovnite aktivnosti vo 

glavniot grad. Pozitiven trend e rastot na brojot na aktivni 

delovni subjekti, i toa vo site planski regioni, {to e rezultat na 

pozitivnite vladini reformi vo delot na olesnitelnite 

proceduri za po~nuvawe na biznis, pri {to vremeto za 

registrirawe na biznis iznesuva 4 ~asa, dano~nite reformi, 

odnosno voveduvaweto na ramen danok od 10% za danokot na dobivka 

i personalniot danok na dohod, namalenite socijalni pridonesi 

(zbirno 24,6%), kako i aktivnite merki za vrabotuvawe, koi 

pottiknaa otvorawe na novi biznisi. Vo strukturata na delovnite 

subjekti vo site regioni dominiraat malite i sredni 

pretprijatija, pri {to brojot na pretprijatija so pove}e od 250 

vraboteni e pogolem edinstveno vo Skopskiot region - vkupno 125, 

{to se dol`i na nasledenata industriska struktura i 

koncentracijata na golemite industriski giganti vo ovoj region. 
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Grafikon 23: Broj na delovni subjekti vo 2012-ta godina 

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Regionite vo Republika Makedonija 2013 
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 Sektorska struktura. Od analizata na podatocite od grafikon 24 

mo`e da se zabele`i deka industrijata ima najgolemo u~estvo vo 

sozdavaweto na bruto doma{niot proizvod vo Pelagoniskiot i 

Isto~niot so 35% od vkupno sozdadeniot BDP i Vardarskiot 

region so 30% od vkupniot BDP. U~estvoto na industrijata vo 

sozdavaweto na BDP e visoko i vo Jugozapadniot region so 22%, a 

ne e zanemarlivo i u~estvoto vo Jugoisto~niot region so 18%, 

Severoisto~niot so 17% i Skopskiot region so vkupno 16% od 

vkupniot BDP. Zemjodelstvoto e dominantno vo sozdavaweto na 

BDP vo Jugoisto~niot planski region so vkupno 33% od vkupniot 

BDP, dodeka vo ostanatite regioni dominiraat trgovijata i 

ostanatite uslu`ni dejnosti vo sozdavaweto na vkupniot BDP. 

Sepak, zemjodelstvoto e va`na sektorska dejnost vo sozdavaweto na 

BDP i vo Pelagoniskiot i Polo{kiot planski region so u~estvo 

od 17%, kako i vo Severoisto~niot planski region so u~estvo od 

14% od vkupniot BDP. Prerabotuva~kata industrija e najgolem 

rabotodava~ so u~estvo od 31% od vkupniot broj vraboteni. 

Analizata na sektorskata struktura ni poka`uva deka industrijata 

e najzna~aen ekonomski sektor vo ekonomskata struktura na 

pove}eto planski regioni i deka natamo{niot razvoj treba da se 

pottiknuva preku stimulirawe na postojnite industriski granki, 

no i investicii vo novi industrii. Voedno, so ogled na visokoto 

u~estvo na zemjodelstvoto vo formiraweto na BDP vo pogolem 

broj regioni, iskoristuvaweto na potencijalot vo sozdavaweto na 

dodadena vrednost, preku investicii vo sovremeni proizvodni 

prerabotuva~ki kapaciteti }e bide eden od osnovnite predizvici 

za regionalniot razvoj vo idnina.  
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Grafikon 24: Bruto dodadena vrednost, po sektori na dejnost, po 

regioni, vo milioni denari  

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika  
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2. Lokalni resursi. Od tabela 10 mo`eme da zabele`ime deka 

planskite regioni se razlikuvaat po svoite osnovni 

karakteristiki. Pritoa, najvoo~liv e faktot deka najmaliot 

region po povr{ina - Skopskiot, ima najgolema gustina na 

naselenost - 319 `iteli na km
2
, a voedno apsorbira pove}e od ¼ od 

vkupnoto naselenie vo Republika Makedonija. Najgolemiot region 

vo Republika Makedonija - Pelagoniskiot, pak, se odlikuva so mala 

gustina na naselenost - 50 `iteli na km
2
. Unapreduvaweto na 

ramnomerniot regionalen razvoj, zna~itelno }e vlijae vrz 

ramnomernata distribucija na naselenieto vo Republika 

Makedonija, odnosno, }e go spre~i prilivot na naselenieto vo 

glavniot grad, odnosno vo Skopskiot planski region.  

 Prirodni resursi. Planskite regioni vo Republika Makedonija se 

odlikuvaat so izobilstvo od prirodni resursi, ~ie plansko 

iskoristuvawe pretstavuva biten faktor vo pottiknuvaweto na 

regionalnata konkurentnost na planskite regioni (vidi tabela 11). 

Tabela 11: Prirodni resursi vo planskite regioni 

 

Region Zemjodelska 

povr{ina (vo ha) 

Vkupna 

obrabotliva 

povr{ina (vo ha) 

Pasi{ta (vo ha) [umski fond 

Vardarski 147759 55175 92557 134936 

Isto~en 177972 76701 101238 155227 

Jugozapaden 136574 50012 86557 187029 

Jugoisto~en 120583 55291 65171 141216 

Pelagoniski 262880 111987 150416 133010 

Polo{ki 168946 42898 126047 91064 

Severoisto~en 172662 79249 93405 70182 

Skopski 80493 39094 41167 76171 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
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So u~estvo vo BDP so 11%, zemjodelstvoto e zna~aen sektor vo 

Republika Makedonija, pri {to najgolemo u~estvo vo bruto 

dodadenata vrednost ima Jugoisto~niot planski region so 31,9% 

u~estvo, po {to sledi Pelagoniskiot planski region so u~estvo od 

19,1% i Vardarskiot planski region so 13,36% (vidi grafikon 25).  

 

Grafikon 25: U~estvo na regionite vo bruto dodadenata vrednost vo 

zemjodelstvoto za 2011-ta godina 

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
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Grafikon 26: Struktura na obrabotliva povr{ina po regioni vo 

2012-ta godina 

 

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika  
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so site ostanati ovo{ja (vkupno 121171 toni). Od ostanatite ovo{ja 

pozna~itelno proizvodstvo ima slivata so vkupno 35444 toni, pri 

{to najzastapena e vo Isto~niot planski region. Povr{ini 

zasadeni so lozja ima najmnogu vo Vardarskiot region, zaradi {to 

istiot region dominira vo proizvodstvoto na grozje so vkupno 

110100 toni ili 46% od vkupnoto proizvodstvo, dodeka voedno so 

vkupno u~estvo od 51% Vardarskiot region e najgolemiot 

proizvoditel na vino vo Republika Makedonija (vidi grafikon 27).  

 

Grafikon 27: Proizvodstvo na odredeni zemjodelski proizvodi vo 

toni za 2012-ta godina  

 

          Izvor: Dr`aven zavod za statistika 

 

Po nego sleduva Jugoisto~niot planski region so vkupno 

proizvodstvo od 74841 toni ili 31% od vkupnoto proizvodstvo na 

grozje vo RM, dodeka vo proizvodstvoto na vino u~estvuva so 18%. 

Vrz osnova na ovie podatoci, mo`e da se zaklu~i deka Vardarskiot 

0 

20000 

40000 

60000 

80000 

100000 

120000 

Производство на одредени земјоделски производи 
во тони за 2012-та година 

Грозје 

Пченица 

Домати 

Јаболка 



 194 

i Jugoisto~niot planski region se odlikuvaat so konkurentski 

prednosti za razvoj na vinskata industrija i voedno vinskiot 

turizam. Dominacijata na pasi{tata vo vkupnata zemjodelska 

povr{ina vo Republika Makedonija sozdava odli~ni uslovi za 

razvoj na sto~arstvoto, pri {to najgolema povr{ina pod pasi{ta 

ima Pelagoniskiot region, so 20% u~estvo vo vkupnata povr{ina, 

po {to sleduva Polo{kiot region so vkupno 17% od vkupnata 

povr{ina pod pasi{ta vo RM.  

 

Grafikon  28: Vkupen broj na dobitok po regioni za 2012-ta godina 

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
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od 18%, pri {to na grafikonot 28 mo`e da zabele`ime deka 

Pelagoniskiot region e vode~ki proizvoditel na ovci i goveda so 

vkupno 20%, odnosno 23% od vkupnoto proizvodstvo.  

Vrz osnova na podatocite izneseni vo tabela 11, mo`e da se zaklu~i 

deka najgolem potencijal za razvoj na drvnata industrija ima 

Jugozapadniot planski region so vkupna povr{ina {umski fond 

187029 hektari.  

Interesno e da se istakne deka Republika Makedonija raspolaga so 

golemi bogatstva od mineralni surovini, ~ija eksploatacija ima 

silno vlijanie vo ekonomijata na nekoi od planskite regioni. Ova 

osobeno se odnesuva na eksploatacijata na feronikel vo 

Vardarskiot region (rudnikot Feni), olovo-cinkovite rudi vo 

Severoisto~niot (Toranica) i Isto~niot planski region (Sasa), 

lignitot i beliot mermer vo Pelagoniskiot planski region 

(Suvodol, Oslomej, Mermeren Kombinat). I pokraj faktot deka 

rudarstvoto vo RM u~estvuva so samo 1,5% vo BDP, so ogled na 

procenkite za istra`uvawe i eksploatacija na mineralnite 

resursi, se o~ekuva zgolemuvawe na zna~eweto na ovoj sektor vo 

idnina za razvoj na planskite regioni. Vo ovoj kontekst, vredi da se 

spomne i bogatstvoto na Republika Makedonija so izvori na 

mineralna voda koi pretstavuvaat odli~na mo`nost za razvoj na 

bawskiot turizam, osobeno vo Severoisto~niot, Skopskiot, 

Jugoisto~niot i Isto~niot planski region.  

Vo odnos na turizmot, podatocite od grafikon 29 govorat deka 

najatraktiven za turistite e Jugozapadniot region vo koj vo 2012 

godina se realizirale vkupno 1198260 no}evawa, od koi 362163 

(30%) od strana na stranski turisti. Atraktivnosta na regionot e 

predodredena od bogatoto arheolo{ko bogatstvo na Ohrid i 

prirodnoto bogatstvo na Ohridskoto Ezero i Nacionalniot park 

Gali~ica, pred sè. Po nego sleduva Skopskiot region so vkupno 

346643 no}evawa od koi duri 72% ili 249230 se realizirani od 

stranski turisti i Jugoisto~niot region so vkupno 305163 

no}evawa, od koi 86113 realizirani od stranski turisti. Se smeta 
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deka atraktivnosta na Jugoisto~niot region e pred sѐ blagodarenie 

na prirodnite bogatstva (Dojranskoto Ezero, Smolarskiot i 

Kole{inskiot vodopad), no i kazino ponudata koja vo poslednite 

godini e zastapena vo okolinata na Gevgelija. Od podatocite mo`e 

da se zabele`i deka turizmot vo Republika Makedonija se potpira 

na ezerskiot i konferenciski vid, dodeka ostanatite vidovi na 

turizam sѐ u{te se nedovolno razvieni. Postoi silen potencijal za 

razvoj na bawskiot, ruralniot i planinskiot turizam, {to }e bide 

eden od glavnite predizvici vo novata Strategija za razvoj na 

turizmot vo koja se predviduva u~estvoto na turizmot da dostigne 

5% od BDP do 2015 godina.  

 

Grafikon 29: Broj na no}evawa na turisti po regioni za 2012-ta 

godina 

 

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
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dobro pokrieni so magistralni i regionalni pati{ta. Vo 

Republika Makedonija ima vkupno 911 km magistralni pati{ta, 

3772 km regionalni pati{ta i 9355 lokalni pati{ta. Vkupno 259 

km od patnata mre`a vo RM pripa|aat na avtopati{tata,  dodeka 

553 km od patnata mre`a pripa|aat na me|unarodni evropski 

pati{ta.  

 

Grafikon 30: Lokana patna mre`a vo km za 2012 godina 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 

 

Grafikon 30 ni ja poka`uva strukturata na lokalnata patna mre`a 
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najnepovolna lokalna patna mre`a vo RM, so duri 62% zemjeni i 

neprese~eni pati{ta vo Isto~niot i Jugoisto~niot region i 57% 
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345 

429 

691 

318 

627 

910 

441 

868 

81 

22 

143 

43 
93 

147 
100 111 

563 

729 

442 

596 

488 

324 

485 

359 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

800 

900 

1000 

Локална патна мрежа во км 2012 година 

Асфалт и коцка 

Макадам 

Земјени и непросечени 



 198 

duri 65, odnosno 66% od vkupnata patna mre`a e asfalt ili kocka, 

dodeka solidna patna mre`a imaat i Jugozapadniot i 

Pelagoniskiot planski region so pove}e od polovina asfaltirana 

od vkupnata lokalna patna mre`a.  

Renoviranite aerodromi vo Skopje i Ohrid se od isklu~itelno 

zna~ewe za povrzuvaweto na regionite so stranskite pazari, no i 

razvojot na turizmot, a osobeno zna~ajna investicija vo nasoka na 

regionalniot razvoj, a vo delot na aviosoobra}ajot }e ima 

izgradbata na kargo aerodromot vo [tip.  

[to se odnesuva do `elezni~kata mre`a, Republika Makedonija se 

odlikuva so neramnomerna opslu`enost na regionite so 

`elezni~ki uslugi. Istata e najmnogu razviena po Koridorot 10, 

dodeka odredeni regioni, kako {to e Severoisto~niot (Kriva 

Palanka), Jugozapadniot (Ohrid, Struga, Debar) i Jugoisto~niot 

region (Radovi{ i Strumica) voop{to ne se opfateni vo 

`elezni~kata mre`a. Pozitiven trend se podgotovkite za 

nadgradba na `elezni~kata mre`a na Koridorot 8 – poto~no 

izgradba na prugata, Beqakovce - Kumanovo,  Beqakovce - Kriva 

Palanka i Ki~evo - Lin, rekonstrukcija na prugite na Koridorot 

10, kako i drugi proekti za modernizacija na `elezni~kiot 

soobra}aj, koi se glavno finansirani od tretata komponenta na 

IPA namenet za regionalniot razvoj.  

Od aspekt na lokacijata i pristapot do izvoznite pazari, zna~ajno 

e da se istakne blizinata na Solunskoto (80 km) i Dra~koto (150) 

pristani{te, od kade {to se transportira golem del od 

makedonskoto proizvodstvo nameneto za izvoz.  

 

3. ^ove~ki resursi. Od grafikon 31 mo`e da se zabele`i deka 

stapkata na nevrabotenost vo pove}eto regioni e povisoka od 

dr`avniot prosek koj vo 2012 godina iznesuva 31%, a u{te 

pozabele`itelen e golemiot disparitet vo stapkite na 

nevrabotenost pome|u regionite. Osobeno zagri`uva visokata 

stapka na nevrabotenost vo Severoisto~niot planski region, kade 
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{to pove}e od polovinata od rabotosposobnoto naselenie e 

nevraboteno.  

Grafikon 31: Stapka na aktivnost na naselenieto nad 15 godini po 

regioni za 2012-ta godina 

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Regionite vo Republika Makedonija 2013 
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nivo, kako i nudewe na povolnosti od tipot na osloboduvawe od 

pla}awe na dava~ki ili formirawe na biznis inkubatori se u{te 

nekoi od merkite za pottiknuvawe na vrabotuvaweto vo RM. Ovde 

treba da se spomne deka se postignati zna~itelni napori vo delot 

na podigawe na stepenot na obrazovanie na nivo na RM, za {to vo 

najgolem del se zaslu`ni merkite na Vladata na RM vo delot na 

disperziranoto visoko obrazovanie, so {to se ovozmo`i 

dostapnost do visokoto obrazovanie za site gra|ani od site 

planski regioni vo RM.  

 

Grafikon 32: Broj na diplomirani studenti po regioni  

 

 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
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4. Institucii 

 

Vo pogled na mre`ata na institucii koi se vo poddr{ka na 

lokalniot/regionalniot ekonomski razvoj mo`e da se ka`e deka 

istata e prili~no ramnomerno zastapena vo site planski regioni. 

Pritoa Centrite za razvoj na planskite regioni koi }e bidat 

podetalno obrazlo`eni podolu vo trudot ja imaat osnovnata zada~a 

kako regionalni i me|uvladini institucii, da gi jaknat 

kapacitetite na mre`ite na lokalnata i ruralnata zaednica, 

biznis sektorot, da go stimuliraat razvojot na lokalno i 

regionalno nivo, a vo funkcija na namaluvawe na disparitetite vo 

razvojot pome|u planskite regioni.  

So poddr{ka na Amerikanskata agencija za me|unaroden razvoj 

(USAID) formirani se 17 Centri za lokalen ekonomski razvoj 

(LER), a 43 takvi Centri se poddr`ani od strana na Programata za 

razvoj na Obedinetite Nacii (UNDP) vo oddelni ili grupi 

op{tini.  

Operativni se vkupno 5 regionalni centri za poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto (RCPP), odnosno Fondacii za razvoj na mali i 

sredni pretprijatija, locirani vo Skopje, Veles, Kumanovo, 

Strumica i Bitola, kako i 2 Agencii za poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto (ESA), odnosno Fondacii za poddr{ka na 

pretprijatija, locirani vo Tetovo i Ohrid. Od ostanatite vredi da 

se spomnat Romskiot deloven centar, Fondacijata za menaxment i 

industrisko istra`uvawe, Biznis start-ap centarot pri 

Univerzitetot Sv. Kiril i Metodij - Skopje, Nacionalniot centar 

za inovacii i pretpriema~ko u~ewe locirani vo Skopje, 

Fondacijata za odr`liv ekonomski razvoj Preda Plus locirana vo 

Prilep, Regionalnata agencija za razvoj na Pelagonija – PREDA, 

locirana vo Prilep, Biznis start-ap Centarot vo Bitola, 

Stopanskata komora na RM (so vkupno 16 regionalni centri vo site 

planski regioni: Berovo, Veles, Gostivar, Kavadarci, Ko~ani, 

Ohrid, Skopje,Tetovo, Bitola, Gevgelija, Debar, Ki~evo, 
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Kumanovo, Prilep, Strumica, [tip), Sojuzot na stopanski komori 

na RM, Stopanskata komora na Severozapadna Makedonija i 

Zanaet~iskata komora na RM so svoi 15 regionalni kancelarii i 

toa: Bitola, Veles, Vinica, Gevgelija, Gostivar, Debar, Kumanovo, 

Prilep, Resen, Skopje, Struga, Strumica, Ohrid, Tetovo, [tip.  

Vo RM, operativni se vkupno 7 inkubatori (Veles, Strumica, 

Ohrid, Prilep, Del~evo, Makedonska Kamenica i [tip), kako i 

inkubatorot Pretpriema~ki servis za mladi (PSM Inkubator) vo 

Skopje.  

Evro-info korespondenten centar (EIKC) koj e del od mre`ata na 

preku 300 centri na EU, nudi informacii i pomo{ za raboti 

povrzani so biznisot na EU (na primer, pazari na EU, delovna 

sorabotka, barawe na partner, fondovi i tenderi na EU, standardi 

vo EU i sl.) 

Evropskiot informativen i inovativen centar vo Makedonija 

(EIICM - Enterprise Europe Network) koj pretstavuva proekten 

konzorcium koordiniran od Univerzitetot Sv. Kiril i Metodij od 

Skopje. ^lenki na konzorciumot se Fondacijata za menaxment i 

industrisko istra`uvawe, Agencijata za poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto i Stopanskata komora. Glavna cel na EIICM 

e da ovozmo`i organiziran nastap na malite i sredni pretprijatija 

na globalniot pazar taka {to }e se nadminat postoe~kite barieri. 

Podobruvawe na konkurentnosta na ekonomijata preku 

zgolemuvawe na stepenot na inovacii na MSP e osnovnata misija 

na EIICM.  

Vo RM rabotat okolu 150 doma{ni i stranski konsultanti, a 

postojat i najmalku 20 lokalni i bilateralni asocijacii, koi 

pokrivaat oddelni sektori.  

Regionalna postavenost, delumno, imaat i instituciite vo 

poddr{ka na nau~no-istra`uva~kite i inovativnite dejnosti. Pa 

taka, od ~etirite Centri za transfer na tehnologija (CTT), tri se 

vo Skopje, a eden vo Bitola i toa: tehnolo{ki jadra na Prirodno-

matemati~kiot fakultet, Ma{inskiot fakultet, Elektro-
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tehni~kiot fakultet i Medicinskiot fakultet, Centar za 

istra`uvawe, razvoj i kontinuirano obrazovanie pri Ma{inskiot 

fakultet, Centar za primeneti istra`uvawa i permanentno 

obrazovanie vo zemjodelstvoto pri Zemjodelskiot fakultet, Evro-

regionalniot tehnolo{ki centar pri Tehni~kiot fakultet vo 

Bitola, Regionalen centar za socijalni inovacii na Fakultetot za 

informati~ki nauki i kompjutersko in`enerstvo (FINKI), kako 

i Regionalniot inovaciski centar vo [tip.  

Od ostanatite institucii mo`e da se spomnat Agencijata za 

vrabotuvawe koja gi nudi svoite uslugi preku 30 podra~ni edinici 

- Centri za vrabotuvawe rasporedeni ramnomerno vo site regioni 

vo RM, Centralniot registar so svoi 27 regionalni kancelarii vo 

site regioni vo RM, kako i Upravata za javni prihodi so vkupno 5 

regionalni direkcii, 8 dano~ni oddelenija i 72 dano~ni {alteri 

od koi 41 se locirani vo ist broj na op{tini, dodeka 3 mobilni 

dano~ni {alteri gi opslu`uvaat ostanatite 31 op{tina.  

Agencijata za stranski direktni investicii i promocija na 

izvozot e vo direktna poddr{ka na regionalniot razvoj preku 

promocijata na mo`nostite za investirawe pred stranskite 

potencijalni investitori, kako i pomo{ vo plasmanot na 

makedonskite proizvodi na stranskite pazari. Vo ovoj kontekst, 

osobeno e zna~ajno otvoraweto na tehnolo{ko-industriski i 

razvojni zoni vo 3 regioni vo Republika Makedonija i toa: 2 vo 

Skopskiot region –TIRZ Skopje 1 i TIRZ Skopje 2, edna zona vo 

Isto~niot region -TIRZ [tip i edna zona vo Polo{kiot region -  

TIRZ Tetovo (planirano e otvorawe na TIRZ vo Prilep, 

Gevgelija, Ki~evo, Strumica, Rankovce, Struga i Radovi{). 

Povolnostite koi se nudat za investirawe vo TIRZ vo delot na 

dano~nite osloboduvawa (danok na prihod i personalniot danok na 

dohod za prvite 10 godini, osloboduvawe od pla}awe carinski i 

drugi dava~ki za stoki nameneti za izvoz), besplatni dozvoli za 

gradewe, besplatni priklu~oci za gasovod, vodovod i 

kanalizaciona mre`a, pa duri i subvencii za izgradba na 
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proizvodnite kapaciteti do 500000 evra vo zavisnost od brojot na 

vrabotuvawa i vkupnata investicija, gi pravat ovie zoni vistinski 

magnet za stranskite investitori, {to mo`e direktno da vlijae vo 

unapreduvaweto na regionalniot razvoj, osobeno {to zonite se 

regionalno razmesteni. Ovie zoni se menaxirani od Direkcijata za 

tehnolo{ko-industriski i razvojni zoni, a tesnata sorabotka so 

lokalnite vlasti ima klu~na uloga vo uspehot na zonite vo smisla 

na privlekuvawe na stranski direktni investicii.  

 

 

4.1.1.2. Politika na regionalniot razvoj vo Republika Makedonija 

Potrebata od planirawe na regionalniot razvoj vo Republika 

Makedonija proizleze ne samo od golemite dispariteti pome|u centarot 

(Skopje) i ostanatite delovi od zemjata, tuku i procesot na 

pribli`uvawe kon Evropskata Unija {to vlijae{e za podigawe na svesta 

kaj relevantnite institucii za zna~eweto na planiraweto na 

regionalniot razvoj, kako preduslov za namaluvawe na razlikite me|u 

regionite {to bi ovozmo`ilo pobrzo zadovoluvawe na ekonomskite 

kriteriumi za vlez vo EU.  
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So Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj (Sl. vesnik na RM br. 

63/2007) e definirana osnovnata ramka za vodewe na politikata na 

ramnomeren regionalen razvoj vo zemjata. Zakonot gi odreduva celite, 

pravilata i odgovornite subjekti vo vrska so politikata na ramnomeren 

regionalen razvoj i obezbeduva pravna ramka za planirawe, finansirawe  

i alokacija na sredstva za unapreduvawe na ramnomerniot regionalen 

razvoj. Zakonot (~len 5) propi{uva vospostavuvawe na planski regioni vo 

Republika Makedonija, kako funkcionalni teritorijalni edinici za 

potrebite na planiraweto na razvojot i realizacija na merkite i 

instrumentite za pottiknuvawe na razvojot. Planskite regioni se 

sovpa|aat so statisti~kite regioni opredeleni so Nomenklaturata na 

teritorijalni edinici za statistika NTES-3 (Sl. vesnik na RM br. 

158/2007), so cel da se obezbedi statisti~ka osnova za planiraweto na 

razvojot na regionite. Republika Makedonija ima osum planski regioni: 

Vardarski, Isto~en, Jugozapaden, Jugoisto~en, Pelagoniski, Polo{ki, 

Severoisto~en i Skopski planski region. Soglasno so zakonskata ramka, 

planskite regioni pretstavuvaat osnovna edinica za planiraweto na 

razvojot.  

Vizijata za regionalen razvoj upatuva na krajnata cel: 

“Ramnomeren i odr`liv razvoj na celata teritorija na Republika 

Номенклатура на територијалните единици - НТЕС е заснована врз 

територијалната организација на локалната самоуправа на Република 

Македонија и е усогласена со класификацијата на Европската Унија 

Nomenclature of Territorial Units for Statistics-NUTS. 

Основната цел на класификацијата НТЕС е да обезбеди единствена и 

унифицирана поделба на територијалните единици на регионално и на локално 

ниво. НТЕС е основа за прибирање, обработка и публикување на регионална 

статистика и се користи за планирање и водење на регионалната политика на 

Република Македонија.  

Номенклатурата има 5 нивоа и тоа:  

 На НТЕС ниво 1 и НТЕС ниво 2 територијата на Република Македонија е една 

единица 

 На НТЕС ниво 3 се статистички региони (8 единици) 

 На НТЕС ниво 4 се општините (84 единици) 

 На НТЕС ниво 5 се населените места (1776 единици) 

Заради хиерархискиот карактер на Номенклатурата, деловите од подрачјата на 

10-те скопски општини што го сочинуваат Скопје како населено место се 

посебни единици на НТЕС ниво 5.  



 206 

Makedonija, koj se karakterizira so visoka stapka na ekonomski rast i 

konkurentni planski regioni pome|u koi postojat mali dispariteti i 

kade {to optimalno se koristat prirodnite, ~ove~kite i energetskite 

resursi, postoi visoka ekonomska i socijalna kohezija i naselenieto 

u`iva dobar `ivoten standard.” 

 Glavnite celi na politikata na ramnomeren regionalen razvoj se: 

 Ramnomeren i odr`liv razvoj na celata teritorija na zemjata, 

baziran vrz modelot na policentri~en razvoj; 

 Namaleni neednakvosti me|u i vo razli~nite planski regioni i 

podobruvawe na kvalitetot na `ivot na site gra|ani; 

 Zgolemena konkurentnost na planskite regioni so zasiluvawe na 

nivniot inovaciski kapacitet i optimalno koristewe i 

valorizirawe na prirodnoto bogatstvo, ~ove~kiot kapital i 

ekonomskite osobenosti na planskite regioni; 

 Za~uvuvawe i razvivawe na posebniot identitet na planskite 

regioni, kako i nivna afirmacija i razvoj; 

 Revitalizacija na selata i razvoj na podra~jata so specifi~ni 

razvojni potrebi i  

 Poddr{ka na me|uop{tinskata i prekugrani~nata sorabotka na 

edinicite na lokalna samouprava vo funkcija na pottiknuvawe na 

ramnomeren regionalen razvoj.  

Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj gi utvrduva slednite 

subjekti kako nositeli na politikata na ramnomeren regionalen razvoj: 

 Vladata na Republika Makedonija; 

 Sovetot za ramnomeren regionalen razvoj, so koj pretsedava 

zamenikot premier za ekonomski pra{awa i vo koj sedat 

ministrite za lokalna samouprava, za finansii, za soobra}aj i 

vrski, za trud i socijalna politika, za kultura, za `ivotnata 

sredina, za zemjodelstvo i pretsedatelite na Sovetite na 

planskite regioni; 

 Ministerstvoto za lokalna samouprava i 

 Sovetite za razvoj na planskite regioni. ^lenovite na sovetite 

vklu~uvaat gradona~alnici od planskiot region. Sovetite isto 



 207 

taka mo`at da vklu~at i eksperti, pretstavnici na stopanskite 

komori, sindikatite, gra|anskite zdru`enija, i drugi relevantni 

partneri od privatnite i od gra|anskite sektori vo svojata rabota. 

   

Grafikon 33: Institucionalna postavenost na regionalniot razvoj vo 

Republika Makedonija 

   

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Izve{taj za sproveduvawe na politikata za ramnomeren regionalen 

razvoj na Republika Makedonija 2008-2010  
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regioni. Biroto e organ vo sostav na Ministerstvoto za lokalna 

samouprava, so status na pravno lice. Negovite odgovornosti se dvi`at 

od obezbeduvawe na analiti~ki bazi za pi{uvawe na planski dokumenti, 

podgotovka na godi{ni izve{tai za implementacija na akciskite 

planovi, no i profesionalna pomo{ za Centrite za ramnomeren 

regionalen razvoj i distribuira informacii za asortimanot i opsegot na 

sredstva za stimulacija na regionalniot razvoj (vidi grafikon 33). 

Osumte Centri za razvoj na planskite regioni se locirani vo 

op{tinata so najgolem broj na `iteli vo sekoj planski region. Tie, 

sepak, se formirani od site op{tini vo ramkite na regionot i se 

finansirani od nivnite buxeti i Vladata na osnova 50%-50% za prvite 

pet godini. Spored tekovnata legislativa, Centrite za ramnomeren 

regionalen razvoj }e se finansiraat edinstveno od op{tinskite 

pridonesi, po~nuvaj}i od 1 januari 2013.
112

 

Regionalnoto razvojno planirawe se bazira na dva klu~ni 

dokumenti. Prviot e Strategijata za regionalen razvoj na Republika 

Makedonija 2009-2019
113

, koj pokriva period od 10 godini i be{e usvoen od 

vladata vo 2009-ta godina, dodeka vtoriot dokument e Programata za 

razvoj na planskite regioni koj pokriva period od 5 godini i se 

podgotvuva vo sekoj od 8-te regioni od strana na Centrite za razvoj na 

planskite regioni. Strategijata za regionalen razvoj na Republika 

Makedonija 2009-2019 gi definira celite i prioritetite na op{to, 

strate{ko nivo, dodeka podetalno, merkite i instrumentite za 

pottiknuvawe na razvojot, kako i nivnoto finansirawe, nadle`nite 

institucii i mehanizmite za implementacija se opredeleni vo 

Akcioniot plan (2010-2012) za sproveduvawe na Strategijata za 

ramnomeren regionalen razvoj
114

. Programite za razvoj na planskite 

regioni se usvojuvaat od osumte poedine~ni Soveti za razvoj na planskite 

regioni, so prethodna soglasnost dobiena od Sovetot za ramnomeren 

regionalen razvoj na zemjata. Istite mora da bidat elaborirani spored 

                                                 
112

 OBSE, Izve{taj za ocenuvawe na decentralizacijata 2006-2011, dekemvri 2011, str. 42 
113

 Strategija za ramnomeren regionalen razvoj na Republika Makedonija 2009-2019, 

Slu`ben vesnik na RM br. 119/09 
114

 Akcionen plan 2010-2012 za sproveduvawe na Strategijata za regionalen razvoj na 

Republika Makedonija, Slu`ben vesnik na RM br. 62/10 
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nacionalnata Strategija za regionalen razvoj i programskite dokumenti 

za pristapot na zemjata vo EU i da se zasnovani na metodologijata 

predvidena od Ministerstvoto za lokalna samouprava. 

 

Vrz osnova na celite definirani vo Zakonot za ramnomeren 

regionalen razvoj, vo Strategijata za ramnomeren regionalen razvoj se 

definiraat strate{kite celi i prioriteti na politikata za 

pottiknuvawe na ramnomeren regionalen razvoj na Republika Makedonija 

za periodot 2009-2019. Pritoa, napraven e obid za {to e mo`no poblisko 

usoglasuvawe na strate{kite celi na Strategijata za regionalen razvoj 

so prioritetite na politikata na EU za ekonomsko-socijalna kohezija i 

prioritetite identifikuvani vo Lisabonskata strategija na EU. 

Преку кохезионата политика на ЕУ се промовира: 

 економската конвергенција меѓу регионите 

 подигнување на конкурентноста и вработеноста и 

 поттикнување на прекуграничната соработка помеѓу регионите 

Лисабонската стратегија има за цел ЕУ да стане најконкурентна и 

најдинамична економија заснована на знаење во светот, со капацитет за 

одржлив економски раст со повеќе работни места и поголема социјална 

кохезија, што подразбира: 

 поголеми вложувања во иновации и развој 

 подигнување на нивото на човечкиот капитал во земјите членки на ЕУ 

 поттикнување на создавање на нови работни места преку инвестиции 

Главните стратешки цели на Стратегијата за регионален развој за 

периодот 2009-2019 се: 

 конкурентни плански региони што се одликуваат со динамичен и 

одржлив развој 

 поголема демографска, економска, социјална и просторна кохезија меѓу 

и во рамките на планските региони во Република Македонија 

Приоритети на регионалниот развој дефинирани во Стратегијата за 

регионален развој на РМ 2009-2019 

 

Стратешка цел - Конкурентни плански региони што се одликуваат со 

динамичен и одржлив развој: 
1. Поттикнување на економскиот раст во планските региони 

2. Развивање на современа и модерна инфраструктура во планските региони 

3. Препознавање и искористување на иновативниот потенцијал и подигање на 

техничко-технолошката основа на носечките индустрии во планските 

региони 

4. Подигнување на нивото на човечкиот капитал во планските региони 

5. Креирање на конкурентски предности во планските региони 

6. Оптимално користење и валоризација на природните ресурси и 

енергетските потенцијали во планските региони 

7. Заштита на животната средина во планските региони 

Стратешка цел 2 - Поголема демографска, економска, социјална и 

просторна кохезија помеѓу и во планските региони 
1. Демографска ревитализација и порамномерна дистрибуција на населението 

помеѓу и во планските региони 

2. Градење на функционално - просторни структури за подобро интегрирање 

на урбаните со руралните средини во планските региони 

3. Зголемување и порамномерна дисперзија на инвестициите и вработеноста 

помеѓу и во рамките на регионите 

4. Подигнување на степенот на социјален развој во планските региони 

5. Поддршка на подрачјата со специфични развојни потреби 

6. Развивање на прекуграничната и меѓусебната соработка на планските 

региони 

7. Подигање на капацитетите за планирање и реализација на развојот во 

планските региони 
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Vakvoto usoglasuvawe e napraveno so cel da se pottikne razvojot na 

planskite regioni spored zacrtanite nasoki vo EU i da se dejstvuva vo 

pogled na podignuvawe na kapacitetite na planskite regioni i edinicite 

na lokalnata samouprava za koristewe na soodvetnite komponenti od 

raspolo`livite IPA fondovi na EU. 
115

 

Imaj}i gi predvid utvrdenite celi na politikata na regionalen 

razvoj vo Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj, Strategijata go 

razrabotuva modelot na policentri~en razvoj. Modelot na 

policentri~en razvoj e fokusiran na namaluvawe na disparitetite vo 

razvojot me|u planskite regioni {to podrazbira alocirawe na pogolema 

poddr{ka kon pomalku razvienite regioni. Pritoa, nitu eden planski 

region ne e izostaven od politikata na regionalen razvoj, tuku se 

nastojuva poddr{kata da bide vo funkcija na namaluvawe na 

                                                 
115

 Иако кохезионата политика на ЕУ и Лисабонската стратегија во дадениот временски период 

не се однесуваат директно на земјите кандидати за влез во Унијата, нивното почитување е 

важно од аспект на идното членство на Република Македонија во ЕУ. Оттаму, наведените цели 

се соодветно респектирани при креирањеto на стратешките цели за регионален развој.  

Извори на финансирање на регионалниот развој: 

 Буџет на РМ 

 Буџетите на единиците на локална самоуправа 

 Фондовите на ЕУ (Инструментот за претпристапна помош - ИПА) 

 Други меѓународни извори 

 Донации и спонзорства и др. 

Законот за рамномерен регионален развој предвидува годишно 

издвојување на најмалку 1% од БДП од Буџетот на РМ за 

поттикнување на рамномерниот регионален развој 

 

Овие средства се распределуваат од страна на Владата на РМ и тоа: 

 

 70% за финансирање на проекти за развој на планските региони (преку 

Центрите за развој на планските региони, а сразмерно на степенот на 

развој на регионите, согласно Одлуката за класификација на планските 

региони според степенот на развиеност) 

 20% за финансирање на проекти за развој на подрачјата со специфични 

развојни потреби 

 10% за финансирање на проекти за развој на селата 
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disparitetite me|u regionite {to povlekuva povisoka poddr{ka za 

regionite so ponisko nivo na razvoj. 

Imeno, so cel da se postavi osnova za kreirawe na politikata na 

regionalen razvoj, napravena e klasifikacija na planskite regioni 

spored stepenot na razvienost. Vo Odlukata za klasifikacija na 

planskite regioni spored stepen na razvienost, donesena vo dekemvri 

2008 godina, planskite regioni se klasificirani na sledniot na~in 

(vidi tabela 12): 

 

Tabela 12: Klasifikacija na planskite regioni spored stepen na 

razvienost 2008-2012 

 

Planski region Spored razvojniot 

indeks 

Spored ekonomsko-

socijalniot indeks 

Skopski 1.48 1.86 

Jugoisto~en 0.89 1.38 

Pelagoniski 0.73 0.79 

Jugozapaden 0.72 0.50 

Polo{ki 0.72 0.18 

Vardarski 0.69 0.63 

Isto~en 0.67 0.95 

Severoisto~en  0.56 0.33 

 

Izvor: Odluka za klasifikacija na planskite regioni spored stepenot na 

razvienost za periodot 2008-2012, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 

162/2008 

 

Indeksite na planskite regioni poka`uvaat kolku regionite 

otstapuvaat vo razvojot sporedeno so prosekot na zemjata, pri {to: 

 Indeks 1 ozna~uva deka nivoto na razvoj na planskiot region e 

ednakvo na prose~niot razvoj na nivo na Republika Makedonija; 

 Indeks pogolem od 1 ozna~uva deka nivoto na razvoj na planskiot 

region e povisoko od prose~niot razvoj na nivo na Republika 

Makedonija i 
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 Indeks pomal od 1 ozna~uva deka nivoto na razvoj na planskiot 

region e ponisko od prose~niot razvoj na nivo na Republika 

Makedonija.  

Soglasno utvrdenata klasifikacija na planskite regioni, spored 

stepenot na razvienost, utvrdeno e u~estvoto na planskite regioni vo 

raspredelbata na sredstvata za finansirawe na razvojni proekti. Od 

grafikonot 34 mo`e da se zabele`i deka najgolemiot procent na 

finansiski sredstva od onie predvideni za ramnomerniot regionalen 

razvoj se predvideni za regionite koi imaat najmal razvoen i eknomsko-

socijalen indeks, odnosno, za regionite koi zaostanuvaat vo razvojot.  

 

Grafikon 34: U~estvo na planskite regioni vo raspredelbata na 

sredstvata za finansirawe na razvojni proekti 2008-2012 

 

 

Izvor: Odluka za klasifikacija na planskite regioni spored stepenot na 

razvienost za periodot 2008-2012, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 

162/2008 

 

Pa taka, za Severoisto~niot planski region koj ima razvoen 

indeks 0,56 i ekonomsko-socijalen indeks 0,33, odnosno regionot koj e 

najmalku razvien, predvideni se 16,7 % od vkupnite finansiski sredstva. 

Sledstveno, za najrazvieniot Skopski planski region se predvideni 
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najmalku finansiski sredstva 6,4%. So ovaa merka se planira namaluvawe 

na disparitetite vo razvojot pome|u planskite regioni.  

Se postavuva pra{aweto kolku prakti~no se sproveduva 

politikata na ramnomeren regionalen razvoj. Od grafikon 35, koj go 

prika`uva finansiraweto na proekti od Programata za ramnomeren 

regionalen razvoj po godini, mo`e da se zabele`i deka vkupniot iznos na 

finansiski sredstva namenet za ramnomeren regionalen razvoj e daleku 

od 1% od BDP, iznos koj e predviden kako zadol`itelen vo Zakonot za 

ramnomeren regionalen razvoj. Procentot niz godinite se dvi`i pome|u 

0,4 i 0,04% od BDP, {to zna~i deka na regionite i op{tinite im se na 

raspolagawe nedovolno finansiski sredstva za realizirawe na 

politikata na ramnomeren regionalen razvoj. Toa, pak, implicira deka 

regionalniot razvoj sѐ e u{te silno centraliziran, {to delumno se 

opravduva so nedovolno razvieniot kapacitet na Centrite za razvoj na 

planskite regioni i lokalnite samoupravi za decentralizirano 

upravuvawe so finansiskite sredstva nameneti za ramnomeren 

regionalen razvoj i podgotovka i implementacija na razvojni proekti. Od 

taa pri~ina, zakonski propi{anite finansiski sredstva vo iznos od  1% 

od BDP se realiziraat preku resornite ministerstva.  

U{te pove}e,   nepovolen trend vo delot na sproveduvaweto na 

politikata za ramnomeren regionalen razvoj e kontinuiranoto 

namaluvawe na finansiskite sredstva nameneti za istata. Pa, taka, 

vkupniot iznos na sredstva nameneti za ramnomeren regionalen razvoj se 

prepoloveni vo 2013 sporedeno so 2009  godina od 188 300 na 74 229 

milioni denari (vidi grafikon 35). [to se odnesuva do tipot na proekti 

{to se finansiraat so sredstvata od Programata za ramnomeren 

regionalen razvoj, najzastapeni se proekti za razvoj na infrastrukturata 

(od vkupno 71 proekt vo 2009 godina duri 43 proekti), dodeka proekti za 

kreirawe na konkurentski prednosti vo planskiot region se daleku 

pomalku po broj (vkupno 7 vo 2009 godina). Ovoj trend se dol`i na 

potrebite i razvojnite prioriteti na planskite regioni, pri {to vo 

prioretizirawe na potrebite, op{tinite sekoga{ davaat prednost na 

re{avawe na infrastrukturnite problemi pred da pristapat kon 
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proekti koi se vo nasoka na unapreduvawe na mikro faktorite na 

konkurentnosta.  

 

Grafikon 35: Finansirawe na proekti od Programata za ramnomeren 

regionalen razvoj  

 

Izvor: Biro za regionalen razvoj 
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4.1.1.3. Politika na lokalen ekonomski razvoj vo RM 

 

 

[to se odnesuva do lokalniot ekonomski razvoj, disparitetite vo 

razvojot se u{te poo~igledni. Eden del od ovie razliki poteknuvaat od 

nasledenata koncentracija na aktivnosti vo gradskite naselbi, osobeno 

vo gradot Skopje, a drug del poteknuva od prirodata na aktivnostite {to 

preovladuvaat i od procesot na tranzicija. Razlikite vo nivo na razvoj 

dovedoa do u{te pogolem stepen na koncentracija i aglomeracija {to 

pridonesuvaat za u{te pogolemo zgolemuvawe na ekonomskite razliki 

pome|u op{tinite i regionite.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ova osobeno stanuva o~igledno ako go sporedime gradot Skopje so 

ostanatite urbani centri, a razlikata e u{te podramati~na ako ovaa 

sporedba ja napravime so ruralnite sredini. Dolgiot proces na 

tranzicija pridonese za zgolemuvawe na ekonomskite aktivnosti i 

resursi vo glavniot grad, dodeka mnogu naseleni mesta od ostatokot na 

zemjata ekonomski oslabea. Sledstveno, so ogled na visokiot stepen na 

Obnoveniot interes za decentralizacija vo zemjite vo razvoj i tranzicija 

be{e pridru`uvan od procesot na demokratizacija i ekonomska tranzicija 

{to se odviva{e vo ovie op{testva. 

Decentralizacijata na javnata vlast vo mnogu zemji se odviva{e so cel da se 

zacvrsti lokalnata vlast i da se obezbedat podobri uslovi za lu|eto vo 

nivnite lokalni zaednici, dodeka vo nekoi zemji, glavnite pri~ini za 

decentralizacijata bea politi~ki. 

Decentralizacijata i lokalnata vlast stanuvaat sѐ pove}e priznati kako 

osnovni komponenti na efikasna demokratizacija, bidej}i obezbeduvaat 

povolna sredina, vo koja donesuvaweto na odluki i isporakata na uslugi }e 

stanat poblisku do lu|eto. Centralnite vlasti, smesteni vo glavnite 

gradovi, obi~no se preokupirani so nacionalni i regionalni politi~ki 

problemi i ~estopati ne uspevaat da obezbedat adekvatni lokalni uslugi. 

Sepak, potrebna e koordinacija na politikite na site nivoa, so cel 

decentralizacijata da gi ostvari svoite efekti vo nasoka na podobena 

isporaka na javnite uslugi na lokalno nivo, so cel da se spre~i istata da 

stane instrument za ostvaruvawe na celite na lokalnite eliti. 
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koncentracija na ekonomski aktivnosti vo glavniot grad,  istiot go 

privlekuva naselenieto od ostanatite regioni vo zemjata. Golemata 

koncentracija na aktivnosti vo privatniot i javniot sektor go pravi 

Skopje generator na rabota, {to e i magnet za investicii i delovni 

aktivnosti vo privatniot sektor, kako doma{ni, taka i stranski.  

Po napu{taweto na ednopartiskiot sistem i voveduvaweto na 

pluralisti~kiot sistem vo Republika Makedonija po~naa intenzivni 

procesi na centralizacija na vlasta, {to be{e sosema sprotivno na 

drugite zemji na porane{niot ednopartiski sistem, koi efikasno gi 

sprovedoa procesite na decentralizacija na vlasta. Op{tinite vo 

Republika Makedonija ostanaa re~isi bez nikakvi nadle`nosti. Site 

nadle`nosti bea vo racete na dr`avata, koja ja ostvaruva{e svojata 

politika na lokalno 

podra~je direktno ili 

preku svoi 

disperzirani podra~ni 

organi, koi ne bea 

odgovorni pred 

gra|anite na 

op{tinite, tuku pred 

centralnite dr`avni 

organi. Op{tinite 

funkcioniraa vo praven vakuum sѐ do oktomvri 1995-ta godina koga be{e 

donesen prviot Zakon za lokalna samouprava, koj zapo~na da se primenuva 

od dekemvri 1996 godina. So toa zapo~naa prvite ~ekori na 

decentralizacija na vlasta. Pointenzivnite procesi na decentralizacija 

sleduvaa po usvojuvaweto na ustavnite amandmani vo 2001 godina i 

donesuvaweto na noviot Zakon za lokalna samouprava vo 2002 godina.  

Po~nuvaj}i od 2005 godina, Republika Makedonija ja prifati 

ambicioznata agenda za decentralizacija. Nekoi uslugi koi vo minatoto 

bea pod ingerencija na centralnata vlast sega se prenesoa na lokalno 

nivo. Ovoj prenos ima implikacii vrz kvalitetot na `ivot, bidej}i 

implicira izmeneta distribucija na javnite uslugi na prostorno nivo. 

So donesuvaweto na Zakonot za 

teritorijalna organizacija na lokalnata 

samouprava na Republika Makedonija (Sl. 

Vesnik na RM br. 55, 2004), zemjata e 

organizirana vo 84 op{tini, od koi 34 se 

osnovani vo gradovi, 10 pripa|aat na 

glavniot grad Skopje, a 40 se osnovani vo 

ruralnite naselbi. 
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Paralelno so sproveduvaweto na reformata na lokalnata samouprava, 

celite na procesot na decentralizacija bea natamo{nata 

demokratizacija na op{testvoto, kako i podobruvaweto na javnite uslugi 

za gra|anite, pri {to osobeno vnimanie se posvetuva na integriraniot i 

odr`liv razvoj na edinicite na lokalnata samouprava. Ovie elementi se 

od osobeno zna~ewe za sozdavaweto na ambient za privlekuvawe na 

investicii, ekonomski rast i postignuvawe na razvoj koj podednakvo }e se 

gri`i za ekonomskite, socijalnite i ekolo{kite aspekti na edinicite na 

lokalnata samouprava.  

Imeno, edna od najva`nite aktivnosti na sovremenite lokalni 

vlasti e nivnata odgovornost da baraat, privlekuvaat i zadr`uvaat 

investitori. Sekoja nova investicija zna~i novi rabotni mesta, novi 

delovni mo`nosti za postojnite pretprijatija, kako i za generirawe na 

op{tinski prihodi preku pla}aweto na danocite i taksite.  

 

So donesuvaweto na Zakonot za lokalna samouprava (Sl. 

vesnik na RM br. 5, 2002) i Zakonot za teritorijalna organizacija 

na lokalnata samouprava na Republika Makedonija (Sl. vesnik na 

RM br. 55, 2004) se napravi normativna ramka za kreirawe na 

politikata na lokalniot ekonomski razvoj. Taka, ~len 22, stav 1, 

alineja 3 od Zakonot za lokalna samouprava (Sl. vesnik na RM br. 

5, 2002) vo koj se definiraat nadle`nostite na lokalnite 

samoupravi predvduva deka op{tinite se nadle`ni za:  

“lokalniot ekonomski razvoj - planirawe na lokalniot 

ekonomski razvoj; utvrduvawe na razvojnite i strukturnite 

prioriteti; vodewe na lokalna ekonomska politika; poddr{ka na 

malite i sredni pretprijatija i na pretpriemni{tvoto na lokalno 

nivo, i vo toj kontekst, u~estvo vo vospostavuvaweto i razvojot na 

lokalna mre`a na institucii i agencii za promovirawe na 

partnerstvo.”  
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I pogore vo trudot, vo delot kade {to go definiravme lokalniot 

ekonomski razvoj be{e spomnato deka generalno, postojat dve strategii 

za pottiknuvawe na lokalniot razvoj. I dodeka ednata e naso~ena kon 

privlekuvawe na investicii, stranski ili doma{ni, (preku direktni 

merki vo vid na subvencii, osloboduvawe od dava~ki i sl.)  kako 

generatori na ekonomski rast, vtorata e naso~ena kon sozdavawe na 

povolna delovna klima koja }e go pottikne pretpriemni{tvoto i }e 

privle~e investicii vo lokalnata zaednica. Vo sekoj slu~aj, politikata 

na lokalen ekonomski razvoj e inkluzivna i vo korelacija na politikata 

na ekonomski razvoj na vlastite na centralno nivo. 

Se postavuva pra{aweto kolku lokalnite samoupravi vo 

Republika Makedonija mo`at da kreiraat politiki na lokalen 

ekonomski razvoj. Imeno, so Zakonot za lokalna samouprava se 

definiraat aktivnostite koi lokalnite vlasti treba da gi prezemaat so 

cel unapreduvawe na konkurentskite pozicii na svojata lokalna 

zaednica, odnosno unapreduvawe na lokalniot ekonomski razvoj i toa:  

 

 Planirawe na lokalniot ekonomski razvoj. Ovaa nadle`nost, pred 

sѐ, podrazbira izrabotka na planski dokumenti, naj~esto vo forma 

na Strategija za lokalen ekonomski razvoj, kade {to se planiraat 

merkite i aktivnostite so koi treba da se podobri ekonomskata 

sostojba vo op{tinata. Vo ovie planski dokumenti naj~esto se 

opfa}aat i razvojnite i strukturnite prioriteti na op{tinata, no 

i nositelite i odgovornite subjekti za realizacija na Strategijata 

za lokalen ekonomski razvoj. Pri izrabotkata na Strategiite za 

lokalni ekonomski razvoj se vklu~eni pove}e zainteresirani 

strani koi zaedni~ki gi utvrduvaat razvojnite prioriteti na 

op{tinata.  

 Utvrduvawe na razvojnite i strukturnite prioriteti. Ovie 

prioriteti se utvrduvaat vo planskite dokumenti doneseni od 

strana na Sovetot na op{tinata, naj~esto vo Strategijata za 

lokalen ekonomski razvoj. Mnogu op{tini se soo~uvaat so visoka 

stapka na nevrabotenost kako posledica na tranzicijata, a razvojot 
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na trudovo-intenzivnite industriski granki e na nisko nivo. Vo 

razvojnite strategii se baraat na~ini i merki kako da se re{at 

ovie problemi. Edna od merkite {to op{tinite ~esto gi 

definiraat pri utvrduvaweto na svoite razvojni i strukturni 

prioriteti e prekvalifikacijata na rabotnata sila so cel 

namaluvawe na nevrabotenosta. Obrazuvaweto na mladi kadri vo 

redovniot obrazoven proces za onie stopanski granki za koi 

postoi pobaruva~ka na rabotna sila e edna od merkite koi mo`at 

da pridonesat za re{avawe na istiot problem; 

 Poddr{ka na razvojot na malite i sredni pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto. Ovaa nadle`nost e nova za op{tinite i e vo 

direktna zavisnost od nivnata inventivnost i kreativnost, vo 

soglasnost so svoite strate{ki dokumenti za lokalen ekonomski 

razvoj da iznajdat na~ini, formi i merki so koi }e dadat poddr{ka 

vo razvojot na malite i sredni pretprijatija i pretpriemni{tvoto 

vo nivnata op{tina. Edna od merkite za poddr{ka na malite i 

sredni pretprijatija mo`e, na primer, da bide sozdavawe na 

industriski zoni kade {to zainteresiranite mali i sredni 

pretprijatija bi mo`ele da dobijat grade`no zemji{te za nivnite 

stopansko-delovni objekti, po ceni {to }e bidat poniski od 

pazarnite ceni. Za realizacija na istoto, osnoven preduslov e 

op{tinata da ima odredeno grade`no zemji{te vo sopstvenost, so 

koe }e mo`e da stopanisuva i istoto da go uredi za potrebite na 

mo`nite investitori. Lokalnata samouprava treba da bide eden od 

promotorite na proizvodite i prednostite koi gi nudi op{tinata, 

no e mo`no i nekolku op{tini od odreden mikro region da se 

zdru`at i da gi ponudat proizvodite i prednostite na toj mikro 

region pred doma{nata i svetska javnost i zainteresiranite 

strani. Promocijata na turisti~kite mo`nosti i prednosti na 

op{tinata e edna od osnovnite obvrski na edinicite na lokalnata 

samouprava; 

 U~estvo vo vospostavuvaweto i razvojot na lokalnata mre`a na 

institucii i agencii za promovirawe na partnerstva. Op{tinata 
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treba da u~estvuva vo sozdavaweto i vospostavuvaweto na 

institucii i agencii koi }e rabotat na promovirawe na 

partnerstvata, no i na promovirawe na prednostite za 

privlekuvawe na kapital vo op{tinata, a so toa i privlekuvawe na 

investitori koi bi otvorile svoi industriski kapaciteti vo 

op{tinata.  Formiraweto ili poddr{kata na instituciite i 

agenciite za poddr{ka na malite i sredni pretprijatija treba da 

im ovozmo`at na malite i sredni pretprijatija odredeni 

povolnosti, kako zaedni~ki nastapi na saemski manifestacii, 

pravna pomo{, finansiski konsalting i sli~no, so {to }e im se 

namalat tro{ocite za rabota.  

Lokalniot ekonomski razvoj na grad Skopje koj e definiran so 

Zakonot za Grad Skopje donesen vo 2004 godina e podelen taka {to 

gradskite vlasti se gri`at globalno za ekonomskiot razvoj na nivo na 

gradot, dodeka skopskite op{tinski vlasti za ekonomskiot razvoj na 

teritorijata na nivnata op{tina. Gradot Skopje voedno e nadle`en za 

razvojot i pottiknuvaweto na alternativnite vidovi na turizam i na 

kulturniot turizam. Gradot Skopje isto taka treba da sozdade turisti~ka 

promocija za uslovite za prestoj na turistite vo gradot, i da vr{i 

turisti~ka promocija na gradot (grafikon 36). 

Gri`ata za lokalniot ekonomski razvoj e sosema nova nadle`nost 

na op{tinite, so ogled na faktot deka ovie nadle`nosti dosega gi ima{e 

centralnata vlast preku svoite podra~ni edinici. Sledstveno, se o~ekuva 

istata doprva da se razviva. Zakonot ne sodr`i propi{ani merki za toa 

kako da se realizira nadle`nosta na lokalniot ekonomski razvoj. Toj 

ostava prostor na op{tinite samite da razvijat metodi, najsoodvetni na 

svoite socio-ekonomski i finansiski potrebi. 
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Grafikon 36: Nadle`nost za lokalen ekonomski razvoj 

 

Op{tina Grad Skopje Op{tina vo Grad Skopje 

Planirawe na lokalen 

ekonomski razvoj; 

Utvrduvawe na 

razvojnite i 

strukturnite 

prioriteti; 

Vodewe na lokalnata 

ekonomska politika; 

Poddr{ka na razvojot na 

malite i srednite 

pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto na 

lokalno nivo i vo toj 

kontekst u~estvo vo 

vospostavuvaweto i vo 

razvojot na lokalna 

mre`a na institucii i 

agencii za promovirawe 

na partnerstvoto.  

Planirawe na lokalen 

ekonomski razvoj na Grad 

Skopje; 

Utvrduvawe na 

razvojnite i 

strukturnite prioriteti 

na nivo na Grad Skopje; 

Vodewe na lokalnata 

ekonomska politika na 

nivo na Grad Skopje; 

Utvrduvawe na 

strategijata i davawe na 

poddr{ka na razvojot na 

malite i na srednite 

pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto; 

Razvoj i pottiknuvawe na 

alternativniot i na 

kulturniot turizam; 

Promovirawe na 

uslovite za prestoj na 

turistite vo Gradot 

Skopje i turisti~ko-

propagandno 

informirawe. 

 

Planirawe na lokalniot 

ekonomski razvoj na 

op{tinata; 

Utvrduvawe na 

razvojnite i 

strukturnite prioriteti 

na op{tinata; 

Poddr{ka na razvojot na 

malite i sredni 

pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto vo 

op{tinata.  

 

Izvor: Realnost ili samo nadle`nost: Izve{taj od sledeweto na 

decentralizacijata vo oblasta na lokalniot ekonomski razvoj za 2010-ta godina, 

Skopje, 2011 

 

Lokalniot ekonomski razvoj na grad Skopje koj e definiran so 

Zakonot za Grad Skopje, donesen vo 2004 godina, e podelen taka {to 
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gradskite vlasti se gri`at globalno za ekonomskiot razvoj na nivo na 

gradot, dodeka skopskite op{tinski vlasti za ekonomskiot razvoj na 

teritorijata na nivnata op{tina. Gradot Skopje e voedno nadle`en za 

razvoj i pottiknuvawe na alternativnite vidovi na turizam i na 

kulturniot turizam. Gradot Skopje isto taka treba da sozdade turisti~ka 

promocija za uslovite za prestoj na turistite vo gradot, i da vr{i 

turisti~ka promocija na gradot (grafikon 36). 

Gri`ata za lokalniot ekonomski razvoj e sosema nova nadle`nost 

na op{tinite, so ogled na faktot deka dosega ovie nadle`nosti gi ima{e 

centralnata vlast preku svoite podra~ni edinici. Sledstveno, se o~ekuva 

istata doprva da se razviva. Zakonot ne sodr`i propi{ani merki za toa 

kako da se realizira nadle`nosta na lokalniot ekonomski razvoj. Toj im 

ostava prostor na op{tinite samite da razvijat metodi, najsoodvetni na 

svoite socio-ekonomski i finansiski potrebi.  

Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava, 

donesen vo 2004 godina
116

 ja propi{uva finansiskata ramka na op{tinite, 

im obezbeduva mo`nost da generiraat svoi sopstveni izvori na prihodi i 

im dozvoluva da donesat izvr{ni odluki za lokalnoto tro{ewe. So ovoj 

zakon, realizacijata na lokalniot ekonomski razvoj prakti~no stana 

mo`na. Pravnata ramka na zemjata isto taka dozvoluva op{tinite da 

formiraat partnerstva so privatniot sektor i so sektorot na 

gra|anskoto op{testvo. LER pretstavuva slo`en i pove}edimenzionalen 

proces i zatoa e poddr`an preku raste~ka lepeza na zakoni, podzakonski 

akti i politiki.  

Zakonot za grade`no zemji{te, usvoen vo fevruari 2011 godina
117

, 

sozdade dopolnitelni mo`nosti za zabrzan lokalen ekonomski razvoj. Po 

ispolnuvaweto na kriteriumite opi{ani vo ~len 89 od zakonot, 

op{tinite i gradot Skopje mo`at da se zdobijat so pravoto da upravuvaat 

so grade`noto zemji{te. Prednostite za lokalniot ekonomski razvoj se 

mnogustrani. Na primer, zakonot ja poednostavuva postapkata za 

formirawe na javno-privatno partnerstvo i dogovarawe pome|u 

                                                 
116

 Zakon za finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava, Slu`ben vesnik na RM 

br. 61/2004 
117

 Zakon za grade`no zemji{te, Slu`ben vesnik na RM br. 17/2011 
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potencijalni privatni investitori i onie op{tini koi se zdobile so 

pravoto da upravuvaat so grade`noto zemji{te. Ova zna~itelno go 

olesnuva procesot na sklu~uvawe na delovni dogovori, zatoa {to se 

sozdavaat direktni linii na komunikacija pome|u samata op{tina i 

investitorot.  

Zakonot za me|uop{tinska sorabotka (Sl. vesnik na RM br. 

79/20009), pak, predviduva zdru`uvawe na finansiski, materijalni i drugi 

sredstva zaradi zaedni~ko vr{ewe raboti od nadle`nost na op{tinite i 

ostvaruvawe na zaedni~ki interesi i celi. Se o~ekuva primenata na ovoj 

zakon da im pomogne osobeno na malite op{tini koi se soo~uvaat so 

nedostig na materijalni, finansiski, ~ove~ki i drugi resursi za 

Структура на приходи на општините: 

 
1. Сопствени приходи: 

 Локални даноци (данок на имот, данок на наследство и подароци, данок на 

промет на недвижен имот и др.) 

 Локални такси (комунални, административни и ср.) 

 Локални надоместоци (надомест за уредување на градежно земјиште, 

надоместоци од комуналната дејност, надоместоци за просторни и 

урбанистички планови и др.) 

 Приходи од сопственост (закупнина, камати, продажба на имот) 

 Приходи од донации 

 Приходи од парични казни утврдени со закон 

 Приходи од самопридонес и др. 

2. Приходи од персонален данок на доход  

 3% од персонален данок на доход на лични примања од плати од физички 

лица 

 100% од персонален данок на доход од физички лица кои се занимаваат со 

занаетчиска дејност 

3. Дотации од Буџетот на РМ и од буџетот на фондовите 

 Приходи од данок на додадена вредност - во висина од 3% од наплатениот 

ДДВ за претходната фискална година (овој процент во 2013 ќе биде 4,5%). 

Дистрибуцијата на овие средства се врши во согласност со Уредбата за 

методологија и распределба на приходите од данок на додадена вредност 

 Наменска дотација - за финансирање на конкретна активност 

 Капитална дотација - за финансирање на инвестициски проекти врз основа 

на Програма на Владата на РМ 

 Блок дотација - за реализирање на надлежностите на локалната самоуправа 

согласно Законот за локална самоуправа (член 22, точки 5, 7, 8 и 9) 

 Дотација за делегирана надлежност - за финансирање на делегирана 

надлежност од орган на државната управа на градоначалникот на општината  
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realizirawe na obvrskite od prenesenite nadle`nosti. Osobeno vo delot 

na planirawe na politikata na lokalen ekonomski razvoj, vo 

implementacija na merki i instrumenti za podobruvawe na lokalnata 

biznis klima, zakonot mo`e da ima silna primenliva vrednost.  

Se postavuva pra{aweto kolku lokalnite samoupravi vo 

Republika Makedonija uspevaat da gi ostvarat nadle`nostite vo delot na 

lokalniot ekonomski razvoj. Kako glavni predizvici vo procesot na 

kreirawe na politiki na lokalen ekonomski razvoj se smetaat slednite: 

 Neusoglasenost me|u goleminata na op{tinite i opfatot na 

nadle`nostite i finansiskite, kadrovskite i drugite 

kapaciteti za planirawe i implementacija na 

nadle`nostite; 

 Ogromni razliki me|u op{tinite od aspekt na razvienosta, 

kako i razlikite me|u ruralniot i urbaniot del vo ramkite 

na edna op{tina; 

 Ednostepena lokalna samouprava. Vospostavenite planski 

regioni vo Republika Makedonija se statisti~ki i 

pretstavuvaat nekakov hibrid pome|u statisti~ko - 

administrativnata podelba na dr`avata koja se upravuva od 

centralnata vlast i zaednicite na op{tinite, so ogled na 

toa {to vo site organi na regionite ~lenuvaat pretstavnici 

na edinicite na lokalnata samouprava. I pokraj 

donesuvaweto na Zakonot za me|uop{tinska sorabotka vo 

2009 godina, istata vo praksa, so retki isklu~oci ne 

funkcionira.  

 Monotipni op{tini. Ova zna~i deka site edinici na 

lokalnata samouprava imaat isti nadle`nosti, bez ogled na 

nivnata golemina vo pogled na naselenieto, teritorijata i 

ekonomskite i drugi potencijali. Ova dopolnitelno go 

ote`nuva izvr{uvaweto na nadle`nostite. 

Kako zaklu~ok, mo`eme da ka`eme deka fiskalnite i 

finansiskite aspekti na decentralizacijata i natamu ostanuvaat 

najzna~aen i najkompleksen predizvik bidej}i nedostigot od resursi ja 
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spre~uva implementacijata na prenesenite nadle`nosti na lokalno nivo, 

{to e najvpe~atlivo kaj lokalniot ekonomski razvoj, poradi 

kompleksnosta na nadle`nosta.  

Vo analizata napravena vo ramkite na Izve{tajot za ocenuvawe na 

decentralizacijata 2006-2011, od strana na OBSE, duri 2/3 od op{tinite 

koi gi baziraat svoite ekonomski aktivnosti na akciski planovi imale i 

imaat pre~ki vo nivnata implementacija. U{te pove}e op{tinite go 

naveduvaat nemaweto na finansiski resursi kako glavnata pre~ka vo 

implementiraweto na akciskite planovi za LER. Vtorata naj~esta 

pre~ka navedena od strana na op{tinite e slabata sorabotka so biznis 

zaednicata na lokalno nivo, pa tesno sledena od slabata infrastruktura.  

 

Tabela 13: Vidovi na aktivnosti implementirani od op{tinite za 

promocija na LER, 2007-2010 

 

Aktivnosti implementirani da se podobri LER 

(br. na op{tini) 

2007 2008 2009 2010 

Podobrena lokalna infrastruktura 61 53 65 59 

Promovirawe na ekonomskite potencijali 52 38 55 53 

Podobreni i standardizirani administrativni 

proceduri 

36 24 36 31 

Namaleni op{tinski danoci i taksi 16 17 - 25 

U~estvo vo rabota na regionalni biznis mre`i 9 27 29 29 

Formirani javno-privatni partnerstva 10 8 - 6 

 

Izvor: OBSE, Izve{taj za ocenuvawe na procesot na decentralizacija 2006-

2011, dekemvri 2011 

 

Vo odnos na vidovite aktivnosti implementirani od op{tinite za 

promocija na LER, u{te od po~etokot na procesot na decentralizacijata 

dominira podobruvaweto na lokalnata infrastruktura, so cel 

zgolemuvawe na ekonomskiot razvoj na lokalno nivo i privlekuvawe na 

investitori. Vtorata najva`na aktivnost e unapreduvawe na ekonomskiot 
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potencijal, sledeno od podobreni i standardizirani administrativni 

proceduri i od namaleni op{tinski danoci i taksi.  

I pokraj faktot {to javno-privatnite partnerstva se {iroko 

poznati alatki za LER, vo drugite sovremeni demokratski i pazarni 

op{testva, ova e najmalku koristenata aktivnost za promocija na 

investiciite vo zemjata (vidi tabela 13). 

Brojot na op{tinite koi predvidele prostor za ekonomska zona vo 

svoite DUP-ovi, generalno ostanuva konstanten (61 ili 62 op{tini) vo 

poslednite godini. Procentot na op{tinite koi gi a`urirale svoite 

bazi na podatoci na postojnite lokalni biznisi, sepak se ima poka~eno od 

okolu 42% vo 2007 godina, na 50% vo 2008 godina i na 70% vo 2010 godina.  

Generalno, zaklu~ok e deka so pravnata ramka vo Republika 

Makedonija, se obezbeduva mo`nost op{tinite da imaat nezavisnost vo 

kreiraweto na svoite politiki na lokalen ekonomski razvoj. Vo ovoj 

kontekst, op{tinite se slobodni da gi koristat site pristapi vo 

politikata na lokalen ekonomski razvoj koi se primenuvaat i vo 

razvienite zemji, a koi bea spomnati vo prviot del od trudot 

(podobruvawe na lokalnata biznis klima, investirawe vo fizi~kata 

infrastruktura, investirawe vo biznis infrastrukturata, investirawe 

vo mekata infrastruktura – razvoj na ~ove~ki resursi, institucionalna 

infrastruktura, poddr{ka na malite i sredni pretprijatija, 

pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto, promovirawe na vnatre{nite 

investicii, privlekuvawe na stranski investicii, poddr{ka na 

klasterskoto vmre`uvawe itn.). 

Ona {to e mnogu zna~ajno e deka politikite na lokalen ekonomski 

razvoj treba da bidat inkluzivni, odnosno, pri formuliraweto na 

lokalnite ekonomski politiki i strategiite za lokalen ekonomski 

razvoj, zna~ajno e da se usoglasat politikite na centralno, regionalno i 

lokalno nivo, za da mo`at istite da gi ostvarat najdobrite rezultati, 

osobeno, so ogled na faktot {to najgolemiot del od lokalnite 

samoupravi vo Republika Makedonija go nemaat potrebniot  

administrativen, finansiski i kadrovski kapacitet da odgovorat na 

nadle`nostite koi im se preneseni.  
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4.1.2. SVOT (SWOT) analiza i faktori za unapreduvawe na lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj na RM 

 

 

Analizata na aktuelnata sostojba vo regionalniot i lokalniot 

ekonomski razvoj na Republika Makedonija }e ja potkrepime so analiza 

na prednostite, nedostatocite, mo`nostite i predizvicite vo 

regionalniot/lokalniot ekonomski razvoj kako teorisko-metodolo{ka 

alatka koja }e ni pomogne da gi identifikuvame klu~nite faktori za 

pointenziven regionalen/lokalen ekonomski razvoj.  

Pritoa, analizata gi sumira rezultatite od analizata na 

indikatorite za regionalen/lokalen ekonomski razvoj napravena pogore 

vo trudot, kako i institucionalnata ramka na regionalniot i lokalniot 

ekonomski razvoj analizirana isto taka pogore vo trudot. Istata ne gi 

obrabotuva problemite {to se nadvor od institucionalnite ramki, kako 

i aspektite koi imaat kratkoro~na dimenzija.  

 

 

Silni strani Slabi strani Mo`nosti Zakani 

Institucionalna i pravna ramka 

-Republika Makedonija ja 

ima obezbedeno pravnata 

ramka za regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

-Institucionalnata 

postavenost obezbeduva 

uslovi za poddr{ka na 

regionalniot/lokalniot 

ekonomski razvoj 

 

 

-Nedovolnata 

koordiniranost i 

sorabotka pome|u 

instituciite vo 

sproveduvawe na 

politikite za 

regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

-Slabite 

administrativni 

kapaciteti na pove}eto 

op{tini za uspe{no 

sproveduvawe na 

politikite za 

regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

-Iskoristuvawe na 

sredstvata od IPA 

(Prvata komponenta za 

institucionalen razvoj) 

-Jaknewe na Centrite za 

razvoj na planskite 

regioni kako nose~ki 

stolbovi na politikata 

na regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

Me|uop{tinskata 

sorabotka kako bitna 

alatka za zaedni~ka 

realizacija na 

nadle`nostite vo delot 

na regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

-Neispolnuvaweto na 

zakonskata obvrska za 

odvojuvawe na 1% od 

buxetot za regionalen 

ekonomski razvoj 

-Politi~kite 

konfrontacii pome|u 

vladeja~kite strukturi 

na centralno i lokalno 

nivo kako pre~ka za 

realizacija na 

politikite na 

regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj. 
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Ekonomska struktura 

-Industrijata e najgolem 

sozdava~ na bruto dodadenata 

vrednost vo pove}eto 

regioni 

-Rastot na brojot na delovni 

subjekti vo poslednite 

godini e pozitiven trend 

 

-Golemite dispariteti 

vo razvojot pome|u 

regionite, pri {to e 

zabele`liva 

ekonomskata 

dominacija na 

Skopskiot region 

-Dominacija na malite 

i sredni pretprijatija, 

pri {to golemite 

pretprijatija so pove}e 

od 250 vraboteni se vo 

mal broj i najmnogu vo 

Skopskiot region 

-Trgovijata i uslugite 

se u{te dominiraat vo 

sozdavaweto na bruto 

dodadenata vrednost vo 

golem broj op{tini 

-Vo skoro site regioni 

zabele`liva e 

dominacijata na 

bazi~nite industrii, za 

razlika od mnogu 

pomalata zastapenost 

na visokotehnolo{ki 

intenzivni industrii 

-Nadvore{no-

trgovskata aktivnost e 

pred se karakteristika 

na Skopskiot region 

 

-Klastersko 

vmre`uvawe na malite i 

sredni pretprijatija  

-Privlekuvawe na 

stranski direktni 

investicii kako faktor 

za regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

-Iskoristuvawe na 

evropskite fondovi za 

jaknewe na 

konkurentnosta, osobeno 

vtorata komponenta od 

IPA (Prekugrani~na 

sorabotka) i tretata 

komponenta (Regionalen 

razvoj) 

-Merki za stimulirawe 

na pretpriemni{tvoto 

na regionalno/lokalno 

nivo 

-Trendot na 

polarizacija-odnosno 

koncentracija na 

proizvodnite sili vo 

Skopskiot region 

 

Lokalni resursi 

-Izobilstvoto so prirodni 

resursi dava odli~na 

mo`nost za razvoj na 

zemjodelstvoto i turizmot, 

no i drvnata industrija.  

-Dobrata lokacija i 

povrzanost na regionite so 

glavnite izvozni pazari 

 -Nedovolno 

iskoristuvawe na 

prirodnite resursi, 

kako faktor za 

konkurentska prednost 

na regionite 

-Nedovolno razviena 

turisti~ka 

infrastruktura 

-Nedovolno 

iskoristeni 

potencijali za razvoj 

na bawskiot, ruralniot 

i planinskiot turizam 

 

-Zgolemuvawe na 

dodadenata vrednost vo 

zemjodelstvoto preku 

investicii vo 

prerabotuva~ki 

kapaciteti 

-Klasterski pristap vo 

promocijata na 

turisti~kite 

potencijali na 

regionite 

-Mo`nost za koristewe 

na fondovite od EU, 

osobeno vtorata 

komponenta od IPA 

-Nedovolno razvienata 

patna i `elezni~ka 

infrastruktura, 

osobeno vo ruralnite 

podra~ja 
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 (Prekugrani~na 

sorabotka), tretata 

komponenta (Regionalen 

razvoj) kako i petata 

komponenta (Ruralen 

razvoj) 

^ove~ki resursi 

-Disperzirano visoko 

obrazovanie 

-Brojot na diplomirani 

studenti kontinuirano raste 

vo site regioni 

-Golem disparitet vo 

vkupniot broj 

nevraboteni pome|u 

regionite 

-Najgolemiot broj od 

lica {to aktivno 

baraat rabota se so 

niski kvalifikacii- 

nedooformeno 

obrazovanie ili sredno 

obrazovanie 

-Programi za 

neformalno 

obrazovanie 

(dokvalifikacija, 

prekvalifikacija) na 

licata koi aktivno 

baraat rabota soglasno 

potrebite na pazarot na 

trudot 

-Usoglasuvawe na 

obrazovnite programi so 

potrebite na pazarot na 

trudot 

-Merki za pottiknuvawe 

na pretpriemni{tvoto, 

kako i otvorawe na 

biznis inkubatori 

-Mo`nost za 

iskoristuvawe na 

~etvrtata komponenta od 

IPA nameneta za 

jaknewe na ~ove~kite 

resursi 

-Nedovolna sorabotka i 

koordiniranost pome|u 

centralnata i 

lokalnata vlast, 

obrazovnite 

institucii i biznis 

sektorot 

Institucii 

-Soodvetna regionalna 

pokrienost so institucii za 

poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto, biznis 

razvojot i investiciite 

-Nedovolno institucii 

za istra`uvawe i 

razvoj i poddr{ka na 

inovacii na lokalno i 

regionalno nivo 

-Nepostoewe na 

centralna baza na 

institucii, programi i 

proekti koi se vo 

nasoka na 

unapreduvaweto na 

pretpriemni{tvoto i 

biznis razvojot na 

lokalno i regionalno 

nivo 

-Instituciite za 

poddr{ka mo`at da 

dadat silen stimul vo 

sproveduvaweto na 

politikata za 

regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

-vospostavuvawe na 

platforma za dijalog 

pome|u instituciite na 

centralno, regionalno i 

lokalno nivo,  delovnata 

zaednica, gra|anskiot 

sektor, obrazovniot 

sektor i ostanatite 

zasegnati strani e od 

klu~no zna~ewe pri 

formulirawe na 

-Nedovolnata 

koordiniranost vo 

sproveduvaweto na 

politikite  pome|u 

razli~nite institucii 

na centralno, 

regionalno i lokalno 

nivo 
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kvalitetni politiki i 

strategii za 

regionalen/lokalen 

ekonomski razvoj 

Republika Makedonija ja ima obezbedeno kompletnata pravno-

institucionalna ramka koja treba da obezbedi uslovi za ramnomeren 

regionalen razvoj i lokalen ekonomski razvoj. Sepak, potrebna e 

pogolema koordiniranost na instituciite, no i na politikite na 

centralno, regionalno i lokalno nivo, za da se obezbedi usoglasenost na 

razvojnite proekti za maksimalni rezultati vo ostvaruvaweto na celite 

za ramnomeren regionalen, odnosno, lokalen ekonomski razvoj. Voedno, 

soglasno so faktot deka najgolemiot del od op{tinite se so slabi 

administrativni kapaciteti (kadrovski i finansiski), jakneweto na 

Centrite za razvoj na planskite regioni, kako nose~ki stolbovi na 

politikata na regionalen/lokalen razvoj e od klu~no zna~ewe. Osobeno 

{to Centrite za razvoj na planskite regioni }e obezbedat koordinacija 

i usoglasuvawe na politikite na centralno i lokalno nivo, {to e od 

isklu~itelno zna~ewe, osobeno vo slu~ai na politi~ki nesoglasuvawa 

pome|u gradona~alnicite i Vladata. Vo taa nasoka, ispolnuvaweto na 

zakonskata obvrska za odvojuvawe na 1% od buxetot za ramnomeren 

regionalen razvoj }e ovozmo`i zajaknuvawe na kapacitetite na Centrite 

za razvoj na planskite regioni, pri {to }e se obezbedi pogolema 

decentralizacija vo regionalniot/lokalniot ekonomski razvoj i 

mo`nost za razvojni proekti vo sorabotka so lokalnite samoupravi, koi 

}e zna~at jaknewe na regionalnata/lokalnata konkurentnost. Pritoa, 

osobeno e zna~ajno iskoristuvaweto na sredstvata od vtorata komponenta 

od IPA za institucionalen razvoj za jaknewe na kapacitetite na 

Centrite za razvoj na planskite regioni. Мe|uop{tinskata sorabotka, 

isto taka, koja e pravno regulirana, mo`e da pretstavuva zna~aen faktor 

za realizacija na opredeleni nadle`nosti, osobeno vo pomalite op{tini 

i toa kako vo delot na lokalen ekonomski razvoj, taka i vo ostanatite 

nadle`nosti koi na indirekten na~in }e pridonesat kon lokalen 

ekonomski razvoj. 

Osnovnata karakteristika na politikata na regionalen razvoj vo 

Republika Makedonija – neramnomernosta i golemite razvojni 
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dispariteti pome|u regionite, kako i nekonzistentnata politika na 

ramnomeren regionalen razvoj se voedno i determinantite na koi treba 

da se raboti vo nasoka na podobruvawe na regionalniot ekonomski razvoj. 

Imeno, za regionalniot ekonomski razvoj da bide vo soglasnost so 

politikite na Evropskata Unija, potrebni se napori za sozdavawe na 

regionalna konkurentska sposobnost, vo zavisnost od raspolo`livite i 

potencijalnite resursi vo oddelnite regioni. Ova, pak, zna~i sozdavawe 

na uslovi za razvoj na pretpriemni{tvoto, privlekuvawe na stranski i 

doma{ni investicii, so cel kreirawe na novi rabotni mesta i 

zadr`uvawe na naselenieto vo regionite koi zaostanuvaat vo razvojot.  

Analizata na regionalniot/lokalniot ekonomski razvoj poka`uva 

deka industrijata e najgolemiot sozdava~ na bruto dodadenata vrednost vo 

pove}eto regioni. Sledstveno, podignuvaweto na konkurentnosta na 

postoe~kite stopanski subjekti, no i privlekuvaweto na novi investicii 

e eden od osnovnite faktori za podigawe na regionalnata/lokalnata 

konkurentnost. Pritoa, zabele`an e rast vo brojot na aktivni delovni 

subjekti vo poslednite godini, {to e pozitiven trend, no sepak, vo 

strukturata na pretprijatija dominiraat mali i sredni pretprijatija, 

dodeka golemite pretprijatija so pove}e od 250 vraboteni se vo mnogu mal 

broj. Tokmu klasterskoto vmre`uvawe na ovie mali i sredni 

pretprijatija, kako i ostanatite poddr`uva~ki institucii (osobeno 

nau~no-istra`uva~kite) mo`e da pretstavuva eden od klu~nite faktori 

za podignuvawe na konkurentnosta preku zgolemuvawe na produktivnosta, 

specijalizacijata i po pat na otvorawe na novi rabotni mesta, osobeno so 

ogled na golemite dispariteti vo razvojot pome|u Skopskiot i 

ostanatite regioni, pri {to i pokraj trendot na pointenzivno 

zgolemuvawe na bruto-doma{niot proizvod na nekoi regioni, sepak, 

tendencijata za locirawe na delovnite aktivnosti vo blizina na 

glavniot grad, ostanuva zakana za idniot regionalen/lokalen razvoj na 

RM. Privlekuvaweto na stranski investicii i nivno soodvetno 

naso~uvawe vo planskite regioni soglasno nivnite konkurentski 

prednosti, e edna od bitnite determinanti za postignuvawe na 

ramnomernost vo regionalniot/lokalniot ekonomski razvoj. Istite 
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mo`at da dadat zna~aen stimul vo zabrzuvaweto na 

lokalniot/regionalniot ekonomski razvoj po pat na zgolemuvawe na 

vrabotuvawata, proizvodna diverzifikacija, transfer na znaewe i 

tehnologii. Voedno, so ogled na silnata dominacija na Skopskiot region 

vo uvozno-izvoznite aktivnosti, vo sporedba so ostanatite regioni,  

izvoznata orientiranost na stranskite kompanii direktno }e vlijae za 

promena i regionalno razmestuvawe na nadvore{no-trgovskata 

aktivnost.  Koordiniranite napori na vlastite na centralno, regionalno 

i lokalno nivo vo privlekuvaweto na stranski direktni investicii se 

klu~na pretpostavka za ostvaruvawe na politikata na ramnomeren 

regionalen i lokalen ekonomski razvoj. Voedno, merkite za 

pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto baraat koordinirani napori na 

instituciite na centralno, regionalno i lokalno nivo so cel 

sproveduvawe na merki i aktivnosti koi }e pottiknat otvorawe na novi 

biznisi i koi }e otvorat novi rabotni mesta.  

Vo taa nasoka, zna~ajno e iskoristuvaweto na sredstvata od 

evropskite fondovi za jaknewe na konkurentnosta, osobeno vtorata 

komponenta od IPA nameneta za prekugrani~na sorabotka (poddr`uva 

proekti koi se vo nasoka na podobruvawe na regionalniot/lokalniot 

ekonomski razvoj i toa infrastrukturni i meki proekti), tretata 

komponenta od IPA nameneta za regionalen razvoj (zna~ajno e Vladata da 

gi zeme predvid merkite za jaknewe na regionalna konkurentnost vo 

kreiraweto na Operativnite programi za regionalen razvoj), kako i 

Programata za konkurentnost i inovativnost – CIP i 

transnacionalnite programi – Programata za Jugoisto~na Evropa koi 

poddr`uvaat proekti koi se vo nasoka na jaknewe na konkurentnosta.  
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Pottiknuvaweto na regionalnata/lokalnata ekonomija pretstavuva 

pove}ekraten, slo`en proces, koj bara vnimanie i napori od site 

involvirani subjekti odgovorni za negovata implementacija. Lokalniot 

ekonomski razvoj e zakonska obvrska na op{tinite. Sledstveno, 

identifikuvaweto na razvojnite i strukturnite prioriteti e klu~en 

faktor vo kreiraweto na pozitivno biznis opkru`uvawe koe 

stimulativno }e deluva vrz ekonomskiot razvoj voop{to.  

 Sepak, i pokraj faktot {to lokalnite vlasti imaat nezavisnost 

vo kreiraweto na politikite na lokalen ekonomski razvoj, za da istite 

ostvarat maksimalni rezultati, potrebna e koordinacija so politikite 

na centralno nivo, dodeka istite mo`at idealno da se realiziraat vo 

sorabotka so regionalnite centri za razvoj. Lokalnite vlasti imaat 

direktna odgovornost vo sozdavaweto na pozitivno biznis opkru`uvawe 

koe }e privle~e novi investicii, }e otvori novi rabotni mesta, ili 

voop{to }e sozdade uslovi za razvoj i rast. U{te pove}e, investiraweto 

vo razvojni proekti od lokalniot ekonomski razvoj, mo`ebi na kratok 

rok nema da dadat rezultati, no na dolg rok }e ja zgolemat dano~nata baza 

i sledstveno }e pridonese za zgolemuvawe na prihodite na op{tinata, 

koi podocna mo`at da se iskoristat vo novi razvojni proekti.  

Osobeno e zna~ajno lokalnite i regionalnite vlasti da sozdadat 

konkurentska prednost vo soglasnost so raspolo`livite resursi. 

Мерки и активности за зголемување на атрактивноста на 

регионот/општината, поттикнување на претприемништвото и 

странските директни инвестиции:  
 Воспоставување на систем за поддршка на компаниите кои се на 

почетокот на своето работење и се соочуваат со институционални 

пречки, како и поддршка на истражувачко - развојната дејност на 

компаниите преку отворање на бизнис инкубатори, технолошки паркови 

и иновациски центри 

 Отстранување на правните пречки за отпочнување и водење на 

бизнис преку подобрување на административните процедури и 

квалитетот на испорака на услугите (сертификација за стандардизирани 

административни процедури од Меѓународната организација за 

сертификација ИСО на пр.) 

 Изградба на економска или технолошко - индустриска развојна зона 

поткрепено со повластени локални давачки и слични субвенции, стручна 

работна сила и добра инфраструктура 
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Analizata na lokalnite resursi so koi raspolagaat regionite vo 

Republika Makedonija poka`uva reka site regioni se odlikuvaat so 

izobilstvo od prirodni resursi koi im ovozmo`uvaat razvoj na 

zemjodelstvoto, turizmot, no i drvnata industrija. Sepak, regionite vo 

Republika Makedonija ne gi koristat dovolno istite za da sozdadat 

konkurentska prednost. Vo ova smisla, osobeno bi gi potencirale 

mo`nostite za vinskata industrija i vinskiot turizam vo Vardarskiot 

region, proizvodstvoto na gradinarski kulturi vo Jugoisto~niot region, 

proizvodstvoto na ovo{je vo Isto~niot i Pelagoniskiot region, 

proizvodstvoto na `itni, industriski i fura`ni kulturi vo 

Pelagoniskiot region, kako i proizvodstvoto na dobitok vo Polo{kiot 

i Pelagoniskiot region, mo`nostite za razvoj na drvnata industrija vo 

Jugozapadniot region,  mo`nostite za razvoj na turizmot vo 

Jugozapadniot, Jugoisto~niot i Skopskiot region, pri {to bawskiot 

turizam vo Severoisto~niot, Isto~niot, Skopskiot i Jugoisto~niot 

region itn. Regionite vo Republika Makedonija imaat relativno dobar 

pristap do izvoznite pazari so ogled na povolnata geografska 

pozicioniranost na zemjata i dobrata povrzanost so glavnite 

avtopati{ta (Koridorot 8 i Koridorot 10). Pritoa, nedovolnata 

razviena patna i `elezni~ka infrastruktura, osobeno vo ruralnite 

podra~ja, mo`at da bidat seriozna pre~ka vo razvivaweto na 

konkurentskite prednosti na regionite vo RM, osobeno vo Isto~niot, 

Jugoisto~niot i Vardarskiot region za patnata, i Severoisto~niot, 

Jugozapadniot i Isto~niot region za `elezni~kata infrastruktura. 

Sepak, blizinata do Solunskoto i Dra~koto pristani{te od kade {to se 

izvezuva najgolemiot del od makedonskoto proizvodstvo, kako i 

renoviraweto na skopskiot i ohridskiot aerodrom i najavata za izgradba 

na kargo aerodromot vo [tip se faktori za konkurentska prednost na 

makedonskite regioni. Ona {to e najzna~ajno za podigawe na 

regionalnata konkurentnost na makedonskite regioni e zgolemuvawe na 

dodadenata vrednost, za {to se potrebni investicii vo prerabotuva~ki 

kapaciteti, so cel zemjodelskite proizvodi da se finaliziraat vo 

proizvodi so povisoka dodadena vrednost. Za iskoristuvawe na 
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turisti~kiot potencijal zna~ajni se napori za promocija na 

turisti~kite znamenitosti i specifi~nosti na regionite pri {to 

klasterskiot pristap mo`e da bide zna~aen faktor za podigawe na 

regionalnata konkurentnost. Voedno, potrebni se investicii vo razvojot 

na turisti~kata infrastruktura, so cel da se podobri turisti~kata 

ponuda i da se privle~at pogolem broj stranski turisti koi imaat 

najgolemo vlijanie vrz ekonomskiot razvoj, so ogled na toa deka istite 

nosat devizen priliv vo ekonomijata na RM. Site makedonski regioni 

imaat mo`nost za iskoristuvawe na sredstvata od vtorata komponenta od 

IPA nameneta za prekugrani~na sorabotka - Programa za prekugrani~na 

sorabotka so Bugarija (Jugoisto~niot, Severoisto~niot i Isto~niot 

region), Programata za prekugrani~na sorabotka so Grcija 

(Pelagoniskiot, Vardarskiot, Jugoisto~niot i Jugozapadniot region), 

Programata za prekugrani~na sorabotka so Albanija (Pelagoniski, 

Jugozapaden i Polo{ki region) i Programata za prekugrani~na 

sorabotka so Kosovo (Severoisto~niot, Polo{kiot i Skopskiot region)  

i toa za proekti za razvoj na infrastrukturata, turizmot i sl., od tretata 

komponenta od IPA nameneta za regionalniot razvoj od koja mo`at da se 

finansiraat infrastrukturni proekti, kako i sredstva od pettata 

komponenta od IPA koja se odnesuva na odr`liviot razvoj i 

diverzifikacija na ekonomskite aktivnosti vo ruralnite oblasti kade 

{to nevrabotenosta e ekstremno visoka, sledstveno ima silna regionalna 

i lokalna razvojna komponenta (IPARD).  

Vo odnos na ~ove~kite resursi, kako determinanta za ramnomeren 

regionalen/lokalen ekonomski razvoj, karakteristika na makedonskite 

regioni e {to procentot na nevraboteno naselenie kaj najgolemiot del 

od regionite e povisok od nacionalniot prosek, a zabele`itelni se i 

golemi dispariteti pome|u regionite, pri {to najgolem broj od licata 

koi aktivno baraat rabota se so niski ili bez kvalifikacii, so 

nedooformeno obrazovanie ili bez sredno obrazovanie. Pozitiven trend 

ima vo brojot na diplomirani studenti koj kontinuirano raste vo 

poslednite godini, blagodarenie na disperziranosta na visokoto 

obrazovanie. U{te ponepovolen trend pretstavuva golemiot disparitet 
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vo brojot na nevraboteni vo regionite. Sepak, mnogu zna~aen faktor za 

razvoj na regionalnata/lokalnata konkurentnost e postoewe na stru~na 

rabotna sila koja }e odgovori na potrebite na pazarot na trudot. Vo taa 

smisla, sorabotkata pome|u vlastite na centralno, regionalno i lokalno 

nivo so biznis sektorot i obrazovnite institucii so cel kreirawe na 

obrazovni programi koi }e obezbedat stru~ni profili na kadar koi }e 

odgovorat na potrebite na biznisot e biten faktor za kreirawe na 

regionalna konkurentska prednost. Kreirawe na programi za 

neformalno obrazovanie (dokvalifikacija, prekvalifikacija) na licata 

{to aktivno baraat rabota vo tesna sorabotka so srednite stru~ni 

u~ili{ta, centrite za obrazovanie na vozrasni i drugi obrazovni 

ustanovi vo koordinacija so biznis sektorot e biten faktor za soodvetno 

profilirawe na kadri. Voedno, usoglasuvawe na obrazovnite programi vo 

srednoto i visokoto obrazovanie so potrebite na pazarot na trud, kako i 

soodvetno dolgoro~no planirawe vo soglasnost so razvojnite politiki na 

lokalno, regionalno i centralno nivo e od klu~no zna~ewe vo naporite 

za postignuvawe na regionalna/lokalna konkurentska prednost. Voedno, 

merkite za privlekuvawe na investicii treba da korespondiraat na 

raspolo`liviot kadar, no i kadrovskiot potencijal i obrazovnata 

struktura na poedini regioni/lokalni zaednici. Merkite za 

pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto mo`at da pridonesat za namaluvawe 

na nevrabotenosta vo makedonskite regioni, pri {to na raspolagawe se 

golem broj instrumenti, kako na primer, otvorawe na biznis inkubatori, 

aktivni merki za pottiknuvawe na vrabotenosta (subvencii za 

samovrabotuvawe, otvorawe na sopstven biznis, vrabotuvawe na 

nevraboteno lice itn.), otvorawe na tehnolo{ko-industriski razvojni 

zoni itn. Pritoa, makedonskite institucii mo`at da gi iskoristat 

sredstvata od ~etvrtata komponenta od IPA nameneta za razvoj na 

~ove~ki resursi, so cel pretvorawe na ~ove~kite resursi vo faktor na 

regionalna/lokalna konkurentska prednost.  

Vo odnos na instituciite za poddr{ka na pretpriemni{tvoto kako 

biten faktor za ramnomeren regionalen/lokalen ekonomski razvoj, mo`e 

da se zaklu~i deka vo Republika Makedonija postoi soodvetna regionalna 
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pokrienost so institucii koi se vo nasoka na poddr{ka na biznis 

razvojot i investiciite. Pa taka, site regioni vo Republika Makedonija 

se pokrieni so kancelarija na Centralniot registar, kade {to sekoj 

zainteresiran mo`e lesno da registrira biznis, kancelarija na 

Agencijata za vrabotuvawe kade {to mo`e lesno da se informira za 

raspolo`liviot kadrovski potencijal na lokalno nivo, kako i da 

registrira vrabotuvawa, kancelarija na UJP za registrirawe na dano~ni 

obvrznici, Regionalni delovni centri za poddr{ka na malite i sredni 

pretprijatija i pretpriemni{tvoto, golem broj na konsultanti itn. Ona 

{to nedostasuva se pogolem broj na institucii za istra`uvawe i razvoj, 

kako i institucii za poddr{ka na inovacii koi se biten faktor vo 

stimuliraweto na istra`uva~kata dejnost i inovirawe na novi 

proizvodi i uslugi, so cel zgolemuvawe na konkurentskata sposobnost na 

regionalnata/lokalnata ekonomija. Sorabotkata na lokalnite vlasti so 

instituciite za poddr{ka se edna od bitnite pretpostavki za uspe{no 

realizirawe na politikite za lokalen/regionalen ekonomski razvoj. Ova 

osobeno {to tokmu instituciite za poddr{ka, mo`at da bidat klu~niot 

nositel na politikata na regionalen/lokalen ekonomski razvoj. Za taa 

cel, usoglasuvawe na politikite, strategiite i merkite i aktivnostite 

na razli~nite institucii na centralno, regionalno i lokalno nivo e od 

klu~no zna~ewe vo nasoka na podigawe na konkurentskata sposobnost na 

makedonskite regioni i op{tini. Osobeno e zna~ajno razvivaweto na 

vrskite pome|u nau~no–istra`uva~kite institucii i biznis sektorot, za 

{to mo`e da bide primenet klasterskiot pristap.  
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4.2. Klasterite vo funkcija na unapreduvawe na regionalniot i 

lokalniot ekonomski razvoj na Republika Makedonija 

 

  

 Se postavuva pra{aweto dali klasterskoto vmre`uvawe mo`e da 

dade pridones kon unapreduvaweto na lokalniot i regionalniot 

ekonomski razvoj vo Republika Makedonija, odnosno kako so primenata na 

klasterskiot koncept mo`e da se izgradi lokalna/regionalna 

konkurentnost i prepoznatlivost.  

Pogore ka`avme deka sovremeniot koncept za regionalna 

konkurentnost e determiniran od produktivnosta, koja, pak, e direktno 

uslovena od sposobnosta na kompaniite da primenat sofisticirani 

metodi i napredna tehnologija i da ponudat edinstveni proizvodi so 

visoka dodadena vrednost i visoko diferencirani uslugi. 

Sofistikacijata na biznis operaciite, pak, e uslovena od kvalitetot na 

biznis opkru`uvaweto na odredena lokacija.  

Klasterite preku pove}edimenzionalnoto povrzuvawe na 

industriite, dobavuva~ite na specijalizirani inputi, kanalite za 

distribucija, proizvoditelite na komplementarni proizvodi, 

istra`uva~kite i nau~nite institucii mo`at da ja podobrat 

konkurentnosta na firmite preku zgolemuvawe na produktivnosta, 

inovativnosta i pottiknuvaweto za formirawe na novi biznisi, {to, 

pak, od druga strana }e sozdade uslovi za lokalen i regionalen ekonomski 

razvoj. Klasterite go pottiknuvaat unapreduvaweto na site gorenavedeni 

determinanti na regionalnata konkurentnost preku interaktiven proces 

vo koj istite slu`at kako informatori i pottiknuva~i na politikite, 

kako sredstvo za implementacija na merkite od ekonomskata politika i 

kako osnova za javno-privaten dijalog koj go pottiknuva unapreduvaweto 

na biznis opkru`uvaweto.   

Osobeno vo Republika Makedonija, koja se soo~uva so golemi 

dispariteti vo ekonomskiot razvoj na lokalno i regionalno nivo, 

klasterskoto vmre`uvawe mo`e vo golema merka da pridonese kon 

zajaknuvawe na konkurentskite pozicii na postoe~kite pretprijatija, 
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kreirawe na lokalna ili regionalna prepoznatlivost ili brendirawe, 

pottiknuvawe na investiciite i sledstveno, namaluvawe na 

nevrabotenosta.  

Pritoa e va`no da se podigne svesta za pozitivnite efekti od 

klasterskoto povrzuvawe, koja vo Republika Makedonija e na nisko nivo, 

i toa kako kaj stopanstvenicite, taka i kaj vlastite na site nivoa: 

centralno, regionalno i lokalno vo nasoka za {to podobro razbirawe na 

konceptot i prezemawe na merki za {to poefikasno klastersko 

vmre`uvawe, a so cel istoto da bide vo funkcija na ekonomski napredok i 

podigawe na konkurentnata sposobnost. Vo Globalniot indeks na 

konkurentnost (2013-2014) kade {to klasterite se cenat kako indikatori 

za sofisticiranosta na biznis operaciite Republika Makedonija se 

nao|a na 95-toto mesto vo konkurencija od 148 dr`avi spored stepenot na 

klasterskiot razvoj {to go potvrduva faktot deka se potrebni napori za 

pogolemo popularizirawe i aktualizirawe na klasterskiot koncept vo 

funkcija na podigawe na konkurentnosta na nacionalnata ekonomija.  

 

 

4.2.1. Kratok istorijat na klasterskoto vmre`uvawe vo RM 

 

Klasterite vo Republika Makedonija za prvpat bea promovirani 

od strana na Amerikanskata agencija za me|unaroden razvoj (USAID) 

preku Proektot za jaknewe na konkurentnosta na Republika Makedonija 

(MCA-Macedonian Competitiveness Activity), a koj ima{e za cel da  im pomogne 

na makedonskite pretprijatija vo pazarniot nastap na stranskite pazari 

preku gradewe i jaknewe na nivnite konkurentski potencijali do stepen 

na sozdavawe na soodvetni konkurentski prednosti i sposobnosti za 

poagresiven, pozainteresiran i pokonkurenten nastap. Za celite na 

Proektot za jaknewe na konkurentnost “klasterite gi so~inuvaat 

makedonskite tela koi se zdru`ile zaedno so cel unapreduvawe na 

interesite na opredelena makedonska industrija”.
118

 Spored Proektot 

(Macedonian Competitiveness Activities-MCA), se obezbeduva pomo{ na nivo na 

                                                 
118

USAID, “Macedonia Competitiveness Activity Final Project Report”, December 2006, pg. 9 
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firma i na nivo na klaster za da se poddr`i ostvaruvaweto na trite 

strate{ki celi za jaknewe na  konkurentnosta: 

 Da se izgradat pet klasteri od delovni subjekti koi }e 

stanat konkurentni izvoznici na regionalniot i globalniot 

pazar; 

 Da se vtemeli “kultura na konkurentnost” vo privatniot i 

vo javniot sektor koja nema da & se sprotivstavuva tuku 

uspe{no }e ja prifa}a konkurencijata, kako vo zemjata, taka 

i vo stranstvo. Silnite i brojni vrski {to }e se sozdadat vo 

klasterot pottiknuvaat vnatre-klasterska sorabotka i 

konkurencija, a zgora na toa ja zabrzuvaat inovacijata i 

produktivnosta; 

 Da se prefrli primarnoto vodstvo vo pogled na 

konkurentnosta na zemjata od javniot na privatniot 

sektor.
119

 

Vo soglasnost so gorenavedenite celi, bea formirani pet 

industriski klasteri preku samoizbira~ki konkurenten proces baziran 

na sektorski analizi i tri evalvaciski kriteriumi : liderstvo, 

pretpriemni{tvo i posvetenost; strate{ki potencijal i vlijanieto vrz 

Republika Makedonija. Ve}e vo prvata ~etvrtina od 2003 godina bea 

izbrani klasterot za jagne{ko meso i sirewe i klasterot za turizam. Do 

krajot na 2003 godina bea izbrani klasterot za informati~ka tehnologija 

(IT) i klasterot za vino, dodeka klasterot za tekstil be{e izbran vo 

2004 godina. Iako na po~etokot aktivnostite na grupata za digitalni 

mediumi be{e vo ramkite na klasterot za informati~ka tehnologija, so 

tekot na vremeto istata izrasna vo nezavisen klaster. Specifi~nite 

proekti za sekoj klaster bea dizajnirani od strana na ~lenkite na 

klasterite i MSA ekspertite, a predlo`enite inicijativi zaedno so 

planiraniot buxet za nivno ostvaruvawe bea prezentirani i odobruvani  

od strana na USAID (Amerikanska agencija za me|unaroden razvoj). 

 Otkako bea izbrani klasterite, MSA, koristej}i go pristapot na 

pazarna pobaruva~ka, gi po~na aktivnostite vo nasoka na rabota so 

                                                 
119

 Prof. D-r Vladimir Petkovski “Strategii na MEO - neavtoriziran materijal za 
podgotovka na ispit” 2006-07 
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sektorite koja vklu~uva{e inicijativi kako na sektorsko, taka i na nivo 

na kompanii, izgradba na zaedni~ki marketing konzorcium, unapreduvawe 

na proizvodstvoto i na samiot proizvod, kako i rabota na poleto na 

biznis opkru`uvaweto. Pazarniot pristap ovozmo`i vospostavuvawe na 

biznis vrski pome|u kompaniite i pazarot, vklu~itelno vrski so 

nadvore{nite klienti i dobavuva~i, a ne samo vrski pome|u firmite vo 

ramkite na klasterot. Aktivnostite bea dizajnirani taka {to }e mo`at 

da ovozmo`at najdobro mo`no sogleduvawe na spontanite pazarni 

mehanizmi {to bi gi pridvi`ilo kompaniite kon prezemawe rizici od 

aspekt na unapreduvawe na proizvodite i osvojuvawe na novi pazari.  

 Vo najgolem del, funkciite na klasterite bea preneseni na 

odredeni ve}e postoe~ki ili novi asocijacii od oblastite na deluvawe i 

toa: Stopanskata komora za informati~ki i komunikaciski tehnologii –

MASIT, Makedonskata asocijacija za digitalni medii - MADE, 

Asocijacijata na trgovski agencii (ATAM)  i Hotelskata asocijacija na 

Makedonija (XOTAM) vo turizmot, MAKVINO vo vinskata industrija, 

Tekstilnata trgovska asocijacija vo tekstilnata industrija, kako i 

Asocijacijata na ov~ari od Zapadna i Isto~na Makedonija vo 

dejstvuvaweto na klasterot za jagne{ko meso i sirewe.  

 Ona {to e karakteristika za ovie klasteri e deka istite se 

formirani na celata teritorija na Republika Makedonija, {to odgovara 

na po{irokata definicija za klasterite isklu~uvaj}i ja geografskata 

determinanta kako faktor za nivnoto formirawe i razvoj. Ottuka 

efektite od klasterskoto vmre`uvawe na gorenavedenite klasteri }e 

bidat staveni vo kontekst na nivnoto vlijanie vrz nacionalnata 

konkurentnost na Republika Makedonija. Eve gi nakratko rezultatite 

koi gi postignaa klasterite formirani vo ramkite na Proektot za 

konkurentnost na USAID: 

 Klasterot za jagne{ko meso i sirewe im pomogna na 

proizvoditelite da gi prilagodat proizvodite na potrebite na 

pazarot i sledstveno da uspeat da gi zadovolat barawata na celnite 

krajni potro{uva~i. Mlekarnicite dobija dozvoli za izvoz vo 

treti zemji i vo EU, vovedoa NASSR standardi za kvalitet i 
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investiraa vo podobruvaweto na kvalitetot, proizvodstvoto, 

marketingot, pakuvaweto i distribucijata. Industrijata prifati 

nova kultura na izvoz na mle~ni i mesni proizvodi na stranskite 

pazari zasnovana na zaedni~ki nastap i strate{ki pristap, pri 

{to se sledat potrebite na pobaruva~kata; 

 Klasterot za turizam od negovoto formirawe, pa do 2005 godina 

uspea da go zgolemi brojot na turisti za 75% kako rezultat na 

zaedni~ka marketin{ka strategija koja vklu~uva{e u~estvo na 

saemi, sozdavawe na novi promotivni materijali, promotivni turi 

za stranski turoperatori i novinari, obuka za ugostitelski 

personal, kampawi za ~ista okolina i sl. Klasterot go prifati 

predizvikot za kreirawe na unikatna turisti~ka ponuda koja }e gi 

zadovoli vkusovite na prebirlivata stranska pobaruva~ka; 

 Klaster za IT/Digitalni mediumi uspea da gi probie 

makedonskite pretprijatija na novi pazari, da sozdade nova 

industrija i da se steknat so zna~itelna priznaenost na svetskiot 

pazar. So formiraweto na IT konzorcium, softverskite kompanii 

go nadminaa problemot so nivnata golemina {to gi spre~uva{e da 

dobivaat profitabilni proekti za golemi klienti.  

 Klasterot za vino uspea da se iska~i nagore vo sinxirot na 

vrednosti preku proda`ba na proizvodi so povisoka dodadena 

vrednost nameneti za poprebirlivite kupuva~i, a po pat na 

podobruvawe na kvalitetot i primena na zaedni~ka marketing 

strategija. Prose~nata cena na vino spakuvano vo {i{e porasna za 

40% vo 2005 godina. Vinarnicite se zdobija so NASSR standardi za 

kvalitet i ISO sertifikati, a se podgotvija i strategii za 

pristap na potencijalnite pazari; 

 Klasterot za tekstil uspea da im ja smeni strate{kata naso~enost 

na makedonskite tekstilni pretprijatija, pri {to istite zdru`eno 

gi fokusiraa svoite napori kon poskapite evropskite pazari. 

Istite uspeaja da ja podobrat svojata konkurentska prednost preku 

podobruvawe na proizvodnite kapaciteti, zgolemuvawe na 
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fleksibilnosta vo proizvodstvoto, sozdavawe sopstveni kreacii i 

gradewe na silni makedonski brendovi.  

Vsu{nost, IT klasterot, ili MASIT (Stopanskata komora za 

informati~ka i komunikaciska tehnologija), Tikve{kiot vinski pat koj 

gi obedinuva vinskiot i turisti~kiot klaster vo edna zaedni~ka 

promocija na vinskata industrija i vinskiot turizam so regionalna 

naso~enost vo Tikve{kiot region, kako i klasterot za tekstil, denes se 

smetaat za najuspe{ni klasterski inicijativi vo Republika Makedonija. 

Pokraj klasterite formirani vo ramkite na Proektot za jaknewe na 

konkurentnost, vo Republika Makedonija se po~nati u{te nekolku 

klasterski inicijativi.  

 

4.2.2. Aktuelna sostojba vo klasterskoto vmre`uvawe vo RM 

 

Za analiza na klasterite i klasterskite inicijativi vo Republika 

Makedonija gi koristime podatocite od istra`uvaweto sprovedeno od 

strana na Ministerstvoto za ekonomija, vo ramkite na proektot za 

izrabotka na Nacionalen atlas na klasteri na RM, kako del od 

Programata za konkurentnost, inovativnost i pretpriemni{tvo za 2013 

godina. Metodolo{kiot pristap soodvetstvuva na pristapite koi se 

koristat vo zemjite od EU, prilagoden za lokalnite uslovi, zemaj}i gi 

predvid faktorite kako {to se: relativno mala ekonomija, limitirani 

statisti~ki podatoci na regionalno nivo, golemata koncentracija na 

kompaniite vo Skopskiot region (38,7% od aktivnite kompanii) itn. 

Identifikacijata na klasterite se odviva na nekolku nivoa: makro, 

odnosno nacionalno nivo, mezo ili regionalno nivo (vo osumte planski 

regioni) i mikro nivo, odnosno, vrskite pome|u kompaniite (dobavuva~i, 

konkurenti, klienti) i vrskite pome|u kompaniite i poddr`uva~kite 

institucii (nau~no-istra`uva~ki, obrazovni institucii).  

Tokmu so ovaa analiza e izvr{eno mapirawe na kompaniite 

soglasno nivnata geografska koncentracija so cel da se proceni 

vode~kata industrija vo regionite, {to pretstavuva pojdovna osnova za 

identifikacija na postoe~kite i potencijalnite klasteri vo regionite. 
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Rezultatite od istoto se prika`ani vo tabela 14.  Od istata mo`e da se 

zabele`i deka vo skoro site regioni preovladuvaat bazi~nite industrii, 

dodeka visoko-tehnolo{ki granki ne se karakteristika na industriskata 

struktura vo RM. Pa taka, dominacijata na tekstilnata industrija e 

zastapena vo Skopskiot, Severoisto~niot, Isto~niot, Jugozapadniot i 

Polo{kiot region; hemiskata industrija e prisutna vo Skopskiot i 

Vardarskiot region, proizvodstvoto na mebel vo Skopskiot, Isto~niot, 

Jugoisto~niot, Vardarskiot, Jugozapadniot i Polo{kiot region; 

grade`ni{tvoto dominira vo Skopskiot, Jugoisto~niot, Jugozapadniot i 

Polo{kiot region; metaloprerabotuva~kata industrija dominira vo  

Severoisto~niot, Isto~niot, Jugoisto~niot i Vardarskiot region; 

zemjodelstvoto vo Jugoisto~niot, Polo{kiot i Pelagoniskiot region. 

Od tehnolo{ko pointenzivnite industrii edinstveno Skopskiot region 

mo`e da se istakne so dominacijata na avtomobilskata industrija, kako i 

proizvodstvoto na elektri~ni aparati i oprema koe e voedno prisutno 

u{te i vo Isto~niot i Jugoisto~niot planski region. 

 

Tabela 14: Nose~ki industrii vo regionite vo RM 

 

Region  Nose~ki industrii 

Skopski Proizvodstvo na tekstil, Proizvodstvo na hemiski proizvodi, 

Proizvodstvo na avtomobili, prikolki i poluprikolki, Avionski 

transport, Hoteli i restorani, Kargo skladirawe, Aktivnosti na 

drugi transportni agencii, Nedvi`nosti, Javna administracija, 

Snabduvawe so el. energija, gas i voda, Reciklirawe, Izdava~ka 

dejnost, Po{ti i telekomunikacii, Zdravstveni i socijalni dejnosti, 

Proizvodstvo na mebel, Grade`ni{tvo, Proizvodstvo na elektri~ni 

ma{ini i aparati, Aktivnosti na turisti~ki agencii, turoperatori i 

turisti~ka pomo{ 

Severoisto~en Proizvodstvo na drugi nemetali~ni mineralni proizvodi, 

Proizvodstvo na obleka, obrabotka na krzno, Proizvodstvo na osnovni 

metali 

Isto~en Proizvodstvo na hrana i pijalaci, Proizvodstvo na tekstil, 

Aktivnosti na turisti~ki agencii, turoperatori, turisti~ka pomo{, 
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Proizvodstvo na osnovni metali, Proizvodstvo na elektri~ni ma{ini 

i oprema, Proizvodstvo na mebel, Izdava~ka dejnost 

Jugoisto~en Zemjodelstvo, Proizvodstvo na hrana i pijalaci, Aktivnosti na 

turisti~ki agencii i turoperatori, turisti~ka pomo{, Proizvodstvo 

na mebel, Grade`ni{tvo, Proizvodstvo na elektri~ni ma{ini i 

oprema, Proizvodstvo na osnovni metali 

Vardarski Proizvodstvo na hrana i pijalaci, Snabduvawe so el. energija, gas i 

voda, Proizvodstvo na osnovni metali, Proizvodstvo na hemiski 

proizvodi, Proizvodstvo na mebel 

Pelagoniski Zemjodelstvo, Aktivnosti na turisti~ki agencii, turoperatori i 

turisti~ka pomo{, Aktivnosti na drugi transportni agencii, 

Snabduvawe so el. energija, gas i voda 

Jugozapaden Aktivnosti na turisti~ki agencii, turoperatori i turisti~ka pomo{, 

Proizvodstvo na hrana i pijalaci, Proizvodstvo na mebel, 

Grade`ni{tvo, Proizvodstvo na tekstil 

Polo{ki Zemjodelstvo, Proizvodstvo na hrana i pijalaci, Proizvodstvo na 

tekstil, Proizvodstvo na obleka, obrabotka na krzno. Proizvodstvo 

na mebel, Grade`ni{tvo, Snabduvawe so el. energija, gas i voda 

 

Izvor: Republika Makedonija Nacionalen Atlas na Klasteri, Ministerstvo za 

ekonomija, Skopje 2013 

 

Spored podatocite od Ministerstvoto za ekonomija, institucija 

zadol`ena za sproveduvawe na klasterskata politika vo Republika 

Makedonija, vo momentov postojat vkupno 12 aktivni registrirani 

klasteri i nekolku klasterski inicijativi koi se vo razli~na faza od 

svojot razvoj i toa: IT klasterot ili MASIT (Stopanska komora na 

informati~ka i komunikaciska tehnologija na Republika Makedonija), 

klasterot za tekstil ili TTZ-TK (Tekstilno trgovsko zdru`enie-

Tekstilen klaster-Makedonija), klaster za prerabotka na hrana ili 

MAP (Makedonska asocijacija na prerabotuva~i), klaster za 

industrijata za prerabotka na drvo-CDI,  klasterot za hrana, vino i 

turizam - Fondacijata “Tikve{ki vinski pat”, avtomobilskiot klaster, 

klasterot za konditorska industrija, klasterot za farmersko 
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odgleduvawe na pol`avi - Agro-Heliks, klasterot za mle~ni i mesni 

proizvodi, klasterot za moda i dizajn - Makedonska modna formacija - 

MMF, turisti~kiot klaster na jugozapadna Makedonija –EDEN, 

turisti~kiot klaster Osogovo, turisti~kiot klaster vo Polog,   

klasterot za zemjodelska mehanizacija - BIPOM-M, klasterot za oriz, 

klasterot za semenarstvo na Sojuzot na stopanski komori na Makedonija, 

klasterot na poledelstvo na Sojuzot na stopanski komori na Makedonija, 

klasterot za melni~ko-pekarskata industrija na Sojuzot na stopanski 

komori na Makedonija, klaster za p~elarstvo-MasVee, Zdru`enieto na 

organski proizvoditeli – Organika. Ovie klasterski inicijativi se na 

razli~no nivo na razvoj i kako takvi imaat potreba od postojana 

poddr{ka so cel niven ponatamo{en zabrzan razvoj.
120

 

 

Tabela 15: Klasteri i klasterski inicijativi vo Republika Makedonija 

 

 

Klaster/klasterska inicijativa Sedi{te Geografski 

opseg 

Godina na 

osnovawe 

IT klaster ili MASIT (Stopanska 

komora na informati~ka i 

komunikaciska tehnologija na 

Republika Makedonija) 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 2000 

Klaster za tekstil ili TTZ-TK 

(Tekstilno trgovsko zdru`enie-

Tekstilen klaster-Makedonija) 

[tip/ Isto~en 

planski region 

Nacionalen 2003 

Klaster za prerabotka na hrana ili 

MAP (Makedonska asocijacija na 

prerabotuva~i) 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 2007 

Klaster za industrijata za 

prerabotka na drvo - CDI 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 2007 

Klaster za hrana, vino i turizam-

Fondacijata “Tikve{ki vinski pat” 

Negotino/Vardar

ski planski 

region 

Regionalen 2006 

Avtomobilski klaster Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 2008 

                                                 
120

 Republic of Macedonia, National Cluster Atlas, Ministry of Economy, Skopje 2013 
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Klaster za konditorska industrija [tip/Isto~en 

planski region 

Nacionalen 2010 

Klaster za farmersko odgleduvawe 

na pol`avi - Agro-Heliks 

Veles/Vardarski 

planski region 

Nacionalen 2005 

Klaster za mle~ni i mesni 

proizvodi 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 1998 

Klaster za moda i dizajn -

Makedonska modna formacija- MMF 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen  2005 

Turisti~ki klaster na jugozapadna 

Makedonija – EDEN 

Ohrid/Jugozapad

en planski 

region 

Regionalen  2011 

Turisti~ki klaster Osogovo Kriva 

Palanka/Severo

isto~en planski 

region 

Lokalen 2008 

Turisti~ki klaster vo Polog Tetovo/Polo{ki 

planski region 

Regionalen 2012 

Klaster za zemjodelska mehanizacija 

- BIPOM-M 

Bitola/Pelagon

iski planski 

region 

Nacionalen 2007 

Klaster za oriz Oble{evo/Isto~

en planski 

region 

Regionalen 2010 

Klaster za semenarstvo na Sojuzot 

na stopanski komori na Makedonija 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 2011 

Klaster na poledelstvo na Sojuzot 

na stopanski komori na Makedonija 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 2011 

Klaster za melni~ko-pekarskata 

industrija na Sojuzot na stopanski 

komori na Makedonija 

Skopje/Skopski 

planski region 

Nacionalen 2011 

Klaster za p~elarstvo - MasVee Gevgelija/Jugois

to~en planski 

region 

Nacionalen 2012 

Zdru`enieto na organski 

proizvoditeli – Organika 

Otovica,Veles/ 

Vardarski 

planski region 

Regionalen 2013 

Izvor: Sostaveno od avtorot koristej}i gi podatocite od Nacionalniot atlas 

na klasteri na Ministerstvoto za ekonomija, 2013 



 248 

Od Tabela 15 mo`e da se zabele`i deka klasterite vo Republika 

Makedonija se ili vo faza na ra|awe - latentni klasteri ili vo raste~ka 

faza, so ogled na faktot deka najgolem broj od klasterskite inicijativi 

se po~nati pred samo nekolku godini. Sѐ u{te ne mo`e da se ka`e deka 

postojat zreli, operativni klasteri, so ogled na faktot deka vo ramkite 

na postoe~kite klasteri sѐ u{te ne se sozdadeni silni vrski i uslovi za 

pottiknuvawe za sozdavawe na novi biznisi, iako verojatno klasterot za 

hrana, vino i turizam - Fondacijata “Tikve{ki vinski pat”, tekstilniot 

i klasterot za informati~ka tehnologija poka`uvaat potencijal za brz 

rast, so ogled na faktot {to istite se imaat institucionalizirano vo 

ramkite na nivnite asocijacii, imaat veb-stranica i aktivno prezemaat 

zaedni~ki aktivnosti.  

Interesno e {to najgolem broj od klasterskite incijativi vo 

Republika Makedonija se sektorski organizirani i geografskata 

determinanta e isklu~ena vo nivniot rast i razvoj. Ovoj trend e 

verojatno opravdan so ogled na malata golemina na makedonskata 

ekonomija, kako i golemata disperziranost na industriite i maliot 

industriski kapacitet na zemjata. So regionalen/lokalen karakter se 

karakteriziraat edinstveno klasterskite inicijativi vo oblasta na 

turizmot i novata klasterska inicijativa za proizvoditeli na organska 

hrana. Sepak, od tabela 15 mo`e da se zabele`i deka sedi{tata na 

klasterskite inicijativi vo Republika Makedonija se disperzirani na 

teritorijata na celata dr`ava, {to ostava prostor za 

lokalen/regionalen pristap vo klasterskiot razvoj na ovie inicijativi.  

 

Tabela 16: Struktura na klasterite i klasterskite inicijativi vo RM 

 

Klaster/klasterska inicijativa Broj na 

vraboteni 

Broj na 

~lenovi 

Godi{en 

bruto 

proizvod 

IT klaster ili MASIT (Stopanska 

komora na informati~ka i komunikaciska 

tehnologija na Republika Makedonija) 

- 73 vkupno 

2 golemi 

4 sredni 

67 mali 

7% od 

BDP 
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Klaster za tekstil ili TTZ-TK 

(Tekstilno trgovsko zdru`enie - 

Tekstilen klaster -Makedonija) 

11500 65 vkupno 

14 golemi 

28 sredni 

21 mali 

2 poddr`uva~ki 

institucii 

500 

milioni 

evra 

Klaster za prerabotka na hrana ili MAP 

(Makedonska asocijacija na 

prerabotuva~i) 

854 26 vkupno 

4 sredni 

15 mali 

7 mikro 

42.3 

milioni 

evra 

Klaster za industrijata za prerabotka na 

drvo - CDI 

1350 56 vkupno 

2 golemi 

12 sredni 

42 mali 

- 

Klaster za hrana, vino i turizam -

Fondacijata “Tikve{ki vinski pat” 

459 36 vkupno 

1 golemo 

3 sredni 

11 mali 

21 

poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Avtomobilski klaster 2500 29 vkupno 

4 golemi 

7 sredni 

14 mali 

4 poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Klaster za konditorska industrija 1500 29 vkupno 

10 golemi 

5 sredni 

14 mali 

48 

milioni 

evra 

Klaster za farmersko odgleduvawe na 

pol`avi - Agro-Heliks 

80 24 vkupno 

5 golemi 

3 sredni 

16 mali 

100 000 

evra 

Klaster za mle~ni i mesni proizvodi 2637 24 vkupno 

8 golemi 

9 sredni 

5 mali 

2 poddr`uva~ki 

220 

milioni 

evra 
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Klaster za moda i dizajn - Makedonska 

modna formacija - MMF 

- 15 vkupno - 

Turisti~ki klaster na jugozapadna 

Makedonija – EDEN 

- 35 vkupno 

4 sredni 

16 mali 

15 

poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Turisti~ki klaster Osogovo 20 11 vkupno 

2 sredni 

5 mali 

4 poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Turisti~ki klaster vo Polog 80 15 vkupno 

6 sredni 

6 mali 

3 poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Klaster za zemjodelska mehanizacija -

BIPOM-M 

700 29 vkupno 

5 golemi 

8 sredni 

9 mali 

7 poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Klaster za oriz - 17 vkupno 

5 golemi 

11 sredni 

1poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Klaster za semenarstvo na Sojuzot na 

stopanski komori na Makedonija 

200 5 vkupno 

4 sredni 

1 mali 

- 

Klaster na poledelstvo na Sojuzot na 

stopanski komori na Makedonija 

400 8 vkupno 

5 sredni 

3 mali 

1 poddr`uva~ki 

institucii 

- 

Klaster za melni~ko-pekarskata 

industrija na Sojuzot na stopanski komori 

na Makedonija 

400 10 vkupno 

7 sredni 

3 mali 

- 
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1 poddr`uva~ki 

institucii 

Klaster za p~elarstvo - MasVee 3 16 vkupno 

15 mali 

1 poddr`uva~ki 

- 

Zdru`enieto na organski proizvoditeli –

Organika 

- 4 vkupno 

1 golemo 

1 sredno 

2 mali 

- 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot koristej}i gi podatocite od Nacionalniot atlas 

na klasteri na Ministerstvoto za ekonomija, 2013 

 

Najgolemiot del od klasterite vo Republika Makedonija se dol`at 

na istoriskite predispozicii, rezultat se na tradicionalni aktivnosti 

i ja odr`uvaat svojata prednost vo znaeweto (know-how) so godini, dodeka 

tehno-klasterite koi se visokotehnolo{ki orientirani i dobro 

adaptirani kon novi tehnologii se mnogu pomalku zastapeni. 

Karakteristika na tehno-klasterite e deka istite se formiraat naj~esto 

okolu nau~no-istra`uva~kite institucii ili vo ramkite na 

tehnolo{kite parkovi, a takvi sѐ u{te ne postojat vo Republika 

Makedonija. Verojatno toa e pri~inata {to najgolem del od klasterite vo 

Republika Makedonija se formirani vo tradicionalnite industrii na 

koi se potpira industriskoto proizvodstvo vo zemjata i istite se od 

“mar{alov” tip, {to zna~i grupa na mali i sredni pretprijatija 

zdru`eni so cel da ostvarat ekonomija od obem, pogolema specijalizacija 

i sorabotka, a blagodarenie na razvienite vrski so dobavuva~ite, 

infrastrukturata, kako i poddr`uva~ki institucii (vidi tabela 16).  

Analizata na strukturata na klasterskite inicijativi vo 

Republika Makedonija poka`uva deka istite se karakteriziraat so 

zanemarlivo u~estvo na nau~no-istra`uva~ki organizacii vo nivnata 

struktura, kako i drugi poddr`uva~ki institucii {to e edna od 

osnovnite karakteristiki na uspe{nite klasterski inicijativi vo 

svetot.  
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Tabela 17: Celi i vizija na klasterskite inicijativi vo RM 

 

Klaster/klasterska 

inicijativa 

Vizija Celi 

IT klaster ili MASIT 

(Stopanska komora na 

informati~ka i 

komunikaciska 

tehnologija na Republika 

Makedonija) 

Rast na makedonskiot IKT 

biznis, negova 

prepoznatlivost i imix kako 

vo zemjata, taka i vo stranstvo, 

unapreduvawe na makedonskata 

ekonomija so posilna, 

poorganizirana i progresivna 

IKT industrija 

Javen dijalog, 

konkurentnost, sorabotka i 

vmre`uvawe, izvozni 

kapaciteti, odr`livost 

Klaster za tekstil ili 

TTZ-TK (Tekstilno 

trgovsko zdru`enie -

Tekstilen klaster -

Makedonija) 

Podobruvawe na 

konkurentnosta, sledewe na 

globalnite modni trendovi i 

promeni  i prisposobuvawe 

kon istite 

Poddr{ka na izvoznite 

aktivnosti na 

proizvoditelite, 

podobruvawe na 

produktivnosta, 

efikasnosta i 

upravuva~kite sposobnosti, 

podobruvawe na imixot na 

izvoznite proizvodi, 

istra`uvawe na novi 

mo`nosti na svetskite 

pazari, privlekuvawe na 

stranski investicii 

Klaster za prerabotka na 

hrana ili MAP 

(Makedonska asocijacija 

na prerabotuva~i) 

Informirawe za novite 

pazarni trendovi, 

koordinirani aktivnosti za 

zaedni~ki nastap na saemi, 

lobirawe, trening i obuka 

Podobruvawe na 

konkurentnosta, 

podobruvawe na kvalitetot 

na proizvodite, 

zajaknuvawe na 

potencijalot za nastap na 

stranskite pazari 

Klaster za industrijata 

za prerabotka na drvo -

CDI 

Vertikalna i horizontalna 

sorabotka so cel postignuvawe 

na zaedni~kite celi i 

interesi 

Borba so sivata ekonomija, 

licencirawe, napredni 

metodi za proizvodstvo na 

drven materijal, zaedni~ki 

brend, me|unarodna 

sorabotka, novi pazari, 

saemi i rabotilnici 
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Klaster za hrana, vino i 

turizam - Fondacijata 

“Tikve{ki vinski pat” 

Ekonomski razvoj na 

Tikve{kiot region preku 

razvoj na alternativen 

turizam, vinarstvo i 

zemjodelie 

Razvoj na vinskite pati{ta 

vo RM, razvoj na potrebnata 

infrastruktura, promocija 

na stranskite pazari, 

vmre`uvawe i edukacija 

Avtomobilski klaster Da se pridonese kon rastot i 

razvojot na avtomobilskata 

industrija vo RM po pat na 

podobruvawe na 

konkurentnosta i 

produktivnosta 

Zaedni~ki nastap na saemi, 

organizirawe na obuki i 

treninzi so cel razmena na 

iskustva pome|u naukata i 

biznisot, razmena na 

informacii, vmre`uvawe, 

merki za sorabotka so 

stranski partneri 

Klaster za konditorska 

industrija 

Prosperitet na makedonskata 

konditorska industrija vo 

Evropa i vo svetski ramki 

Zgolemuvawe na 

konkurentnosta na 

makedonskata konditorska 

industrija preku razvoj na 

inovativnosta na ~lenkite 

Klaster za farmersko 

odgleduvawe na pol`avi -

Agro-Heliks 

Odgleduvawe i proda`ba na 

pol`avi; da se ohrabrat 

makedonskite gra|ani da 

vklu~at pol`avi vo nivnoto 

meni 

Izgradba na pove}e farmi, 

zgolemuvawe na brojot na 

biznis partneri od 

razvieni Evropski zemji, 

podobruvawe na metodite za 

odgleduvawe na pol`avi, 

otvorawe na fabriki za 

proizvodstvo i 

distribucija na pol`avite 

vo zemjata i stranstvo 

Klaster za mle~ni i 

mesni proizvodi 

Podobruvawe na 

konkurentnosta na 

industrijata za mle~ni i 

mesni proizvodi, lobirawe, 

tehni~ka pomo{ 

Razvoj na prepoznatliv 

brend, edukacija, 

obezbeduvawe na 

informacii, poddr{ka i 

promocija 

Klaster za moda i dizajn-

Makedonska modna 

formacija - MMF 

Makedonska modna scena so 

sopstven izlo`ben prostor i 

kolekcii 

Sorabotka pome|u 

~lenkite, sorabotka so 

obrazovnite institucii i 

tekstilnata industrija 

Turisti~ki klaster na 

jugozapadna Makedonija –

EDEN 

Kreirawe na svetski 

atraktivna destinacija so 

visoko-kvalitetna ponuda 

Zajaknuvawe na 

sorabotkata pome|u biznis 

zaednicata, javniot i 
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gra|anskiot sektor vo 

oblasta na turizmot, 

zaedni~ki proekti 

Turisti~ki klaster 

Osogovo 

Podobruvawe na promocijata 

na postoe~kite resursi vo 

oblasta na turizmot i 

privlekuvawe na stranski 

investitori  

Turisti~ki razvoj, 

unificirawe na resursite, 

sorabotka, promocija na 

kulturnoto i istorisko 

nasledstvo 

Turisti~ki klaster vo 

Polog 

Institucionalno zajaknuvawe 

i sorabotka i razvoj na 

turizmot vo Polog 

Zajaknuvawe na 

sorabotkata pome|u 

turisti~kite operatori, 

animirawe na ruralniot, 

alternativniot i 

ekolo{kiot turizam 

Klaster za zemjodelska 

mehanizacija -BIPOM-M 

Da se kreiraat i razvijat 

vrskite pome|u 

metaloprerabotuva~kiot 

sektor i zemjodelstvoto i 

naukata 

Proizvodstvo na 

zemjodelska mehanizacija za 

odgleduvawe na stoka, 

koristej}i gi doma{nite 

surovini, tehnolo{ki 

kapaciteti i ~ove~ki 

resursi 

Klaster za oriz Visoka konkurentnost na 

proizvoditelite na oriz na 

doma{niot i stranskite 

pazari 

Sorabotka pome|u 

proizvoditelite i 

prerabotuva~ite, 

podobruvawe na kvalitetot 

so cel zadovoluvawe na 

me|unarodnite standardi 

Klaster za semenarstvo 

na Sojuzot na stopanski 

komori na Makedonija 

Podobruvawe na 

konkurentnosta na 

proizveduva~ite na semenski 

materijal, kako i uslu`nite 

kompanii 

Informirawe, razmena na 

idei i kadar vo oblasta na 

razvoj i nau~ni 

istra`uvawa za semenskiot 

materijal, regionalna 

sorabotka 

Klaster na poledelstvo 

na Sojuzot na stopanski 

komori na Makedonija 

Rast i razvoj na 

zemjodelstvoto preku 

zgolemuvawe na 

konkurentnosta 

Pretstavuvawe na 

interesite, informirawe, 

platforma za razmena na 

idei i kadar 

Klaster za melni~ko-

pekarskata industrija na 

Sojuzot na stopanski 

Rast na konkurentnosta, 

implementacija na merki za 

prepoznavawe na Makedonija 

Razmena na informacii, 

sovetodavni uslugi za rast 

na konkurentnosta, 



 255 

komori na Makedonija kako destinacija za stranski 

investicii i biznis sorabotka 

inicirawe na horizontalni 

i vertikalni vrski vo 

sinxirot na vrednosti 

Klaster za p~elarstvo -

MasVee 

Za{tita na avtohtonata 

Makedonska p~ela i nejzinoto 

proizvodstvo 

Za{tita na interesite, 

sozdavawe na osnovni 

uslovi za odgleduvawe, 

istra`uvawe, za{tita i 

promocija na makedonskata 

p~ela 

Zdru`enieto na organski 

proizvoditeli – 

Organika 

Da se brendira Vardarskiot 

region kako prepoznatliv za 

zdrava i bezbedna organska 

hrana; da im pomogne na 

~lenkite da ja podobrat 

svojata konkurentnost i da ja 

podobrat proda`bata 

Razvoj na organskoto 

farmerstvo vo Makedonija, 

ekspertski soveti i 

zajaknuvawe na 

kapacitetite na 

farmerite, razmena na 

iskustva, vmre`uvawe i 

sorabotka, brendirawe i 

promocija na lokalnite i 

me|unarodnite pazari 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot koristej}i  pove}e izvori 

 

Analizata na vizijata na klasterite i klasterskite inicijativi vo 

Republika Makedonija (tabela 17) poka`uva deka najgolemiot del od 

klasterite i klasterskite inicijativi se fokusirani na zajaknuvawe na 

konkurentnosta kaj industriskite klasteri ili regionalno brendirawe i 

promocija kaj klasterite od oblasta na turizmot. Celite na klasterite i 

klasterskite inicijativi vo RM, pak, se dvi`at vo nasoka na zajaknuvawe 

na sorabotkata, razmena na informacii, za{tita na interesite, 

zajaknuvawe na izvoznite kapaciteti, istra`uvawe na novi pazari, 

privlekuvawe na investicii, dodeka samo mal broj od klasterskite 

inicijativi imaat za cel sorabotka so obrazovnite i nau~no-

istra`uva~kite organizacii i razvoj na inovativnosta.  

Analizata na uspe{nite klasteri vo svetot poka`uva deka istite 

se karakteriziraat so sposobnost za pribirawe, primena i pro{iruvawe 

na znaewata vo oblasta na dejstvuvawe, odnosno so sposobnost za 

inovativnost, soo~uvaj}i se so sovremenite biznis predizvici. Se ~ini 
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deka tokmu toa e osobinata koja im nedostasuva na makedonskite 

postoe~ki klasteri. Imeno, makedonskite klasteri poka`ale slab 

potencijal za inovativnost vo ramkite na svoeto deluvawe, za razvoj na 

novi proizvodi i uslugi so cel podobro pozicionirawe na globalniot 

pazar. Postojnite klasteri go baziraat svoeto funkcionirawe pove}e na 

me|usebna sorabotka vo delot na plasman na proizvodite na stranskite 

pazari, kako i sorabotkata vo delot na podobro snabduvawe na vertikalna 

osnova - {to bi zna~elo podobra komunikacija so dobavuva~ite. Za `al, 

sorabotkata vo ramkite na klasterite vo ostvaruvaweto na mo`ebi 

najva`nata negova funkcija – istra`uvawe i razvoj na novi proizvodi, a 

so cel razvivawe na unikatnost i posebnost {to na dolg rok bi donelo 

korist za site negovi ~lenki e nezna~itelna.  

 Taka, spored anketata napravena za potrebite na izrabotkata na  

industriska politika na Republika Makedonija, makedonskite kompanii 

poka`uvaat najvisoko nivo na sorabotka vo smisla na mre`no povrzuvawe 

so nivnite dobavuva~i i toa 3,71 (na skala od 1=slab do 6=jak), po {to 

sleduva sorabotkata so potro{uva~ite – 3,67. Za `al sorabotkata so 

konkurentite ne e na zavidno nivo i iznesuva 2,23, {to poka`uva deka 

na{ite kompanii ne gi koristat prednostite od kolektivnite akcii.
121

 

Tokmu ovaa anketa gi potvrduva i empiriskite rezultati od klasterskoto 

vmre`uvawe vo zemjata. Imeno, klasterite vo Republika Makedonija 

mnogu pove}e se posveteni na povrzuvaweto vo sinxirite na dobavuva~i, 

zaedni~ki plasman i nastap na stranskite pazari, kako i lobirawe kaj 

vladata i nejzinite institucii za pogolemi koncesii, a mnogu malku se 

posveteni na zaedni~ki aktivnosti vo istra`uvaweto i razvojot vo 

nasoka na zgolemena inovativnost so cel razvivawe, na novi proizvodi i 

uslugi, kreirawe na brendovi {to e osnovnata determinanta za 

dolgoro~no podobruvawe na konkurentskiot nastap na me|unarodnite 

pazari. Istata anketa poka`ala deka intenzitetot na sorabotkata so 

dobavuva~ite i potro{uva~ite e pogolem kaj firmite so dominantna 

stranska sopstvenost otkolku doma{nite firmi i kaj izvozno 

orientiranite firmi otkolku vo firmite orientirani kon doma{niot 
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pazar. Ova poka`uva deka orientacijata kon izvoznite pazari pottiknuva 

sorabotka, t.e. mre`no povrzuvawe so drugi firmi i deka firmite vo 

stranska sopstvenost imaat pogolema svesnost za benefitite koi gi nudi 

klasterskoto povrzuvawe.  

 Ministerstvoto za ekonomija vo 2012 godina gi istra`uvalo 

inovativnite sposobnosti na kompaniite vo ramkite na klasterite. Na 

osnova na sobranite podatoci od istra`uvaweto vo slednite parametri: 

investicii vo istra`uvawe i razvoj, vrabotuvawe vo sektorite za 

istra`uvawe i razvoj, prijaveni inovacii i novi tehnologii, 

najinovativen proizvoden (uslu`en) sistem vo Republika Makedonija, 

proizleguva deka toa se sistemot za metali i alati, sistemot za 

elektronika (optika), kako i sistemot za informaciska i komunikaciska 

tehnologija, osobeno industrijata za avtomobilski delovi, 

grade`ni{tvoto, industrijata za prerabotka na hrana, transport i 

{pedicija i industrijata za informati~ka tehnologija, zaedno so zasega, 

najistaknatiot sistem-makedonskata farmacevtska industrija.
122

 

 Sumirano vo nekolku to~ki bi mo`elo da se ka`e deka na 

dosega{niot stepen na razvoj, klasterite vo Republika Makedonija se 

karakteriziraat so slednovo: 

 Klasterite ne se zreli za samostojna rabota i baraat ponatamo{na 

poddr{ka od naukata i vladinata politika; 

 Klasterite koi se potprele na asocijaciite se posilni, imaat 

podobra pregovara~ka pozicija, podobra mre`a; 

 Klasterite nemaat vklu~eno razli~ni institucii za poddr{ka i 

nedostasuvaat promotivni aktivnosti za privlekuvawe na novi 

~lenovi; 

 Evidentna e potrebata od obuki za zgolemuvawe na menaxerskiot 

kapacitet na vodstvoto na klasterite. 
123
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4.2.3. Фaktori za uspe{no klastersko organizirawe na lokalno i 
regionalno nivo 
 

Svetskite iskustva govorat deka uspe{nite klasteri, kako vo 

razvienite, taka i vo zemjite vo razvoj, izrasnale prirodno i neformalno 

so tekot na vremeto,  a kako rezultat na zaedni~ki aktivnosti. Pogore vo 

delot kade {to go objasnivme formiraweto na klasterite i negovite 

razvojni fazi spomnavme deka samoto formirawe na klasterite mo`e da 

bide rezultat na odredeni predispozicii - izobilstvo ili blizina do 

resursi, neobi~nata lokalna pobaruva~ka, inovativna kompanija, 

prisustvoto na srodni industrii i sl. Ponekoga{, formiraweto na 

klasterot e rezultat na slu~aen faktor, a ponekoga{ vlastite na 

centralno, regionalno ili lokalno nivo go iniciraat formiraweto na 

klasterite. Inicijalen katalizator za klastersko vmre`uvawe mo`e da 

bide povolnost za investicii, dinami~en lider ili 

regionalna/nacionalna ekonomska kriza (pristap odozgora nadolu) ili 

pak zdru`uvawe na pove}e akteri vo sorabotkata me|u firmite, 

zajaknuvawe na regionalnite vrski i voveduvawe na odredeni 

poddr`uva~ki ramkovni uslovi (pristap odozdola nagore).  

Bez ogled na inicijalniot faktor koj go predizvikuva 

formiraweto na klasterot, generalno, za da po~ne procesot na 

strukturno razvivawe na klasterot se smeta deka klu~ni faktori se 

formiraweto i razvivaweto na socijalen kapital za da ja poddr`i 

klasterskata ideja, odr`uvawe ili vospostavuvawe na mehanizmi za 

izgradba na doverba, razvivawe na strate{kite vrski vo klasterot, 

formulirawe na vizija i strategija so cel da se dojde do fazata 

prezemawe na akcija. Pritoa, se smeta deka nedovolniot socijalen 

kapital e problem so koj se soo~uvaat zemjite vo razvoj i tranzicionite 

zemji vo obidot da kreiraat uspe{ni klasterski vrski. Imeno, 

socijalniot kapital kako pretpostavka za zaedni~ka akcija pretstavuva 

zbir na grupni vrednosti, normi i veruvawa na ~ija osnova se gradi 

doverbata pome|u ~lenovite na odredena mre`a. Socijalnata kohezija i 

determiniranosta za individualnite pridonesi vo kolektivnata 

efikasnost na mre`ata se vo osnovata na klasterskiot koncept. 
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Formuliraweto na objektivni celi e od klu~na va`nost so cel da se 

ohrabrat individualnite firmi mre`no da se povrzat vo klasteri i da 

prezemaat kolektivni akcii. Nepostoeweto na socijalen kapital ja 

potkopuva doverbata vo stravot od gubewe na strate{kite informacii, 

osobeno od golemite firmi pri {to firmite poka`uvaat tendencija za 

prezemawe na individualni akcii, osobeno vo delot na istra`uvaweto i 

razvojot. Balansot pome|u sorabotkata i konkurencijata e klu~en faktor 

za uspe{no klastersko organizirawe. Tokmu ova e edna od osnovnite 

pri~ini zaradi koi klasterite mnogu ~esto ja gubat svojata vistinska 

funkcija i se pretvoraat vo neformalni reprezentativni asocijacii na 

firmi za lobirawe za pogolemi koncesii kaj vladinite institucii. 

Podigaweto na svesta za potencijalnite pozitivni efekti koi mo`e da 

gi donese klasterskoto vmre`uvawe preku programi za obuki i trening, 

konferencii i seminari mo`e da go podobri kapacitetot na biznis 

liderite i na klaster menaxerite vo procesot na koncipirawe na 

klasterska strategija i klasterski inicijativi koi }e bidat vo funkcija 

na podobruvawe na performansite na site zasegnati stranki vo procesot 

na formirawe, rast, no i odr`liv razvoj na klasterite. Vo ovoj del, 

klu~na uloga treba da ima vladata i nejzinite institucii koi }e sozdadat 

platforma za dijalog pome|u privatniot i javniot sektor so cel difuzija 

na informacii, kreirawe na politiki i programi za kolektivni akcii.  

Ne sekoe klastersko vmre`uvawe gi ostvaruva efektite od 

zaedni~kite akcii. Za taa cel, potrebna e detalna analiza pred da se 

odvojat zna~itelni sredstva od buxetot za nivno formirawe i poddr{ka 

na klasterskite inicijativi. Se smeta deka pazarnoto testirawe treba da 

prethodi na odlukata za ekonomskata opravdanost za vlo`uvawe vo 

klasterskoto vmre`uvawe. Spored Porter, za ostvaruvawe na vistinskata 

cel – podigawe na konkurentnosta preku unapreduvawe na produktivnosta 

i inovativnosta – pogolema va`nost imaat izvozno orientiranite 

industrii. Generalno, za formiraweto na klasterot e potrebna kriti~na 

masa, {to pretstavuva osnova za razvivawe na vnatre{nata dinamika na 

klasterot, a istata se karakterizira so koncentracija na opredelen broj 

na firmi, rabotnici, eksperti, finansieri, menaxeri, pretpriema~i itn.  
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Edna od metodite za procena na ekonomskata racionalnost za 

klastersko vmre`uvawe koja ja praktikuvaat mnogu zemji vo svetot, e 

klasterskoto prostorno identifikuvawe (SAD, Velika Britanija, 

[vedska, Slovenija), {to pretstavuva locirawe na industriite i analiza 

na nivnite performansi vo ramkite na nacionalnata ekonomija, po pat na 

statisti~ko pribirawe na informacii i podatoci, procena na nivnata 

disperziranost ili koncentracija i vrskite i eksternite ekonomii. Ovaa 

metoda ima za cel ekonomska racionalizacija na odlukite za klastersko 

organizirawe kako pretpostavka za uspe{no formulirawe na strategii i 

konkretni akcioni merki.  

Toa bi mo`elo da bide korisna praktika vo Republika Makedonija, 

pri {to, so vklu~uvawe na biznis i politi~kite lideri, bi se izbegnalo 

formiraweto na klasterite vo funkcija na iznuduvawe na subvencii za 

neproduktivni proekti. U{te edna bitna pretpostavka za formulirawe 

na strate{kite celi i soodvetna klasterska strategija, a koja }e 

pretstavuva osnova za klasterskoto vmre`uvawe e pazarnata analiza. 

Pazarnata segmentacija, SVOT (SWOT) analizata, analizata na pazarnite 

trendovi, Porteroviot dijamant, analizata na konkurentskite pozicii, 

treba da dade slika za konkurentnite sposobnosti na industriite, {to }e 

pretstavuva osnova za koncipirawe na strate{kite celi vo nasoka na 

formirawe na klasterot vo funkcija na podobruvawe na performansite 

i podobro konkurentsko pozicionirawe. Ponekoga{, kompaniite ne se 

svesni za sopstvenite konkurentski sposobnosti, nemaat dovolni 

poznavawa za sostojbite na stranskite pazari, poziciite na 

konkurentite, dvi`eweto na pazarnite trendovi i sl. Sogleduvaweto na 

konkurentskite pozicii i pazarnite trendovi }e im ovozmo`i na 

kompaniite formulirawe na strate{kite celi za zaedni~ka akcija vo 

forma na zaedni~ki marketing inicijativi, brendirawe, zaedni~ki obuki 

i treninzi, formirawe na regionalen ili nacionalen identitet i 

sekako, kreirawe na zaedni~ki novi proizvodi i uslugi preku 

kontinuirana razmena na informacii i pottiknuvawe na inovativnosta. 

Formuliraweto na objektivni celi pri samoto formirawe na klasterite 

}e go olesni samiot proces na evalvacija i monitoring kako pokazatel za 
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uspe{nosta i efektivnosta na konkretnite klasterski akcii {to e od 

osobena va`nost vo odlukata za ponatamo{no funkcionirawe i 

finansirawe ili prekin na inicijativata dokolku istata se poka`e deka 

ne producira rezultati. Dali toa }e bide rast vo izvozot, dobivkite, 

vrabotuvawata, platite, industriskata profitabilnost ili osnovaweto 

na novi pretprijatija, zavisi od celite na formirawe na klasterot i 

konkretnite klasterskite inicijativi.  

Iskustvata poka`ale deka klasterite vo zemjite vo razvoj i 

tranzicionite zemji glavno se fokusiraat na iznuduvaweto na pogolemi 

subvencii od strana na vladata, zgolemuvaweto na dodadenata vrednost i 

izvozot, za razlika od razvienite zemji koi pove}e se fokusiraat vo 

razvojot na inovaciite i biznis opkru`uvaweto. Sledstveno, za razlika 

od razvienite zemji vo koi klasterskite aktivnosti se fokusirani na 

zaedni~ki istra`uvawa i razvoj, kako i formirawe na novi biznisi, vo 

zemjite vo razvoj istite se vo nasoka na unapreduvawe na ~ove~kite 

resursi, razvoj na vrskite so dobavuva~ite i zaedni~ka logistika, dodeka 

vo tranzicionite zemji aktivnostite se fokusirani na lobirawe za 

promeni vo biznis opkru`uvaweto i menaxment obuki.  So ogled na 

faktot deka sofistikacijata na biznisite e najzna~ajniot faktor za 

dolgoro~no podigawe na produktivnosta, a so toa i konkurentnosta na 

kompaniite, klasterite vo Republika Makedonija mora da ja percipiraat 

potrebata od kontinuirano tehnolo{ko unapreduvawe, inovacii i 

zaedni~ki istra`uvawa i razvoj, kako krajni celi vo procesot na 

klastersko vmre`uvawe. Toa ja nametnuva potrebata od poddr`uva~ka 

politika na vladata vo nasokata da sozdade politi~ka, pravna i 

administrativna ramka za uspe{no klastersko organizirawe preku 

sozdavawe na platforma za dijalog pome|u biznis sektorot i nau~no –

istra`uva~kite i akademskite institucii vo nasoka na kreirawe na 

globalno konkurentni klasteri koi }e ponudat edinstveni proizvodi so 

visoka dodadena vrednost na stranskite pazari. Proaktivnata politika 

na vlastite na site nivoa - centralno, regionalno i lokalno vo funkcija 

na formiraweto, rastot i odr`liviot razvoj na klasterite se 

reflektira vo site poliwa od ekonomsko deluvawe, po~nuvaj}i od 
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obezbeduvaweto makroekonomska stabilnost, pa preku unapreduvawe na 

biznis opkru`uvaweto, zajaknuvaweto na vrskite vo ramkite na 

klasterot, poddr{kata na pretpriemni{tvoto i malite i sredni 

pretprijatija, privlekuvaweto stranski direktni investicii, pa sѐ do 

politikata na lokalen i regionalen razvoj. Pogore spomnavme deka se 

prepora~uva inicijativite za klastersko zdru`uvawe da se prepu{tat na 

privatniot sektor, a vlastite na lokalno, regionalno i centralno nivo 

da ja prezemat ulogata na katalizator. Za uspe{no klastersko 

organizirawe potrebna e poddr`uva~ka politika na vlastite na site 

nivoa koja }e go motivira, pomaga i unapreduva klasterskoto vmre`uvawe 

vo nasoka na ostvaruvawe na ekonomski napredok i podigawe na 

konkurentnosta na nacionalnata ekonomija preku odr`liv ekonomski 

razvoj.  

Dali geografskata blizina treba da bide faktor za uspe{no 

klastersko organizirawe vo Republika Makedonija so ogled na 

op{toprifatenata definicija za “geografska i sektorska koncentracija 

na pove}e zasegnati strani koi zaedni~ki profitiraat, no i 

pridonesuvaat za performansite na odredena industrija”? Za da se 

odgovori na ova pra{awe, potrebno e da se razbere 

pove}edimenzionalnosta na klasterite i da se prifati klasterskoto 

vmre`uvawe kako filozofija na ekonomskoto dejstvuvawe vo ramkite na 

koja firmite gi podobruvaat svoite performansi vrz osnova na 

sorabotka, konkurencija, fleksibilnost i specijalizacija. Uspe{ni 

klasteri se formirale okolu inovativnite  pretprijatija, ~esto 

multinacionalni kompanii ili, pak, razvieni i golemi firmi, okolu 

istra`uva~ki centri vo ramkite na tehnolo{ki parkovi, ponekoga{ 

istite pretstavuvaat koncentracija na mali i sredni pretprijatija od 

srodni industrii koi delat zaedni~ki resursi (horizontalni klasteri), a 

ponekoga{ koncentracija na firmi od sinxirot dobavuva~i (vertikalni 

klasteri). Geografskata koncentracija e va`na od aspekt na zgolemenite 

koristi od blizinata i eksternite ekonomii, no vo mnogu slu~ai, 

geografskata disperziranost ne pretstavuvala pre~ka za sektorsko 

vmre`uvawe na kompaniite vo nasoka na formulirawe na strategija za 
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zaedni~ki akcii i ostvaruvawe na efektite od kolektivnata efikasnost. 

Sepak, geografskata koncentracija na firmite mo`e da pretstavuva 

osnova za regionalen razvoj, pri {to decentralizacijata na vlasta 

ovozmo`uva inicirawe i finansirawe na klasterski vmre`uvawa na 

lokalno i regionalno nivo.  

Ona {to e va`no da se ima predvid e deka uspe{nite klasteri 

izrasnale neformalno vo period od 10 do 20 godini, {to zna~i deka e 

potrebno vreme za da se po~uvstvuvaat vistinskite efekti od 

klasterskoto organizirawe. Taka, i vo Republika Makedonija vo koja 

klasterite se nao|aat vo rana faza od svojot razvoj  }e bide potrebno 

vreme za istite da stanat globalno prepoznatlivi i konkurentni, sekako, 

vo zavisnost od intenzitetot i dinamikata na nivniot rast i razvoj.  

 
 
4.2.4. Klasterite vo funkcija na podobruvawe na lokalniot i 
regionalniot razvoj vo RM 
  

  

Se postavuva pra{aweto kako klasterskoto vmre`uvawe mo`e da 

vlijae vrz unapreduvaweto na lokalniot/regionalniot ekonomski razvoj 

vo RM, odnosno, vrz determinantite za lokalna/regionalna 

konkurentnost. U{te pove}e, kako da gi primenime pozitivnite koncepti 

od klastersko vmre`uvawe niz svetot, vo funkcija na kreirawe na 

lokalno/regionalno brendirawe i prepoznatlivost.  

Imeno, pogore vo trudot napravivme SVOT analiza na 

regionalniot ekonomski razvoj vo Republika Makedonija. Generalno, 

zaklu~ocite se vo nasoka deka se potrebni napori za da se unapredi 

regionalniot razvoj vo RM, odnosno, da se postigne poramnomeren 

regionalen razvoj, osobeno vo delot na pottiknuvawe na investiciite, 

pretpriemni{tvoto, otvoraweto na novi rabotni mesta itn. Napravena e 

i analiza na aktuelnite sostojbi vo klasterskoto vmre`uvawe vo zemjata, 

so generalen zaklu~ok deka i pokraj toa {to site aktivnosti se za 

pofalba, ostanuva da se raboti na seriozni proekti koi na vistinski 

na~in }e pridonesat za ekonomskiot razvoj na zemjata, i toa kako na 

centralno, taka i na regionalno i lokalno nivo. Se postavuva pra{aweto 
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kako klasterskiot pristap mo`e da pomogne vo unapreduvaweto na 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj vo RM imaj}i ja predvid 

aktuelnata sostojba vo RM od aspekt na industriskata struktura vo koja 

se pozastapeni nisko intenzivnite industrii, dominacijata na malite i 

sredni pretprijatija, disparitetite vo razvojot pome|u regionite, 

razmestenosta na resursite i sl.  

 Vo prviot del od trudot be{e definirano kako klasterite mo`at 

da pridonesat kon unapreduvawe na lokalniot i regionalniot ekonomski 

razvoj, preku podobruvawe na produktivnosta, inovativnosta i 

stimuliraweto na otvorawe na novi biznisi. Osobeno malite i sredni 

pretprijatija, na ~ii performansi se bazira i makedonskata industrija, 

mo`at da izvle~at korist od klasterskoto vmre`uvawe preku 

sorabotkata, fleksibilnosta i specijalizacijata. I pogore vo delot vo 

koj go objasnivme na~inot na koj klasterite ja unapreduvaat regionalnata 

konkurentnost spomnavme deka produktivnosta na firmite vo ramkite na 

klasterot raste blagodarenie na podobreniot pristap do specijalizirani 

inputi i specijalizirana rabotna raka, zgolemeniot pristap do 

informacii, institucii i javni dobra, kako i preku pottiknuvawe na 

komplementarnostite. Zgolemenata produktivnost vodi kon rast na 

vrabotenosta, go pottiknuva pretpriemni{tvoto i formiraweto na novi 

biznisi, {to kako kraen rezultat vlijae pozitivno na lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj.  

Edna od najzna~ajnite ulogi na klasterot e {to istiot slu`i kako 

platforma za dijalog pome|u vlastite na site nivoa - centralno, 

regionalno i lokalno, nau~no-istra`uva~kite i akademski institucii, 

biznis sektorot, gra|anskiot sektor i ostanatite zasegnati strani, {to 

kako rezultat vodi kon podobro artikulirawe na potrebite na biznis 

sektorot i sledstveno, koncipirawe na merki i aktivnosti od 

politikite na lokalen i regionalen ekonomski razvoj. I pogore vo 

trudot spomnavme deka edna od ulogite na klasterite e deka istite 

slu`at kako informatori na politikite. Od taa pri~ina, osobeno e 

va`no vo klasterite vo RM da se vklu~uvaat {to pove}e razli~ni 

institucii.  
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Klasterot pottiknuva sorabotka i podobrena komunikacija. Vo 

ramkite na taa komunikacija se zajaknuvaat vrskite so dobavuva~ite koi 

sozdavaat ~uvstvo na lojalnost i doverba kako osnova za dolgoro~na 

sorabotka, ne samo vo delot na navremeno i cenovno pristapno 

snabduvawe na specijalizirani inputi, tuku i vo delot na razvoj na novi 

proizvodi preku razmena na informacii, zaedni~ki investicii vo 

istra`uvawe i razvoj, pa duri i novi tehnologii za proizvodstvo na 

inputi za potrebite na industriite.  

So rastot i razvojot na klasterot se stimulira 

pretpriemni{tvoto; prisustvoto na golem broj firmi od srodni 

industrii gi pottiknuvaat inovativnite pretpriema~i da gi sogledaat 

mo`nostite za dopolnuvawe na alkite vo sinxirot na dobavuva~i {to 

kone~no, vlijae za namaluvaweto na transakciskite tro{oci na firmite 

vo ramkite na klasterot preku zgolemena pristapnost do inputi. Na toj 

na~in firmite izvlekuvaat korist od prisustvoto na dobavuva~i na 

surovini, repromaterijali, delovi, no i specijalizirana oprema i 

mehanizacija. Dobro razvienite vrski vo sinxirot na dobavuva~i 

pretstavuva dobar stimul i za stranski direktni investicii,  no i za 

podizveduva~ki dogovori so stranski firmi.  

Idealen primer za ova e avtomobilskiot klaster vo RM koj se 

karakterizira so sѐ pogolem rast, no i so silno razvieni horizontalni i 

vertikalni vrski. Pa taka, ne samo {to samiot avtomobilski klaster 

poleka prerasnuva vo sinxir na dobavuva~i za golemite multinacionalni 

avtomobilski giganti, tuku istiot privlekuva novi kompanii –

dobavuva~i, so {to raste klasterot i se zajaknuvaat vrskite pome|u 

kompaniite vo ramkite na klasterot i negovite dobavuva~i. Voedno, 

golem broj doma{ni kompanii go diverzificiraat ili prestrukturiraat 

svoeto proizvodstvo za da odgovorat na barawata na raste~kiot klaster.  

Imeno, prisustvoto na solidna mre`a od dobavuva~i, stru~na 

rabotna sila i poddr`uva~ki institucii mo`e da dade pozitiven signal 

za stranskite investitori koi vo klasterite }e vidat solidna po~etna 

osnova za vlo`uvawe na svojot kapital. Ova e od osobena va`nost za 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj na Republika Makedonija, so 
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ogled na faktot deka stranskite investicii pretstavuvaat biten faktor 

za unapreduvawe na tehni~ko-tehnolo{koto nivo vo proizvodstvoto i 

stimulirawe na inovaciite. Tokmu lokalnite i regionalnite vlasti 

mo`at da gi koristat klasterite vo delot na privlekuvawe na doma{ni i 

stranski direktni investicii. ^esta praktika, osobeno vo zemjite vo 

razvoj e klasterite da pretstavuvaat osnova za sklu~uvawe na 

podizveduva~ki dogovori za proizvodstvo na delovi, komponenti i 

poluproizvodi za stranski multinacionalni kompanii. Tokmu ova gi 

so~inuva dinami~nite determinanti za razvoj na konkurentnosta od koi 

mo`at da imaat korist klasterski vmre`enite firmi vo Republika 

Makedonija preku tesna specijalizacija i komplementarno proizvodstvo.  

Ova e od osobena va`nost za elektronskata, avtomobilskata industrija, 

proizvodstvo na zemjodelska mehanizacija i sl. U{te pove}e, so ogled na 

maliot industriski kapacitet na zemjata, povrzuvaweto na srodni 

klasteri vo regionot mo`e da bide faktor za kreirawe na silni, 

globalno konkurentni klasteri sposobni da prezemaat pogolemi proekti 

i da privle~at stranski partneri vo naporite za zgolemena 

internacionalnizacija i podigawe na konkurentnosta. I obratno, 

formiraweto na klasteri okolu pogolemite firmi ili 

multinacionalni kompanii vo zemjata mo`e da pretstavuva solidna 

osnova za pottiknuvawe na lokalniot i regionalniot razvoj na Republika 

Makedonija. Taka, iako klasterite vo zemjite vo razvoj se vrzuvaat za 

razvojot na konkurentskite sposobnosti na malite i sredni pretprijatija 

preku nivno vmre`uvawe i sorabotka vo naporite za nastap na stranskite 

pazari, golemite firmi, a osobeno multinacionalnite kompanii, 

pretstavuvaat solidna osnova za koncentracija na dobavuva~i, 

komplementarni proizvoditeli i poddr`uva~ki institucii koi }e gi 

ostvarat efektite od eksternite ekonomii ili efektite od prelevawe 

(spill over), {to vo krajna linija }e gi podobri performansite na 

postoe~kite, a }e stvori solidna osnova i za formirawe na novi biznisi. 

Vo taa nasoka, klasterite ne pretstavuvaat samo faktor za privlekuvawe 

na stranskite direktni investicii, tuku i obratno – stranskite direktni 
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investicii kreiraat povolna klima za klastersko vmre`uvawe so cel 

konkurentsko osposobuvawe vo srodni ili komplementarni industrii.  

Klasterskoto vmre`uvawe ja pottiknuva specijalizacijata i toa ne 

samo vo proizvodstvoto i vo sinxirot dobavuva~i, tuku i vo rabotnata 

sila, uslugite i infrastrukturata. Vo ramkite na klasterot se 

akumuliraat ~ove~ki resursi specijalizirani vo industrijata ili srodni 

industrii {to go olesnuva pristapot na firmite do stru~na i kvalitetna 

rabotna sila. U{te pove}e firmite se zdru`uvaat vo organizirawe na 

obuki i treninzi, a ne retko i javnite, obrazovnite i akademski 

institucii go pottiknuvaat razvojot na ~ove~ki resursi preku 

specijalizirani edukativni i trening programi za potrebite na 

industrijata so {to dopolnitelno se sozdava baza na visokokvalitetna i 

stru~na rabotna sila. Sogleduvaj}i ja mo`nosta od sopstvena realizacija, 

talentite {irum zemjata se privle~eni vo klasterite blagodarenie na 

fleksibilnosta koja im se nudi vo prisustvoto na koncentracija od 

firmi od isti ili sli~ni ekonomski dejnosti. Fleksibilnosta na 

rabotnata sila koja ja ovozmo`uva klasterot pridonesuva za prenos na 

znaewa i informacii preku neformalnite, li~ni kontakti. Prisustvoto 

na stru~waci od industrijata, no i koncentracijata na vrvni menaxeri 

pottiknuva sorabotka i konkurencija, {to od edna strana ja stimulira 

inovativnosta vo naporite da se iznajde superioren na~in na 

proizvodstvo, edinstven izvozen proizvod ili napredni menaxment 

praktiki, no i kolektivnite akcii vo naporite za pazarna realizacija na 

akumuliranoto znaewe i informacii preku kreirawe edinstven proizvod 

so visoka dodadena vrednost, brend i lokalna ili regionalna 

prepoznatlivost. Ova, pak, gi favorizira spontanite mehanizmi za 

specijalizacija i formiraweto na novi biznisi. Primer za inovativen 

klaster koj go dol`i uspehot tokmu na ovie faktori e pogore spomnatata 

Silikonska Dolina. Tokmu ova e u{te edna od determinantite za 

dinami~en razvoj na regionalnata konkurentnost, a na koja treba da se 

fokusiraat klasterite vo Republika Makedonija. Imeno, so ogled na 

faktot deka inovativnosta i proizvodstvoto na edinstven, izvozen 

proizvod so visoka dodadena vrednost e faktor za dolgoro~na 
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konkurentnost, klasterite vo Republika Makedonija treba da ja 

pottiknat sorabotkata pome|u industriite, javnite institucii i nau~no-

istra`uva~kite i akademski institucii vo naporite za kreirawe na 

zaedni~ki visokokonkurentni proizvodi i uslugi so koi uspe{no }e se 

nastapi na stranskite pazari. Ulogata na vlastite na lokalno i 

regionalno nivo treba da bide vo nasoka na pottiknuvawe i poddr{ka na 

produktivniot dijalog preku unapreduvawe na biznis opkru`uvaweto, 

obezbeduvawe na specijalizirani biznis uslugi i informacii, 

organizirawe na obuki i treninzi, rabotilnici, formirawe na 

tehnolo{ki parkovi i biznis inkubatori, kako i studiski poseti na 

uspe{ni inovativni klasteri.  I obratno, klasterite pretstavuvaat 

osnova za informirawe na vlastite na lokalno i regionalno nivo za 

efikasno kreirawe na politikite i ekonomskite merki vo nasoka na 

podobruvawe na performansite na industriite. Istite kreiraat t.n. 

klasterska infrastruktura vo ramkite na koja se formiraat data bazi na 

podatoci za industrijata, za vrskite vo ramkite na industrijata, veb-

stranici za aktivnostite, specijalizirani asocijacii koi go kreiraat 

sistemot na komunikacija i sl. {to mo`at da ѝ uka`at na vladata za 

potrebata od stimulativni i korektivni merki na nejzinata politika.   

Klasterite ja pottiknuvaat komplementarnosta i toa kako vo 

proizvodstvoto preku dopolnuvawe i kompletirawe na proizvodnata 

ponuda so {to se zgolemuva reputacijata na klasterot i istiot stanuva 

poprivle~en za klientite blagodarenie na diverzificiranata ponuda, no 

i preku zbogatuvawe i nadopolnuvawe na ponudata so povrzuvawe na 

srodni klasteri vo ramkite na nacionalnata ekonomija. Primer za 

poslednovo e turisti~ko-vinskiot klaster. Preku nadopolnuvawe na 

ponudata se podobruvaat performansite na dvete industrii koi mo`at da 

ostvarat kolektivni efekti od zaedni~kiot proizvod - vinski turizam. 

Efektite za lokalnata i regionalnata ekonomija se maksimiziraat, 

nadopolneti so pottiknuva~ka politika na lokalno i regionalno nivo.    

Kaliforniskiot vinski klaster ~ij{to uspeh go analiziravme pogore vo 

trudot uspeal da ostvari efikasna komplementarna povrzanost so 

turisti~kiot klaster {to pridonesuva za pove}e od 20 milioni turisti 
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godi{no i priliv od pove}e od 2 milijardi dolari za amerikanskata 

ekonomija. Komplementarnosta }e stimulira formirawe na novi biznisi 

pri {to stimulativnata politika na vlastite na lokalno i regionalno 

nivo vo delot na podobar pristap do finansiski sredstva, pottiknuva~ki 

merki za razvoj na pretpriemni{tvoto ili poddr{ka na inovativni 

proekti na malite i sredni pretprijatija e od klu~no zna~ewe za {to 

pogolem rast i razvoj na klasterot, a vo funkcija na zgolemuvawe na 

lokalnata i regionalnata konkurentnost.    

Klasterskoto vmre`uvawe pretstavuva zna~aen faktor za 

podigawe na izvoznite potencijali na industriite preku zgolemenata 

sorabotka, specijalizacija i komplementarno proizvodstvo, osobeno za 

malite i sredni pretprijatija koi ~esto imaat problemi so pazarnata 

realizacija, zaradi visokite tro{oci za istra`uvawe na pazarite, 

marketing, obuki i treninzi i prezentacija i u~estvo na trgovski saemi, 

manifestacii i sl. klasterskoto zdru`uvawe mo`e zna~itelno da im gi 

podobri poziciite vo naporite za osvojuvawe na novi stranski pazari. 

Aktivnostite se prezemaat kolektivno, so poddr{ka na instituciite, a 

organiziraweto vo trgovski asocijacii i proizvodstveni konzorciumi 

im go olesnuva pristapot do pazarni informacii i gi reducira 

tro{ocite za uspe{en nastap na me|unarodnite pazari. No, ona {to e 

mnogu pova`no za dolgoro~en rast na konkurentskata sposobnost, 

sledstveno odr`liv ekonomski razvoj e kreiraweto na edinstveni 

proizvodi so visoka dodadena vrednost, {to zna~i deka aktivnostite vo 

ramkite na makedonskite klasteri treba da se fokusiraat mnogu pove}e 

na zgolemeni inovacii i razvoj na novi proizvodi i brendovi koi }e 

pridonesat za klasterskata, no i lokalnata, regionalna, pa i nacionalna 

globalna prepoznatlivost. Taka, iako poimot inovativnost se vrzuva za 

visokotehnolo{kite industrii, istata e od klu~no zna~ewe i za 

tradicionalnite industrii na koi se potpira makedonskata ekonomija. 

Taka inovativniot pristap vo proizvodstvoto na obleka na primer preku 

kreirawe na visokokvalitetni dizajnirani modeli na obleka, mo`at 

zna~itelno da ja smenat pozicijata na makedonskite tekstilni 

proizvoditeli koi namesto lon- proizvodstvo koe go so~inuva okolu 80% 
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od vkupnoto proizvodstvo na tekstil vo Republika Makedonija, }e mo`at 

da ponudat konkurentni dizajnirani proizvodi so visoka dodadena 

vrednost. Sorabotkata pome|u klasterot za tekstil i klasterot za moda i 

dizajn mo`e da rezultira tokmu vo koncipirawe na inovativni kreacii 

so koi makedonskata tekstilna industrija }e se probiva na stranskite 

pazari, ili, pak }e gi zadovoli delumno potrebite na doma{niot pazaren 

segment. Tokmu “Treta Italija” kako {to e analizirano pogore vo trudot 

konkurentskiot uspeh go dol`i na tradicionalnite industrii preku 

zgolemena inovativnost, tehnolo{ko unapreduvawe, sorabotka i 

komplementarnost vo ramkite na klasterskata vmre`enost.  

Se postavuva pra{awe kolku e efektivno klasteriraweto vo 

Republika Makedonija, so ogled na faktot {to zemjata e mnogu mala, so 

slaba industriska baza, disperzirana na celata teritorija. Dali vo takvi 

uslovi se isplatlivi naporite za sektorska i geografska koncentracija 

na firmi i poddr`uva~ki institucii vo funkcija na lokalniot i 

regionalniot razvoj. I pogore spomnavme deka klasterite se formiraat 

spontano, blagodarenie na prisustvo na kriti~na masa od zainteresirani 

zasegnati strani, pomognati od poddr`uva~kata politika na lokalno, 

regionalno i centralno nivo. No, ne se retki i primerite na formirawe 

na klasterite od strana na vlastite bilo preku otvorawe na industrisko 

tehnolo{ki razvojni zoni, tehnolo{ki parkovi, biznis inkubatori ili 

sli~no. Sepak, za da se dade poddr{ka na opredelena klasterska 

inicijativa potrebna e seriozna analiza na potencijalot na istata za 

ostvaruvawe na pozitivni efekti vrz lokalniot i regionalniot 

ekonomski razvoj. Ne sekoja klasterska inicijativa e uspe{na, pri 

alokacijata na finansiskite resursi za klasterska poddr{ka potrebna e 

selekcija i utvrduvawe na precizni kriteriumi. Od druga strana, pak, 

vlastite na lokalno i regionalno nivo treba da bidat sposobni da 

prepoznaat uspe{no klastersko vmre`uvawe i da sozdadat uslovi za negov 

nepre~en razvoj. Sozdavaweto na kvalitetno lokalno i regionalno biznis 

opkru`uvawe e od klu~no zna~ewe za rastot na klasterot. Iako 

klasterite vo Republika Makedonija formirani na lokalno i 

regionalno nivo mo`ebi nikoga{ nema da uspeat da se steknat so 
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globalna prepoznatlivost i so globalna konkurentnost, sepak, 

realizacijata na uspe{ni klasterski inicijativi mo`e zna~itelno da 

pridonese za lokalniot, regionalniot, pa i sevkupniot ekonomski razvoj 

na zemjata.  

Koordinacija na politikite na centralno, regionalno i lokalno 

nivo e eden od najzna~ajnite faktori vo nasoka na uspe{no klastersko 

organizirawe vo Republika Makedonija. Finansiskata nezavisnost na 

lokalnite samoupravi kako sledna faza od procesot na decentralizacija 

}e im ovozmo`i na lokalnite vlasti da kreiraat pokvalitetni politiki 

za lokalen ekonomski razvoj, sledstveno istite }e mo`at da kreiraat 

politiki vo nasoka na poddr{ka na klasterskoto vmre`uvawe na lokalno 

i regionalno nivo. Sozdavaweto na uslovi, pak, od strana na centralnata 

vlast, preku makroekonomska stabilnost, pa preku obezbeduvawe na 

kvalitetna infrastruktura i institucionalna i pravna osnova, 

pouspe{no realizirawe na sredstvata od evropskite fondovi vo 

funkcija na regionalniot razvoj i sli ~no, }e bide pojdovna osnova za 

uspe{no klastersko vmre`uvawe.  

Klasterite se mnogu pove}e od biznis asocijacii za prezentacija 

na interesite na ~lenkite na lokalno, regionalno ili nacionalno nivo. 

Celta na nivnoto formirawe i aktivnosti ne treba da se ograni~uva na 

stati~kite determinanti za razvoj na konkurentnosta, preku zaedni~ki 

pazaren nastap i me|unarodna prezentacija, tuku mnogu pove}e na 

prezemawe na zaedni~ki proekti za zajaknuvawe na kolektivnata 

efikasnost preku zajaknati vrski, razmena na informacii i razvivawe 

na novi proizvodi vo funkcija na zgolemena inovativnost i podobruvawe 

na konkurentskata sposobnost na dolg rok, {to zna~i pogolem fokus na 

dinami~nite determinanti za razvoj na konkurentnosta.  
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5. Model na klasterska politika so merki i aktivnosti za 

unapreduvawe na klasterskoto vmre`uvawe vo Republika 

Makedonija 

 
Vrz osnova na argumentite {to prethodno gi obrazlo`ivme za toa 

kako i zo{to klasterskoto vmre`uvawe mo`e da bide zna~ajno za 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj, odnosno kako klasterite 

vlijaat pozitivno vrz rastot na konkurentnosta, bilo lokalna, 

regionalna ili globalna, vo prodol`enie na trudot }e bide predlo`en 

model na klasterska politika.  

Vo site pristapi e apsolvirano deka koga stanuva zbor za poimot 

klasteri i klasterska politika, ne postoi eden i edinstven model na 

klasterska politika, kako {to ne postoi univerzalen model na 

klastersko vmre`uvawe. Vo kreiraweto na politikite za poddr{ka na 

klasterite mora da se zemat vo predvid specifikite na sekoja zemja 

pooddelno, pa duri i specifikite vo samoto klasterskoto vmre`uvawe. 

Modelot na klasterska politika treba da gi sledi ekonomskite tekovi vo 

zemjata, industriskata struktura i nejzinata diverzificiranost, 

tendenciite na ekonomski razvoj i sli~no.  

Tokmu potrebata od promena na klasi~niot pristap vo 

industriskata politika od tradicionalen vo klasterski so cel da 

korespondira na sovremenite konkurentski predizvici ja objasnil 

Porter, {to podetalno be{e obrazlo`eno pogore vo trudot. Pa taka, 

klasterskiot pristap vo industriskata politika treba da obezbedi fer 

konkurentski uslovi za site, bez targetiran i selektiven pristap, da gi 

zajakne vrskite preku formirawe na sinxiri na dobavuva~i, da ja 

pottikne konkurencijata preku rivalstvoto i vlezot na stranski 

direktni investicii.  

Ekonomskite teoreti~ari prepora~uvaat vlastite da se vozdr`at 

od kreirawe na klasteri. Namesto toa, treba da se posvetat na kreirawe 

na povolno biznis milje, odnosno poddr`uva~ka politika za nepre~en 

rast i razvoj na istite. Sepak, praksata poka`uva deka postojat dva 

pristapi vo kreiraweto na klasterite i toa: 
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 Pristapot odozdola nagore (bottom-up), koj podrazbira 

spontano kreirawe na klasterite, pri {to vlastite se 

javuvaat vo uloga na katalizator i 

 Pristapot odozgora nadole (top-down), koj podrazbira 

formirawe na klasterot naj~esto so poddr{ka na vladata, 

pri {to vo primena se razli~ni mehanizmi, kako na primer, 

kreirawe na industriska zona ili tehnolo{ki park 

specifi~no namenet za razvoj na odreden klaster. 

Prviot pristap e pove}e karakteristika na formiraweto na 

klasterite vo Evropa (osobeno Mar{aloviot, italijanski koncept na 

klasteri), dodeka vtoriot e tipi~en za aziskite zemji, koj sè pove}e 

stanuva pozitiven model na klasterski razvoj koj se prifa}a kako 

uspe{en od zemjite {irum svetot.  

Iako Porter, no i Organizacijata za ekonomska sorabotka i razvoj 

(OECD) na Konferencijata na ministri od oblasta na industriskata 

politika i mali i sredni pretprijatija, odr`ana vo juni 2000 godina vo 

svoite preporaki za formulirawe na klasterskata politika implicitno 

prepora~uva klasterskite inicijativi da se prepu{tat na privatniot 

sektor, a javniot sektor da ja prezeme ulogata na katalizator, sepak, 

brojni se polemikite vo nau~nite krugovi dali vo celost treba da se 

otfrli aziskiot model na klasterska poddr{ka koj nesomneno se 

poka`uva kako uspe{en.  

Od taa pri~ina ne retko se slu~uva modelot na klasterska 

politika da vklu~uva elementi od edniot i od drugiot pristap na 

formirawe na klasterite.  

Klasterskata politika e naj~esto del od politikata za regionalen 

razvoj, inovativnata politika i delot od industriskata politika koj se 

fokusira na razvojot na mali i sredni pretprijatija. I pokraj faktot 

{to pristapite kako {to se inovativni sistemi i modelot troen heliks 

(Triple Helix) se smetaat za razli~ni od klasterskiot pristap, sepak, 

istite imaat zaedni~ka platforma, a toa e stimulirawe na 

konkurentnosta i inovativnosta. Ottuka, ne retko ovie modeli se 

smetaat za komplementarni, pa elementi od edniot i od drugiot pristap 
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se preklopuvaat vo politikite za pottiknuvawe na inovativnosta, 

politikite na istra`uvawe i razvoj, politikite na stimulirawe na 

komercijalizacija na nau~nite istra`uvawa itn.  

Od tie pri~ini, se prepora~uva kreatorite na politikite da 

te`neat kon kombinirawe na najsoodvetnite merki soodvetno na 

lokalnite ekonomski uslovi, no i razvojnite potencijali na postoe~kite 

i potencijalnite klasteri. 

 

5.1. Model na klasterskata politika vo funkcija na lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj 

 

5.1.1. Na~elni pristapi 

 

Se postavuva pra{aweto: Kakov model na klasterska politika bi 

obezbedil soodveten klasterski razvoj vo Republika Makedonija, a vo 

funkcija na unapreduvawe na lokalnata, odnosno, regionalna 

konkurentnost?  

Pogore vo trudot gi razgledavme iskustvata na zemjite {irum 

svetot vo delot na koncipirawe na klasterskata politika. So ogled na 

aspiraciite na Republika Makedonija za ~lenstvo vo Evropskata Unija 

mnogu e logi~no da se sledat nejzinite preporaki, no i pozitivni 

iskustva od zemjite-~lenki, za da se obezbedi najsoodvetnata poddr{ka za 

klasterskiot razvoj.  

Pa taka, vo koncipiraweto na svojata industriska politika, 

Republika Makedonija gi slede{e trendovite vo promena na pristapot od 

tradicionalen kon klasterski pristap, {to voedno e vo soglasnost so 

industriskata politika na EU koja e vo pravec na implementacija na 

Lisabonskata strategija. Toa zna~i deka istata e proaktivna, razvojna 

politika orientirana kon idninata, horizontalna i ne se fokusira na 

poddr`uvawe na selektirani industrii, so cel proaktivnite makedonski 

kompanii da gi razvijat i zgolemat konkurentskite sposobnosti i da se 

preorientiraat kon proizvodi i uslugi so povisoka dodadena vrednost, 
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koi }e ovozmo`at odr`livo dolgoro~no funkcionirawe na 

me|unarodnite pazari.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I dodeka vo zemjite od Evropa so federalna struktura (Germanija, 

Italija) vo koi regionite imaat silna avtonomija i istite pretstavuvaat 

administrativni centri so {irok raspon na nadle`nosti, klasterskata 

politika e decentralizirana, odnosno formuliraweto i 

implementacijata na klasterskata politika im e prepu{tena na 

regionite i lokalnite zaednici, skandinavskite zemji imaat 

centraliziran pristap kon industriskata i regionalnata politika, {to 

zna~i deka po{irokite ramkovni uslovi se vo nadle`nost na 

nacionalnite vlasti koi vodat smetka za usoglasuvaweto na politikite 

so generalnata politika na EU, dodeka implementacijata na klasterskata 

politika e prepu{tena na regionite i lokalnite zaednici. Vsu{nost, 

istra`uvawata poka`uvaat deka najgolemiot del od klasterskite 

inicijativi vo Evropa bile inicirani od lokalni ili regionalni 

vladini agencii so poddr{ka na industriskite asocijacii.  

Soglasno faktot deka Republika Makedonija ima silen 

centraliziran pristap vo industriskata politika (politikata na 

konkurentnost, razvoj na mali i sredni pretprijatija, politikata za 

privlekuvawe na stranski direktni investicii) i politikata na 

regionalen razvoj, se ~ini deka skandinavskiot model na klasterska 

politika pove}e soodvetstvuva na ekonomsko-politi~kata konstelacija 

Evropskata Unija na klasterite gleda kako na mnogu zna~aen 

instrument za pottiknuvawe na inovativnosta. Od taa pri~ina ja 

ima formirano Evropskata klasterska politi~ka grupa kako telo 

{to }e im pomogne na zemjite-~lenki vo koncipiraweto na 

klasterskata politika koja }e obezbedi poddr{ka na klasterite. 

Ova zna~i deka vo koncipiraweto na modelot na klasterskata 

politika zemjite od EU ja zemaat predvid pove}estepenosta na 

vlasta, odnosno klasterskata politika se formulira na pove}e 

nivoa: supranacionalno nivo (na nivo na EU), nacionalno, 

regionalno i lokalno nivo.  
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na Republika Makedonija. Osobeno dokolku se zeme predvid faktot deka 

regionite vo zemjava nemaat formalno-praven karakter, {to zna~i deka 

istite nemaat nadle`nosti vo delot na kreiraweto na politikite. Od 

druga strana, pak, decentralizacijata na lokalnite samoupravi im dava 

golema avtonomija i mo`nost za kreirawe na politikite za lokalen 

ekonomski razvoj, {to treba da se zeme predvid vo formuliraweto na 

modelot na klasterska politika koj najmnogu }e pridonese za 

podobruvawe na lokalniot, odnosno, regionalen razvoj.  

Sepak, za da klasterskata politika bide vo funkcija na poddr{ka 

na klasterite koi }e imaat potencijal da pridonesat za rastot na 

konkurentnosta, a vo funkcija na lokalniot i regionalen razvoj, 

potreben e dolgoro~en pristap i koordinacija na politikite na 

centralno, regionalno i lokalno nivo. I pogore vo trudot spomnavme 

deka ne site klasterski inicijativi prerasnuvaat vo konkurentni 

klasteri sposobni da proizvedat rast na produktivnost, novi rabotni 

mesta i novi investicii. Sledstveno, fokusot na politikite za 

klasterska poddr{ka treba da bide vo nasoka na pottiknuvawe na 

vmre`uvawa i vrski koi }e donesat inovativnost, zgolemuvawe na 

izvozniot potencijal i sozdavaweto na dodadena vrednost.  

Formuliraweto na klasterskata politika vo Republika 

Makedonija e prepu{teno na Ministerstvoto za ekonomija, pri {to, 

vodej}i se od Porterovite, no i preporakite na OECD, vo procesot na 

klasterskiot razvoj, Ministerstvoto ja ima ulogata na katalizator. Ovoj 

pristap pottiknuva kontinuirani promeni i prilagoduvawa na 

nacionalnata ekonomija kon dinami~noto opkru`uvawe na globalnata 

konkurencija i novite tehnologii. Pristapot e voedno strate{ki i 

dinami~en.  

 Strate{ki, bidej}i obezbeduva protok na specifi~nite 

znaewa vo biznis sektorot, ovozmo`uvaj}i im na kompaniite 

da go usovr{at znaeweto i ve{tinite potrebni za odr`liv 

razvoj na potrebnite kapaciteti za rabota vo uslovi na 

globalna konkurencija i novite ekonomski uslovi.  
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 Dinami~en, bidej}i e fokusiran na nadminuvawe na site 

pre~ki koi mo`at da se pojavat, za ponatamo{niot razvoj na 

klasterite. 

Centralnite principi za razvoj na klasterite vo Republika 

Makedonija se pristapot “odozdola nagore” (“bottom-up”) i pristapot 

“u~ewe niz praksa”. Ovie se voedno najnovite doktrini vo klasterskiot 

razvoj i istite ovozmo`uvaat postojano prilagoduvawe na merkite, kako 

i voveduvawe na novi instrumenti za implementacija na klasterskata 

politika, prilagodeno na aktuelniot stepen na razvoj na opredelen 

klaster. Toa zna~i deka formiraweto na klasterite vo Republika 

Makedonija e spontan proces, koj e naj~esto iniciran od dinami~en 

lider, dodeka vladata ja ima ulogata na olesnuva~ na procesite preku 

donesuvawe na soodvetni merki i instrumenti na ekonomskata politika. 

Poddr{kata na klasterite vo RM e domen na Ministerstvoto za 

ekonomija, a vo slu~aj na regionalni i lokalni aglomeracii, na 

Ministerstvoto za lokalna samouprava.  

Pa taka, Ministerstvoto za ekonomija e odgovorno za: 

 Formuliraweto na klasterskata razvojna politika; 

 Implementacijata na klasterskata politika i 

 Nadgleduvaweto na rezultatite.  

No, i pokraj faktot {to Ministerstvoto za ekonomija e 

centralnata institucija zadol`ena za koncipirawe i sledewe na 

klasterskata politika vo Republika Makedonija, postoi {irok spektar 

na politiki koi se kompatibilni i koi sodr`at elementi od politikata 

na klasterski razvoj. Pa taka, klasterskata politika e del od 

inovativnata politika, politikata na regionalen razvoj, no i 

politikata na razvoj na mali i sredni pretprijatija. Ottuka, mo`e da se 

ka`e deka postoi silna me|uinstitucionalna prepletenost vo merkite i 

aktivnostite koi se odnesuvaat na rastot na konkurentnosta na 

makedonskata ekonomija, odnosno silna me|usebna povrzanost i 

koordiniranost vo politikite koi direktno ili indirektno go zasegaat 

klasterskiot razvoj. Se smeta deka tokmu taa silna institucionalna 
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povrzanost i koordinacija e pri~inata za pozitivniot rezultat vo 

klasterskiot razvoj po 2006 godina, od koga {to se formirani 

najgolemiot broj na klasterski inicijativi vo zemjava.  

Deka na industriskite klasteri kako nov fenomen vo Republika 

Makedonija im se posvetuva dovolno vnimanie govori faktot {to istite 

se sostaven element od skoro site pozna~ajni strate{ki dokumenti od 

oblasta na ekonomskata razvojna politika. Pa taka, Vladata na 

Republika Makedonija vo svojot Nacionalen razvoen plan za 2008-2013124
, 

ja istaknuva svojata strate{ka opredelba za poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto i malite i sredni pretprijatija, kade {to 

klasterite, zaedno so biznis inkubatorite, gi poso~uva za klu~ni 

elementi vo delot na izgradba na infrastrukturata za poddr{ka i 

unapreduvawe na rabotata na pretprijatijata. Vo Programata na Vladata 

na Republika Makedonija za periodot 2011-2015 godina, klasterite se 

vbrojani me|u klu~nite instrumenti za podobruvawe na konkurentnosta i 

inovativnosta na malite i sredni pretprijatija, pri {to Vladata }e se 

zalaga za zajaknuvawe na tehnolo{kata sorabotka vo ramkite na 

klasterot, kako i podobruvawe na vrskite so naukata i istra`uva~kite 

organizacii. Voedno, vo Programata, vo delot za decentralizacija i 

regionalen razvoj, Vladata na Republika Makedonija }e se zalaga za 

sozdavawe na konkurentni planski regioni - dinami~ni i odr`livi vo 

razvojot po primerot na evropskite regioni/op{tini. Ministerstvoto za 

ekonomija im posvetuva osobeno vnimanie na klasterite vo dva klu~ni 

strate{ki dokumenti od oblasta na ekonomskata politika: vo 

Industriskata politika na Republika Makedonija 2009-2020, kako i vo 

Programata za razvoj na pretpriemni{tvoto, konkurentnosta i 

inovativnosta na malite i srednite pretprijatija. Vladata na Republika 

Makedonija, sledej}i gi iskustvata na sosednite dr`avi po~nuvaj}i od 

2009 godina, donesuva godi{na Programa za poddr{ka i razvoj na 

klasterskoto zdru`uvawe vo Republika Makedonija so {to jasno ja 

potvrduva svojata proaktivna uloga vo razvojot na klasterskoto 

                                                 
124

 Vlada na Republika Makedonija, Nacionalen razvoen plan 2008-2013, Prosperitetna 

ekonomija 
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vmre`uvawe vo zemjata vo funkcija na podobruvawe na konkurentnosta i 

odr`liv ekonomski razvoj.  

Vo prodol`enie na trudot }e razrabotime model na klasterskata 

politika vo funkcija na lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj, a 

vrz osnova na empiriskite istra`uvawa za uspe{ni primeri na 

klasterskata politika izneseni pogore vo trudot.   

 

 

5.1.2. Osnovni elementi na modelot na klasterska politika 

 

Modelot na klasterska politika koj e primenliv za makedonskata 

ekonomija e vo soglasnost so zalo`bite za sozdavawe na konkurentna 

ekonomija bazirana na znaewe, {to vpro~em e definirano vo site 

strate{ki dokumenti koi gi definiraat parametrite na dolgoro~niot 

ekonomski razvoj.  

Se ima predvid i faktot {to industriskata politika na Republika 

Makedonija za periodot 2009-2020 godina e usoglasena so industriskata 

politika na EU. Istata e proaktivna i pretstavuva zbir na vladini 

merki za pottiknuvawe i poddr{ka, sozdavawe i razvivawe konkurentna 

doma{na industrija podgotvena za nastap na globalniot pazar, bazirana 

na znaewe, inovacii i sorabotka me|u akterite na industriskiot razvoj.  

Obnovenata industriska politika vo EU, bazirana vrz preporakite 

na Lisabonskata strategija, gi promovira istra`uvawata, kreiraweto 

znaewe i implementacija na tehnologii. Taa e horizontalna po priroda i 

upatuva na sorabotka so drugite politiki za zabrzuvawe na pristapot kon 

pazarot, so ohrabruvawe za sozdavawe novi firmi i konkurencija, 

gradej}i ja konkurentnosta vrz osnova na inovativnost. Vladata ima 

funkcija na katalizator i promotor na razvojot, a ne prezema aktivnosti 

za direktna intervencija vo industrijata -individualni sektori.  



 280 

Sledej}i gi ramkite postaveni vo Industriskata politika na RM, 

Vladata }e gi kreira po{irokite ramkovni uslovi, }e sozdade ambient za 

pottiknuvawe na konkurentnosta, odnosno razvojot na inovativnosta, 

malite i sredni pretprijatija, investiciite, istra`uvaweto i razvojot, 

bez selektivno targetirawe na opredelena industrija.  

Formuliraweto i implementacijata na integrirana klasterska 

politika e kompleksen proces i podrazbira koordinacija na politikite 

na site institucii (ministerstva, agencii i sl.) od razli~ni poliwa na 

politikite (i toa vklu~uvaj}i ja politikata na istra`uvawe i razvoj, 

regionalnata politika, fiskalnata politika, politikata na obrazovanie 

i obuka, politikata na transport i urbano planirawe) i na site 

politi~ki nivoa (centralno, regionalno i lokalno). Koordinacijata, 

pritoa, treba da bide kako na nivo na po{irokata ramkovna politika 

(makroekonomska politika, infrastruktura, tematski politiki i 

regulativa), taka i na nivo na specifi~nite programi za poddr{ka na 

klasterite. Ova zna~i potreba od pove}edimenzionalen pristap vo 

kreiraweto na klasterskata politika.  

Optimalniot model na klasterskata politika koj }e bide vo 

funkcija na lokalniot i regionalen ekonomski razvoj }e bide 

strukturiran na tri nivoa: nacionalno, regionalno i lokalno, pri {to e 

potrebna silna koordinacija na merkite i aktivnostite, so cel 

maksimizirawe na rezultatite. 

I pokraj faktot {to soglasno silniot centraliziran pristap vo 

industriskata, no i regionalnata politika vo Republika Makedonija, 

najmnogu ѝ soodvetstvuva modelot na centralizirana klasterska 

politika kade {to cel na politikata, koja e centralno koordinirana na 

nacionalno nivo e podobruvawe na konkurentskata prednost na 

industrijata, sepak, so ogled na sѐ pogolemiot fokus kon politikite na 

regionalna, odnosno lokalna konkurentnost, optimalniot model na 

klasterska politika koj }e bide vo funkcija na lokalniot, odnosno, 

regionalen ekonomski razvoj e modelot na integrirana klasterska 

politika koj vklu~uva zna~itelna koordinacija pome|u politikite na 

site nivoa. 
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 Ulogata na vlastite na nacionalno nivo vo klasterskata politika 

e vo delot na kreirawe na povolni makroekonomski uslovi, kako i 

povolna delovna klima za razvoj na pretpriemni{tvoto i 

pottiknuvawe na novi investicii preku koordinacija na: 

 Industriskata politika 

 Politikata za inovativnost i politikata za 

istra`uvawe i razvoj  

 Politikata za mali i sredni pretprijatija 

 Politikata za regionalen razvoj 

 Politikata za investicii  

 Politikata za obrazovanie itn. 

Voedno, vlastite na centralno nivo }e obezbedat: 

Integriraniot pristap vo klasterskata politika e vo soglasnost 

so Industriskata politika na RM vo koja se veli deka:  

“Sovremenata industriska politika se razviva i deluva kako 

integrirana politika vo koordinacija so drugite politiki. Taa e 

tesno povrzana so politikite na: obrazovanie, nauka i inovacii, 

regionalen razvoj, odr`liv razvoj, `ivotna sredina, MSP i 

pretpriemni{tvo, trgovija, SDI, vnatre{en pazar, vrabotuvawe i 

konkurencija. Ovaa kompleksnost e mnogu va`na i za kreiraweto i za 

sproveduvaweto na industriskata politika, a za efikasna 

implementacija na istata e potreben ambient na doverba i {irok 

nacionalen konsenzus koj gi tretira konkurentnosta i 

pretpriemni{tvoto od perspektiva na rast i razvoj vo celost 

po~ituvaj}i gi principite na dr`avna pomo{. Industriskata 

politika e primenliva na nacionalno i regionalno nivo. Taa go 

pottiknuva razvojot na proaktivni, inovativni regioni koi ekonomski 

se specijaliziraat soglasno nivnite avtenti~ni konkurentni 

prednosti. Merkite na industriskata politika go poddr`uvaat 

regionalniot razvoj na u~esnicite i nivnite aktivnosti za 

definirawe i implementirawe na edinstveni i uspe{ni regionalni 

razvojni strategii.” 
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 Administrativno-pravna ramka (regulativa) za nepre~en 

klasterski razvoj 

 Institucionalna infrastruktura 

 Fizi~ka infrastruktura. 

 Ulogata na instituciite na regionalno nivo vo klasterskata 

politika e vo delot na implementacija na politikite na centralno 

nivo so cel sozdavawe na uslovi za razvoj na regionalnata 

konkurentnost preku razvivawe na Programi za razvoj na 

planskite regioni koi }e imaat klasterski pristap, odnosno }e 

bidat naso~eni kon merki i aktivnosti koi }e pottiknat razvoj na 

inovativnosta vo slednite segmenti: 

 Brendirawe i razvoj na turizmot 

 Poddr{ka na malite i sredni pretprijatija 

 Pottiknuvawe na investicii itn. 

 Ulogata na vlastite na lokalno nivo vo klasterskata politika e vo 

delot na sozdavawe na povolna delovna klima na lokalno nivo so 

cel razvoj na lokalnata konkurentnost preku klasterski pristap 

vo razvivaweto na Strategiite za lokalen ekonomski razvoj, 

odnosno kreirawe na pretpriemni~ka klima i toa preku merki i 

aktivnosti vo slednite segmenti:  

 Podobruvawe na administrativnite proceduri 

(edno{alterski sistem, ISO standardizacija i sl.) 

 Poddr{ka na razvojot na pretpriemni{tvoto  

 Stimulirawe na investiciite  

 Razvoj na ~ove~ki resursi 

 U~estvo vo formirawe na lokalni i regionalni razvojni 

agencii 

 Vospostavuvawe na lokalna mre`a na institucii i agencii 

za promovirawe na partnerstva 

 Obezbeduvawe na bazi~nata infrastruktura 

 Obezbeduvawe na poddr`uva~ki uslugi za malite i sredni 

pretprijatija 
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 Obezbeduvawe na informacii za malite i sredni 

pretprijatija  

 Promocija itn. 

Vo osnovata na modelot na klasterska politika e pristapot na 

trojna spirala (triple helix) (grafikon 37), koj se karakterizira so 

sozdavawe na cvrsti vrski pome|u:  

 vlastite (na centralno, regionalno i lokalno nivo) koi }e 

obezbedat administrativno-pravna ramka za kvaliteten razvoj na 

klasterite, }e gi sozdadat optimalnite uslovi za podobruvawe na 

kvalitetot na `ivotot, }e gi napravat potrebnite reformi za 

podobruvawe na delovnata klima, odnosno uslovite za po~nuvawe 

na biznis, razvoj na pretpriemni{tvoto i novi investicii, }e 

obezbedat finansirawe za bazi~nite proekti od oblasta na 

istra`uvawa i razvoj, me|u drugoto, }e kreiraat institucionalna  

infrastruktura (laboratorii, tehnolo{ki parkovi, tehnolo{ko-

industriski i razvojni zoni, inkubatori i sl.), kako osnova za 

prezemawe na inovativni proekti, grantovi za mali i sredni 

pretprijatija za proekti za istra`uvawe i razvoj itn. 

 akademskite institucii (univerziteti, nau~no-istra`uva~ki 

centri, instituti i sl.), kako rasadnik na pretpriema~i i 

promotori na pretpriema~kata kultura, koi }e obezbedat tehni~ka 

pomo{ i obrazovanie, }e ja stavat na raspolagawe istra`uva~kata 

infrastruktura, }e obezbedat razvoj na ~ove~ki resursi za  

potrebite na biznisot, }e pottiknat partnerstva itn. i 

 biznis sektorot koj }e obezbedi tehni~ki znaewa i ve{tini, 

proizvoden marketing, }e prezema primeneti istra`uvawa itn.  

Imeno, klasterot treba da poslu`i kako instrument za 

vospostavuvawe na cvrsti vrski i dijalog pome|u javniot i privatniot 

sektor i akademskite organizacii, {to }e rezultira vo kreirawe na 

merki i aktivnosti za potrebite na biznis sektorot, no i 

komercijalizacija na nau~nite dostignuvawa, {to e vo soglasnost so 

zalo`bite za kreirawe na konkurentna ekonomija bazirana na znaewa.  
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Grafikon 37: Pristapot trojna spirala (Triple Helix) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
Izvor: Sostaveno od avtorot koristej}i pove}e izvori 

 
 

Vsu{nost, klasterite bi trebalo da se razvivaat preku 

integrirana klasterska razvojna strategija, razviena i poddr`ana od 

relevantnite vladini ministerstva, vpro~em, {to e praksa na mnogu 

evropski zemji (na primer, Hrvatska od na{eto potesno opkru`uvawe). 

Integriranata klasterska strategija }e se sostoi od ~etiri elementi koi 

se nadgraduvaat eden so drug (grafikon 38). 
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Grafikon 38: Model na klasterska politika (integrirana klasterska 

strategija) 
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 Element 1: Makroekonomski ramkovni uslovi.  Stabilna 

makroekonomska politika i fiskalna konsolidacija se 

neophodnite makroekonomski ramkovni uslovi koi }e obezbedat 

kreirawe na novi rabotni mesta, rast na izvozot i ekonomski 

razvoj na klasterot. Makroekonomskite i fiskalnite politiki ne 

se tipi~ni klasterski specifi~ni politiki, no tie se zna~ajni 

bidej}i go kreiraat op{toto biznis opkru`uvawe na zemjata. Ovoj 

element na modelot na klasterska politika e vo nadle`nost na 

vlastite na centralno nivo, odnosno na Vladata na RM vo 

koordinacija so Narodnata banka na RM.  

 Element 2. Strukturni ramkovni uslovi, vklu~uvaj}i ja 

infrastrukturata, funkcionalni pazari na stoki, uslugi i 

rabotna sila i regulativata, odnosno pravnata ramka. Stabilni 

makroekonomski uslovi se neophodni, no ne i dovolni za ekonomski 

rast i kreirawe na novi rabotni mesta. Funkcionalnite pazari i 

slobodnoto dvi`ewe na kapitalot, rabotnata sila, stokite, 

uslugite i znaeweto kreiraat dinami~ni pazari koi ovozmo`uvaat 

povolni uslovi za razvoj na klasterot. Funkcionalni pazari se 

postignuvaat po pat na deregulacija, dodeka, pak, regulativata 

mo`e da vospostavi novi pazari i da ovozmo`i investicii vo 

infrastrukturata, obrazovanieto, istra`uvaweto i razvojot. 

Dopolnitelno, regulatorni prilagoduvawa vo oblasta na 

dano~nata politika i politikata na konkurentnost, se voedno 

zna~ajni instrumenti na strukturnata politika, koi imaat 

vlijanie vrz razvojot na klasterite. Ovoj del od modelot na 

klasterskata politika e vo nadle`nost na vlastite na centralno 

nivo, no voedno vlastite na lokalno nivo mo`at da interveniraat 

vo oblastite od nivna nadle`nost (dano~na politika, 

infrastruktura, olesnuvawe na administrativnite proceduri i 

sl.). Politikite i programite od ovoj element od modelot se 

klasterski specifi~ni i istite treba da gi imaat predvid 

specifi~nite potrebi na razli~nite industrii, no i 
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specifi~nite potrebi na razli~nite nivoa vo razvoj na 

klasterite.  

 Element 3: Tematski programi za proektno finansirawe i 

politiki koi ne se klasterski specifi~ni vo oblasta na 

istra`uvaweto i razvojot, inovativnosta, transferot na 

tehnologija, razvojot na pretpriemni{tvoto i malite i sredni 

pretprijatija, investiciite, me|unarodnata sorabotka, 

obrazovanie i trening. Vo ramkite na integriranata klasterska 

politika, klasterite }e imaat korist od programi i politiki koi 

ne se klasterski specifi~ni, odnosno ne gi zasegaat direktno 

klasterite, no mo`at da dadat pottik vo klasterskiot razvoj. Ova 

osobeno se odnesuva na 

inovativnite politiki i programi 

kako na primer: programi za razvoj 

na inovativnosta i istra`uvaweto 

i razvojot, komercijalizacija na 

nau~nite istra`uvawa, kancelarii 

za transfer na tehnologija, 

poddr{ka na organizacii od 

oblasta na istra`uvawe i razvoj, 

tehnolo{ka infrastruktura 

(laboratorii, tehnolo{ki parkovi  

itn.), politiki za istra`uvawe (od 

strana na univerzitetite, institutite, MANU, strate{ki 

istra`uva~ki programi), programi za pottiknuvawe na 

pretpriemni{tvoto i malite i sredni pretprijatija, politiki za 

internacionalizacija (promocija na izvozot, me|unarodna 

sorabotka i sl.), politiki za privlekuvawe na investicii 

(doma{ni i stranski), politiki za obrazovanie i obuka i politiki 

na regionalen razvoj.  

 

 

Примери за технолошка 

инфраструктура: 

Техничкиот истражувачки 

центар во Финска кој 

поддржува применети 

истражувања; 

Напредната технолошка 

група од Данска која 

претставува мрежа од 9 

независни истражувачки 

организации; 

Организацијата за 

применети научни 

истражувања во Холандија 

итн. 
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 Element 4: Integrirani klasterski programi. Takvite programi 

treba da se sostojat od dva elementa:  

 Prvo, finansiska i/ili tehni~ka pomo{ za razvoj na 

kapacitetite na klasterskite organizacii 

 Vtoro, pametni tematski i programi za vmre`uvawe 

(fokusirani istra`uvawa i razvoj, biznis razvoj i trening) 

koi se odnesuvaat na specifi~nite razvojni potrebi na 

~lenkite na klasterot za da:  

- im se razvijat nivnite kapaciteti i 

- za da se olesnat zaedni~kite proekti koi se vo nasoka 

na razvoj na klasterot. 

Toa zna~i deka klasterite i negovite ~lenki dobivaat poddr{ka od 

edna integrirana klasterska programa.  

 

Idealno, bi trebalo da ima razli~ni integrirani klasterski 

programi so cel da se opfatat specifi~nite razvojni potrebi na 

klasterite vo razli~ni fazi na razvojot:  

 klasterski programi za klasteri vo faza na ra|awe; 

 klasterski programi za zreli klasteri (nacionalni 

{ampioni i svetski klasteri) i 

 klasterski programi za klasteri vo tranzicija 

(klasteri vo faza na prestrukturirawe i klasteri vo 

raste~ki industrii). 

Primer za integrirana klasterska politika:  

Bavarskata klasterskata inicijativa pretstavuva programa za 

pottiknuvawe na konkurentnosta na Bavarija preku promovirawe na 

sorabotkata pome|u kompaniite i istra`uva~kite organizacii vo 19 

strate{ki oblasti. Pokraj tehni~ka i finansiska poddr{ka na 

klasterskite organizacii, istata vklu~uva buxet namenet za 

istra`uvawa i razvoj za ~lenkite na klasterot. 
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Vakov pristap }e obezbedi maksimalno zadovoluvawe na potrebite 

na klasterite. Ova od pri~ina {to merkite i aktivnostite za, na primer, 

klasterot na konditorski proizvodi koj e relativno nov, kreiran vo 2010 

godina, ne mo`at da bidat isti so merkite i aktivnostite na klasterot za 

informati~ka tehnologija koj gi ima site karakteristiki na zrel 

klaster i sledstveno bara poinakov pristap vo poddr`uva~kata politika.  

Vo ovaa smisla mo`ebi e potrebno klasterskite programi da se 

razlikuvaat i spored nivoto na politiki na koe se kreiraat, odnosno: 

 klasterski programi na nacionalno nivo; 

 klasterski programi na regionalno nivo i 

 klasterski programi na lokalno nivo. 

Od aspekt na vidot na klasterot mo`eme da razlikuvame: 

 klasterski programi za industriski klasteri; 

 klasterski programi za klasteri od oblasta na 

turizmot i 

 klasterski programi za klasteri od oblasta na 

visokata tehnologija. 

Ovaa klasifikacija }e ovozmo`i polesno definirawe na 

indikatorite za razli~nite vidovi klasteri i polesno sledewe na 

rezultatite.  

Sepak, mnogu e zna~ajno da se definiraat precizni kriteriumi 

pred da se alociraat zna~itelni sredstva od buxetot (na centralno ili 

lokalno nivo seedno) za specifi~ni klasterski programi.  

Funkcioniraweto na klasterite treba da bide prepu{teno na 

pazarnite uslovi i sekoja intervencija na politikite vo smisla na 

akreditirawe na klasterskite zdru`enija ili te`neewe kon nivna 

formalizacija mo`e da bide demotivira~ka za ~lenkite vo klasterot. 

Ottuka, ulogata na vlastite treba da bide vo ramkite na obezbeduvawe na 

poddr`uva~ka politika.  

Sepak, koga vlastite se odlu~uvaat da finansiraat klasterski 

inicijativi, potrebno e da postoi set na indikatori koi bi bile vo 

nasoka na {to poracionalna alokacija na sredstvata i, sekako, {to 
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podobri rezultati vo smisla na zgolemen broj na rabotni mesta, zgolemen 

izvoz, zgolemeni investicii, pogolema dodadena vrednost itn.  

Naj~esto vo svetot se praktikuva brojot na rabotni mesta koi gi 

kreira odreden klaster, ili izvozniot kapacitet. Vrz osnova na ovie 

indikatori mo`at da se identificiraat klasteri koi mo`at da bidat 

nacionalni {ampioni, odnosno klasteri koi imaat silno vlijanie vrz 

sozdavaweto na BDP za zemjata, regionot ili lokalnata zaednica, no i 

klasteri koi mo`at da prerasnat vo svetski klasteri i za koi bi bile 

potrebni posebni merki i aktivnosti za nivna promocija i 

internacionalizacija. Od taa pri~ina, formulirawe na specifi~ni 

klasterski programi za razli~nite fazi od razvojot na klasterot e mnogu 

va`en. Toa }e go napravi sledeweto na rezultatite polesno, a voedno }e 

obezbedi finansiska poddr{ka na site klasteri, a ne samo na zrelite i 

ve}e etablirani klasteri. Na takov na~in }e im se ovozmo`i na 

klasterite vo tranzicija polesno da se prestrukturiraat, {to mo`e da 

bide od klu~no zna~ewe, osobeno dokolku klasterot e so silen razvoen 

potencijal.  

Sekako, po fazata na identifikacija na klasterite, sleduva 

proces na formulirawe na klasterskata specifi~na politika so 

precizni merki i aktivnosti, kako i indikatori za polesno merewe na 

rezultatite. Poslednata faza od procesot na formulirawe na klasterska 

politika e procesot na evalvacija na potrebata od korektivni 

aktivnosti vo naredniot period so cel da se obezbedi racionalna 

alokacija na resursite vo nasoka na ostvaruvawe na op{tata cel-

podobruvawe na konkurentnosta, odnosno, podobruvawe na lokalniot i 

regionalen razvoj na RM.  

 

5.1.3. Ulogata na vladata vo klasterskiot razvoj 

 

Vo predlo`eniot Integriran model na klasterska politika, 

vladata ja ima nose~kata uloga. Taa e odgovorna i prisutna vo site 

elementi na modelot; taa e odgovorna za kreirawe na ramkovnite uslovi, 

no i za formuliraweto i implementacijata na specifi~nite klasterski 
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politiki. Imeno, so ogled na faktot deka Vladata treba da kreira 

pozitivno biznis milje za razvoj na klasterite, nejzinata uloga e da 

kreira administrativno-pravna i institucionalna ramka, kako i 

infrastruktura (fizi~ka i meka) koja }e obezbedi uslovi za razvoj na 

klasterite i jaknewe na nivnite konkurentski prednosti. Osobeno e 

zna~ajno da se zeme predvid centraliziraniot pristap vo industriskata 

politika, no i politikata na regionalen razvoj, {to, pak, zna~i deka 

tokmu vladata }e gi sozdade site strate{ki politi~ki ramki vo koi }e se 

dvi`at merkite i aktivnostite naso~eni za klasterskiot razvoj.  

Vo taa nasoka se prepora~uva formulirawe na dolgoro~na 

strategija za klasterski razvoj, koja na edno mesto }e gi opfati site 

relevantni akteri koi se zanimavaat so razvojot i davawe poddr{ka na 

klasterite, {to }e rezultira vo koordiniran i koherenten pristap, kako 

i konsenzus za strate{kite ramki za idniot razvoj na klasterite.  

Voedno, so ogled na faktot deka integriranata klasterska 

politika e slo`en “sistem na upravuvawe na pove}e nivoa” i predviduva 

koordinacija na aktivnostite i politikite na razli~ni institucii 

(ministerstva, agencii, centri za razvoj na planskite regioni, op{tini 

itn.) potrebno e formirawe na Nacionalno koordinativno telo za 

klasteri. Ova telo }e gi obedini na edno mesto merkite i aktivnostite 

na site akteri vklu~eni vo formuliraweto i implementacijata na 

klasterskata politika i }e pretstavuva platforma za razmena na idei i 

preporaki za unapreduvawe na klasterskoto vmre`uvawe.  

Da ja razgledame nakratko ulogata na vladata vo modelot na 

integrirana klasterska politika elaboriran pogore vo trudot niz eden 

komparativen proces na postoe~kiot i predlo`eniot model. 

Element 1.  Spomnavme deka osnovnata uloga na vladata treba da 

bide vo obezbeduvaweto na makroekonomska i fiskalna stabilnost so cel 

da se ovozmo`i pozitiven ambient za ekonomski razvoj, odnosno 

investicii i rast na pretpriemni{tvoto. Vo taa nasoka, odr`uvaweto na 

niska inflacija (do 2% kako optimalno nivo prepora~ano od Evropskata 

centralna banka), stabilniot kurs na denarot {to }e rezultira vo 

cenovna stabilnost i niskiot buxetski deficit treba da bidat 
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dolgoro~ni prioriteti so cel da se osiguri ambient na doverba i 

sigurnost kako za doma{nite, taka i za stranskite pretpriema~i i 

investitori. Republika Makedonija e vo grupata na zemji koi mo`at da se 

pofalat so makroekonomska i fiskalna stabilnost koi ~estopati se 

istaknuvaat kako klu~ni za privlekuvaweto stranski direktni 

investicii. Pa taka, prose~nata stapka na inflacija e 2%, dodeka 

buxetskiot deficit vo 2013 godina iznesuva 4,1% od BDP (za sporedba 

evropskiot prosek za istata godina be{e 3,3% od BDP).  

Element 2. Strukturnite ramkovni uslovi, odnosno 

vospostavuvaweto na pravna ramka, kako i infrastrukturata koi }e 

stimuliraat rast i razvoj na klasterite,  isto taka spa|aat vo bazi~nite 

uslovi za kreirawe na pozitiven deloven ambient. Istite se klasterski 

specifi~ni, {to zna~i deka vo formuliraweto na pravnata ramka, kako i 

infrastruktura (institucionalna i fizi~ka), treba da se zemat predvid 

specifi~nite potrebi na razli~nite tipovi na klasteri. Vo ovaa smisla, 

sozdavaweto na pravna ramka za nepre~eno funkcionirawe na klasterot 

za tekstil na primer, bara po~ituvawe na potrebite na ~lenkite na 

klasterot (primer, stimulativni merki za uvoz na sovremena oprema za 

modernizirawe na proizvodniot proces). Istoto va`i i vo delot na 

infrastrukturata, pri {to osven fizi~kata infrastruktura, osobeno se 

zna~ajni investiciite vo meka infrastruktura (primer, regionalni 

kancelarii na Agencijata za privlekuvawe na investicii i promocija na 

izvozot). Vospostavuvawe pravna ramka koja }e obezbedi povolna biznis 

klima zna~i kreirawe politiki koi }e obezbedat funkcionalni pazari, 

fer konkurencija i slobodno dvi`ewe na stokite, uslugite i kapitalot. 

Toa zna~i kreirawe na stimulativna dano~na, trgovska i carinska 

politika, politika na socijalni zdravstveni pridonesi, no i kreirawe na 

poddr`uva~ka regulativa vo oblasta na malite i sredni pretprijatija, 

pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto i investiciite, pottiknuvawe na 

istra`uvaweto i razvojot, za{titata na intelektualnata sopstvenost, 

politika na obrazovanie i obuka itn. Od druga strana, fizi~kata i 

institucionalnata infrastruktura treba da odgovorat na specifi~nite 

razvojni potrebi na klasterite, no i na specifi~nite razvojni potrebi 
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na regionite, odnosno lokalnite zaednici. Vo predlo`eniot model na 

klasterska politika, ulogata na vladata vo klasterskoto vmre`uvawe e 

vo nasoka na sozdavawe na po{irokite ramkovni uslovi koi }e obezbedat 

povolna klima za istra`uvawe i razvoj, inovacii, pottiknuvawe na 

pretpriemni{tvoto, privlekuvawe na stranski direktni investicii i sl.  

Osobeno e zna~ajno obezbeduvaweto na soodvetna regulativa od 

oblasta na regionalniot i lokalniot razvoj, so {to }e se ovozmo`i 

regionalen pristap vo industriskata politika, no voedno }e im se zajakne 

finansiskata samostojnost na lokalnite samoupravi, kako bi mo`ele da 

odgovorat na zgolemenite nadle`nosti koi im se nametnuvaat so procesot 

na decentralizacija. Vo ovaa nasoka osobeno e zna~ajno ispolnuvaweto na 

finansiskite obvrski predvideni so Zakonot za ramnomeren regionalen 

razvoj, odnosno dosledno obezbeduvawe na 1% od BDP godi{no za da se 

obezbedat pogolemi sredstva za realizacija na proekti za ramnomeren 

regionalen razvoj, kako i revidirawe na metodologijata za spodeluvawe 

na dano~nite prihodi so op{tinite, pri {to mo`e da se razmisli za 

zgolemuvawe na procentot na DDV namenet za op{tinite od sega{nite 

4,5%, kako i zgolemuvawe na op{tinskiot udel vo personalniot danok na 

dohod od sega{nite 3%, so {to bi se obezbedila pogolema finansiska 

samostojnost na lokalnite vlasti vo implementacijata na lokalni 

razvojni politiki. Voedno, voveduvawe na garanten fond za aplicirawe 

za proekti finansirani od EU, mo`e da bide silna poddr{ka na 

op{tinite vo procesot na iskoristuvawe na sredstvata od EU za razvojni 

proekti.  

So ogled na faktot deka Vladata e nositel na politikata za 

regionalen razvoj, se prepora~uva vo kreiraweto na politikata da se 

zeme predvid klasterskiot pristap vo industriskata politika, odnosno 

da se inkorporiraat elementi koi }e ovozmo`at dosledno 

implementirawe na industriskata politika na regionalno nivo.  

Od aspekt na institucionalnata poddr{ka, zna~ajno e da se 

obezbedi odr`liv model za finansirawe na Centrite za razvoj na 

regionite, koi mo`at da bidat klu~ni implementatori na vladinite 

politiki, no i pozitivna vrska koja }e gi artikulira razvojnite potrebi 
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na op{tinite vo vladinite politiki. Od aspekt na institucionalnata 

mre`a koja e vo nasoka na poddr{ka na klasterite vo RM, zna~ajno e da se 

prodol`i so gradewe na infrastrukturata za poddr{ka na nau~nite 

istra`uvawa i transferot na znaewa i novi tehnologii (tehnolo{ko-

industriski i razvojni zoni, tehnolo{ki parkovi, istra`uva~ki centri i 

sl.), a voedno se prepora~uva regionalno disperzirawe na kancelariite 

za poddr{ka na investiciite i promocija na izvozot, so {to }e se 

ovozmo`i pogolema institucionalna poddr{ka na regionalno nivo za 

na{ite izvoznici i potencijalnite stranski investitori.  

So ogled na faktot deka klasterskiot razvoj e silno determiniran 

od soodvetna politika na ~ove~ki resursi, obrazovnite institucii, a 

osobeno univerzitetite, treba da odgovorat na potrebite na klasterite 

za obezbeduvawe na stru~na rabotna sila. Sledstveno, obrazovnite 

profili na visokoobrazovnite ustanovi treba da se dinami~ni i 

prilagodlivi na potrebite na biznis zaednicata. Voedno, univerzitetite 

treba postojano da obezbeduvaat kvaliteten menaxerski kadar, kako i 

pretpriema~i koi }e bidat nositeli na klasterskiot razvoj.  

Republika Makedonija napravi zna~itelni reformi vo delot na 

sozdavawe na pozitivna delovna klima, za {to zboruva i faktot deka 

istata e rangirana vo vrvnite 10 svetski reformatori od strana na 

Svetskata banka vo Doing Biznis izve{tajot, 4 godini po red. Reformite 

vo administrativno-pravnata ramka se vo soglasnost so evropskite 

direktivi, {to vetuva soobraznost na politikite so politikite na EU. 

So potpi{uvaweto na tri multilateralni dogovori: 1. Paktot za 

stabilnost i asocijacija, 2. EFTA ([vajcarija, Norve{ka, Irska i 

Lihten{tajn) i 3. CEFTA (Makedonija, Moldavija, Hrvatska, Srbija, 

Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Kosovo) i dva bilateralni dogovori za 

slobodna trgovija (so Turcija i Ukraina), Republika Makedonija dobi 

pristap do 650 milionski pazar na slobodna trgovija. Edno{alterskiot 

sistem ovozmo`uva registracija na kompanija za samo 4 ~asa, dodeka 

reformite vo oblasta na socijalnoto osiguruvawe pridonesoa Republika 

Makedonija so 26,4% u~estvo na socijalnoto osiguruvawe, da se najde vo 

zemjite od regionot so najniski dava~ki od ovaa oblast. Osobeno se 
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zna~ajni reformite koi Republika Makedonija gi napravi vo sferata na 

danocite, odnosno, voveduvaweto na ramniot danok od 10% za danokot na 

dobivka i personalniot danok na dohod, {to ja karakterizira zemjata 

kako dano~en raj, odnosno, deluva stimulira~ki za stranskite 

investitori. Vo delot na stimuliraweto na investiciite, osobeno e 

zna~ajna izgradbata na tehnolo{ko-industriskite i razvojni zoni, koi vo 

momentov gi ima vkupno 4, a planirani se za izgradba u{te 7. 

Ponatamo{na nadgradba na mre`ata na ovie zoni i vo drugi regioni, 

zaedno so stimulira~kite merki koi se nudat za stranskite investitori 

vo istite }e pretstavuvaat vistinski motor za unapreduvawe na 

regionalniot razvoj, osobeno dokolku vo nivnata izgradba se zeme 

predvid regionalnata pozicioniranost na opredeleni klasteri.  

So usvojuvawe na niza zakoni soglasno direktivite na EU 

postignat e zna~itelen napredok vo delovnata klima me|u koi: Zakonot za 

trgovski dru{tva, Zakonot za edno{alterski sistem, Zakonot za 

dogovoren zalog, Zakonot za ste~aj, Zakonot za izvr{uvawe, Zakonot za 

lizing, Zakonot za Makedonskata banka za poddr{ka na razvojot itn. 

[to se odnesuva do institucionalnata ramka vo nasoka na 

poddr{ka na klasterite, formirana e cela mre`a od institucii koi na 

direkten ili indirekten na~in imaat uloga vo pottiknuvawe na 

klasterskiot razvoj. Centralna institucija koja e zadol`ena za 

formulirawe i implementacija na klasterskata politika e 

Ministerstvoto za ekonomija.  

Agencijata za promocija na pretpriemni{tvoto na RM vo 

sorabotka so mre`ata na institucii za razvoj na malite i sredni 

pretprijatija ima zna~ajna uloga vo promoviraweto na razvojot na 

klasterite po~nuvaj}i od 2002 godina. Taa e implementira~kiot organ na 

Ministerstvoto za ekonomija, odgovorna za vospostavuvawe na efektiven 

sistem za promocija na malite biznisi, pretpriemni{tvoto i 

samovrabotuvaweto, kako i kulturata na pretpriemni{tvo.  
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Mre`ata od institucii koja go poddr`uva klasterskiot razvoj e 

sostavena od: 

 Dr`avni institucii. Ministerski komitet za pretpriemni{tvo i 

konkurentnost, Me|uministerka ekspertska rabotna grupa, 

Zamenik na pretsedatelot na Vladata odgovoren za ekonomski 

pra{awa, Nacionalen sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost, 

Ministerstvo za ekonomija, Ministerstvo za obrazovanie i nauka, 

Ministerstvoto za finansii, Ministerstvoto za lokalna 

samouprava, Ministerstvoto za trud i socijalna politika, 

Ministerstvoto za `ivotna sredina i prostorno planirawe, 

Ministerstvo za transport i vrski, Ministerstvo za zemjodelstvo, 

{umarstvo i vodostopanstvo, Ministerstvo za informati~ko 

op{testvo i administracija, Sekretarijat za evropski pra{awa; 

 Posredni~ki institucii so mo`nost za aktivno u~estvo. Agencija 

za stranski direktni investicii i promocija na izvozot, Agencija 

za promocija na pretpriemni{tvoto, Centri za razvoj na mali i 

sredni pretprijatija (12), Stopanski Komori, Tehnolo{ki parkovi 

(3), Finansiski institucii i 

 Infrastruktura za transfer na znaewa i primeneti istra`uvawa. 

Univerziteti (Skopje, Tetovo, Bitola, [tip), tehnolo{ki centri, 

instituti, laboratorii. 
125

 

Element 3. Vladata }e razviva programi koi ne se klasterski 

specifi~ni, a sepak imaat silno vlijanie za klasterskiot razvoj. Takvi 

programi se od oblasta na istra`uvaweto i razvojot, inovativnosta, 

transferot na tehnologii, razvojot na pretpriemni{tvoto, malite i 

sredni pretprijatija, pottiknuvaweto na investiciite, obrazovanieto i 

                                                 
125

 Vladata na RM ima napraveno osoben napredok vo delot na obrazovanieto, osobeno so 

disperziraweto na nastavata na dr`avnite univerziteti, so {to go napravi visokoto 

obrazovanie regionalno dostapno. So ovaa merka se postigna zna~itelen porast vo 

brojot na zapi{ani studenti (okolu 80% od zavr{enite sredno{kolci se zapi{uvaat na 

fakultet).  Republika Makedonija odvojuva okolu 6% od BDP za obrazovanie {to e 

prosek povisok od pove}eto OECD zemji. Sepak, vo Izve{tajot na Svetskiot forum za 

konkurentnost za 2013 godina, neadekvatno educiranata rabotna sila se smeta za eden od 

problemati~nite faktori za vodewe biznis, {to zna~i deka ponatamo{no 

prilagoduvawe na nastavnite programi so potrebite na biznisot }e bide od klu~no 

zna~ewe. 
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treningot itn. Mnogu zemji voop{to nemaat specifi~na klasterska 

politika, tuku istata e del od politikite koi se del od ovoj element.  

Industriskata politika na Republika Makedonija (2009-2020), koja 

e vo soglasnost so industriskata politika na EU i e vo pravec na 

implementacija na Lisabonskata strategija, e proaktivna, razvojna 

politika orientirana kon idninata, horizontalna po priroda i ne se 

fokusira na poddr`uvawe selektirani industrii, so cel proaktivnite 

makedonski kompanii da gi razvijat i zgolemat konkurentskite 

sposobnosti i da se preorientiraat kon proizvodi i uslugi so povisoka 

dodadena vrednost, koi }e ovozmo`at odr`livo dolgoro~no 

funkcionirawe na me|unarodnite pazari.  

 

Istata deluva kako integrirana politika vo koordinacija i tesna 

povrzanost so drugite politiki: obrazovanie, nauka i inovacii, 

regionalen razvoj, odr`liv razvoj, `ivotna sredina, mali i sredni 

pretprijatija i pretpriemni{tvo, trgovija, stranski direktni 

investicii, vnatre{en pazar, vrabotuvawe i konkurencija. Ovaa 

kompleksnost implicira ambient na doverba i {irok nacionalen 

konsenzus koj gi tretira konkurentnosta i pretpriemni{tvoto so cel 

efikasna implementacija, a za ~ija cel bila formirana 

Me|uministerska grupa za razvoj na industriskata politika.  

Merkite i aktivnostite na Industriskata politika na RM (2009-

2020) preku koi mo`e da se vlijae na zabrzuvaweto na razvojot na 

Vizijata na Industriskata politika na Republika Makedonija (2009-
2020) se fokusira na konceptot na ekonomski razvoj koj poddr`uva 
ohrabruvawe na doma{nata industrija za proizvodstvo na proizvodi 
i uslugi so povisoka dodadena vrednost, bazirani na znaewe, 
inovacii i me|usebna sorabotka.  
 
Taa se bazira na razvivawe na mo`nosti za aplikativni istra`uvawa 
i industrisko proizvodstvo na odr`livi, organski i specijalizirani 
visokotehnolo{ki proizvodi i uslugi za potrebite na 
me|unarodniot pazar, so sopstven dizajn, visoko obu~ena rabotna 
sila, moderen menaxerski pristap, koristewe na istra`uvawe i 
razvoj. 
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makedonskata industrija mo`e da se strukturiraat vo pet oblasti na 

deluvawe (tabela 18). 

 

Tabela 18: Oblasti na deluvawe i soodvetni merki i aktivnosti na 

Industriskata politika na RM (2009-2020) 

 

Oblasti na deluvawe  Merki i aktivnosti 

Me|unarodna sorabotka 

i pottiknuvawe na 

stranski direktni 

investicii 

Podobruvawe i pottiknuvawe na me|unarodnata 

sorabotka na klu~nite u~esnici vo ekonomskiot 

razvoj;  

Zajaknuvawe na profesionalnata mre`a za sorabotka 

me|u delovnite partneri; 

Razmena na znaewa i iskustva, u~ewe i razvoj na 

menaxment, marketing i drugi delovni sposobnosti;  

Privlekuvawe na kvalifikuvani kadri za sozdavawe i 

Promocija na inovativni biznisi i privlekuvawe na 

stranski direktni investicii. 

Primeneti 

istra`uvawa, razvoj i 

inovacii 

Zgolemeni investicii vo istra`uvawata i razvojot od 

strana na javniot i privatniot sektor;  

Pottiknuvawe i sorabotka pome|u industrijata, 

nau~nite, istra`uva~kite i vladinite institucii; 

Razvivawe na tehnolo{kata infrastruktura i 

tehnolo{ko-industriski razvojni zoni;  

Sozdavawe novi proizvodi i uslugi; 

Zgolemuvawe na primenata na novi tehnologii; 

Vrabotuvawe na istra`uva~i so povisoko obrazovanie 

i  

Za{tita na pravata na intelektualnata i 

industriskata sopstvenost. 

Ekolo{ki proizvodi i 

uslugi za odr`liv 

razvoj 

Iskoristuvawe na energetskite i ekolo{kite 

povolnosti kako preduslov za sozdavawe na odr`livo 

proizvodstvo na organski proizvodi; 

Vakviot pristap }e dovede do prestrukturirawe na 

klu~nite industrii (prehranbenata, tekstilnata, 

zemjodelstvoto, turizmot) i zgolemuvawe na 
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konkurentnosta vo odnos na segmentiranite pazari 

koi pretstavuvaat golema mo`nost za makedonskata 

industrija. 

 

Razvoj na malite i 

sredni pretprijatija i 

pretpriemni{tvoto 

Zgolemuvawe na neto rastot na novite pretprijatija 

godi{no i  

Promovirawe na brzoraste~ki inovativni mali i 

sredni pretprijatija preku podobro finansirawe, a 

preku podobruvawe na biznis klimata koja }e go 

pottikne pretpriema~kiot duh, do`ivotnoto u~ewe i 

}e gi promovira inovaciite. 

Sorabotka vo klasteri 

i mre`i 

Zaemna sorabotka vo oblasta na razvojot, nabavkite, 

proda`bata, pro{iruvaweto na znaeweto i vzaemni 

inovativni re{enija, zaedni~ki nastap na pazarot, 

zaedni~ka promocija, zaedni~ki obuki za sozdavawe 

poefikasna rabotna sila i sl. Ovie kvaliteti na 

klasteringot Republika Makedonija sѐ u{te treba da 

gi razviva preku:  

Zgolemuvawe na svesta i obuki; 

Analizi za poddr{ka na klasterite i aktivnosti za 

razvivawe na strategii za pottiknuvawe na 

partnerstvata vo lancite za snabduvawe i  

Inicirawe na vmre`uvawe so institucii za 

istra`uvawe i razvoj, tehnolo{ki centri i 

industrijata.  

 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot spored podatoci od Industriskata politika na RM 

(2009-2020) 

  

Klu~en preduslov za efikasno implementirawe na industriskata 

politika e sorabotkata pome|u ministerstvata, javniot i privatniot 

sektor i naukata so cel dobivawe informacii za kreirawe na merki na 

industriskata politika, distribuirawe na nadle`nostite i ocenuvawe 

na rezultatite.  Iskustvata od drugite zemji poka`uvaat deka za uspe{no 

kreirawe i implementirawe na industriskata politika neophodno e 
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sozdavawe na implementaciska struktura koja podrazbira konsenzus na 

nacionalno nivo i interdisciplinaren pristap za ~ija cel e predvideno 

formirawe na Komitet za konkurentnost na nivo na ministri. 
126

 

Bazirano vrz industriskata politika na RM, Vladata na Republika 

Makedonija ja kreira svojata politika za poddr{ka na mali i sredni 

pretprijatija i pretpriemni{tvoto, kako i politikata za inovativnost, 

a koi sodr`at merki i aktivnosti koi direktno ili indirektno se 

odnesuvaat na klasterite.  

Politikata za razvoj na mali i sredni pretprijatija i 

pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto e preto~ena vo slednite klu~ni 

programski dokumenti: 

 Nacionalna strategija za razvoj na mali i sredni pretprijatija 

(2002-2013) koja gi dava generalnite nasoki za razvoj i poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto i razvojot na malite i sredni pretprijatija 

preku definirawe na vizija, celi i prioriteti vo ovaa oblast na 

ekonomsko deluvawe za podolg vremenski period.  Pritoa, vo delot 

na promovirawe na naukata, tehnologijata i inovativnosta vo 

funkcija na razvoj na MSP, potencirano e deka }e prodol`at 

aktivnostite za zajaknuvawe na postoe~kite i osnovawe na novi 

klasteri kako faktor za zgolemuvawe na konkurentnosta na MSP i 

deka }e jakne svesta na nacionalno i lokalno nivo za va`nosta za 

zdru`uvawe vo klasteri vo interes na konkurentno proizvodstvo i 

zgolemen izvoz. 
127

 

 Programa za razvoj na pretpriemni{tvo, konkurentnost i 

inovativnost na malite i sredni pretprijatija koja go definira 

sproveduvaweto na strategijata. Vo Programata e istaknato deka 

pokraj poddr{kata vo sozdavaweto i zajaknuvaweto na MSP 

mre`ite i razvoj na postoe~kite MSP klasteri, potrebni se 

inicijativi za podigawe na svesta, rasprostranuvawe na najdobrite 

praktiki pome|u motiviranite sopstvenici na MSP i sozdavawe 

                                                 
126

 Ministerstvo za ekonomija na Republika Makedonija, Industriska politika na 
Republika Makedonija 2009-2020, juni 2009, str. 6-8 

 
127

 Ministerstvo za ekonomija, “Revidirana nacionalna strategija za razvoj na malite i 
sredni pretprijatija (2002-2013”), Skopje, april 2007, str. 4,8 
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na soodveten forum za diskusija i na kraj, ramka za menaxirawe na 

klasterite kako celina. 128
 

 Godi{nite programi, pak, gi sodr`at konkretnite merki i 

aktivnosti, kako i finansiskata konstrukcija za nivno 

implementirawe.  

Strategijata i Programata imaat za cel da go poddr`at sektorot 

na malite i sredni pretprijatija preku gradewe na nova i jaknewe na 

postojnata institucionalna infrastruktura, podobruvawe na pravnoto 

opkru`uvawe i obezbeduvawe na nefinansiski i finansiski uslugi. Vo 

tabela 19 e napraven pregled na celite i prioritetite na klu~nite 

dokumenti od politikata za poddr{ka na mali i sredni pretprijatija vo 

RM.  

 

Tabela 19: Pregled na celite i prioritetite na klu~nite dokumenti od 

politikata za poddr{ka na malite i sredni pretprijatija vo RM 

Programski 

dokument 

Celi i prioriteti 

Strategijata za 

razvoj  na malite 

i sredni 

pretprijatija 

(2002-2013) 

Podobruvawe vo kreiraweto na politikata; 

Poednostavuvawe na pravnoto i regulatornoto 

opkru`uvawe; 

Podobruvawe na pristapot do finansii; 

Poednostavuvawe na odano~uvaweto; 

Promovirawe na informati~kata i komunikaciskata 

tehnologija; 

Naukata, tehnologijata i inovativnosta vo funkcija na 

razvoj na MSP; 

Promovirawe na pretpriemni{tvoto vo obrazovanieto i 

obukata; 

Ohrabruvawe na internacionalizacijata na MSP; 

Podobruvawe na uslugite za deloven razvoj i 

Jaknewe na dijalogot pome|u privatniot i javniot sektor.  

 

                                                 
128

 Vlada na Republika Makedonija, Programa za razvoj na pretpriemni{tvoto, 
konkurentnosta i inovativnosta na malite i srednite pretprijatija (2007-2010), str. 7, 
28 
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Programata za 

razvoj na 

pretpriemni{tvo, 

konkurentnost i 

inovativnost na 

malite i sredni 

pretprijatija 

Zajaknuvawe na institucionalnata ramka; 

Podobruvawe na delovnoto opkru`uvawe; 

Podobruvawe na pristapot kon finansii za MSP i 

poednostavuvaweto na odano~uvaweto; 

Podobruvawe na konkurentnosta i inovativnosta 

Programata za 

konkurentnost, 

inovacii i 

pretpriemni{tvo 

za 2014-ta 

Razvoj na malite i sredni pretprijatija;  

Implementacija na industriskata politika (poddr{ka na 

proekti za zgolemuvawe na konkurentnosta i poddr{ka na 

patenti) i  

Poddr{ka i razvoj na klasterskoto zdru`uvawe. 
129

 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot, vrz osnova na programskite dokumenti od veb 

stranata na Ministerstvo za ekonomija www.economy.gov.mk 

 

So ogled na faktot deka osnovnata cel na klasterskoto 

vmre`uvawe e pottiknuvawe na inovativnosta na negovite ~lenki, 

osobeno e zna~ajno da postoi kvalitetno inovativno milje. Klu~en 

faktor za podobruvawe na inovativnoto opkru`uvawe e transferot na 

znaewe pome|u univerzitetite i biznis sektorot i tokmu 

vospostavuvaweto na kvalitetni vrski na principot trojna spirala (triple 

helix) treba da bide edna od osnovnite celi na politikata na 

inovativnost.  

Politikata za poddr{ka na razvojot na inovativnosta e preto~ena 

vo slednite programski dokumenti: 

 Strategija za inovacii 2012-2020, koja proizleze od potrebata za 

pogolema zalo`ba na Makedonija za pogolem tehnolo{ki rast i 

razvoj. Strategijata treba da sozdade platforma so koja }e se 

ovozmo`i koherenten pristap za pottiknuvawe i motivirawe na 

inovaciite kako osnova na sekoja ekonomija. Strategijata za 

                                                 
129

 Zna~ajno e da se spomne deka vo delot posveten na implementacija na industriskata 

politika }e se imaat vo predvid kriteriumite soglasno ~len 4 od Odlukata za 

klasifikacija na planskite regioni spored stepenot na razvienost za periodot 2013-

2017. (Sl.vesnik na RM br. 88/2013), {to zna~i regionalen pristap vo implementacijata 

na industriskata politika 
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inovacii, posvetuva osobeno vnimanie na zgolemuvaweto na 

inovativnite sposobnosti na malite i sredni pretprijatija i 

istata e vo soglasnost so nacionalnata politika za mali i sredni 

pretprijatija zasnovana na evropskiot “zakon za mali biznisi.”
130 

Ambicioznata cel postavena so Strategijata e da se zgolemi 

procentot koj se odvojuva za inovacii, istra`uvawa i razvoj od 

sega{nite 0,22% na 1,8% vo 2020 godina.
131

   

 Nacionalnata programa za nau~no istra`uvawe i razvoj (2012-

2016) e strate{ki dokument ~ija osnovna cel e naso~uvawe na 

Republika Makedonija kon kreirawe na op{testvo koe }e bide 

bazirano na znaewe (knowledge based society). Nacionalnata 

programa gi definira celite, sodr`inata i opsegot na nau~nite 

istra`uvawa, pri {to osobeno stava akcent na koordinacijata, 

implementiraweto i finansiraweto na nau~no-istra`uva~kite 

dostignuvawa, me|unarodnata sorabotka i sinergijata so biznis 

sektorot. Edna od pette klu~ni celi na programata e: “razvoj na 

otvoreno op{testvo i konkurentna ekonomija preku poddr{ka na 

socio-ekonomskiot razvoj, ekonomskata politika, strukturnite 

reformi, obrazovanieto, istra`uvaweto, informati~koto 

op{testvo i celokupniot razvoj na nacionalniot inovativen 

sistem.” 

                                                 
130

 Eden od najzna~ajnite instrumenti koi se predvideni so Strategijata za inovacii 

2012-2020 e formiraweto na Fond za inovacii i tehnolo{ki razvoj koj po~na so rabota 

na 1-vi januari 2014 godina. Celta na Fondot e promovirawe i pottiknuvawe na 

inovaciskata dejnost, podobruvawe na pristapot do finansiski uslugi za inovacii, 

razvivawe na infrastruktura za inovacii i tehnolo{ki razvoj i razvoj na partnerstva 

pome|u univerzitetite, istra`uva~kite centri i nivno vklu~uvawe vo glavnite tekovi 

vo privatniot sektor (komercijalizacijata), za da izgradi konkurentna ekonomija 

osnovana na znaewe. Fondot gi ostvaruva svoite celi preku davawe na kofinansirani 

grantovi za start-ap, spin-of trgovski dru{tva i inovacii, kofinansirani grantovi za 

transfer na tehnologii, kofinansirani grantovi i usloveni zaemi za 

komercijalizacija na inovacii, tehni~ka pomo{ preku delovno-tehnolo{ki 

akceleratori, ekviti i mezanin investicii, kako i poddr{ka pri formirawe na 

privatni fondovi. 
 
131

 Prosekot koj go nalagaat EU i Lisabonskata strategija e 3%, dodeka sega{niot 

prosek na EU e 2,03%. Na prvoto mesto vo 2012 godina bila Finska so 3,78% od BDP 

odvoeni za inovacii, istra`uvawe i razvoj, a vedna{ po nea se [vedska i Danska koi go 

nadminuvaat targetot postaven od Evropskata strategija 2020. 
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 Programata za pottiknuvawe i pomagawe na tehnolo{kiot razvoj 

(2012-2015) e nacionalen dokument za pottiknuvawe i pomagawe na 

tehnolo{kiot razvoj na Republika Makedonija. Taa e naso~ena kon 

implementacija na Strategijata EU 2020 koja promovira pameten, 

odr`liv i inkluziven razvoj, fokusiraj}i se na zajaknuvaweto na 

privatniot sektor i sozdavaweto preduslovi za rast i razvoj, 

bazirani na znaewe i inovacii. Osnovna cel na ovoj dokument e da 

obezbedi pottiknuvawe na faktorite za uspe{no pozicionirawe 

na Republika Makedonija na me|unarodniot pazar na znaewe i 

inovacii. Preku utvrduvawe na potrebata od intenzivirawe na 

aktivnostite vo funkcija na zabrzan tehnolo{ki razvoj, temelen 

vrz transfer na znaewa, razvojni istra`uvawa i inovacii, treba 

da se pridonese kon ovozmo`uvawe ekonomski rast i razvoj, i 

podobruvawe na delovnata klima za razvoj na konkurentskata 

sposobnost na pretprijatijata, osobeno onie koi se posveteni na 

razvojot preku sopstveni potencijali poddr`ani od naukata.     

 

I pokraj toa {to vo Republika Makedonija se voo~uva zna~itelen 

napredok vo delot na politikite za inovativnost, istra`uvawe i razvoj, 

mali i sredni pretprijatija, sepak, mnogu e zna~ajno prakti~noto 

Strate{ki celi na Strategijata za inovacii 2012-2020 se 

slednite:  

 Zgolemuvawe na inovativnite aktivnosti na biznis sektorot 

 Zajaknuvawe na ~ove~kite resursi za inovacii 

 Kreirawe regulatorna sredina za poddr{ka na inovaciite 

 Zajaknuvawe na kapacitetite na istra`uva~kite institucii 

 Zgolemuvawe na interakciite me|u ~initelite na inovaciite 

i obezbeduvawe strate{ki, realen i koordiniran pristap kon 

investiciskata politika.  
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sproveduvawe na istite, za {to se potrebni kvalitetni merki i 

aktivnosti.
132

  

Element 4.  Formulirawe na dolgoro~na klasterska programa, ili 

klasterska strategija vo koja }e se obedinat site akteri i politiki vo 

vrska so klasterskiot razvoj, }e obezbedi dolgoro~en i kvaliteten 

pristap vo definiraweto na nasokite za razvoj na klasterskoto 

zdru`uvawe vo zemjata. Klasterskata strategija }e gi definira ramkite 

za konkretnite programi koi se odnesuvaat na zajaknuvaweto na 

kapacitetite na klasterskite organizacii, no i programite koi se 

odnesuvaat na poddr{ka na konkretni razvojni proekti ili proekti na 

vmre`uvawe. Ovaa klasterska strategija bi obezbedila koherentna ramka 

za definirawe na pravcite vo koi bi trebalo da se naso~i klasterskoto 

vmre`uvawe vo zemjata, pri {to }e se postavat objektivni celi koi 

istite treba da gi postignat vo nasoka na jaknewe na konkurentnosta 

(nacionalna, regionalna ili lokalna) na makedonskata ekonomija.  

So ogled na tesnata povrzanost na politikata za razvoj na 

klasterite so politikite za inovativnost, istra`uvawe i razvoj, mali i 

sredni pretprijatija, pretpriemni{tvo, obrazovanie i obuka, 

dolgoro~nata klasterska strategija }e bide usoglasena so ovie politiki, 

no istata voedno }e gi nadopolni i nadgradi. Klasterskata strategija }e 

bide usoglasena so evropskite politiki od oblasta na klasterskiot 

razvoj i }e dava nasoki za poefikasno iskoristuvawe na sredstvata od 

evropskite fondovi nameneti za klasterski razvoj.  

Bazirano na Hrvatskiot model na klasterska strategija, 

dolgoro~nata klasterska strategija na RM bi se fokusirala na slednite 

strate{ki poliwa na dejstvuvawe:  

 Unapreduvawe na upravuvaweto so politikata za razvoj na 

klasteri; 

 Jaknewe na klasterite i klasterskite zdru`enija; 

                                                 
132

 Samo za sporedba, edna od najinovativnite dr`avi vo Evropa, Danska, ima vkupno 38 

nacionalni strategii za pottiknuvawe na inovativnosta i 67 javni i privatni 

organizacii koi ja pottiknuvaat inovativnosta, Finska ima vkupno 24 nacionalni  

strategii za pottiknuvawe na inovativnosta i 64 poddr`uva~ki organizacii. Finska e 

vode~ka zemja vo kreirawe na tehnolo{ki ~isti klasteri so cel da se ima pozdrava i 

po~ista sredina.  
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 Pottiknuvawe na inovacii i razvoj na novi tehnologii; 

 Jaknewe na izvoznite potencijali i internacionalizacija 

na klasterite; 

 Jaknewe na znaeweto i ve{tinite za razvoj na klasterite i 

 Efikasno iskoristuvawe na sredstvata od fondovite od EU. 

Strategijata bi se bazirala na opse`na SVOT analiza na 

klasterskoto vmre`uvawe vo zemjata, na negovite prednosti, nedostatoci, 

mo`nosti i zakani, opse`en proces na mapirawe na postoe~kite i 

potencijalnite klasteri vo RM, kako i seriozna analiza za potencijalot 

za novi klasteri, osobeno vo oblasta na visokata tehnologija.  

Od Strategijata bi proizlegle Programi za poddr{ka na 

klasterskoto vmre`uvawe so precizirawe na merki i aktivnosti vo 

sekoe od poliwata na dejstvuvawe. Pritoa, mo`e da proizlezat Programi 

za razli~nite fazi od razvojot na klasterite (klasteri vo faza na 

ra|awe, zreli klasteri i klasteri vo faza na tranzicija), Programi za 

razli~nite tipovi na klasteri (industriski, klasteri od oblasta na 

turizmot, klasteri od oblasta na visokata tehnologija), kako i Programi 

od razli~ni akteri (nacionalni, regionalni ili lokalni).  

Vo Republika Makedonija, po~nuvaj}i od 2009 godina se donesuva 

Programa za poddr{ka na klasterite ~ija osnovna cel e: 

 Zakrepnuvawe na klu~nite faktori na delovniot uspeh 

(znaewe, inovativnost, pretpriemni{tvo, tehnologija); 

 Zakrepnuvawe na konkurentskata sposobnost na 

makedonskite pretprijatija so pottiknuvawe na izvozot, 

neposredni investicii i nadvore{ni investicii; 

 Vospostavuvawe na zakonska ramka, koj {to ovozmo`uva 

traen i odr`liv razvoj na site akteri na pazarot i 

 Ramnomeren razvoj so jaknewe na ekonomskata vitalnost na 

regionite.  

Programata e strukturirana pove}edimenzionalno, pa osven {to se 

poddr`uvaat proekti od klasterski zdru`enija so cel zgolemuvawe na 

inovativnite sposobnosti na pretprijatijata, se poddr`ani i proekti 
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koi se vo nasoka na {irewe na svesta za pozitivnite efekti od 

klasterskoto vmre`uvawe, a voedno poddr`ani se aktivnosti koi se vo 

nasoka na unapreduvawe na procesot na upravuvawe so politikite za 

poddr{ka na klasterite. 

 

5.1.4. Ulogata na vlastite na lokalno i regionalno nivo vo 

klasterskoto vmre`uvawe 

 

Politikata za regionalen razvoj vo RM e silno centralizirana, 

pri {to Vladata na RM gi utvrduva strate{kite celi vo Strategijata za 

ramnomeren regionalen razvoj, dodeka Sovetite i Centrite za razvoj na 

planskite regioni ja utvrduvaat Programata za razvoj na planskite 

regioni kako 5-godi{en dokument, a koj vo celost treba da bide 

kompatibilen so Strategijata i programskite dokumenti za integracija 

na zemjata vo Evropska Unija.  

Lokalnite vlasti, pak, imaat sosema poinakva uloga koja 

proizleguva od delegiranite nadle`nosti, soglasno Zakonot za lokalna 

samouprava, pri {to lokalnite samoupravi se odgovorni za “lokalniot 

ekonomski razvoj - planirawe na lokalniot ekonomski razvoj; utvrduvawe 

na razvojnite i strukturnite prioriteti; vodewe na lokalna ekonomska 

politika; poddr{ka na malite i sredni pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto na lokalno nivo i vo toj kontekst, u~estvo vo 

vospostavuvaweto i razvojot na lokalna mre`a na institucii i agencii 

za promovirawe na partnerstvo.” 

Vo predlo`eniot Model na klasterska politika, Centrite za 

razvoj na planskite regioni, soglasno nivnata specifi~na 

administrativna postavenost, (koja e razli~na od onaa vo EU kade {to 

regionite se politi~ki subjekti), se instituciite preku koja }e se 

implementira industriskata politika na regionalno nivo, sledstveno i 

klasterskata politika.  

Vsu{nost, so ogled na nivnata funkcija, Centrite }e 

pretstavuvaat odli~na vrska pome|u vlastite na centralno i lokalno 

nivo,  za artikulacija na potrebite na lokalnite samoupravi, no voedno i 
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imaj}i gi predvid ingerenciite na Vladata pri kreirawe na 

nacionalnite razvojni politiki.  

Mnogu e zna~ajno vo planiraweto na Programite za razvoj na 

planskite regioni, Centrite da uspeat da gi identifikuvaat 

potencijalite za klasterski razvoj i da predvidat soodvetni merki i 

aktivnosti za nivno unapreduvawe, vo soglasnost so dolgoro~nata 

klasterska strategija. Na takov na~in }e se obezbedi pove}estepena 

poddr{ka na klasterite i sledstveno, podobri efekti od klasterskoto 

vmre`uvawe.  

 Lokalnite vlasti, pak, imaat sosema poinakva uloga koja 

proizleguva od delegiranite nadle`nosti, soglasno Zakonot za lokalna 

samouprava, pri {to lokalnite samoupravi se odgovorni za “lokalniot 

ekonomski razvoj: planirawe na lokalniot ekonomski razvoj; utvrduvawe 

na razvojnite i strukturnite prioriteti; vodewe na lokalna ekonomska 

politika; poddr{ka na malite i sredni pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto na lokalno nivo i vo toj kontekst, u~estvo vo 

vospostavuvaweto i razvojot na lokalna mre`a na institucii i agencii 

za promovirawe na partnerstvo.” 

Ulogata na lokalnite vlasti vo predlo`eniot Model na 

klasterska politika }e bide vo kreirawe na politikite na lokalno nivo 

za poddr{ka na klasterite, vo soglasnost so politikite na centralno 

nivo, a usoglaseni so razvojnite potrebi na lokalnite biznisi, odnosno, 

klasteri. Vo ovaa smisla osobeno e zna~ajno kreirawe na kvalitetno 

lokalno biznis opkru`uvawe koe }e obezbedi uslovi za rast i razvoj na 

klasterite.  
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Ulogata na vlastite na lokalno nivo vo predlo`eniot model e 

soglasno definiranite aktivnosti koi lokalnite vlasti treba da gi 

prezemaat soglasno Zakonot za lokalna samouprava i toa: 

 Planirawe na lokalniot ekonomski razvoj i utvrduvawe na razvojnite 

i strukturnite prioriteti. Ulogata na vlastite na lokalno nivo vo 

klasterskata politika e vo delot na sozdavawe na povolna delovna 

klima na lokalno nivo so cel razvoj na lokalnata konkurentnost 

preku klasterski pristap vo razvivaweto na Strategiite za lokalen 

ekonomski razvoj. Strategiite za lokalen ekonomski razvoj treba da 

bidat usoglaseni so ostanatite programski dokumenti na centralno i 

regionalno nivo, so {to }e se obezbedi kontinuitet vo 

poddr`uva~kite politiki. Ova se odnesuva osobeno na politikata za 

poddr{ka na klasterskoto vmre`uvawe, pri {to merkite i 

 Centrite za razvoj na planskite regioni }e pretstavuvaat odli~na 

vrska pome|u vlastite na centralno i lokalno nivo i nivnite 

programi treba da bidat usoglaseni so klasterskata politika na 

centralno nivo.   

 Centrite za razvoj na planskite regioni se instituciite preku koi }e 

se implementira industriskata politika, sledstveno i klasterskata 

politika na regionalno nivo.  

 Ulogata na lokalnite vlasti vo predlo`eniot model na klasterska 

politika }e bide vo kreiraweto na povolno lokalno biznis milje za 

rast i razvoj na klasterite. 

 Klasterskiot pristap vo politikata na lokalen ekonomski razvoj 

zna~i obezbeduvawe na lokalna biznis klima koja }e ja pottikne 

inovativnosta, kako najzna~aen faktor za podobruvawe na lokalnata 

konkurentnost.  

 Klasterite se idealen instrument za promocija i brendirawe na 

lokalnata zaednica, za pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto i novi 

investicii na lokalnite vlasti. 

 Partnerstvoto so lokalnite i regionalni razvojni agencii koi mo`at 

da bidat implementira~kata struktura za klasterskata politika na 

lokalno, odnosno, regionalno nivo e od isklu~itelno zna~ewe za 

rastot i razvojot na klasterite. 

  

 

  
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aktivnostite na lokalno nivo treba da bidat vo soglasnost so 

dolgoro~nata klasterska strategija. Vrz osnova na Strategiite za 

lokalen ekonomski razvoj se donesuvaat Programi za lokalen 

ekonomski razvoj  (voobi~aeno godi{ni) koi, isto taka, }e imaat 

klasterski pristap i }e obezbedat kvalitetna delovna klima za biznis 

razvoj. Politikata za lokalen ekonomski razvoj }e obezbedi uslovi za 

pottiknuvawe na inovativnosta, kako najzna~aen faktor za 

podobruvawe na lokalnata konkurentnost. Vo planiraweto na 

politikite za lokalen ekonomski razvoj, lokalnite vlasti treba da gi 

identifikuvaat potrebite na postoe~kite, no i potencijalite za 

razvoj na novi klasteri, pri {to Programite za lokalen ekonomski 

razvoj treba da predviduvaat konkretna poddr{ka za perspektivni i 

zreli klasteri, no i merki i aktivnosti koi na indirekten na~in 

pozitivno }e vlijaat vrz nivniot rast i razvoj.133
   

Vo mnogu zemji kade {to e izrazena ulogata na lokalnite vlasti vo 

klasterskiot razvoj, lokalnite samoupravi nazna~uvaat lice 

odgovorno za razvivawe na klasterskata politika na lokalno nivo. Na 

takov na~in se obezbeduva podobrena komunikacija pome|u vlastite na 

centralno, regionalno i lokalno nivo, so cel koordinacija na 

politikite i aktivnostite na site akteri, no i podobrena 

komunikacija pome|u vlastite na lokalno nivo i biznis sektorot, pri 

{to najsoodvetno mo`at da se artikuliraat potrebite na klasterite 

vo lokalnite razvojni politiki.  

 Poddr{ka na razvojot na malite i sredni pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto. Klasterskiot pristap vo poddr{kata na razvojot 

na malite i sredni pretprijatija i pretpriemni{tvoto na lokalno 

nivo, zna~i deka lokalnite vlasti }e gi zemat predvid potrebite na 

klasterite vo procesot na kreirawe na politikite. Pritoa vlastite 

na lokalno nivo mo`at da predvidat: 

                                                 
133

 Како на пример: мерки и активности за олеснување на административните процедури 

(едношалтерски систем, ИСО стандардизација и сл.), во делот на обезбедување на физичка 

инфраструктура, даночни стимулации во делот на комуналните трошоци, политиката за развој 

на човечки ресурси (prekvalifikacii, usoglasuvawe na srednoto stru~no obrazovanie so 

potrebite na biznisot, obuki za menaxerite i sl.), itn. 
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o merki i aktivnosti koi direktno se vo nasoka na poddr{ka na 

klasterite, ili  

o merki i aktivnosti koi ne se klasterski specifi~ni, no imaat 

direktno vlijanie vrz razvojot na inovativnosta, sledstveno go 

pomagaat razvojot na klasterite.  Primer za takvi merki se 

slednite: biznis inkubatori, slobodni ekonomski zoni, 

promocija (izvozna, za investicii, turisti~ka i sl.), 

brendirawe (na lokalnata zaednica, na lokalni proizvodi, 

turisti~ko brendirawe i sl.), biznis centri za sovetodavna 

pomo{, analiti~ki informacii, merki za unapreduvawe na 

sinxirite na dobavuva~i itn. 

 U~estvo vo vospostavuvaweto i razvojot na lokalnata mre`a na 

institucii i agencii za promovirawe na partnerstva. Iskustvata od 

uspe{nite klasteri vo svetot govorat deka klasterite ja imaat 

dobieno najgolemata poddr{ka od regionalni ili lokalni razvojni 

agencii. Sledej}i gi ovie iskustva, lokalnite samoupravi vo 

Republika Makedonija treba da se ohrabrat vo formiraweto na 

regionalni ili lokalni razvojni agencii koi }e bidat 

implementira~kata prodol`ena raka na lokalnite samoupravi, 

odnosno koi }e sproveduvaat proekti za poddr{ka na klasterskite 

zdru`enija vo soglasnost so lokalnite i nacionalnite razvojni 

politiki. 

 Lokalnite vlasti mo`at da imaat klu~no vlijanie za 

ponatamo{niot razvoj na opredelen klaster i soodvetno kvalitetno 

formulirawe na klasterskata politika na lokalno nivo bara seriozen 

pristap. Pottiknuva~kite merki za klastersko vmre`uvawe mo`at da 

dadat silen impuls vo ponatamo{nata koncentracija, pa duri i 

prenesuvawe na delovnite aktivnosti vo opredelena lokalna zaednica. 

So ogled na faktot deka lokalnite vlasti imaat sloboda vo kreiraweto 

na lokalnite razvojni politiki, istite treba da imaat sposobnost da 

prepoznaat potencijal za klastersko vmre`uvawe i da sozdadat uslovi za 

izvlekuvawe na maksimalna korist od istoto (vo smisla na novi rabotni 

mesta, novi investicii, mo`nost za promocija itn.). Dolgoro~nite 
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efekti od klasterskoto vmre`uvawe mo`at da bidat mnogu zna~ajni za 

lokalnata ekonomija, pa postoeweto na svest za razvoj na klasterska 

politika na lokalno nivo treba da bide prioritet na site moderni, 

evropski orientirani lokalni samoupravi.  

 

5.2. Testirawe na modelot preku empiriski istra`uvawa 

 

Testiraweto na modelot na klasterska politika vo ~ija osnova se 

nao|a pristapot na trojna spirala (triple helix) go pravime vrz dva 

klasteri:  

 Klasterot za vino, hrana i turizam i 

 Avtomobilskiot klaster 

Modelot koj opfa}a ~etiri elementi vo svojata osnova gi 

razgleduva makroekonomskite ramkovni uslovi; strukturnite ramkovni 

uslovi; tematskite programi za finansirawe vo oblasta na: 

istra`uvaweto i razvojot/inovaciite, transferot na tehnologija, 

razvojot na pretpriemni{tvoto i MSP, izvoznata promocija, 

me|unarodnata sorabotka i obrazovanie i obuka na centralno, regionalno 

i lokalno nivo i klasterskite programi. 

Pristapot na trojna spirala (triple helix), pak, gi vklu~uva klu~nite 

~initeli na inovativnoto opkru`uvawe na klasterot i toa: vladata (na 

centralno, regionalno i lokalno nivo), biznis sektorot i akademskite 

institucii.  

 

5.2.1. Klaster za vino, hrana i turizam  

Makedonija im pripa|a na takanare~enite “stari lozarski zemji”, 

kako {to se Francija, Italija i [panija.
134

 Kombinacijata na povolna 

klima i golem broj son~evi denovi, kako i kvalitetot na zemjata, 

rezultiraat so odli~na zrelost i kvalitet na vinovata loza za 

proizvodstvo na kvalitetno vino. Prose~noto godi{no proizvodstvo na 

                                                 
134

 Единица за координација на БЕРИС проектот, Министерство за економија, Завршен извештај 

“Техничка помош за ревизија и имплементација на Националната стратегија за развој на 

туризмот на РМ (2009-2013)”, 15 февруари 2011 
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vino e okolu 90 milioni litri od koi okolu 80% se izvezuvaat. Vinoto e 

edno od najzna~ajnite izvozni proizvodi, vo regionot i vo zemjite od EU. 

Proizvodstvo na superiorno, prepoznatlivo vino e iden predizvik za 

makedonskite vinarnici. Vinskiot turizam, pak, vo Republika 

Makedonija pretstavuva nova kategorija na razvojot, koja zazema posebno 

mesto vo strategiskite celi. 

Deka Republika Makedonija e vinska zemja vo koja proizvodstvoto 

i trgovijata so vino e eden od najzna~ajnite sektori, potvrduva i faktot 

{to na samiot po~etok na Proektot za konkurentnost na Amerikanskata 

agencija za razvoj – USAID vo 2003 kako eden od pette sektori koi se 

istaknaa po trite evalvaciski kriteriumi: liderstvo, pretpriemni{tvo 

i vlijanieto vrz Republika Makedonija be{e izbran klasterot za vino. 

Voedno, vo prvite pet najzna~ajni strate{ki sektori vo Republika 

Makedonija be{e izbran i klasterot za turizam.   

Baziraj}i se na iskustvata vo svetot (Kaliforniskiot vinski 

klaster kako {kolski primer za klastersko vmre`uvawe), vo ramkite na 

proektot po~na inicijativa za sorabotka na klasterot za vino so 

klasterot za turizam, po pat na formirawe na Fondacijata vinski pat.  

 Fondacijata “Tikve{ki vinski pat” e klaster na hrana, vino i 

turizam, osnovana vo juli 2006 godina od 4 lokalni samoupravi: 

Kavadarci, Negotino, Rosoman i Demir Kapija i pretstavnici od 

privatniot sektor. Fondacijata e poddr`ana od Ministerstvoto za 

ekonomija, Ministerstvoto za kultura, Ministerstvoto za zemjodelstvo, 

{umarstvo i vodostopanstvo
135

 i Fakultetot za turizam od Ohrid. 

Fondacijata e sostavena od 36 ~lenki od privatniot sektor, nevladini 

organizacii, institucii i muzei. Fondacijata raboti vo tri sektori: 

turizam, vino i ruralen turizam. Od 2010 godina Fondacijata 

funkcionira kako klaster za hrana, vino i turizam.  

 Misijata na klasterot e ekonomski razvoj na Tikve{kiot region 

preku razvoj na alternativniot turizam, vinoto i zemjodelstvoto. Celta 

na klasterot e razvoj na vinskite pati{ta vo Republika Makedonija, 

                                                 
135

 Fondacijata e registrirana kako socio-ekonomski partner na Ministerstvoto za 

zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo na Republika Makedonija, {to ja potvrduva 

zalo`bata za edna od osnovnite funkcii na klasterot-podobruvawe na javno-privatniot 

dijalog. 
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razvoj na infrastruktura za funkcionirawe na vinskite pati{ta, 

promocija na stranskite pazari, vmre`uvawe vo me|unarodni mre`i na 

vinski pati{ta
136

, edukacija i razvoj na alternativniot turizam vo 

Tikve{kiot region.  

 Pome|u aktivnostite koi gi imaat prezemeno do sega se vbrojuvaat: 

izrabotka na studija za razvoj na turizmot vo Tikve{ijata, kreirawe na 

vinskiot pat, postavuvawe na patni oznaki, edukacija na ~lenkite, test 

turi vo koi se utvrdeni slabite i silnite strani, izgradba na prviot 

Muzej na vinoto vo Negotino i negova promocija, partneri vo sozdavawe 

na Turisti~ki informativen centar vo Negotino (@elkova ku}a), 

u~estvo i organizacija na manifestacii, promocija na Tikve{kiot 

region itn. Vo ponatamo{niot period se predviduvaat aktivnosti za 

pro{iruvawe na klasterot za vino, hrana i turizam vo Tikve{ijata.  

Vo ramkite na proektot “Zajaknuvawe na odr`livi vrski i 

klasterski razvoj vo turisti~kata industrija na Republika Makedonija 

so cel namaluvawe na siroma{tijata i stimulirawe na ekonomski rast”, 

sproveden od Ministerstvoto za ekonomija, a finansiran od UNIDO, 

Tikve{kiot vinski turisti~ki klaster, zaedno so Ohridskiot ezerski 

klaster, se identifikuvani kako dva klu~ni klasteri za razvoj na 

turizmot vo Republika Makedonija.  Od prilo`enata SVOT analiza za 

turisti~ko - vinskiot klaster, mo`at da se identifikuvaat silnite i 

slabite strani, kako i zakanite i mo`nostite. 

Silni 

strani 

Istorija i tradicija-Tikve{kiot region ima istorija povrzana so 

vinskiot turizam vo minatoto i silen vinski identitet i tradicija 

vo proizvodstvoto na vino; 

Postoeweto na pove}e od 70 vinarnici; 

Lesna dostapnost-lociran vo centralniot del na Makedonija-

Tikve{kiot region e na samiot E-75 me|unaroden evropski koridor; 

Prisustvo na kulturno nasledstvo i prirodni ubavini-crkvi, 

manastiri, kawonot Demir Kapija i Tikve{koto Ezero; 

Nekolku kulturni nastani posveteni na vinoto i 

Blizinata do arheolo{kiot lokalitet Stobi. 

                                                 
136

 Vo 2009-tata Fondacijata stana ~lenka na Iter Vitis –Kulturni pati{ta na Zapadna 

Evropa, vo dru{tvo so 19 drugi zemji me|u koi i Francija, Italija, [panija, 

Portugalija i drugi. 
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Slabi 

strani 

Samo nekolku vinarnici imaat turisti~ki aktivnosti kako {to e 

testiraweto na vino; 

Vinarnicite se razdeleni od lozjata; 

Samo edna vinarija ima smestuva~ki kapaciteti; 

Nedovolno smestuva~ki kapaciteti vo gradovite Negotino, Demir 

Kapija i Kavadarci; 

Nedostatok od kompetentni lica (vinski eksperti, gastronomi i sl.); 

Nedostatok od organizirana promocija na vinskiot identitet na 

regionot i 

Slaba proda`na strategija. 

Mo`nos

ti  

Vladinite programi za poddr{ka na ruralniot turizam preku 

IPARD fondovite; 

Postoeweto na nekolku organizacii koi bi mo`ele da go zabrzaat 

razvojot na vinskiot turizam (Fondacijata “Tikve{ki vinski pat”, 

Trening centarot za ruralen turizam CENET, Trening centarot 

Kamnik itn.) i 

Globalniot trend na zgolemen interes na turistite za avtenti~en 

turizam, pri {to vinskiot turizam ja gleda svojata mo`nost za razvoj. 

Zakani Nekoi od zemjite vo regionot, a osobeno Srbija, intenzivno go 

razvivaat vinskiot turizam; 

Na globalnite pazari, vinskiot turizam se razviva vo celiot svet i 

Politi~ki promeni, {to mo`at da ja zagrozat sorabotkata pome|u 

op{tinite vo kreirawe na zaedni~ka turisti~ka ponuda. 

 

Iznesenite silni strani, sekako pretstavuvaat mnogu silna osnova 

za natamo{en razvoj na turisti~ko-vinskiot klaster. Najgolem del od niv 

se nasledeni i dadeni, a del od niv se kreirani (zgolemen broj novi 

vinarnici, kulturni nastani posveteni na vinoto). Slabite strani, od 

druga strana, uka`uvaat deka mora da se vlo`uvaat seriozni, 

dopolnitelni napori za nivno otstranuvawe, vo {to e mo`no pokus rok. 

Mo`nostite, sekako, treba da se iskoristat {to pocelosno i so zgolemen 

intenzitet, i toa vo site identifikuvani oblasti, bez odlagawe. [to se 

odnesuva do zakanite, iako vo slu~ajot so makedonskiot turisti~ko-

vinski klaster doa|aat, glavno, od nadvore{noto, me|unarodno 

opkru`uvawe, tie treba budno da se sledat, i soodvetno da se dejstvuva.  
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Se smeta deka sozdavaweto na cvrsti vrski pome|u ~lenkite na 

klasterot, no i pome|u ostanatite ~initeli, a osobeno vlastite na 

lokalno nivo, zajaknuvaweto na ~ove~kiot potencijal vo oblasta vinski 

turizam, kako i kreiraweto na unikaten marketing miks za inovativniot 

turisti~ki proizvod }e bidat od klu~no zna~ewe za uspehot na 

turisti~ko-vinskiot klaster.  

   

Grafikon 39: Integriran klasterski pristap vo politikite na poddr{ka 

na klasterot za hrana, vino i turizam 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot 

Vo grafikonot 39 davame pregled na merkite i aktivnostite koi se 

prezemeni preku integriran klasterski pristap na politikite na 

Макроекономски рамковни услови: 

Макроекономска и фискална стабилност 

Структурни рамковни услови: 

Закон за вино,  

Закон за туристички развојни зони 

Тематски програми: 

 

На национално 

ниво: 
Nacionalna strategija 
za ruralen turizam 
2012-2017 

Nacionalna Strategija 
za razvoj na turizmot 
(2009-2013) 
Programa za koristewe 
na sredstvata od 
Instrumentot za 
pretpristapna pomo{ 
za ruralen razvoj na EU 
(IPARD) za period 
2007-2013 
Nacrt Strategija za 
vinarstvo i lozarstvo 
(2010-2015) 
 

На регионално 

ниво: 
Programata za razvoj 
na Vardarskiot 
planski region 
Strategijata za 
promocija i 
marketing na 
Vardarskiot planski 
region (2011-2015) 

На локално 

ниво: 
Програми за ЛЕР на 
Општина Демир 
Капија, Општина 
Кавадарци и 
Општина Неготино 

Проекти за поддршка на кластерот за храна, вино и туризам 
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Vladata na RM, Centrite za razvoj na planskite regioni kako 

izvr{iteli na politikite i lokalnite samoupravi kako direktno 

odgovorni za politikite za lokalniot ekonomski razvoj.  

Kako {to mo`e da se vidi vo site tri aspekti na integriraniot 

klasterski pristap (makroekonomski ramkovni uslovi, strukturni 

ramkovni uslovi i tematski programi), postojat elementi na aktivna 

politika i poddr{ka na razvojot i na natamo{noto unapreduvawe na ovoj 

klaster, pred sѐ, na nacionalno nivo (makroekonomska i fiskalna 

stabilnost; Zakon za vino i Zakon za turisti~ki razvojni zoni). Isto 

taka, tematskite programi koi se prezemeni na nacionalno, regionalno i 

lokalno nivo, zboruvaat za aktiven odnos i poddr{ka, {to na turisti~ko-

vinskiot klaster mu se davaat na site tri nivoa.  

Vo niza programski dokumenti se predvideni merki i aktivnosti 

koi direktno ili indirektno go pomagaat razvojot na klasterot za vino, 

turizam i hrana (vidi tabela 20). 

 

Tabela 20: Pregled na programski dokumenti na Vladata na RM za 

poddr{ka na klasterot za vino, hrana i turizam 

 

Programski dokument Vrska so klasterot za vino, hrana i turizam 

Nacionalnata strategija 

za ruralen turizam 2012-

2017137
 

Vinskiot turizam e definiran kako osobeno 

atraktivna granka vo koncept na ruralniot turizam 

za Vardarskiot region, no i ostanatite regioni so 

mali vinarnici i tradicionalno ugostitelstvo 

Nacionalnata 

Strategija za razvoj na 

turizmot (2009-2013)138
 

Go smeta vinskiot turizam za edno od 

perspektivnite, novi koncepti na turizam koj, 

glavno, bil razvien od Fondacijata “Tikve{ki 

vinski pat”. Na ovaa forma na turizam treba da se 

gleda kako koncept na ruralen turizam so tematika-

vino, pri {to se predlaga, pokraj posetite na 

vinarnicite i kapacitetite za proizvodstvo i 

                                                 
137

 Ministerstvo za ekonomija na RM, “Nacionalna strategija za ruralen turizam za 
period od 2007-2013”, Skopje, 2007 
138

 Ministerstvo za ekonomija na RM, “Nacionalna strategija za razvoj na turizmot 
(2009-2013), Skopje 2008 
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testirawe na vino, da se vklu~i celosno ruralnata 

sredina vo pogolema oblast na proizvodstvo na 

vino.
139

 

Programa za koristewe 

na sredstvata od 

Instrumentot za 

pretpristapna pomo{ za 

ruralen razvoj na EU 

(IPARD) za period 

2007-2013 

Vo ramkite na merkata 302, za razvoj na ruralniot 

turizam, predvidena e poddr{ka za rekonstrukcija i 

adaptacija na ruralni smestuva~ki kapaciteti, 

rekonstrukcija na vinski podrumi i uslu`ni 

dejnosti kako {to se: to~ki za testirawe i proda`ba 

na vino; 

Vo ramkite na merkata 101 se predviduva poddr{ka 

za obnovuvawe na lozovite nasadi; 

Vo ramkite na merkata 103 se predviduva poddr{ka 

za oprema za unapreduvawe na proizvodstvoto na 

vino. 

Nacrt Strategija za 

vinarstvo i lozarstvo 

(2010-2015)140
 

Za ostvaruvawe na celta razvoj na turizmot 

predvideni se merki za investicii vo 

infrastrukturata, promotivni aktivnosti, 

rekonstrukcija na smestuva~ki kapaciteti, kako i 

promocija na tranziten turizam pod mototo 

“Makedonija vinska zemja”. 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot 

 

Aktivnostite na Fondacijata “Tikve{ki vinski pat” se vlezeni vo 

preporakite za razvoj na proizvodi i uslugi vo Strategijata za razvoj na 

turizmot vo Republika Makedonija, {to e potvrda deka prezemenite 

merki i aktivnosti za razvoj na “vinskiot pat” i negovoto pozicionirawe 

kako glaven regionalen i zna~aen nacionalen turisti~ki brend ima 

soodvetna valorizacija i poddr{ka i od centralnata vlast. 

                                                 
139

 Vo zavr{niot izve{taj vo ramkite na BERIS proektot na Svetska banka za reforma 
na delovnata sredina i institucionalno zajaknuvawe, vo delot na definirawe na 

ramkite na tehni~kata pomo{ za revizija i implementacija na Nacionalnata strategija 

za razvoj na turizmot (2009-2013), vinskiot turizam  be{e identifikuvan kako eden od 

pette turisti~ki klasteri so potencijal za razvoj vo Republika Makedonija. 
140

 Ministerstvo za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo na RM, “Nacrt strategija 
za vinarstvo i lozarstvo (2010-2015)”, Skopje 2010 
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Od pozitivnata zakonska regulativa, osobeno zna~ajni se Zakonot 

za vino (so koj se utvrduvaat odnosite od primarnoto proizvodstvo do 

krajniot proizvod so {to }e se podigne konkurentnosta na ovaa stopanska 

granka), kako i Zakonot za turisti~ki razvojni zoni141
, (so koj se 

predviduvaat brojni povolnosti za potencijalnite investitori, se 

otvora mo`nost za formirawe na takva zona vo Tikve{kiot region, {to 

pozitivno }e vlijae vrz razvojot na klasterot za vino, hrana i turizam).  

Edna od osnovnite strate{ki celi na Vardarskiot planski region 

e razvoj na odr`liv, tranziten i alternativen turizam. Pa taka,  

 Вo Programata za razvoj na Vardarskiot planski region, razvojot 

na vinskiot turizam e identifikuvan kako edna od osnovnite 

strate{ki celi, koja }e obezbedi zgolemuvawe na konkurentnosta 

na regionot, kako i afirmacija i razvoj na negoviot identitet. 
142

 

 Vo 2011 godina, sledej}i ja zalo`bata i prioritetite na Vladata na 

RM za razvoj na turizmot, Centarot za razvoj na Vardarskiot 

planski region ja izraboti Strategijata za promocija i marketing 

na Vardarskiot planski region (2011-2015).143
 Vo delot na 

aktivnostite za pottiknuvawe na ponatamo{niot razvoj i 

inovacii na proizvodite na kulturniot turizam e predvideno 

pottiknuvawe na vinskata ponuda, preku razvoj na Vinskiot pat 

kako glaven brend na Vardarskiot region. 144
 

 Lokalnite samoupravi: op{tinite Kavadarci, Negotino i Demir 

Kapija, ~ija teritorija go opfa}a Tikve{kiot vinski pat, preku svoite 

Sektori za lokalen ekonomski razvoj poka`uvaat silna posvetenost na 

vinskiot turisti~ki sektor, kako eden od prioritetnite vo nivnite 

politiki za lokalen ekonomski razvoj. Nekolku zaedni~ki proekti vo 

                                                 
141

 Zakon za turisti~ki razvojni zoni, Sl. vesnik na RM br. 141 od 09.11.2012 
142

 Еден од импементираните проекти “Poddr{ka za formirawe na regionalna mre`a za 
marketing i promocija na turizmot vo Vardarskiot planski region i kreirawe na 
turisti~ki veb portal i kalendar na nastani”, vo ~ii ramki be{e izaboten internet 

portalot www.srcetonamakedonija.mk,  ima za zada~a da gi promovira tranzitniot i 

alternativniot turizam (vinskiot) koi mo`at da obezbedat konkurentnost kako 

turisti~ka destinacija 
143

 Центар за развој на Вардарскиот плански регион, “Стратетија за промоција и маркетинг на 

Вардарскиот плански регион (2011-2015)”, септември 2011 
144

 За таа цел предвидени се активности како “Приказна за виното Вранец”, инаугурација на 

регионалното вино Вранец како винска и регионална дестинација, како и “Патот на виното”, по 

пат на дегустации на вино и обиколки на винариите во регионот 

http://www.srcetonamakedonija.mk/
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minatoto, me|u koi i Fondacijata “Tikve{ki vinski pat” ja potvrduvaat 

silnata sorabotka pome|u ovie tri lokalni samoupravi. Nekoi od 

pozna~ajnite proekti koi se del od nivnite razvojni programi, a se vo 

nasoka na poddr{ka na vinskiot turizam se slednite:  

 Poddr{ka i promocija na nastani vo vrska so vinoto (Nedela na 

vinoto - Sv. Trifun, Tikve{ki grozdober itn.); 

 Obnova na stari napu{teni ku}i i nivna adaptacija vo smestuva~ki 

kapaciteti; 

 Proekt Muzej na vinoto vo Demir Kapija, eden od 5-te muzei vo 

Evropa koj e posveten na vinoto i konzumnata kultura; 

 Proekt “Etno selo”, izgradba na smestuva~ki kapaciteti za 

ruralniot turizam; 

 Trening centar CENET – Demir Kapija, vo ramkite na Programata 

za prekugrani~na sorabotka pome|u Makedonija i Grcija, ili 

Centar za trening i vmre`uvawe ~ija cel e obuka vo oblasta na 

ruralniot turizam, pri {to Razvoj na vinskite pati{ta e edna od 

Programite za trening i obuka; 

 Proekt “Gastronomskite pati{ta na Kajmak~alan”, na Op{tina 

Kavadarci, vo ramkite na IPA Programata za prekugrani~na 

sorabotka pome|u Makedonija i Grcija, vo ~ii ramki be{e 

osnovana “Ku}a na vkusovite”, kako gastronomski informativen 

centar itn. 

Postignatite efekti od klasterskoto vmre`uvawe vo vinskiot 

turizam mo`at da se zabele`at od slednite podatoci:  

 Brojot na no}evawa na turisti vo Vardarskiot planski region od 

2006 se zgolemil od 16935  na 25989 vo 2012 godina, odnosno od 7417 

stranski turisti vo 2006 godina na 19662 stranski turisti vo 2012 

godina, {to e zgolemuvawe za okolu 2,5 pati;
145

 

 Raste brojot na zdru`enija na proizvoditeli na vino, {to najavuva 

podobra sorabotka, zaedni~ki proekti i sledstveno podobri 

rezultati. Pa taka, pokraj Fondacijata “Tikve{ki vinski pat”, vo 

                                                 
145

 www.stat.gov.mk 
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regionot raboti i zdru`enieto Vina od Makedonija (Wines of 

Macedonia), a vo april 2014 e formirano u{te edno Zdru`enie na 

makedonskite vinari so sedi{te vo Demir Kapija.  

 Zgolemen e brojot na vinarnici od 28 vo 2003 na 86 vo 2010 godina. 

Se smeta deka ova zgolemuvawe se dol`i na zgolemenoto 

proizvodstvo na visokokvalitetno vino vo {i{iwa. So proektot 

“150 vinarnici”146
 koj Vladata na RM go implementira vo 

sorabotka so op{tinite, se o~ekuva investiciite vo vinarstvoto i 

natamu da rastat. 
147

 

  Zgolemen e izvozot na vino. Pa taka, sporedbeno so 2007 godina 

izvozot e za 48% zgolemen po koli~ina i 24% spored vrednost. Vo 

2013 godina podatocite od Ministerstvoto za zemjodelstvo, 

{umarstvo i vodostopanstvo govorat za rekorden izvoz od okolu 

885 331 hektolitri vino so vkupna vrednost od okolu 50 milioni 

evra. Osobeno pozitiven trend e porastot na izvoz na vino vo 

{i{iwa, od 5,5 milioni litri vo 2005 godina na 17 milioni litri 

vo 2013 godina, {to e zgolemuvawe za tri pati.  

Od gorenavedenoto mo`eme da zabele`ime deka klasterot za vino, 

hrana i turizam vo svojata osnova gi sodr`i principite na trojnata 

spirala (triple helix), so soodvetna zastapenost i me|usebna povrzanost na 

trite elementi: biznis sektorot, vladata i akademskite institucii, iako 

so prostor za unapreduvawe na prisustvoto, ulogata na sekoj od niv, kako 

i vrskite pome|u niv (vidi grafikon 40).  

 

 

 

                                                 
146

 Публикација “Winaries”, www.investinmacedonia.com 
147

 Predvideni se povolnosti za novi investicii vo vinarnici, so {to se o~ekuva da se 

zgolemi konkurencijata, da se podigne tehni~ko-tehnolo{kata osnova i sledstveno da se 

postigne pogolema konkurentnost. Vo ramkite na proektot se predvideni 66 lokacii vo 

6 op{tini. Vrz osnova na tie kriteriumi, vo Tikve{kiot region se planirani vkupno 48 

vinarnici po dol`inata na “Tikve{ki vinski pat” so {to }e se otvorat novi rabotni 

mesta, no i }e se zbogati turisti~kata ponuda vo ovoj region. Vladata na RM nudi 

dr`avna pomo{ vo forma na kofinansirawe za zainteresiranite investitori.   
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Grafikon 40: Pristapot na trojna spirala vo klasterot za hrana, vino i 

turizam 

 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot  

 

Vpro~em, klasterot vo svojata postavenost, vrskite i 

funkcionalnosta vo mnogu elementi korespondira so {kolskiot primer 

za klastersko vmre`uvawe, obrazlo`en vo prviot del od trudot, a toa e 

Kaliforniskiot vinski klaster. Ponatamo{niot razvoj na klasterot za 

vino, hrana i turizam e vo direktna zavisnost od aktivnostite na site 

relevantni ~initeli, pri {to osobeno e zna~ajna proaktivnata uloga na 
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akademskite institucii, sorabotkata i inicijativite na vlastite na 

centralno, regionalno i lokalno nivo, kako i sposobnosta za kreirawe 

na inovativen zaedni~ki marketing miks na ~lenkite na klasterot.  

Iako u{te se vo faza na razvoj, analizata pogore potvrduva deka 

integriraniot pristap vo klasterskata politika sozdava klima za 

ponatamo{en rast i razvoj na klasterot za vino, hrana i turizam. Pravno-

administrativnata ramka, institucionalnata vmre`enost, 

koordiniranosta na politikite na centralno i lokalno nivo, se vo 

nasoka na poddr{ka vo sozdavaweto na unikaten, inovativen turisti~ki 

proizvod koj }e pridonese vo ekonomskiot razvoj i konkurentnosta na 

lokalnite zaednici, regionot, no i celata nacionalna ekonomija.  

 

5.2.2. Avtomobilski klaster na Makedonija  

Proizvodstvoto na delovi i komponenti za avtomobilskata 

industrija vo Republika Makedonija ima tradicionalno golemo zna~ewe 

za ekonomijata, koe dopolnitelno i zabrzano se zgolemuva so vleguvaweto 

na stranski investicii i izgradbata na nekolku golemi fabriki/pogoni 

vo poslednite 6 godini. Po~etocite na sektorot vo Makedonija se vo 60-

tite godini na 20 vek so rastot na “Crvena zastava” vo Srbija i 

osnovaweto na pove}e kompanii dostavuva~i na delovi za vozilata od 

Kraguevac. Soodvetno, vo Makedonija postoi tradicija i iskustvo vo 

proizvodstvoto na delovi za avtomobilskata industrija, koi stojat na 

raspolagawe na potencijalnite investitori i postojnite kompanii za 

zabrzuvawe na nivniot rast.  

Imaj}i predvid deka ulogata na snabduva~ite vo vkupnoto vozilo 

raste vo kontinuitet i vo momentot se procenuva deka snabduva~ite se 

odgovorni za 65% od vrednosta na vozilata, a obezbeduvaat okolu 50% od 

investiciite za istra`uvawe i razvoj na avtomobilskata industrija 

(CLEPA 2012) , vklu~uvaweto na Republika Makedonija vo evropskite, pa 

i svetskite sinxiri za snabduvawe na avtomobilski delovi pretstavuva 

vistinski predizvik. Golemite kompanii se vo potraga po lokacii so 

poniski tro{oci za proizvodstvo, {to e vistinska mo`nost za lokalnite 

kompanii za vklu~uvawe vo sinxirot na dobavuva~i.  



 324 

Avtomobilskiot klaster na Makedonija pretstavuva grupa na 

kompanii proizvoditeli na avtomobilski komponenti, univerziteti, 

istra`uva~ki i razvojni centri koi rabotat zaedno vo nasoka na razvoj na 

avtomobilskata industrija vo Makedonija. Klasterot e osnovan vo 2009 

godina pod pokrovitelstvo na Germanskoto dru{tvo za me|unarodna 

sorabotka – GIZ.  

Grafikon 41: Integriran klasterski pristap vo politikata na poddr{ka 

na avtomobilskiot klaster 
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Celta na klasterot e da pridonese kon rastot i razvojot na 

avtomobilskata industrija vo Makedonija preku zgolemuvawe na 

konkurentnosta i proizvodstvoto, kako i zajaknuvawe na sinxirite na 

dobavuva~i po pat na intenzivirawe na sorabotkata pome|u 

univerzitetite i kompaniite vo makedonskata avtomobilska industrija. 

Vo grafikonot 41 davame pregled na integriranata klasterskata 

politika vo funkcija na poddr{ka na avtomobilskiot klaster, odnosno 

politikite koi imale direktno ili indirektno vlijanie vrz rastot i 

razvojot na ovoj sektor. Od prilo`enoto mo`e da se zabele`i deka vo 

site tri aspekti na integriraniot klasterski pristap (makroekonomski 

ramkovni uslovi, strukturni ramkovni uslovi i tematski programi), 

postojat elementi na aktivna politika i poddr{ka na razvojot na 

klasterot. Vo toj kontekst, osobeno e zna~ajna poddr{kata na centralno 

nivo, preku obezbeduvaweto na makroekonomska i fiskalna stabilnost, 

politikata na privlekuvawe na stranski direktni investicii, a osobeno 

povolnostite koi za toa se obezbeduvaat vo ramkite na tehnolo{ko-

industriskite razvojni zoni. Voedno, tematskite programi koi se 

prezemaat na nacionalno, regionalno i lokalno nivo (vo ovoj slu~aj 

Op{tina Ilinden), se dopolnitelna potvrda za aktivniot pristap i 

poddr{ka koi na avtomobilskiot klaster mu se davaat na site nivoa.  

Vo Programata za rabota na Vladata na RM (2011-2015) se istaknuva 

deka razvojot na ekonomijata, zgolemuvaweto na ekonomskiot rast i 

doma{nite i stranskite investicii, kako uslov za otvorawe na novi 

rabotni mesta i podobar `ivot na gra|anite, se glavnite celi na Vladata 

na RM. Vizijata na Industriskata politika na RM (2009-2020), koja e 

proaktivna e da ja pottiknuva orientacijata na makedonskata industrija 

kon sozdavawe na proizvodi i uslugi so povisoka dodadena vrednost 

bazirani na znaewe, inovacii i sorabotka.  

Vladata na RM go ima smesteno sektorot za proizvodstvo na 

avtomobilski komponenti vo 4-te strate{ki, vo svojata politika na 

privlekuvawe na stranski direktni investicii i promocija na izvozot.
148

 

                                                 
148

 Vo Strategijata za promocija na izvozot i preporaki za reorganizacija na Agencijata 
za stranski investicii i promocija na izvozot - Invest Makedonija sektorot za 



 326 

Republika Makedonija vo poslednite nekolku godini silno se 

fokusira{e na razvivawe na politikata na stranski direktni 

investicii, odnosno promovirawe na zemjata kako povolna destinacija za 

stranskite investitori, vodej}i se od pretpostavkata deka istite }e 

donesat novi tehnologii i novi znaewa, }e ja podobrat izvoznata 

struktura i }e deluvaat vrz strukturnata diverzifikacija na 

makedonskata industrija.  

Promotivnite aktivnosti se institucionalno organizirani vo 

ramkite na Agencijata za stranski direktni investicii i promocija na 

izvozot,  kako vladina agencija odgovorna za privlekuvawe i razvivawe 

na stranskite investicii i e celosno na raspolagawe na investitorite vo 

tekot na procesot na donesuvawe i realizirawe na svoite investiciski 

odluki.
149

  

Vo tehnolo{ko-industriskite razvojni zoni se nudat niza 

povolnosti za stranskite investitori, a dopolnitelno, predvideni se 

beneficii vo vid na finansiski pottiknuva~ki sredstva do vkupen iznos 

od 500 000 evra koi mo`at da se dodelat kako nadomest za grade`nite 

tro{oci vo zavisnost od vrednosta na investicijata i brojot na 

vraboteni.  

Vo sporedba so zemjite od regionot, Republika Makedonija se 

istaknuva po konkurentnata rabotna sila. Vo uslovi koga zemjite od 

Centralna Evropa se soo~uvaat so porast na cenata na trudot, Republika 

Makedonija nudi osobeno tro{kovno konkurentna operativna sredina za 

proizvoditelite na avtomobilski delovi.  

 

                                                                                                                                            
avtomobilski delovi e kategoriziran vo sostav na industrijata za metali i precizna 

mehanika, zaedno so tekstilnata, prehranbenata i IKT industrijata. 
149

 Agencijata ima me|unarodni pretstavni{tva so ekonomski promotori locirani vo 

kancelarii niz celiot svet, {to ovozmo`uva direktna poddr{ka na me|unarodnite 

investitori na lokaciite kade {to tie rabotat (za organizirawe sredbi ili bilo kakvi 

pra{awa vo vrska so delovnata klima vo Makedonija), no i poddr{ka na makedonskite 

izvoznici direktno na pazarite kade {to tie izvezuvaat ili sakaat da izvezuvaat. 
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Tradicionalno silnite tehni~ki u~ili{ta vo Makedonija nudat 

odli~na baza za sektorot za proizvodstvo na avtomobilski delovi. 

Voedno, Vladata im izleguva vo presret na investitorite vo nivnite 

potrebi za rabotna sila preku programi za stru~no obrazovanie i 

trening.
150

  

Ma{instvoto e edna od najstarite, najdobro vospostavenite i 

naj{irokite in`enerski disciplini. Pokraj obrazovnata dejnost, 

Ma{inskiot fakultet  e lider po nau~ni aktivnosti vo oblasta na 

ma{inskoto in`enerstvo. So svojot kadrovski potencijal, istiot 

pretstavuva centar na nau~niot razvoj, nau~nata misla i primenata na 

naukata vo industrijata.  

Sorabotkata na Ma{inskiot fakultet so avtomobilskata 

industrija vo Republika Makedonija e kontinuirana i e vo delot na 

zaedni~ki istra`uva~ki proekti, stipendii za studenti i organizirawe 

                                                 
150

 Ministerstvoto za obrazovanie i nauka sproveduva proekt za podignuvawe na 

interesot za studirawe na tehni~kite nauki 

Vo ramkite na tehnolo{ko-industriskite razvojni zoni se nudat 

slednite povolnosti za investirawe: 

 0% korporativen i personalen danok na dohod za prvite 10 godini; 

 0% danok na dodadena vrednost i carinski dava~ki za stoki, 

surovini, oprema i ma{ini; 

 0% akciza; 

 Zavr{ena infrastruktura koja ovozmo`uva besplaten priklu~ok 

za priroden gas, voda, elektri~na energija i pristap do glavnata 

me|unarodna patna mre`a; 

 Besplatni dozvoli za gradba, regulirawe na grade`noto zemji{te 

i sl.; 

 “Zelen” carinski kanal za izvoz na stokite vo EU; 

 Zakup na zemji{teto na 99 godini po atraktivni ceni; 

 Brzi aktivnosti za registracija na aktivnostite vo TIRZ {to 

dopolnitelno gi namaluvaat tro{ocite za po~nuvawe na biznis 

itn. 
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na treninzi vo ramkite na programite za do`ivotno u~ewe. Vsu{nost, 

slednite proekti imale isklu~itelno zna~ewe za razvojot na 

avtomobilskiot klaster:  

 Biznis Start-ap Centar, e institucija koja gi sledi, kontrolira i 

razviva ideite na studentite od nivna koncepcija do niven uspe{en 

razvoj vo stabilni kompanii na pazarot (spin-off). 
151

 

 Centar na izvonrednost (CIRCO), kreiran vo 2005 kako zaedni~ka 

investicija na Ma{inskiot fakultet i Proektot na 

Amerikanskata agencija za razvoj – USAID, E-Biz. Centarot 

obezbeduva napredni in`enerski uslugi za ma{inskata industrija 

vo Republika Makedonija. 

 Xonson Kontrols Trening centarot zapo~na so rabota vo 2005 kako 

rezultat na sorabotkata pome|u Ma{inskiot fakultet -Skopje i 

“Xonson Kontrols”, svetski lider vo proizvodstvoto na 

avtomobilski komponenti. Centarot gi trenira perspektivnite 

rabotnici za rabota vo kompanii koi koristat napredni 

tehnologii. 
152

  

So ogled na faktot deka najgolemiot broj na fabriki od 

avtomobilskiot sektor se locirani vo Skopje 1 TIRZ, vo prodol`enie }e 

napravime kratok pregled na integriraniot pristap vo klasterskata 

politika na Skopskiot planski region i Op{tina Ilinden na ~ija 

teritorija e locirana Skopje 1 TIRZ. 

Vo Programata za razvoj na Skopskiot planski region, edna od 

strate{kite oblasti e ekonomijata, - MSP, inovacii, industrija, 

odnosno zgolemuvawe na nivoto na ekonomska razvienost na regionot 

preku pottiknuvawe i razvoj na nose~kite industrii i iskoristuvawe na 

konkurentnite prednosti na regionot preku: 

 Pottiknuvawe i razvoj na mikro, mali i sredni pretprijatija; 

 Pottiknuvawe i razvoj na inovativnosta i konkurentnosta na 

nose~kite industrii; 

 Promocija i privlekuvawe na novi i stranski investicii i 

                                                 
151

 www.bsc.ukim.edu.mk 
152

 Invest in Macedonia, “Automotive Components Sector in the Republic of Macedonia”, 2014 
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 Razvoj na ~ove~ki resursi sprema potrebite na stopanstvoto. 

Edna od osnovnite celi na Programata e pottiknuvawe na razvojot 

na inovativnosta i konkurentnosta na nose~kite industrii, pri {to, 

ovaa konkretna cel }e se realizira preku sproveduvawe na programi i 

proekti vo nasoka na pottiknuvaweto na razvojot na industrijata za 

avtomobilski delovi i privlekuvaweto na stranski direktni investicii 

vo tehnolo{ko-intenzivni industrii.  

Op{tina Ilinden, pak, e uspe{en primer za klasterski pristap vo 

politikata na lokalen ekonomski razvoj.  Pa taka, vo soglasnost so 

Strategijata za namaluvawe na nevrabotenosta, eden od prioritetite e 

voveduvawe na sredno obrazovanie koe }e profilira kadri spored 

potrebite na lokalnata biznis zaednica. Za taa cel Op{tina Ilinden 

ima potpi{ano Memorandum za sorabotka vo oblasta na obrazovanieto so 

“Xonson Kontrols”, “Van Hol” i “Xonson Meti”, so koj se ovozmo`uva 

inovativen pristap vo obrazovanieto preku obezbeduvawe na prakti~na 

nastava i obuka za u~enicite. So vakvite memorandumi za sorabotka se 

ovozmo`uva podignuvawe na normite, vrednostite i standardite na 

obrazovanieto, kako edna od najva`nite faktori za lokalen ekonomski 

razvoj. 
153

 

Ako avtomobilskiot klaster se smesti vo ramkite na pristapot na 

trojna spirala (triple helix), kako {to napravivme vo grafikon 42, }e se 

vidi deka avtomobilskiot klaster e odli~en primer za kvalitetno 

izgradeni vrski pome|u akademskite institucii i biznis sektorot, no i 

odli~en primer za proaktivniot pristap na lokalnite vlasti vo razvojot 

na klasterot. Postoi funkcionalna i delotvorna povrzanost na trite 

klu~ni elementi: vladata, akademskite institucii i biznis sektorot, pri 

{to osobeno naglasuvame deka vo sektorot akademski institucii 

(obrazovanie), postoi spremnost za sorabotka i se prezemeni konkretni 

inicijativi i ~ekori od strana na multinacionalnite kompanii od ovaa 

oblast (“Xonson Kontrols”, “Xonson Meti” i “Van Hul”), preku 

sozdavawe na posebni centri za stru~no obrazovanie na nivo na Op{tina 

Ilinden.  

                                                 
153

 www.ilinden.gov.mk 
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Grafikon 42: Pristapot na trojna spirala vo avtomobilskiot klaster 

 

 

Izvor: Sostaveno od avtorot 
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Efektite od funkcioniraweto na avtomobilskiot klaster vo RM 

se slednite: 

 Brojot na kompanii proizveduva~i na avtomobilski delovi 

porasna od 30-tina na okolu 50 vo 2013 godina; 

 Vkupni stranski direktni investicii od 126,8 milioni evra za 

periodot 2005-2010; 

 Kontinuirano raste brojot na vraboteni vo avtomobilskiot 

sektor.
154

 

 Vkupniot izvoz od tehnolo{ko-industriskite razvojni zoni vo 

2013 godina bil 25% od vkupniot izvoz vo Republika Makedonija, a 

vkupniot izvoz od zonite se o~ekuva da nadmine edna milijarda 

evra vo 2014 godina.
155

 

Vlezot na golemite stranski giganti od industrijata za 

avtomobilski delovi i komponenti nesomneno ja razdvi`uva i doma{nata 

ekonomija, odnosno doma{nite proizvoditeli na delovi za 

avtomobilskata industrija. Osobeno e zna~ajno malite i sredni 

pretprijatija da ja iskoristat mo`nosta i da vlezat vo sinxirot na 

dobavuva~i na golemite proizveduva~i. Takvi pozitivni primeri ve}e 

postojat: pome|u belgiskata kompanija “Van Hul” i kompanijata 

“Uniplast” od Struga za izrabotka na plasti~ni komponenti, 

sorabotkata pome|u “Xonson Meti” i “Te-te plast” koja proizveduva 

delovi od plastika, kako i ko~anskata “Ting” koja proizveduva delovi od 

inoks, “Zavar” itn. Zabele`itelno e deka kompaniite dobavuva~i ne se 

zadol`itelno locirani vo istiot region kade {to e i samata kompanija, 

{to zna~i deka razvivaweto na sinxirite na dobavuva~i mo`e da ima 

direktno vlijanie vrz regionalniot i lokaniot ekonomski razvoj.
156

 

                                                 
154

 Во ТИРЗ Скопје 1 и Штип во 2013 има вкупно 2500 вработени. Фабриката “Кромберт и 

Шуберт” во Битола отвори 800 нови работни места, а се очекува бројката да порасне на 2500 во 

2015 година: “Џонсон Контролс” во Штип вработи 1000 лица, а се очекува нивната бројка да 

достигне 1400; “Ван Хул” вработи 400-500 лица, “Кемет Електроникс” 500 лица, “Текнохозе” 

150 лица, сите во зоната ТИРЗ Скопје 1. “Дрекселмајекр” во Кавадарци планира 4000 

вработувања, а најавени се инвестициите на “Макарт” од Германија со вкупно 600 вработувања 

и “Амфенол” од САД со вкупно 1500 вработувања.  
155

 www.lider.mk, од интервјуто со директорот на Дирекцијата за технолошки развојни зони, 

Виктор Мизо 
156

 www.republika.mk, од интервјуто со директорот на Дирекцијата за технолошки развојни зони, 

Виктор Мизо 

http://www.lider.mk/
http://www.republika.mk/
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5.3. Merki i aktivnosti za podobruvawe na klasterskoto organizirawe vo 

funkcija na  lokalniot i regionalniot razvoj na Republika Makedonija 

  

 Uspehot na klasterskoto vmre`uvawe vo zemjava e direktno 

zavisen od sozdavaweto na pozitivna delovna klima od strana na vlastite 

na centralno, regionalno i lokalno nivo. Vo taa nasoka, integriranata 

klasterska politika pretstavuva zbir na politiki, odnosno merki i 

aktivnosti koi direktno ili indirektno go stimuliraat klasterskoto 

vmre`uvawe, a vo funkcija na rast na konkurentnosta, inovativnosta i 

produktivnosta.  

Od uspe{nata realizacija na politikite vo delot na podobruvawe 

na biznis opkru`uvaweto, no i konkretnite akciski planovi, programi i 

strategii vo nasoka na poddr{ka i unapreduvawe na konkurentnosta, 

inovativnosta, pretpriemni{tvoto i razvojot na malite i sredni 

pretprijatija, }e zavisi intenzitetot na razvojot na klasterskoto 

vmre`uvawe, a vo funkcija na lokalniot i regionalen ekonomski razvoj.  

So ogled na faktot deka integriranata klasterska politika 

podrazbira koordinacija na politikite na centralno, regionalno i 

lokalno nivo, usoglasuvawe na politikite i tesnata sorabotka na 

vlastite na site nivoa e od klu~no zna~ewe vo celta da se kreira 

pottiknuva~ko biznis opkru`uvawe koe }e ja stimulira inovativnosta vo 

funkcija na unapreduvawe na konkurentnosta.  

 Sepak, za konkretnite merki i aktivnosti da imaat efekt, 

potrebna e razviena svest na biznis liderite za zna~eweto na 

klasteringot vo podobruvaweto na performansite i konkurentskoto 

osposobuvawe, sposobnost i inicijativa za prezemawe konkretni akcii, 

no i sluh od politi~kite lideri za potrebite na biznis zaednicata so cel 

koncipirawe na politiki i strategii vo nasoka na nadminuvawe na 

problemite, sozdavawe na podobri uslovi za delovno rabotewe i 

pottiknuvawe na klasterskoto organizirawe. Vo taa nasoka, potreben e 

kvaliteten javno-privaten dijalog vo funkcija na unapreduvawe na 

lokalniot i regionalniot ekonomski razvoj. Ona {to e od isklu~iva 

va`nost za kvalitetno formuliranite merki i aktivnosti vo funkcija 
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na realizirawe na politikite e sozdavawe na mehanizam za kontinuirano 

sledewe i evalvacija, promeni i prilagoduvawa, no i ukinuvawe na 

merkite koi ne poka`uvaat pozitivni efekti, vo funkcija na efikasna 

implementacija. 

  

 

5.3.1. Merki i aktivnosti za uspe{no klastersko organizirawe 

  

 Pogore vo trudot be{e obraboten model na klasterska politika 

preku eden integriran pristap na politikite na site nivoa, izveden vrz 

osnova na pozitivnite empiriski istra`uvawa na klasterskite politiki 

vo zemji kade {to istite uspeale da ja ostvarat svojata funkcija, odnosno 

uspeale da pridonesat za unapreduvawe na lokalnata, regionalnata, pa i 

konkurentnosta na celata nacionalna ekonomija.  

Istiot e kompatibilen so generalnite strate{ki nasoki na 

Industriskata politika na Republika Makedonija 2009-2020, vo koja 

klasterskoto vmre`uvawe vo funkcija na podobruvawe na konkurentskata 

sposobnost e definirano kako eden od strate{kite prioriteti. 

Klasterskiot pristap vo Industriskata politika na Republika 

Makedonija ja dava osnovata za ostanatite politiki koi se vo nasoka na 

poddr{ka na inovativnosta, malite i sredni pretprijatija, 

pretpriemni{tvoto, politikata na privlekuvawe na stranski direktni 

investicii itn., a ~ija usoglasenost e od klu~no zna~ewe za sozdavaweto 

na biznis opkru`uvawe koe }e bide vo nasoka na poddr{ka na 

klasterskoto vmre`uvawe. Tabela 21 dava pregled na merkite i 

aktivnostite koi se odnesuvaat na klasterite vo pozna~ajnite 

programski dokumenti.  
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Tabela 21: Pregled na merkite i aktivnostite koi se odnesuvaat na 

klasterite vo pozna~ajnite programski dokumenti 

 

Programski dokument Merki i aktivnosti 

Industriska 

politika na RM (2009-

2020) 

Ponatamo{no podigawe na svesta i obuka za 

klastering/mre`no povrzuvawe.  

Poddr{ka na klasterite za podgotovka na strategii i 

programi za razvoj, akcionen plan i specifi~ni 

proekti.  

Zabrzuvawe na partnerstvoto vo sinxirot na 

dobavuva~i.  

Pottiknuvawe na tehnolo{ki centri i parkovi na 

regionalno nivo, poddr{ka na vmre`uvawe na 

institucii za informacii i razvoj za da se obezbedi 

raznovidnost na primeneti tehnolo{ki uslugi i 

integrirani i efikasni inovacii.157 

Nacionalnata 

strategija za razvoj na 

malite i sredni 

pretprijatija (2002-

2013) 

Pottiknuvawe na privatniot sektor da ja zgolemi 

vrednosta na investiciite vo istra`uvawe i razvoj; 

Osnovawe na institucii za istra`uvawe i razvoj za 

transfer na tehnologii, za novi tehnologii i inovacii; 

Poddr{ka na tehnolo{kiot razvoj na MSP; 

Voveduvawa na dano~ni olesnuvawa za MSP sektorot za 

investirawe vo istra`uvawe i razvoj, odnosno, 

finansiski stimulacii; 

Odreduvawe na relevantni indikatori za sledewe na 

razvojot na naukata, tehnologijata i inovaciite 

soglasno so najdobrite praktiki na EU (Inovativna 

tablica); 

Zgolemuvawe na firmite korisnici na sredstvata za 

razvoj, i visinata na sredstva koi gi odreduva dr`avata 

za ovaa namena i 

Jaknewe na postojnite i sozdavawe na interes za 

sozdavawe na novi klasteri. 

Strategijata za Vo ramkite na merkata za Formirawe na Fond za 

                                                 
157

 Министерство за економија на Република Македонија, Индустриска Политика на Република 

Македонија 2009-2020, јуни 2009 
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inovacii na 

Republika 

Makedonija 2012-2020 

inovacii i tehnolo{ki razvoj se predviduva tehni~ka 

pomo{ (konsultantski uslugi) za mali i sredni 

pretprijatija, odnosno, grantovi za komercijalizacija 

na istra`uva~ki proekti za klasterite, kako i vo delot 

na zgolemuvawe na protokot na znaeweto i 

interakciite pome|u akterite vo inovaciite, 

predvideni se merki za pottiknuvawe na biznis 

mre`ite i klasterite i toa: Ocenka i utvrduvawe na 

prioriteti za poddr{ka na klasterite i u~estvo na 

trgovski saemi.  

Strategijata za 

ramnomeren 

regionalen razvoj 

2009-2019 

Vo ramkite na prioritetot – pottiknuvawe na 

ekonomski rast vo planskite regioni, kako edna od 

merkite e predvidena poddr{ka pri formiraweto na 

klasteri i delovni mre`i na nose~kite industrii vo 

planskite regioni. 

Izvor: Sostaveno od avtorot, vrz osnova na oficijalni programski dokumenti 

 

 Spored merkite i aktivnostite sodr`ani vo programskite 

dokumenti, mo`e da se vidi deka Vladata na RM ima klasterski pristap 

vo politikata za razvoj na mali i sredni pretprijatija i 

pretpriemni{tvoto, politikata za pottiknuvawe na inovativnosta, kako 

i politikata za ramnomeren regionalen razvoj. Toa zna~i deka Vladata gi 

smeta klasterite za zna~aen instrument vo svojata razvojna ekonomska 

politika i istata im posvetuva vnimanie vo site klu~ni strate{ki 

dokumenti.  

Ministerstvoto za ekonomija, po~nuvaj}i od 2009 godina ja 

izrabotuva godi{nata Programa za razvoj na klasterskoto vmre`uvawe, 

vo koja se sodr`ani merki i aktivnosti za poddr{ka na klasterite. Vo 

tabela 22 e napraven pregled na merkite i aktivnostite predvideni vo 

Programata za razvoj na klasterskoto vmre`uvawe po godini i namena na 

sredstva. 
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Tabela 22: Programa za razvoj na klasterskoto vmre`uvawe 

 

Godina Namena na sredstva 

2009 Izrabotka na katalog- karta i veb-stranica na klasterite; 

Obuka za unapreduvawe na menaxmentot, a so cel da se obezbedi 

dolgoro~nost vo planiraweto i organiziraweto na klasterite; 

Regionalno povrzuvawe i vmre`uvawe so klasterskite asocijacii vo 

regionot i EU; 

Poddr{ka za formirawe na novi klasteri; 

Organizirawe na konferencija za klasterite, vo funkcija na razmena 

na dobri praktiki i iskustva, kako i ocena na procesot na 

klasteringot vo Republika Makedonija.
158

 

2010 Izgotvuvawe na vodi~ za klasteri koj }e pridonese za popularizacija 

na samiot proces na klastering, podigawe na svesta za poleznosta od 

vakviot na~in na zdru`uvawe, internacionalizacija na klasterite i 

nivniot potencijal vo evropski i svetski ramki; 

Organizirawe na seminari za podigawe na svesta za klasteringot na 

lokalno i regionalno nivo, a vo sorabotka so centrite za lokalen 

ekonomski razvoj (LER), centrite na APPRM i kompaniite;  

Poddr{ka na proekti od klasterskite zdru`enija preku 

kofinansirawe vo visina od 75% od proekt, pri {to istite treba da 

opfa}aat aktivnosti so koi }e se pottikne: vmre`uvaweto na 

klasterskite zdru`enija vo Evropa i po{iroko, razvoj na proizvodi i 

inovativnosta.
159

 

2011 Organizirawe na seminari za klastering (popularizacija na procesot 

na klastering, kako i podigawe na svesta za potrebite od vakviot 

na~in na povrzuvawe); 

Poddr{ka na proekti od klasterskite zdru`enija (vmre`uvawe na 

klasterskite zdru`enija vo Evropa i po{iroko, razvoj na proizvodi i 

inovativnost); 

Nadgradba na kapacitetite na vrabotenite vo instituciite za 

poddr{ka na klasteringot i 

Organizirawe trkalezna masa na tema “Indikatori za uspe{en 

                                                 
158

 Vlada na Republika Makedonija, Programa za poddr{ka i razvoj na klasterskoto 
zdru`uvawe vo Republika Makedonija, 2 Januari, 2009 
159

 Vlada na Republika Makedonija, Programa za poddr{ka i razvoj na klasterskoto 
zdru`uvawe vo Republika Makedonija,11.02.2010 
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klaster” (definirawe na uslovi i telo za akreditirawe na 

klasterskite zdru`enija) 

Izvor: Sostaveno od avtorot, vrz osnova na oficijalni programski dokumenti 

Od 2013 g. ovaa Programa stanuva del od Programata za 

konkurentnost, inovacii i pretpriemni{tvo, vo koja pokraj merki za 

poddr{ka na klasterskoto zdru`uvawe, sodr`ani se merki za poddr{ka 

na malite i sredni pretprijatija i merki za implementacija na 

industriskata politika.  

Vo Programata za konkurentnost, inovacii i pretpriemni{tvo za 

2013 godina, vo delot za Poddr{ka na klasterskite zdru`enija se 

predvideni slednite merki: 

Merka 1. Poddr{ka na proekti na klasterskite zdru`enija za 

slednite aktivnosti:  

 Zaedni~ki proekti za povrzuvawe na klasterite so 

univerzitetite; 

 Razvoj na inovativnost i razvoj na brendirani proizvodi; 

 Razvoj na klasterite za sektorska izvozna promocija; 

 Organizirawe na tematski saemi; 

 Razvivawe na standardi za kvalitet i prilagoduvawe na 

barawata na EU pazarite. 

Merka 2. Izgotvuvawe na Atlas za klasterite  

Merka 3. Evalvacija na klasterskite politiki i klasterskite 

zdru`enija. Evalvacijata treba da opfati: 

 Ocenka na uspe{nosta na realiziranite programi i 

 Ocenka na nivoto na razvoj na klasterskite zdru`enija vrz 

baza na definirani indikatori. 

Merka 4. Poddr{ka za hostirawe na veb portalot 

www.konkurentnost.mk 

 

Sredstvata koi se izdvojuvaat vo Programata za poddr{ka na 

klasterskoto vmre`uvawe se dvi`at od okolu 25000-40000 evra godi{no. 

http://www.konkurentnost.mk/
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So ogled na faktot deka ostanatite komplementarni programi 

predviduvaat merki i politiki za poddr{ka na inovativnosta, malite i 

sredni pretprijatija itn., vkupnata finansiska poddr{ka na klasterite e 

mnogu pogolema od finansiskata poddr{ka predvidena vo Programata.
160

  

Spored merkite i aktivnostite predvideni so Programata za 

poddr{ka na klasterskoto vmre`uvawe, mo`e da se zabele`i deka postoi 

politi~ka volja za razvoj na klasterite vo Republika Makedonija, {to e 

pozitiven signal za idninata na klasteringot vo zemjata. Sepak, potreben 

e integriran pristap na politikite so cel maksimizirawe na 

pozitivnite efekti. 

 

5.3.2. Strategija za razvoj na klasterite vo Republika Makedonija  

 

Smetame deka politikite koi se vo nasoka na jaknewe na 

klasterite vo Republika Makedonija treba da se integriraat vo eden 

dokument koj }e gi vospostavi strate{kite ramki na idnoto klastersko 

vmre`uvawe vo zemjata. Toa bi bilo od isklu~itelno zna~ewe i bi imalo 

za cel koordinirawe na merkite i aktivnostite vo site oblasti i na site 

nivoa na politikite.  

Takviot dokument, ili Strategija za razvoj na klasterite vo 

Republika Makedonija }e treba da gi dade nasokite za ponatamo{no 

razvivawe na programite za poddr{ka na klasterite od strana na 

vlastite na centralno, regionalno i lokalno nivo.  

                                                 
160

 Vo zemjite od regionot, vo Srbija se odvojuvaat okolu 1 milion evra za inovacii i 

klasteri, Hrvatska ima finansirano 46 klasteri vo vkupen iznos od 4,5 milioni evra vo 

periodot od 2006-2013
160

, dodeka Slovenija ima odvoeno duri 6 milioni evra za 

nekolkugodi{en proekt za poddr{ka na klasterskoto vmre`uvawe. 
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Vrz osnova na predlo`eniot Model na klasterska politika  

predlagame Strategija za razvoj na klasterite vo Republika Makedonija 

koja }e sodr`i merki i aktivnosti vo nasoka na unapreduvawe na 

klasterskata politika, no i merki i aktivnosti za jaknewe na 

konkurentskata sposobnost na samite klasteri. 

 

Za realizacija na strate{kite celi, se predlagaat slednite  merki 

i aktivnosti:  

 

1. Unapreduvawe na upravuvaweto so politikata za razvoj na 

klasterite : 

 Klastersko mapirawe, so cel da se podobri upravuvaweto so 

klasterskata politika po pat na identifikacija na postoe~kite 

klasteri; 

 Nacionalna koordinacija na klasterite, so cel da se vospostavi 

nacionalen koordinativen mehanizam za klasterite – Nacionalno 

koordinativno telo za klasterite; 

 Institucionalno zajaknuvawe na Centrite za razvoj na planskite 

regioni, so cel regionalen pristap na klasterskata politika 

preku regionalno mapirawe na klasterite i klasterski programi, 

vo nasoka na podobruvawe na regionalnata konkurentnost; 

Strate{ki celi na Strategijata za razvoj na klasterite vo Republika 

Makedonija:  

 Unapreduvawe na upravuvaweto so politikata za razvoj na klasteri; 

 Jaknewe na klasterite i klasterskite zdru`enija; 

 Pottiknuvawe na inovacii i razvoj na novi tehnologii; 

 Jaknewe na izvoznite potencijali i internacionalizacija na 

klasterite; 

 Jaknewe na znaeweto i ve{tinite za razvoj na klasterite i 

 Efikasno iskoristuvawe na sredstvata od fondovite od EU 
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 Monitoring i evalvacija na klasterite, so cel da se obezbedi 

efikasna i racionalna alokacija na buxetot za poddr{ka na 

klasterite; 

 Sorabotka so Evropskata klasterska politika, pri {to razmenata 

na iskustva, no i u~estvoto vo kreiraweto na politikite vo delot 

na unapreduvawe na konkurentnosta e od isklu~itelno zna~ewe, a 

osobeno vo delot na primena na pozitivni i potvrdeni praktiki; 

 Zajaknuvawe na kapacitetite za iskoristuvawe na fondovite i 

programite nameneti za finansirawe na klasterite na EU za 

instituciite odgovorni za realizacija na klasterskata politika.  

 

2. Zajaknuvawe na klasterite i negovite ~lenki: 

 Jaknewe na kapacitetite na klasterite, klasterskite 

asocijacii/mre`i i klasterskite ~lenki preku informacii, 

konsultantska i finansiska pomo{; 

 Poddr{ka za zajaknuvawe na konkurentnosta na klasterite, 

odnosno poddr{ka na klasterskite organizacii vo obezbeduvaweto 

na uslugi za svoite ~lenki; 

 Poddr{ka za zajaknuvawe na klasterite za kreirawe na sinxiri na 

dobavuva~i, kako i vklu~uvawe vo svetskite sinxiri na dobavuva~i; 

 Klastersko vmre`uvawe na regionalno nivo, odnosno, 

vospostavuvawe i/ili razvivawe na klasterski vmre`uvawa na 

regionalno nivo i zajaknuvawe na sorabotkata. 

3. Pottiknuvawe na inovativnosta i transfer na novi tehnologii:  

 Poddr{ka za inovacii, pri {to e zna~ajno da se podigne svesta na 

~lenkite na klasterot za instrumentite koi im stojat na 

raspolagawe za podignuvawe na nivnite inovativni ve{tini i 

nivnata konkurentnost.
161

  

 Zajaknuvawe na transferot na tehnologii, so cel da se podigne 

konkurentnosta. Pritoa na klasterite im stoi na raspolagawe 

                                                 
161

 Vo ovaa nasoka osobeno e zna~ajno da se obezbedi poddr{ka vo iskoristuvaweto na 

instrumentite, odnosno, fondovite na EU, osobeno noviot instrument Horizont 20-20 

preku koj se planira da se realizira strate{kata cel-Inovativna Evropa 
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institucionalnata infrastruktura za transfer na tehnologii 

(tehnolo{kite parkovi, biznis inkubatorite, start-ap centrite 

itn.), Fondot za inovacii i tehnolo{ki razvoj koj finansira 

proekti od oblasta na transferot na tehnologii i, sekako, 

Programite na EU; 

 Poddr{ka na sorabotkata so akademskite i instituciite za 

istra`uvawe i razvoj, odnosno prezemawe na zaedni~ki proekti vo 

nasoka na unapreduvawe na konkurentnosta.  

3. Zajaknuvawe na izvozniot potencijal i internacionalizacijata na 

klasterite:  

 Poddr{ka na izvoznite aktivnosti na klasterskite organizacii, 

pri {to od osobeno zna~ewe mo`e da bide klasterskiot pristap vo 

promocija na izvozot; 

 Klasterski pristap vo politikata za privlekuvawe na stranski 

direktni investicii162
; 

 Vmre`uvawe i sorabotka so klasterskite organizacii vo regionot, 

kako i Evropskata Unija, so cel razvivawe na zaedni~ki 

aktivnosti i proekti. 

5. Unapreduvawe na znaewata i ve{tinite za razvoj na klasterite:  

 Unapreduvawe na znaewata i ve{tinite, preku vospostavuvawe na 

sistem na kursevi, seminari, treninzi i obuki, kako i studiski 

patuvawa za klasterskite ~lenki, no i za poddr`uva~kite 

organizacii. Vospostavuvawe na sistem za sertifikacija na 

klasterski menaxeri mo`e da bide edna od merkite koi bi go 

podignale nivoto na upravuvawe so klasterskite organizacii. Vo 

ovaa nasoka osobeno e zna~ajno da se zajaknat ve{tinite za 

kreirawe na klasterski strategii, koi }e imaat realni i 

ostvarlivi celi, so precizni indikatori za merewe na 

rezultatite, kako i sistem za evalvacija na strategiite za 

eventualni korektivni akcii; 

                                                 
162

 Преку Агенцијата за странски инвестиции и промоција на извозот 
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 Informativen i komunikaciski plan, odnosno aktivnosti koi }e 

gi promoviraat klasterskite aktivnosti, po pat na kreirawe na 

veb-stranica za klasterite, publikacii, informativni materijali 

i sl. 

   6. Efikasno iskoristuvawe na evropskite fondovi:  

 Zajaknuvawe na kapacitetite za efikasno iskoristuvawe na 

evropskite fondovi pri {to klasterite ja imaat mo`nosta za 

iskoristuvawe na fondovite od Vtorata komponenta na 

Instrumentot za pretpristapna pomo{ - Prekugrani~na sorabotka, 

Programite na zaednicata na EU, a osobeno Programata Horizont 

20-20; 

 Obezbeduvawe na kofinansirawe vo forma na garantni fondovi i 

sli~no za u~estvo vo evropski proekti, kako i stranska 

konsultantska pomo{ za izrabotka na proekti, formirawe i 

vklu~uvawe vo konzorciumi od partneri i sl. 

Vrz osnova na Strategijata }e proizlezat Programi za klasterski 

razvoj so konkretni proekti, izvori na finansirawe i odgovorni 

institucii.  

Programite za poddr{ka na klasterite treba da gi imaat predvid 

razli~nite merki za poddr{ka za klasterite vo razli~ni fazi od svojot 

razvoj: klasteri vo faza na ra|awe, zreli klasteri (nacionalni 

{ampioni i svetski klasteri) i klasteri vo faza na tranzicija. Se 

prepora~uva najgolema poddr{ka da dobijat klasterite koi imaat 

potencijal da prezemaat istra`uva~ki proekti, da kreiraat novi rabotni 

mesta i go zgolemuvaat izvozot.  

Mnogu e zna~ajno vospostavuvaweto na precizni kriteriumi za 

finansirawe na klasterski proekti. Iskustvoto na ^e{ka
163

 e 

primenlivo vo predlo`eniot model na klasterska politika. Za da dobie 

finansiska poddr{ka, klasterot mora da gi ispolnuva slednite 

kriteriumi:  

                                                 
163

 ^e{ka vo periodot od 2009-2013 ima poddr`ano 18 klasterski organizacii so vkupna 

vrednost od 28 milioni evra 
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 Treba da ima barem 15 nezavisni ~lena; 

 Univerzitet ili nau~no-istra`uva~ka organizacija mora da 

bide ~lenka na klasterot; 

 Najmalku 60% od klasterot treba da bidat mali i sredni 

pretprijatija; 

 Fizibiliti studija koja }e ja potvrdi odr`livosta na 

klasterot (odr`liva klasterska strategija so precizni celi, 

indikatori itn.). 

Vrz osnova na Strategijata za razvoj na klasterite, Centrite za 

razvoj na planskite regioni }e gi planiraat svoite Programi za razvoj na 

planskite regioni, predviduvaj}i merki i aktivnosti za implementacija 

na politikata za poddr{ka na klasterite vo slednite segmenti:  

 brendirawe i razvoj na turizmot; 

 poddr{ka na malite i sredni pretprijatija; 

 pottiknuvawe na investicii itn. 

Vrz osnova na Strategijata za razvoj na klasterite, lokalnite 

samoupravi }e go primenat klasterskiot pristap vo razvivaweto na 

Strategiite za lokalen ekonomski razvoj, pri {to Programite za 

lokalen ekonomski razvoj  }e vklu~uvaat merki i aktivnosti za poddr{ka 

na politikata za razvoj na klasterite i toa:  

 Podobruvawe na administrativnite proceduri 

(edno{alterski sistem, ISO standardizacija i sl.); 

 Poddr{ka na razvojot na pretpriemni{tvoto, odnosno 

merki i aktivnosti za pomo{ i poddr{ka na malite i sredni 

pretprijatija, start-ap centri, subvencii i sl.; 

 Stimulirawe na investiciite (doma{ni, no i stranski), po 

pat na investicii vo slobodni zoni, biznis inkubatori, 

klasterski pristap vo promocijata na lokalnata zaednica 

kako biznis destinacija, povolnosti vo smisla na 

osloboduvawe od pla}awe na komunalii za investicii i sl.; 
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 Razvoj  na ~ove~ki resursi, po pat na merki i aktivnosti za 

obezbeduvawe na rabotna sila vo soglasnost so potrebite na 

klasterot; 

 U~estvo vo formiraweto na lokalni i regionalni razvojni 

agencii koi se od isklu~itelno zna~ewe za rastot i razvojot 

na klasterite; 

 Vospostavuvawe na lokalna mre`a na institucii i agencii 

za promovirawe na partnerstva; 

 Obezbeduvawe na bazi~nata infrastruktura; 

 Obezbeduvawe na poddr`uva~ki uslugi za malite i sredni 

pretprijatija, kako na primer, biznis informativni centri, 

konsultantski uslugi;  

 Obezbeduvawe na informacii za malite i sredni 

pretprijatija (analizi za pazarnite trendovi, data-bazi, 

informacii za mo`nostite za iskoristuvawe na sredstvata 

od evropskite fondovi itn.); 

 Promocija, pri {to lokalnite zaednici mo`at da razvijat 

politika na brendirawe vrz osnova na klasterite itn. 

Sorabotkata i koordinacijata na politikite na vlastite na site 

nivoa e klu~na za kreiraweto na merki i aktivnosti koi }e sozdadat 

pottiknuva~ka biznis klima za rast i razvoj na klasterite, vo funkcija 

na unapreduvawe na lokalnata, regionalnata i konkurentnosta na celata 

nacionalna ekonomija.  

 

5.3.3. Predizvici i potencijali za klastersko organizirawe vo 

Republika Makedonija vo funkcija na lokalniot i regionalniot 

ekonomski razvoj 

  

Iako klasterskoto vmre`uvawe vo Republika Makedonija e 

relativno vo svojata rana faza na razvojot so ogled na faktot deka 

najgolemiot broj od klasterskite inicijativi se formirani pred samo 
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nekolku godini, sepak, zabele`ana e zgolemenata svest za pozitivnite 

efekti od klasterskoto vmre`uvawe kako kaj javniot, taka i kaj 

privatniot sektor.  

Zgolemeniot interes na Vladata na Republika Makedonija za {to 

pogolema popularizacija na klasterite kako instrument za unapreduvawe 

na produktivnosta, inovativnosta i sledstveno, konkurentnosta na 

nacionalnoto stopanstvo, se gleda vo faktot {to klasterite se opfateni 

vo site strate{ki dokumenti od ekonomskata politika, osobeno 

politikata za inovativnost, konkurentnost i pretpriemni{tvo. Voedno, 

Vladata na RM, po~nuvaj}i od 2009 godina, obezbeduva direktna 

finansiska poddr{ka za klasterski razvojni proekti, a koi }e imaat 

pozitivni efekti vrz konkurentnosta. Od druga strana, po zavr{uvaweto 

na Proektot za konkurentnost na Amerikanskata agencija za razvoj –

USAID, so koj pionerski zapo~na klasteringot vo Republika 

Makedonija, po~nati se pove}e klasterski inicijativi, inicirani od 

razli~ni akteri i na razli~ni nivoa (lokalno, regionalno i nacionalno).  

Me|u klu~nite predizvici i potencijali za razvoj na klasterite vo 

Republika Makedonija se slednite:  

 Integriran pristap na klasterskata politika. Za uspe{no 

klastersko organizirawe i za ponatamo{en rast i razvoj na ve}e 

po~natite klasterski inicijativi potrebni se zasileni i 

koordinirani napori od strana na kreatorite i implementatorite 

na politikite na site nivoa (lokalno, regionalno i nacionalno) i 

od strana na site akteri: javniot sektor, privatniot sektor i 

akademskata zaednica (nau~no-istra`uva~kite organizacii i 

univerzitetite) preku integriran pristap na politikite zasnovan 

na principot na troen heliks. Za ova cel se prepora~uva izrabotka 

na dolgoro~na Strategija za razvoj na klasterite, bazirana na 

predlo`eniot model na integrirana klasterska politika, kako i 

vospostavuvawe na nacionalno koordinativno telo za sledewe i 

evalvacija na politikite.  

 Fokus na klasterite koi imaat vlijanie vrz unapreduvaweto na 

indikatorite za konkurentnost (lokalna, regionalna ili 
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nacionalna). Klasterite sѐ pove}e se prifa}aat kako instrument 

za unapreduvawe na inovativnosta, pa ottuka kreatorite na 

politikite sѐ pove}e se soglasuvaat deka fokusot treba da bide 

staven na klasterite koi imaat potencijal da vlijaat vrz 

unapreduvawe na indikatorite za konkurentnost (lokalna, 

regionalna ili nacionalna), vo smisla na rast na izvozot, brojot 

na rabotni mesta, investiciite, inovativniot kapacitet na malite 

i sredni pretprijatija itn. Modelot na integrirana klasterska 

politika koj be{e obraboten pogore vo trudot, predlaga 

razgrani~uvawe na politikite za poddr{ka na klasterite spored 

fazite od razvoj i nivniot razvoen potencijal, pri {to merkite i 

aktivnostite se prilagoduvaat za klasterite koi se vo po~etna 

faza od svojot razvoj i imaat mal, lokalen domet; klasterite koi se 

vo zrela faza pri {to istite mo`at da bidat nacionalni 

{ampioni ili klasterite koi imaat potencijal da prerasnat vo 

svetski klasteri; kako i klasterite koi se vo faza na tranzicija, 

odnosno klasteri koi se prestrukturiraat ili klasteri koi se 

formiraat okolu raste~ki industrii. Razgrani~uvaweto na 

klasterite }e bide od isklu~itelno zna~ewe vo nasoka na 

racionalizirawe na finansiite i resursite za poddr{ka, pri {to 

najgolemata poddr{ka }e bide alocirana za klasterite koi 

poka`uvaat realen potencijal za rast i razvoj, imaat odr`livi 

klasterski strategii so konkretni celi i indikatori. Sepak, so 

ogled na faktot deka uspe{nite klasteri vo svetot izrasnale 

neformalno vo period od 15 do 20 godini, potrebno e da im se dade 

vreme na klasterskite inicijativi so cel da se po~uvstvuvaat 

vistinskite efekti.  

 Inovativniot kapacitet na klasterot e najzna~ajniot kriterium 

po koj se meri negoviot razvoen potencijal.   Analizata na 

klasterite vo Republika Makedonija poka`uva deka najgolemiot 

broj od klasterite vo zemjata se vo tradicionalnite industrii ili 

vo turizmot, dodeka mnogu mal del od klasterite se vo oblasta na 

naprednite tehnologii. No, ova ne treba da se razbere kako 
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ograni~uva~ki faktor so ogled na faktot deka tokmu klasterite 

vo severna Italija (koi se smetaat za {kolski primer za uspe{ni 

klasteri vo svetot) se vo tradicionalnite industrii. Ona {to e 

mnogu pova`no e sposobnosta na klasterot za inovativnost, 

prezemawe na zaedni~ki inicijativi za istra`uvawe i razvoj, {to 

kako kraen efekt }e proizvede zgolemuvawe na produktivnosta i 

rast na konkurentnosta. Konkurentskata prednost ne se nasleduva, 

tuku istata se gradi, {to zna~i deka ne e nu`no postoeweto na 

dolga tradicija vo opredelena industrija za da se formiraat 

konkurentni klasteri. Najva`en e potencijalot za rast i razvoj, za 

prezemawe na istra`uva~ki proekti, za inovativni praktiki, {to 

zna~i deka konkurentni klasteri mo`at da se sozdavaat i rastat vo 

zavisnost od anga`iranosta na akterite.  Vpro~em, inovativnosta 

e {irok poim; pod istiot termin ne se podrazbiraat samo 

aktivnosti vo delot na istra`uvaweto i razvojot, tuku i 

inovativni praktiki, metodi na rabota, inovativni promotivni 

aktivnosti i sl.  koi }e pridonesat kon unapreduvawe na 

produktivnosta, zgolemuvawe na brojot na vraboteni, rast na 

izvozot, zgolemeni investicii itn. Spored edno istra`uvawe na 

Ministerstvoto za ekonomija od 2012 godina, za inovativnite 

sposobnosti na kompaniite vo ramkite na klasterite od aspekt na 

slednite parametri: investicii vo istra`uvawe i razvoj, 

vrabotuvawe vo sektorite za istra`uvawe i razvoj, prijaveni 

inovacii i novi tehnologii, najinovativen proizvoden (uslu`en) 

sistem vo Republika Makedonija proizleguva deka e sistemot za 

metali i alati, sistemot za elektronika (optika), kako i sistemot 

za informaciska i komunikaciska tehnologija, osobeno 

industrijata za avtomobilski delovi, grade`ni{tvoto, 

industrijata za prerabotka na hrana, transport i {pedicija i 

industrijata za informati~ka tehnologija, zaedno so zasega, 

najistaknatiot system - makedonskata farmacevtska industrija.
164

 

Ova mo`e da poslu`i kako generalna nasoka vo idnoto klastersko 

                                                 
164

 Министерство за економија на Република Македонија, Национален aтлас на кластери,  Скопје 

2013 



 348 

vmre`uvawe, odnosno kreiraweto na poddr`uva~kite merki i 

aktivnosti, so ogled na faktot deka tokmu inovativniot kapacitet 

na klasterot e bitna pretpostavka za ostvaruvawe na efektite od 

istiot, odnosno, unapreduvawe na konkurentnosta. 

 Celta na klasterskata politika ne mora da bide kreirawe na 

klasteri od svetski rang. Klasterskoto vmre`uvawe, osobeno za 

malite i sredni pretprijatija koi se dominantni vo makedonskata 

ekonomija, mo`e da bide od isklu~itelno zna~ewe za zajaknuvaweto 

na nivnata konkurentnost. Ne site klasterski inicijativi imaat 

potencijal da prerasnat vo svetski klasteri, no efektite od 

istite mo`at da bidat od isklu~itelno zna~ewe za lokalnata, 

odnosno, regionalna konkurentnost, {to, pak, }e ima pozitivno 

vlijanie za izedna~uvaweto na disparitetite vo regionalniot i 

lokalniot razvoj na Republika Makedonija.  

 Geografskata determinanta ne e ograni~uva~ki faktor vo 

postignuvaweto na efektite od klasterskoto vmre`uvawe.  

Analizata na klasterite vo Republika Makedonija poka`uva deka 

klasterite vo zemjata se naj~esto sektorski organizirani, pri {to 

edinstveno klasterite vo oblasta na turizmot i novata klasterska 

inicijativa za organska hrana ja imaat geografskata determinanta 

vo nivniot rast i razvoj, odnosno imaat lokalen/regionalen 

karakter. So isklu~uvaweto na geografskata determinanta od 

klasterskoto organizirawe se namaluvaat efektite od 

lokacionata ekonomija (zgolemena komunikacija, namaleni 

transakciski tro{oci zaradi blizinata na dobavuva~ite). No, 

disperziranosta na klasterot na teritorijata na celata zemja, 

mo`e da bide faktor za unapreduvawe na lokalniot, odnosno, 

ramnomerniot regionalen razvoj, osobeno za mala ekonomija kakva 

{to e Republika Makedonija. Ova e od osobeno zna~ewe za 

industriite vo koi ima potencijal za razvivawe na silna mre`a na 

dobavuva~i (na primer, avtomobilskata).  Sepak, so ogled na 

faktot deka najuspe{nite primeri za klastersko vmre`uvawe vo 

svetot se lokalizirani, odnosno se organizirani na nivo na 
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lokalni zaednici ili regioni, vo idnina mo`no e 

prestrukturirawe na postoe~kite klasteri, onamu kade {to toa e 

racionalno, sekako so poddr{ka na politikite na vlastite na 

lokalno, regionalno i nacionalno nivo, a so cel maksimizirawe na 

efektite od klasterskoto vmre`uvawe. 

 Potrebna e zgolemena svest i pogolemo razbirawe na konceptot 

klasteri vo Republika Makedonija. Mnogu e zna~ajno da se razvie 

svesta za klasterskoto vmre`uvawe vo Republika Makedonija, kako 

i da se razvie pogolemo razbirawe za konceptot. Klasterite ne 

pretstavuvaat biznis asocijacii za prezentacija na interesite na 

~lenkite i lobirawe. Funkciite na klasterot se mnogu 

pokompleksni i ottuka e potrebno pottiknuvawe na klasterite da 

prezemaat pove}e proekti za istra`uvawe i razvoj i inovacii. 

Klu~na uloga vo ovoj proces imaat klasterskite menaxeri. Za taa 

cel, podigaweto na menaxerskite sposobnosti na klasterskite 

lideri vo kreiraweto na klasterski strategii koi }e sodr`at 

realni i konkretni celi, so precizni indikatori i sistem za 

evalvacija, kako i podigawe na nivnite sposobnosti da prezemaat 

razvojni proekti e od isklu~itelno zna~ewe za rastot i razvojot na 

klasterite.  

 Pottiknuvawe na me|uklasterskata sorabotka. Pritoa, ovaa 

sorabotka mo`e da bide neformalna, vo smisla na zaedni~ko 

prezemawe na aktivnosti, u~estvo na proekti i sl. no i formalna, 

kako {to e primerot so Fondacijata “Tikve{ki vinski pat” 

(nastanata kako proizvod na sorabotkata pome|u klasterot za vino 

i klasterot za turizam). Vakvite sorabotki mo`at da bidat vo 

komplementarni sektori, kako {to e primerot pogore, no i vo 

sektori koi ne se komplementarni. Taka, na primer, sorabotkata na 

IKT klasterot so klasterot za tekstil (izrabotka na zaedni~ki 

proekti, vo nasoka na podigawe na svesta za koristewe na IKT vo 

tekstilnata industrija, IKT primenlivi re{enija vo 

proizvodstvoto, marketingot i promocijata) mo`e da ima silno 

vlijanie vo unapreduvaweto na konkurentnosta na dvata sektora.  
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 Sorabotka na klasterite so klasterite od regionot i nivna 

internacionalizacija. Potrebni se pottiknuva~ki merki za 

prezemawe na inicijativi za povrzuvawe so klasterite od 

regionot, pa i po{iroko.  Voedno, potrebno e zajaknuvawe na svesta 

za evropskite platformi za klasteri koi ovozmo`uvaat sorabotka 

i razmena na informacii, kako i zajaknuvawe na kapacitetite za 

iskoristuvawe na sredstvata od Programite na EU za poddr{ka na 

klasterite.  

 

 

Ona {to e najzna~ajno za uspe{no klastersko organizirawe vo 

Republika Makedonija e poddr`uva~kata politika na vlastite na site 

nivoa (centralno, regionalno i lokalno). Integriranata klasterska 

politika treba da obezbedi administrativno- pravna, institucionalna i 

infrastrukturna ramka, no i direktna finansiska ili tehni~ka pomo{ 

so cel sozdavawe na uslovi za uspe{en rast i razvoj na postoe~kite, no i 

formirawe i razvoj na novi klasteri vo napredni industrii.  

 

 

 

 

 

 

 

Integriraniot pristap na klasterskata politika na principot na 

troen heliks, so precizni i dolgoro~ni strate{ki celi, preto~eni niz 

aktivnostite i merkite na vlastite na site nivoa –centralno, 

regionalno i lokalno, kako i centralno koordinativno telo za sledewe, 

evalvacija i prezemawe na korektivni akcii }e bidat vo osnovata na 

klasterskoto organizirawe vo Republika Makedonija, a vo funkcija na 

unapreduvaweto na lokalnata, regionalnata i, sledstveno, nacionalnata 

konkurentnost. 
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Zaklu~ok 

 

Sovremeniot koncept za konkurentnost e determiniran od 

produktivnosta, koja, pak e direktno uslovena od na~inot na koj 

kompaniite se natprevaruvaat, nivnata sposobnost da primenat 

sofisticirani metodi i napredna tehnologija i da ponudat edinstveni 

proizvodi so visoka dodadena vrednost i visokodiferencirani uslugi. 

Sofistikacijata na biznis operaciite, pak, e uslovena od kvalitetot na 

biznis opkru`uvaweto na odredena lokacija.  

Vsu{nost, sozdavaweto na konkurentno sposobna nacionalna 

ekonomija koja uspe{no }e se soo~uva so predizvicite koi gi nosat 

zabrzanite tehni~ko-tehnolo{ki promeni, pak, podrazbira koordinacija 

na politikite na centralno, regionalno i lokalno nivo vo funkcija na 

sozdavaweto na kvalitetno biznis opkru`uvawe koe }e bide vo funkcija 

na rastot na produktivnosta i inovativnosta na stopanskite subjekti.  

Lokalnite i regionalnite vlasti se staveni pred nov predizvik vo 

uslovi koga razvojot e direktno determiniran od znaeweto i 

inovativnosta, {to podrazbira vmre`uvawe i partnerstva na 

horizontalno i vertikalno nivo i sledstveno, formulirawe na 

integrirani politiki vo funkcija na sozdavawe na kvalitetno lokalno i 

regionalno milje za odr`liv ekonomski razvoj.  

Konkurentskata prednost se kreira i odr`uva niz visoko 

lokaliziran proces (Porter, 1990) {to go prenaso~uva fokusot od 

nacionalna na lokalna/regionalna konkurentnost, pri {to 

konkurentnosta proizleguva ne samo od individualnite firmi, tuku od 

vrskite pome|u firmite. Vpro~em, primerot na Kaliforniskiot vinski 

klaster, klasterot za softver i IKT – Silikonska Dolina, kako i 

“mar{alovite” klasteri vo “Treta Italija”, potvrduva kako so primena 

na konceptot na klasterskoto vmre`uvawe, ovie klasteri uspeale da 

postignat globalna prepoznatlivost. Kaliforniskiot vinski klaster e 

primer za inovativen region, koj{to stana prepoznatliv po 

visokokvalitetnite vina, a blagodarenie na kontinuiranoto inovirawe i 
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podobruvawe na produktivnosta. Uspehot na klasterite vo “Treta 

Italija” i efektite koi istite gi imaat postignato za razvojot na 

lokalnata i regionalna ekonomija pretstavuva predizvik za ekonomskite 

teoreti~ari, no i za kreatorite na politikite {irum svetot.   

Novata paradigma na razvojot podrazbira rast na konkurentnosta 

na lokalno i regionalno nivo {to pretpostavuva koncipirawe na 

industriski politiki vo funkcija na podobruvawe na inovativnata baza, 

podobruvawe na kapacitetite na regionite i lokalnite zaednici da 

sozdavaat novi vrednosti, da apsorbiraat novi znaewa so krajna cel - 

podobruvawe na konkurentskite pozicii. Globalizacijata e generalen 

proces, no razvojot se slu~uva konkretno vo lokalnite zaednici. Rast i 

razvoj ostvaruvaat zemji koi }e uspeat lokalnite komparativni 

prednosti da gi transformiraat vo globalni konkurentski prednosti.  

I dodeka konkurentskata prednost na odredena lokacija ili region 

e vo direktna zavisnost od prisustvoto na stopanski subjekti koi se 

sposobni da ostvarat konkurentska prednost vo forma na poniski 

tro{oci ili diferencirani proizvodi koi diktiraat premiski ceni, 

kreatorite na politikite na site nivoa (centralno, regionalno i 

lokalno) imaat direktna odgovornost vo sozdavaweto na povolno biznis 

opkru`uvawe koe }e obezbedi nepre~eni uslovi za rast i razvoj.  

So po~nuvaweto na procesot na klastering vo zemjata, i voedno 

popularizacijata na konceptot, razbudena e svesta kaj makedonskite 

biznis i politi~ki lideri za pozitivnite efekti od klasterskoto 

vmre`uvawe, {to rezultira vo sѐ pogolem broj na klasterski 

inicijativi, dodeka klasterskiot pristap e primenet vo koncipiraweto 

na industriskata politika na Republika Makedonija.  

Vo Republika Makedonija, vo momentov postojat vkupno 12 aktivni 

registrirani klasteri i nekolku klasterski inicijativi koi se vo 

razli~na faza od svojot razvoj i sledstveno baraat soodveten pristap na 

politikite koi }e korespondiraat na dinamikata na nivniot rast, na 

potrebata od nivno prestrukturirawe, a vo funkcija na ostvaruvawe na 

efektite od klasterskoto vmre`uvawe.  
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Klasterite vo Republika Makedonija ili se vo faza na ra|awe -

latentni klasteri ili vo raste~ka faza, so ogled na faktot deka najgolem 

broj od klasterskite inicijativi se po~nati pred samo nekolku godini. 

Sѐ u{te ne mo`e da se ka`e deka postojat zreli, operativni klasteri, so 

ogled na faktot deka vo ramkite na postoe~kite klasteri sѐ u{te ne se 

sozdadeni silni vrski i uslovi za pottiknuvawe za sozdavawe na novi 

biznisi, iako verojatno klasterot za hrana, vino i turizam - Fondacijata 

“Tikve{ki vinski pat”, tekstilniot i klasterot za informati~ka 

tehnologija poka`uvaat potencijal za brz rast, so ogled na faktot {to 

istite se imaat institucionalizirano vo ramkite na nivnite asocijacii, 

imaat veb-stranica i aktivno prezemaat zaedni~ki aktivnosti. Voedno, 

avtomobilskiot klaster so ogled na sѐ pogolemiot broj na stranski 

investitori, a blagodarenie na pozitivnata delovna klima i 

pottiknuva~kata politika na Vladata na RM, no i sorabotkata so 

regionalnite klasteri ima silen potencijal da se razvie vo silen sinxir 

na dobavuva~i za globalnite pazari, osobeno {to stranskite investitori 

kreiraat povolna baza za razvivawe na sinxirite na dobavuva~i vo 

ramkite na klasterot, {to e odli~na mo`nost za malite i sredni 

pretprijatija vo Republika Makedonija.   

Najgolem broj od klasterskite inicijativi vo Republika 

Makedonija se sektorski organizirani i geografskata determinanta e 

isklu~ena vo nivniot rast i razvoj. Od edna strana goleminata na 

ekonomijata i disperziranosta na industrijata ja opravduvaat vakvata 

klasterska organiziranost, osobeno vo industriite {to imaat intencija 

da napravat silna mre`a na dobavuva~i (kako {to e na primer 

avtomobilskiot sektor). Iako isklu~uvaweto na geografskata 

determinanta od klasterskoto organizirawe gi namaluva efektite od 

lokacionata ekonomija (zgolemena komunikacija, namaleni transakciski 

tro{oci zaradi blizinata na dobavuva~ite), sepak, i analizata na 

avtomobilskiot klaster pogore vo trudot poka`uva deka disperziranosta 

na klasterot na teritorijata na celata zemja, ne samo {to ne e 

ograni~uva~ki faktor, tuku, naprotiv, gi zajaknuva efektite na 
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klasterot vo nasoka na lokalniot, odnosno, ramnomerniot regionalen 

razvoj. 

So regionalen/lokalen karakter se karakteriziraat edinstveno 

klasterskite inicijativi vo oblasta na turizmot i novata klasterska 

inicijativa za proizvoditeli na organska hrana. Sepak, sedi{tata na 

klasterskite inicijativi vo Republika Makedonija se disperzirani na 

teritorijata na celata dr`ava, {to ostava prostor za 

lokalen/regionalen pristap vo klasterskiot razvoj na ovie inicijativi. 

So ogled na faktot {to najuspe{nite primeri za klastersko vmre`uvawe 

vo svetot se lokalizirani, odnosno se organizirani na nivo na lokalni 

zaednici ili regioni, vo idnina e mo`no prestrukturirawe na 

postoe~kite klasteri, onamu kade {to toa e racionalno, sekako so 

poddr{ka na politikite na vlastite na lokalno, regionalno i 

nacionalno nivo, a so cel maksimizirawe na efektite od klasterskoto 

vmre`uvawe. 

Sposobnosta na vlastite na lokalno/regionalno nivo da 

prepoznaat klasterska inicijativa koja ima potencijal da pridonese kon 

unapreduvawe na lokalnata, odnosno regionalna konkurentnost, i da 

prezemat merki i aktivnosti koi }e go pottiknat nejziniot rast i razvoj, 

e od posebno zna~ewe. Osobeno e zna~ajno vlastite na lokalno i 

regionalno nivo da gi prifatat klasterite kako instrument vo nivnite 

razvojni politiki i da gi integriraat vo strate{kite dokumenti so 

konkretni merki i aktivnosti, pa duri i konkretna finansiska 

poddr{ka. Svetskite iskustva govorat deka tokmu vlastite na lokalno i 

regionalno nivo ja imale klu~nata uloga vo iniciraweto, razvojot i 

rastot na klasterite. Pozitiven primer vo Republika Makedonija imame 

kaj lokalnite vlasti od Vardarskiot region, koi uviduvaj}i go 

potencijalot koj go ima vinskiot turizam za unapreduvawe na lokalnata 

ekonomija, go pomognale osnovaweto na Fondacijata “Tikve{ki vinski 

pat”, ~ija zada~a e da go razviva klasterot za vinski turizam vo funkcija 

na unapreduvawe na lokalnata/regionalna konkurentnost.  

Svetskite iskustva govorat deka klasterskite inicijativi treba 

da se prepu{tat na privatniot sektor, dodeka vlastite na site nivoa 
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(lokalno, regionalno i nacionalno) treba da ja imaat ulogata na 

katalizator ili pottiknuva~. Tokmu sozdavaweto na pozitivna delovna 

klima na nacionalno i lokalno nivo, kako i pottiknuva~kite politiki 

za poddr{ka na malite i sredni pretprijatija, pretpriemni{tvoto, 

privlekuvaweto na investicii, istra`uvawe i razvoj, inovativnost, 

obrazovanie i nauka, se od klu~no zna~ewe vo nasoka na unapreduvaweto 

na klasterskoto vmre`uvawe. Sledej}i gi evropskite iskustva, odnosno 

koordiniraj}i gi politikite so politikite na Evropskata Unija, 

Republika Makedonija ima klasterski, horizontalen pristap vo 

industriskata politika. Klasterite se prisutni vo site strate{ki 

dokumenti od ekonomskata politika, a osobeno e zna~ajno {to vo 

poslednite godini sѐ pove}e se posvetuva vnimanie na politikata za 

istra`uvawe i razvoj i politikata za inovativnost kako biten faktor za 

pottiknuvawe na konkurentnosta.  

Iako, generalno, e razviena svesta za prednostite od klasterskoto 

vmre`uvawe i e napraven zna~itelen napredok vo delot na obezbeduvawe 

na institucionalna, pravno-administrativna ramka za razvoj na 

klasterskoto vmre`uvawe, potrebni se ponatamo{ni napori za 

koordinacija na politikite na site nivoa, integrirawe na klasterite vo 

Programite za regionalen razvoj, kako i vo politikite za lokalen 

ekonomski razvoj, dolgoro~en pristap vo kreiraweto na klasterskata 

politika soodvetno na karakterot na klasterite koi baraat dolgoro~en 

pristap za da se po~uvstvuvaat efektite od istite, koordinacija na 

politikite za mali i sredni pretprijatija, pretpriemni{tvoto, 

privlekuvawe na stranski direktni investicii, istra`uvawe i razvoj, 

inovativnost, obrazovanie i obuka, so cel racionalizacija na resursite 

itn.  

Iskustvata govorat deka klasterskiot pristap vo politikata za 

privlekuvawe na stranski direktni investicii mo`e da bide 

isklu~itelno efikasna metoda, osobeno vo sektorite koi imaat 

potencijal za integrirawe vo sinxirite na dobavuva~i, odnosno, vo 

sektorite vo koi postoi baza na mali i sredni pretprijatija koi mo`at 

da se integriraat vo sinxirite na dobavuva~i za stranskite kompanii. 



 356 

Tokmu primenata na klasterskiot pristap vo promocijata na Republika 

Makedonija kako atraktivna biznis destinacija, mo`e zna~itelno da gi 

zgolemi efektite od istata, a voedno vlastite na lokalno, odnosno 

regionalno nivo treba da razmisluvaat za integrirawe na klasterite vo 

nivnite politiki za promocija i privlekuvawe na stranski direktni 

investicii.  

Vo uslovi koga Republika Makedonija se soo~uva so visoki 

dispariteti vo regionalniot razvoj, i vo uslovi koga lokalniot 

ekonomski razvoj e determiniran od sposobnosta na lokalnata ekonomija 

da kreira novi rabotni mesta, novi investicii itn., konceptot na 

klastersko vmre`uvawe mo`e da dade zna~itelen stimul vo 

unapreduvaweto na lokalnata, odnosno regionalnata konkurentnost.  

Vlastite na lokalno i regionalno nivo imaat mo`nost za 

pottiknuvawe na klasterskoto vmre`uvawe vo funkcija na lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj preku poddr`uva~ka politika, kreirawe 

na lokalni strategii i merki i aktivnosti vo nasoka na poddr{ka na 

klasterite, no, sepak, nivnata politika mora da bide usoglasena so 

politikata na vlastite na centralno nivo.  

Modelot na integriranata klasterska politika pretstavuva 

sovremen pristap kon razvojot koj podrazbira integrirani i zaedni~ki 

napori na site zasegnati strani, vklu~uvaj}i go privatniot i javniot 

sektor, no i akademskata zaednica (nau~no-istra`uva~kite organizacii i 

univerzitetite) vo nasoka na sozdavawe na podobri uslovi za ekonomski 

rast i sozdavawe na novi rabotni mesta.  

Vsu{nost, od analizata na dva klasteri (klasterot za vino, hrana i 

turizam - Fondacijata “Tikve{ki vinski pat” i avtomobilskiot klaster) 

poka`avme kako preku integriran pristap vo klasterskata politika na 

site nivoa mo`at da se postignat visoki rezultati. Iako ovie klasteri 

se nao|aat vo ranata faza od svojot razvoj,  efektite mo`at da bidat u{te 

podobri, sekako, vo zavisnost od sposobnosta za prezemawe na 

inicijativi od strana na klasterskite akteri, no i vo zavisnost od 

ponatamo{noto razvivawe na poddr`uva~kata politika, odnosno 
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instrumenti i merki i aktivnosti koi }e bidat vo funkcija na niven rast 

i razvoj i toa kako na centralno, taka i na regionalno i lokalno nivo.  

Modelot na integrirana klasterska politika koj e primenet vo 

organiziraweto na klasterot za hrana, vino i turizam i avtomobilskiot 

klaster, poka`avme deka se bazira na principot na trojna spirala (triple 

helix). Ovoj pristap podrazbira me|usebna korelacija i koordinacija na 

trite stolba na koi se potpira klasterskoto organizirawe: vladata, 

odnosno vlastite na centralno, regionalno i lokalno nivo; akademskite 

institucii, odnosno, obrazovnite institucii i nau~no-istra`uva~kite 

centri i biznis sektorot, pretstaven od mali i sredni pretprijatija, 

korporacii, no i nivni asocijacii, zdru`enija i reprezentativni 

organizacii, kako poddr`uva~ki institucii. Vsu{nost, pristapot na 

trojna spirala podrazbira aktivna participacija i me|usebna povrzanost 

na site ~initeli vo procesot na formirawe i razvoj na klasterot, a toa 

prakti~no go potvrduvaat i dvata analizirani klasteri.  

Klasterot za hrana, vino i turizam e tipi~en primer za geografski 

i sektorski koncentriran klaster, mnogu blizok do definicijata za 

klastersko vmre`uvawe prifatena vo globalni ramki. Integriraniot 

pristap na politikite, pak, na centralno, regionalno i lokalno nivo, e 

dopolnitelen katalizator i stimul za negoviot rast i razvoj. Klasterot 

za hrana, vino i turizam e vo oblasta na turizmot i negovata specifika e 

{to istiot ne e tipi~en industriski klaster. Sepak, rezultatite {to gi 

postignuva istiot vo delot na brendirawe na regionot i privlekuvaweto 

na turisti, pa duri i kako indirekten efekt, vo delot na zgolemuvawe na 

proda`bata i izvozot na vinoto, se zabele`itelni. Verojatno eden od 

najzna~ajnite faktori za negoviot rast e politi~kata volja na vlastite 

na site nivoa i nivnite pozitivni politiki vo delot na kreirawe na 

povolna klima za negov razvoj. Tuka osobeno e zna~ajna proaktivnata 

uloga na lokalnite samoupravi, odnosno, Op{tina Kavadarci, Op{tina 

Demir Kapija i Op{tina Negotino, koi uspeale da gi uvidat mo`nostite 

{to gi nudi klasterskoto vmre`uvawe i da gi iskoristat istite za 

nivniot lokalen ekonomski razvoj. Pozitivnite politiki, odnosno, 

nivnata sorabotka vo kreiraweto na pozitivna lokalna delovna klima za 
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razvojot na klasterot e verojatno klu~niot faktor za efektite {to gi 

ostvaruva istiot.  

Avtomobilskiot klaster, pak, e tipi~en industriski klaster, 

sektorski organiziran, no geografski disperziran. Vo osnovata i na 

avtomobilskiot klaster e pristapot na trojna spirala, pri {to 

pozitivnite efekti {to gi postignuva istiot se direkten rezultat od 

interakcijata i zaedni~kite napori na trite stolba: vladata,  

akademskite institucii i biznis sektorot. Integriraniot pristap, pak, 

na politikite na vlastite na site nivoa: centralno, regionalno i 

lokalno e dopolnitelen stimul za rastot i razvojot na ovoj klaster. 

Pozitivnite politiki na Vladata na RM vo delot na promovirawe na 

Republika Makedonija kako povolna biznis lokacija, privle~e golem 

broj na stranski direktni investicii koi go jaknat i razvivaat 

klasterot, dodeka vlastite na lokalno nivo (vo analiziraniot slu~aj, 

Op{tina Ilinden), so svoite pozitivni politiki za lokalen razvoj go 

pomagaat razvojot na klasterot po pat na obezbeduvawe na ~ove~ki 

resursi za potrebite na industrijata. Vo ovoj kontekst, osobeno e 

zna~ajna ulogata na akademskite institucii, a vo konkretniot slu~aj 

Ma{inskiot fakultet, kako rasadnik na kadri, no i kako centar na 

istra`uva~kata dejnost, so direktna aplikativna primena vo 

industrijata. Iako geografski disperziran, klasterot poka`uva silen 

potencijal za razvoj, osobeno staven vo kontekst na globalnata ekonomija, 

vo ~ii ramki klasterot pretendira da prerasne vo silen sinxir na 

dobavuva~i za avtomobilskata industrija.  

Ona {to e zna~ajno da se razbere e deka klasterskoto vmre`uvawe 

mo`e zna~itelno da pridonese vrz unapreduvaweto na lokalnata i 

regionalnata konkurentnost. Sledstveno, potrebno e ponatamo{no 

podigawe na svesta za pozitivnite efekti od istoto, so cel razvivawe 

ili prestrukturirawe na postojnite ili formirawe na novi klasterski 

inicijativi. Sledej}i gi pozitivnite primeri na integriran klasterski 

pristap, analizirani preku klasterot za hrana, vino i turizam, kako i 

avtomobilskiot klaster, vlastite na lokalno i regionalno nivo treba da 

razmislat za proaktiven pristap i iskoristuvawe na mo`nostite koi gi 
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nudi klasterskoto vmre`uvawe za jaknewe na lokalnata, odnosno, 

regionalnata konkurentnost. 

Od uspe{nata realizacija na politikite vo delot na podobruvawe 

na biznis opkru`uvaweto i toa kako na nacionalno, taka i na regionalno 

i lokalno nivo, od uspe{nata realizacija na politikite za poddr{ka na 

malite i sredni pretprijatija, pretpriemni{tvoto, privlekuvaweto 

stranski direktni investicii, politikata na regionalen i lokalen 

ekonomski razvoj itn., no i od uspe{nata realizacija na konkretnite 

merki i aktivnosti vo funkcija na poddr{ka na klasterskoto 

vmre`uvawe }e zavisi intenzitetot na razvojot na klasterite, a vo 

funkcija na unapreduvawe na lokaniot, regionalniot, pa i ekonomskiot 

razvoj na celata nacionalna ekonomija.  

Uspe{nata realizacija, pak, na politikite i konkretnite merki i 

aktivnosti e vo direktna zavisnost od svesta na biznis liderite za 

zna~eweto i mo`nostite {to gi nudi klasteringot za podobruvawe na 

performansite i konkurentskoto osposobuvawe, nivnata sposobnost i 

inicijativa za prezemawe na konkretni akcii, no i sluhot na 

politi~kite lideri na lokalno, regionalno i centralno nivo za 

potrebite na biznis zaednicata so cel koncipirawe na politiki i 

akcioni merki i proekti za nadminuvawe na problemite, sozdavawe na 

uslovi za delovno rabotewe i klastersko organizirawe.  

Toa zna~i deka uspe{nosta vo kreiraweto na politikite i nivnata 

implementacija e rezultat na kvaliteten javno-privaten dijalog koj 

treba da pomogne vo formiraweto na realna slika za sostojbata, 

predizvicite i potencijalite za unapreduvawe na konkurentskata 

sposobnost na makedonskite stopanski subjekti vo funkcija na odr`liv 

ekonomski razvoj.  

Ona {to e od isklu~iva va`nost za kvalitetno formulirawe i 

realizirawe na politikite e sozdavawe na mehanizam za sledewe i 

evalvacija, promeni i prilagoduvawa, no i ukinuvawe na merkite koi ne 

poka`uvaat pozitivni efekti, vo funkcija na efikasna implementacija.  

Integriraweto na politikite {to se vo nasoka na jaknewe na 

klasterite vo Republika Makedonija vo eden dokument koj }e gi 
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vospostavi strate{kite ramki na idnoto klastersko vmre`uvawe vo 

zemjata, }e bide od isklu~itelno zna~ewe so cel koordiniraweto na 

merkite i aktivnostite vo site oblasti i na site nivoa na politikite.  

Takviot dokument, ili Strategija za razvoj na klasterite vo 

Republika Makedonija }e gi dade nasokite za ponatamo{no razvivawe na 

programite za poddr{ka na klasterite od strana na vlastite na 

centralno, regionalno i lokalno nivo, }e obezbedi jaknewe na 

kapacitetite za kvalitetno formulirawe i sproveduvawe na 

klasterskata politika, no i merki i aktivnosti za jaknewe i idno 

razvivawe na klasterskoto vmre`uvawe vo zemjava.  

Edinstveno so zaedni~ki i dolgoro~en pristap na politikite na 

nacionalno, regionalno i lokalno nivo, so partnerstvo pome|u 

privatniot i javniot sektor i aktivno vklu~uvawe na istra`uva~kite, 

obrazovnite i akademskite institucii, mo`e da se o~ekuva izgradbata na 

klasterite i klasterskata politika da bide vo funkcija na ekonomski 

napredok i podigawe na lokalnata, regionalna, i sledstveno, nacionalna 

konkurentnost.  
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