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PREDGOVOR

Predmet disertacije čini jugoslovenska federacija 
i njëno funkeionisanje u desetogišnjem razdoblju, odnosno 
u periodu od 1 9 4 3. do 1 9 5 3. godine.

0 jugoslovenskoj federaciji pisalo se poslednjih. 40 

godina veoma mnogo u našoj literaturi, prvenstveno politic 
koj i pravnoj. Nema nijedne od istaknutih ličnosti jugoslo- 
venske revolucije koja federaciji - kao društvenopravnom obli­
ku rešavanja nacionalnog pitanja, nije posvetila deo svojih 
članaka, studijskih rasprava, sećanja. Istovremeno te vodeće 
ličnosti su raznim povodima govorile i o nacionalnim odnosi­
ma u Jugoslaviji, kao suštini odnosa u složenoj drža vi. Me -

l) Josip Broz Tito: Nacionalnopitanje u Jugoslaviji u svje­
tlosti narodnooslobodilačke borbe, "Proleter", br. 16, decem­
bar 1942;
Značaj odluka AVNOJ-a za dalji razvoj naše borbe i stvaranje 
federativne državne zajednice, "Nova Jugoslavija", br. 1 , 1 . 
marta 1944*
Granice federalnih jedinica u federativnoj Jugoslaviji ni3U 
granice radvajanja, nego granice spajanja; govor u oslobo- 
djenom Zagrebu, 2 1 . maja 1945. godine;
Bratstvo i jedinstvo je preduslov za jednu snažnu Jugoslaviju; 
iz govora održanog 7. jula 1945. godine u Beloj Crkvi;
Narodi Jugoslavije nisu dobili dekretom svoje nacionalno os- 
lobodjenje; iz govora posle proglašenja za prvog počasnog 
člana Slovenačke akademije znanosti i umjetnosti, 16. novem­
bra 1948. godine;
Odbacujemo teoriju o vladajućoj naciji; iz govora u Skoplju 
povodom petogodišnjice NR Makedonije, 2. avgusta 1949. godine; 
Vojyodina je tipičan primjer kako je bila pravilna linija 
naše partije u rješavanju nacionalnog pitanja; iz govora na 
zboru u Zrenjaninu, 11. maja 1952. godine;
Ideja tekovina - bratstvo i jedinstvo omogućila je sve što 
danas imamo; iz govora na zboru u Rumi, 27. septembra 1953. 
godine;



II
djutim,-karakteristično je za ove radove da su u periodu 
koji tretiramo, problemu uglavnom prilazili sa spoljašnje 
strane i manifestativno, opisujući prednosti naäe složene

Naša socijalistička zajednica će nesmetano da se razvija 
onako kako naši narodi žele; iz govora na proslavi u Bje­
lovaru, 4. oktobra 1953. godine;
Nacionalno jedinstvo i idejno jedinstvo su nerazdvojno ve­
zani; iz razgovora sa direktorom i glavnim urednikom "Poli­
tike", 24. maja 1957. godine;
Narodi se ekonomski, kulturno i politički mogu razvijati sa­
mo ako postanu nezavisni; iz referata na Sedmom kongresu SKJ, 
održanom u Ljubljani od 22. do 26. aprila 1958. godine;
Plod naše revolucije je nova demokratska i federativna dr­
žava dobrovoljno ujedinjenih i ravnopravnih naroda; iz go­
vora na Univerzitetu u Bandungu, prilikom primanja počasnog 
doktorata, 25. decembra 1958.godine;
Ravnopravno medju ravnopravnim; iz govora u Zagrebu pri pov­
ratku iz posete afričkim zemljama, 27. aprila 1961. godine; 
Nijedna naša republika ne bi bila ništa, da nismo svi zajed­
no; iz govora u Splitu, "Borba" od 7. maja 1962. godine; 
Ekonomija, tržište i kretanje kapitala u jednoj državi mora 
biti jedinstveno, ma koliko u njoj bilo nacionalnosti; iz 
govora u Železniku, "Borba" od 30. decembra 1962. godine;
Svako može da bude ono što osjeća da jeste i niko nema pra­
vo da mu natura neku nacionalnu pripadnost; iz govora na 
VII kongresu Saveza omladine Jugoslavije, "Borba" od 24. ja­
nuara 1963. godine;
Medjunacionalni odnosi u našoj federaciji; iz referata održa­
nog na VIII kongresu SKJ u Beogradu od 7. do 13. decembra 
1964. godine, "Borba" od 8. decembra 1964. godine;
Mi ne smijemo dozvoliti da protivnici budu u napadu, a mi u 
obrani; iz završne reči na IV plenumu CK SKJ (brionskom), 
"Borba" od 3. jula 1966. godine;
Ne smijemo dozvoliti nikakav razdor medju našim narodima; iz 
govora pitomcima i oficirima u Bileći, "Borba" od 23. avgus- 
ta 1966. godine;
Narodi Jugoslavije kroz narodnooslobodilačku borbu našli su 
sami sebe i stvorili novu Jugoslaviju; iz govora na prosla­
vi stogodišnjice osnivanja Jugoslavenske akademije znanosti 
i umjetnosti, "Borba" od 11. novembra 1966. godine;
Bratstvo i jedinstvo ne ostvaruje se samo na riječima nego i 
na djelu; iz govora političkom aktivu Kosova i Metohije, "Bor­
ba" od 30. marta 1967.godine;



III

državne zajednice, nastale u revoluciji u odnosu na funk- 
cionisanje jugoslovenske države u medjuratnom razdoblju.

Naša revolucija je bila specifična - specifičan je i naš 
put; iz govora na proslavi 25. godišnjice Drugog zasedanja 
AVNOJ-a u Jajcu, "Borba" od 1. decembra 1968. godine;
Svako ko ne poštuje principe ravnopravnosti radi svjesno pro­
tiv jedinstva naših naroda; iz govora sa predstavnicima Ita­
lijanskog kluba kulture i horom društva "Fratflanca", "Borba" 
od 11.januara 1969. godine;
Nacionalne osobine i tradicije predstavljaju bogatstvo našeg 
društvenog i kulturnog života; iz razgovora sa delegacijom 
Saveza omladine i Saveza studenata Jugoslavije, "Borba" od
5. marta 1969. godine;
Politika u oblasti nacionalnih odnosa bila je jedan od moć­
nih izvora naše snage i zaloga svih naših pobjeda; iz refe­
rata na svečanoj sednici IZ kongresa SKJ posvećenoj 50-go- 
dišnjici SKJ, 11. marta 1969. godine;
Nikada nisam bio, niti sam sada, za neko jugoslovenstvo u 
smislu stvaranja jedne nacionalnosti; iz govora graditeljima 
hidroenergetskog sistema "Djerdap", "Borba" od 23. septembra 
1969. godine;
Uvijek smo isticali da vjerske i nacionalne razlike ne mogu 
i ne smiju biti smetnja u izgradnji socijalizma; iz govora 
u Akademiji nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, prili­
kom proglašenja za počasnog člana, "Borba" od 1. decembra 
1969. godine;
Borba za oslobodjenje rada i čovjeka istovremeno je i bor­
ba za punu afirmaciju nacija; iz govora na proslavi 50-go- 
dišnjice Ljubljanskog univerziteta, "Borba" od 12. decembra 
1969. godine;
Bez jednakosti, ravnopravnosti i suvereniteta naroda^ inter­
nacionalizam postaje puka deklaracija; iz članka "Lenjin - '
- mislilac, strateg socijalističke revolucije", objavlje­
nog povodom 100-godišnjice rodjenja V. I. Lenjina, "Borba" 
od 19. aprila 1970. godine;
Negiranje makedonske nacionalne individualnosti nema ničeg 
zajedničkog sa naukom; iz govora prilikom izbora za počas­
nog č}.ana Makedonske akademije nauka i umjetnosti, "Borba" 
od 10. juna I97O. godine;
Samoupravljanje se ne može normalno i pravilno razvijati 
ako i republike nemaju najšire mogućnosti samoupravljanja; 
iz govora u Bugojnu, "Borba" od 3. maja 1971. godine;
Nema ni jedne nacionalnosti, nema ni jedne republike,koja 
bi htjela da bude izvan naše zajednice; iz govora u Labi­
nu, "Borba" od 23. maja 1971. godine;



IV

Zatim, analize i ocene političara polazile su u naznačenom 
periodu od pretpostavki da je nacionalno pitanje defini­
tivno rešeno u narodnooslobodilačkoj borbi. Federacija se

Ima i komunista koji su nacionalistički nastrojeni; iz razgo­
vora sa predstavnicima novosadskog lista "Magyar szo", "Bor­
ba" od 23. maja 1971. godine;
Nacionalno pitanje smo riješili u okviru postojećih repub­
lika; iz govora u Zagrebu, "Borba" od 16. septembra 1971. 
godine;
Kao što je Jugoslavija suverena i nezavisna, tako su u sva­
koj našoj republici narodi koji tamo žive, gospodari na 
svom tlu; iz razgovora prilikom manevara "Sloboda'^ 71", 
"Borba" od 7. i 9. oktobra 1971. godine;
Jugoslovenski suverenitet je sastavljen od suvereniteta 
svih naših republika; završna reč na XXI sednici Predsed- 
ništva CK SKJ, "Borba" od $. decembra 1971. godine; 
Ostvarujemo Federaciju na samoupravnim pravima udruženog 
rada i na stvarnoj ravnopravnosti svih naroda i narodnos­
ti; iz govora u Titovom Užicu, "Borba" od 9. maja 1972. 
godine;
Samo jedinstveni možemo naprijed; iz govora na zboru na­
roda Potkozarja, "Borba" od 12. septembra 1972. godine;
Mi prihvatamo pozitivne tekovine prošlosti, ali odbacu­
jemo ono što je negativno; iz intervjua listu "Vjesnik", 
"Borba" od 8. oktobra 1972. godine;
Komunisti moraju uvijek otklanjati izvorišta koja pothra­
njuju nacionalizam i hegemonizam; iz govora rukovodećem 
društveno-političkom aktivu SE Srbije, "Borba" od 18. ok­
tobra 1 9 7 2. godine;
Tražimo da pripadnici naših naroda m drugim zemljama imaju 
sva prava koja imaju i narodnosti u našoj zemlji; iz govo­
ra političkom aktivu SR Slovenije, "Borba" od 13. decembra 
19 7 2. godine;
0 sudbini naroda ne mogu se praviti nikakvi aranžmani i 
0 njoj odlučuje svaki narod sopstvenom voljom i po svom 
vlastitom ubjedjenju; iz govora na proslavi 30-godišnji- 
ce Drugog zasedanja AVNOJ-a u Jajcu, "Borba" od 1. decem­
bra 1 9 7 3. godine;
Interesi radničke klase su interesi nacije, a interesi na­
cije su interesi radničke klase; iz referata podnesenog 
na X kongresu SKJ; Deseti kongres Saveza komunista Jugo­
slavije (Dokumenti);
U presudnom historijskom trenutku jedino je KPJ ponudila



smatrala na jadekvatnmjgjnroblikom rešenja samih tih odnosa. 
Analize su, na drugoj strani hile zaokupljene komparacijom 
novog iskustva sa starim, onim iz vremena Kraljevine Jugo-

program klasnog i nacionalnog oslobodjenja; reč prilikom 
dodeljivanja titule počasnog doktora^ Prištinskog univer­
ziteta, "Borba" od 5. aprila 1975. godine;
Živimo u vrijeme sve odlučnije borbe naroda za slobodu i 
nezavisnost, ravnopravnost i svestranu saradnju; iz govo­
ra na Konferenciji o evropskoj bezbjednosti i saradnji u 
Helsinkiju, "Borba" od 1. avgusta 1975. godine; 
Nepriznavanje nacionalnih manjina j e u  direktnoj suprot­
nosti sa marksističkim prilazom nacionalnom pitanju; iz 
govora na Konferenciji komunističkih i radničkih partija 
Evrope u Berlinu, "Borba" od 1. jula 1976. godine,
(Navedeno prema delu: Josip Broz Tito, Nacionalno pitanje i 
revolucija, knj. 3, Svjetlost, Sarajevo 1977).
Moša Pijsdeî Antifašističko veće narodnog oslobodjenja 
Jugoslavije i Komunistička partija, "Proleter", br. 16, 
decembar 1942. godine;
Narodi Jugoslavije i monarhija, Tanjug, br. 22, decembar
1943. godine, Arhiv CK SKJ;
Povodom Irugog zasedanja AVNOJ-a, Tanjug, br. 22, 3. de­
cembra 1943. godine, Arhiv CK SKJ;
Historijski zaključak II zasedanja AVNOJ-a; članak emito- 
van preko radio stanice "Slobodna Jugoslavija", 28. okto­
bar 1944. godine;
Posle velike skupštine, "Glas", organ JNOF-a Srbije, br.
8, 19. novembra 1944. godine;
Ravnopravnost Srba i Hrvata u Hrvatskoj, "Srpska riječ", 
Beograd, br. 27, 17. novembra 1944. godine;
Slobodna Makedonija u bratskoj demokratskoj zajednici ju- 
žnoslovenskih naroda, "Nova Jugoslavija", br. 6, 15. maja
1944. godine;
Značaj vanrednog zasedanja narodnog predstavništva Srbije, 
"Borba", Beograd, br. 90, 11. aprila 1945. godine, (Navede­
no prema delu: Moša Pijade, Izabrani spisi, tom I, knj. 3, 
Institut za izučavanje radničkog pokreta, Beograd, 1965. - 
- priredili Branko Kovačević i Jovo Mihaljević).
Pred skorašnjim proširenjem AVNOJ-a i ostvarenjem privre­
menog parlamenta, "Politika" 23. maja 1945. godine;
Za narodnu republiku, "Borba", Beograd, 26. novembar 1945;



VI
slavlje; polazilo se od pođele na "ugnjetačke" i "ugnjeta­
vane" narode, te samim tim ukazivalo da je nacionalna po­
litika kraljevsko - gradjanskog poretka, vodila potlače­
nosti cei ih. naroda i nacionalnih manjina; nepriznavanju 
još u XIX veku formiranih nacionalnih individualiteta,

0 Nacrtu ustava FNRJ; govor o projektu ustava FNRJ na sedni- 
ci Ustavotvorne skupštine SFRJ, 17. januara 1946. godine; 
o Nacrtu ustava Narodne republike Srbije; govor na sednici 
Ustavotvorne skupštine NR Srbije, 16. januara 1947.godine; 
Šest republika, "Borba", Beograd, 1947. godine;
Prva godišnjica Ustava FNRJ i radjanje ustava narodnih re­
publika; Arhiv za pravne i društvene nauke, br. 1, januar- 
-mart 1947. godine;
Sistem (mehanizam) narodne demokratije u Jugoslaviji, "Bor­
ba", Beograd, 12. i 22. jun 1948. godine;
Pet godina narodne države; referat održan 28. novembra 1948. 
godine na svečanoj akademiji;
0 petogodišnjici narodne države, "Komunist", br. 1, januar 
1949. godine. (Navedeno prema delu: Moša Pijade, Izabrani 
spisi, tom I, knj. 4, Institut za izučavanje radničkog pok­
reta, Beograd, 1966; priredili Branislav Ilić, Vojislav 
Cirković i Besa Hadžić).

Neka pitanja teorije države, Arhiv za pravne i društvene 
nauke, br. 1, januar-mart 1949. godine;
Govor o balkanskoj federaciji na osmom redovnom zasedanju 
Narodne skupštine SFRJ, "Borba", Beograd, 29. decembra 
1949. godine;
Pitanje prava naroda na otcepljenje po Ustavu FNRJ, Arhiv 
za pravne i društvene nauke, br. 4, oktobar-decembar 1950. 
godine ;
Pred reformom parlamenta, "Borba", Beograd, 30. mart 1952. 
godine;
.0 izradi Nacrta ustavnog zakona o najvišim organima državne 
vlasti, "Borba", 12. jun 1952. godine;
Izborna borba i socijalistička svest, "Politika", 15. novem­
bar 1953. godine;
Referat na svečanoj sednici Saveznog izvršnog veća u S'ajcu, 
"Politika", 2. decembra 1953. godine;
Jedno ustavno pitanje Saveznenarodne skupštine, Naša stvar­
nost, br. 11, novembar 1954. godine;



(hrvatskog i slovenačkog); naglašavao se šovinistički prilaz 
nacionalnom pitanju buržoazije vladajuće nacije; isticala

Prva godina rada potpuno opravdava osnovne postavke Ustavnog 
zakona, "Politika", 19. decembar 1954.godine;
U novu etapu na pragu nove epohe, "Ljudska pravica",Ljubijana,
29. novembar 1955; (Navedeno prema delu: Moša Pijade, Izabrani 
spisi, tom I, knj. 5, Institut za izučavanje radničkog pokreta, 
Beograd, 1966; priredili Branislav Ilić, Vojislav Ćirković i 
Besa Hadžić).
Edvard Kardelj: Razvoj slovenačkog nacionalnog pitanja,“ Komu­
nist, Beograd, 1973;
0 karakteru naše nove vlasti i 0 nekim osnovnim zadacima; iz 
referata na I zasedanjp SNDS-a? 19. februara 1944, Cmomelj; 
Federacija i republike; poglavlje iz "Novi ustav socijalis­
tičke Jugoslavije", 1962;
Kulturna i ekonomska pitanja medjunacionalnih odnosa; iz iz­
laganja, 11. juna 1964;
Jugoslavija-socijalistička samoupravna zajednica ravnopravnih 
naroda; iz rasprave "Raskršće unražvitku našeg socijalističkog 
društva", Komunist, Beograd, 1969;
Ustavni amandmani i medjunacionalni odnosi; referat na sednici 
Predsedništva SKJ, 2, .marta. 1971;
Nacionalna svest i nacionalizam; iz predavanja 20. decembra 
1 9 7 1. u Ljubljani;
Nacionalno pitanje u Jugoslaviji i njena spoljna politika, 
članak iz monografije Jugoslavija-Norveška, NIP "Duga", Beo­
grad, 1973;
Način ostvarivanja funkcija Federacije: - Osnovni uzroci i 
pravci ustavnih promena, Komunist, Beograd, 1973; str. 104-110. 
(Navedeno prema delu: Edvard Kardelj, Nacije i medjunacionalni 
odnosi, izbor iz delà IV, Komunist, Beograd, 1979).
Milentije Popović: Uloga društveno-političkih. organizacija u 
sistemu socijalističke demokratije, Naša stvarnost, br.lO/19 5 8; 
Idejna kretanja u uslovima borbe za neposrednu demokratiju, 
Socijalizam, br. 7-8/1964;
Razgovor na aktuelne teme 0 slobodnoj ličnosti, o medjunacio- 
nalnim odnosima, 0 etničkim vrednostima naše revolucije,"Borba"
30. april i 1 . i 2. maj 1961. (Navedeno prema delu: Milentije 
Popović, Neposredna socijalistička demokratija, Uovori i članci 
Kultura, Beograd, 1966).
Boris Kidrič: 0 izgradnji narodne vlasti i slovenačke držav­
nosti u okviru federativne Jugoslavije, 1944;
0 osnovnim karakteristikama u izgradnji demokratske i fede­
rativne Jugoslavije, 1944;
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diskriminacija nacionalnih manjina ( savremenih. narodnosti), 
sa izuzetkom nemačke, ekonomski najsnažnije, medjunarodno 
zaštićene sa madjarskom manjinom.

Donošenjem Ustava FNRJ 1946. i ustava narodnih re­
publika, jugoslovenska forma rešavanja nacionalnog pitanja bila 
je u najvećem broju radova tretirana kao najviši izraz nacio­
nalne ravnopravnosti, prava na samoopredeljenje, bratstva na­
roda, internacionalizma. U velikom broju napisa i u štampi
glorifikovan je sovjetski način rešavanja nacionalnog pitanja

2)i staljinistička konstitucija iz 1936* godine.
U naznačenom vremenu mali je broj originalnih priloga

temama iz oblasti nacionalnog pitanja. Zanimljiv je, sa tog
stanovišta, prilog Milovana Djilasa o crnogorskom nacional- 

3)nom pitanju. U tom prilogu, M. Djilas, onovremeni šef Agit - 
- propa CK KPJ, pokušao je da objasni nacionalni individua­
litet crnogorskog naroda, polazeći od opštih marksističkih 
pogleda, pre svega, pogleda Staljina, koji je u to vreme * i * *

Slovenci i republika, 1945;
Govor u Saveznoj skupštini - za proglašenje Republike, 1945; 
Govor u Ustavotvornoj skupštini o Nacrtu ustava PNRJ, 1946; 
Složni i ravnopravni jugoslovenski narodi, 1946;
Ekonomski društveni značaj privrednih uredaba savezne vlade, 
1947;
Izgradnja socijalističke ekonomike PNRJ, 1948. (Navedeno pre­
ma delu: Boris Kidrič, Članci i rasprave, knj.2, 1944-1946,
i knj•3, 1946-1948, Kultura, Beograd).
2) Dr Mirko Besarović, Devetogodišnjica ftaljinskog Ustava,
Arhiv za pravne i društvene nauke, br.6-7—8, oktobar-novem- 
bar-đecembar 1945. U članku se navodi i ovo: "Sovjetski ustav 
od 1936.g. dosledno je sproveo staljinsko rešenje nacionalnog 
pitanja. Svima narodima SSSR-a (oko 60), priznato je pravo, ne 
samo nacionalnog i kulturnog igživljavanja,već i slobodnog eko­
nomskog razvitka. Kao krajnju potvrdu prava naroda na samostalan 
nacionalni, kulturni i privredni život, Ustav je priznao svakoj 
saveznoj republici pravo slobodnog istupanja iz SSSR, Pravo na 
otcepljenje nije priznato svima narodima, nego samo narodima 
saveznih republika..."
3) Milovan Djilas, Članci 1941-1946, Kultura, Beograd, 1947;
0 crnogorskom nacionalnom pitanju, str.225j Borba, Beograd,
1. maj 1945.
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važio za neprikosnoveni autoritet u ovoj oblasti, a na 
drugoj strani istorijskog iskustva i posebno državnog 
razvitka Crnogoraca u daljoj prošlosti i savremenom razdoblju. 

Poznati spis Edvarda Kardelja, objavljen рге rata, 4

4)

4) Josip Staljin, Pitanja Lenjinizma, Centar društvenih dje­
latnosti SSO Hrvatske, Zagreb, 1981; priredio Mariđ1 Rebac. 
Staljin je, govoreći o nacionalnom pitanju u SSSR-u, ocenio 
protekli period kao "pokušaj stvaranja mnogonacionalne drža­
ve, stvorene na bazi socijalizma", koji je potpuno uspeo i 
da je to "nesumnjiva pobjeda lenjinističke nacionalne poli­
tike". Ovu pobedu Staljin objašnja na sledeći način: 
"Nepostojanje eksploatatorskih klasa, koje su glavni organi­
zatori razdora medju nacijama; nepostojanje eksploatacije, 
koja kultivira medjusobno nepovjerenje i raspiruje nacionalis­
tičke strasti; vlast u rukama radničke klase, koja je neprija­
telj svakog porobljavanja i vjerni nosilac ideja internacio­
nalizma; faktično ostvarenje uzajamne pomoći naroda u svim 
oblastima privrednog i društvenog života; najzad, procvat na­
cionalne kulture naroda SSSR-a, nacionalne po obliku, socija­
lističke po sadržaju - svi ti i njima slični faktori doveli 
su do toga da se fizionomija naroda SSSR-a iz osnova izmije­
nila, da je kod njih iščezlo osjećanje medjusobnog nepovjere­
nja, da se kod njih razvilo osjećanje medjusobnog prijatelj­
stva i, na taj način, ostvarila istinska bratska suradnja na­
roda u sistemu jedinstvene savezne države".
Kao rezultat toga, Staljin navodi dalje da "imamo sada potpuno 
formiranu mnogonacionalnu socijalističku državu, koja je iz­
držala sva iskušenja i čijoj bi čvrstini mogla pozavidjeti 
svaka nacionalna država u ma kom dijelu svijeta".
Staljin je važio kao ekspert za nacionalno pitanje u socija­
lizmu. Staljinska formula nacije je bila vezana za državnost. 
Smatra se, naime, da nacija ima pravo na samoodredjenje, da 
slobodno izabere nacionalni život u državi vlastite nacije, 
ili u državi sa još jednom ili više nacija, iz koje se može 
slobodno isključiti. Po pravilu se uzima da je najbolje re- 
šenje samostalna nacionalna država. Staljinistička ideolo­
gija smatra da je nacionalno pitanje uglavnom rešeno, ako 
nacionalna država suvereno vlada nacionalnom teritorij om, 
bez obzira na to da li veći broj pripadnika nacije ostaje 
izvan tih državnih granica. Tako ostaje razlika izmedju 
političke (državne) i fizičke (ljudske) egzistencije nacije,
što svedoci da prava i slobode pripadnika nacije nisu ostvareni
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pod pseudonimom Sperans, ”0 slovenaekom nacionalnom pi-
5)tanju" se u to vreme nije mnogo pominjao u krugovima 

van Slovenije.
Drugu kategoriju napisa o jugosloven'skoj federa­

ciji u naznačenom periodu predstavljaju brojni radovi i 
prilozi koji su objavljivani povodom donošenja prvog Us­
tava FNRJ i ustava federativnih republika u štampi i strun 
noj periodici, najčešće pravnoj i političkoj, kao i radovi
jugoslovenskih rukovodilaca povodom godišnjica donošenja

6 )ovih akata - ustava. 5 6

nacionalnom državnošću. Poznato je iz iskustva i od Marksa: 
što je država slobodnija, to su ljudi u njoj manje slobodni.
5) Edvard Kardelj je u zatvoru počeo da piše monografiju 
"Razvoj slovenačkog nacionalnog pitanja", koju je najvećim 
delom završio do kraja 1938. godine. 0 tome sam E. Kardelj 
detaljno govori u svom delu(Sperans) , "Razvoj slovenačkog 
nacionalnog pitanja", povodom drugog izdanja, Beograd, 1958, 
str. 5.
6) Dr Jovan Djordjević: Ustavotvorna skupština i novi iz­
borni sistem, Arhiv za pravne i društvene nauke, br. 3-4-5, 
juli-avgust-septembar 1945;
D, Nacrtu ustava Federativne Narodne Republike Jugoslavije, 
Arhiv za pravne i društvene nauke, br. 6-7-8y.oktobar-novem- 
bar-decembar 1945.
Dr Leon G-eršković, Nadležnost saveznih organa po Nacrtu 
ustava FNRJ, Arhiv za pravne i društvene nauke, br. 6-7-8, 
oktobar-novembar-decembar 1945.

Dr Radivoj Uvalić, Značaj organizacije društveno-ekonomskog 
uredjenja u Nacrtu ustava FNRJ, Arhiv za pravne i društvene 
nauke, br. 6-7-8, oktobar-novembar-decembar 1945.
Dragoslav R. Janković, Nekoliko opštih, napomena o gradjan- 
skim pravima po Nacrtu ustava FNRJ, Arhiv za pravne i društve­
ne nauke, br. 6-7-8, oktobar-novembar-decembar 19 4 5.
Moša Pijade: Prva godišnjica Ustava FNRJ i radjanje ustava
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Posebnu grupu priloga čine i evokacije, analize 

i osvrti na ulogu AVNOJ-a i razvoj jugoslovenske federacije 
u toku narodnooslobodilačkog rata i socijalističke revolu­
cije.7^

Problemu rešenja nacionalnog pitanja u Jugoslaviji 
posvećeni su i brojni napisi u opozicionoj štampi 1945. go­
dine, pre svega u ''Demokratiji".Milana Grola i prvom, i je­
dinom broju "Glasa čovječnosti" (Organ grupe HSS oko udove 
Stjepana Radića, Marije, sa odgovornim urednikom Ivanom 
Bernardićem). Zbog prevratničkog stava u pisanju, suprotno 
osnovama novog revolucionarnog poretka, izlaženje ovog lista

narodnih republika, Arhiv za pravne i društvene nauke, br.
1., januar - mart 1947»
Prva godina rada potpuno opravdava osnovne postavke Us­
tavnog zakona, Politika, 19. decembar 1954. godine.
Edvard Kardelj: Federacija i republike; dato prema: "Novi 
ustav socijalističke Jugoslavije", 1962;
Nacije i medjunacionalni odnosi, izbor iz delà IV, Komunist, 
Beograd, 1979.
7) Josip Broz Tito: Naša revolucija je bila specifična, 
specifičan je i naš put u socijalizam; govor na proslavi 
25-godišnjice Drugog zasedanja AVNOJ-a u Jajcu, "Borba",
1. decembar 1968;
Govor na proslavi 30-godišnjice Drugog zasedanja AVNOJ-a 
u Jajcu, Borba, 1. decembar 1973. godine.
Moša Pijade: Pred skorašnjim proširenjem AVNOJ-a i ostvare­
njem privremenog parlamenta, Politika, 23. maj 1945;
Izveštaj o radu Predsedništva AVNOJ-a na Trećem zasedanju 
AVNOJ-a, avgusta 1945. godine;
0 petogodišnjici narodne države, Komunist, br. 1, januar
1949., referat na svečanoj sednici SIV-a u Jajcu, Politika,
2. decembar 1953. godine.
Dr Leon Geršković, Značaj Trećeg zasedanja AVNOJ-a, odnosno 
Privremene narodne skupštine, za stvaranje našeg novog
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u Zgrebu je zabranjeno i njegov prvi broj uzapćen.

Za period 1943-1945. ima više zbornika i zbirki 
dokumentacije objavljenih poslednjih 40 godina. Medju tim 
zbornicima i zbirkama ističu se: Leon Geršković, Dokumenti 
o razvoju narodne vlasti, ZAVNO Hrvatske; Zbornik dokume­
nata u redakciji Hodimira Sirotkovića; ZAVNO Crne Gore i 
Boke (zbornik dokumenata priredio dr Zoran Lakić); Doku­
menti o borbi makedonskog naroda za nacionalnu državu 
(uredio Hristo Andonov); Dokumenti o ljudskoj oblasti Mak- 
sa Šnuđerla; ASNO Srbije u redakciji Slobodans Nešovića; 
Glavni N00 Vojvodine (priredila Jelena Popov); Dokumenti
o razvoju državnosti Bosne i Hercegovine; Glavni N00 za

9)Kosovo i Metohiju i dr. 8

pravnog poretka, Arhiv za'pravne i društvene nauke, br.
3-4-5, jul-avgust-septembar 1954. godine.
Dr Ivo Krbek, Državljanstvo i zavičajnost, Arhiv za pravne 
i društvene nauke, br. 3-4-5, jul-avgust-septembar 1945.

8 ̂ Malobrojna grupa saradnika lista "Narodni glas čovječnosti, 
nravice i slobode" išla je pred novembarske izbore 1945. na 
rehabilitaciju HSS i njenog nekadašnjeg vodje Vlatka Mačeka.

9) Dr Zoran Lakić: ČASNO, Crnogorska antifašistička skupšti­
na narodnog oslobodjenja, "Zbirka dokumenata", Titograd, 1975; 
Zemaljsko antifašističko vijeće narodnog oslob-ođjenja Crne 
Gore i Boke, Zbornik dokumenata (priredio dr Zoran Lakić), 
Institut za istoriju, Titograd, 1963;
Narodna vlast u Crnoj Gori 1941 - 1945, Cetinje - Beograd.
"Vjesnik", Narodno-oslobodilačke fronte Hrvatske 1941-1945, 
tom II, Zagreb.
Zemaljsko antifašističko vijeće narodnog oslobodjenja Hrvatske, 
Zbornik dokumenata 1943, Institut za historiju radničkog pok­
reta, Zagreb, 1964.
Zemaljsko antifašističko vijeće narodnog oslobodjenja Hrvat­
ske, Zbornik dokumenata 1944, I-II, Zagreb, 1970-1975.
Zemaljsko antifašističko vijeće narodnog oslobodjenja Hrvat­
ske, Zbornik dokumenata 1944, Zagreb, 1975.
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Važan izvor iz navedene oblasti su zapisnici i 
stenogrami najviših predstavničkih organa ENRJ, republi­
ka, Autonomne Pokrajine Vojvodine i Autonomne Kosovsko-me- *

Zemaljsko antifašističko vijeće narodnog oslobodjenja Bosne 
i Hercegovine, Dokumenti 1943-1945, knj. 1 i 2, Veseliri 
Masleša, Sarajevo, 1968.
Dokumenta za borbata na makedonskiot narod za nacionalna 
država (urednik Hristo Andov Poljanski), Skoplje, 1981. 
Izvori za oslobodilnata vojna i revolucija vo Makedonija 
1941-1945, I-III (priredili M. Apostolski, V. Brezovski,
V. Ivanovski, M. Todorovski), Skoplje, 1968-1970.
Denarni zavod Slovenije pri Predsedstvu SNOS, Ljubljana, 
1954.
Dr Maks Šnuderl, Dokumenti o razvoju ljudske oblasti v Slo­
veniji, Ljubljana, 1949, "Slovenski poročevalec", leto V, 
Ljubljanska izdaja, štev. 4, marca 1944.
Edvard Kocbek, Put u Jajce, Dnevnik s puta u Jajce 1943, 
Zagreb, 1978.
Velika antifašistička narodnooslobodilačka skupština Sr­
bije 9-12. novembra 1944, Beograd 1945.
Jelena Popov, Glavni N00 Vojvodine 1943-1945, Novi Sad - 
- Sremski Karlovci, 1977.
Izbor iz dokumenata o razvitku političkih koncepcija au­
tonomije Vojvodine i o procesu njenog konstituisanja u 
autonomnu pokrajinu u revolucionarnoj praksi KPJ od 1935- 
-1945. (priredio Ranko Koncar), Savremenik, 1/1974.
Stanoje Aksić, Položaj autonomnih pokrajina u ustavnom sis­
temu SPRJ, Beograd, 1967.
Oblasni N00 za Kosovo i Metohiju, stea. beleške 1943-1953, 
Priština, 1955.
Pokrajinski komitet KPJ za Vojvodinu 1941-1945, (priredila 
Ljubica Vasilić), Novi Sad - Sremski Karlovci, 197Ü 
AVNOJ i revolucija, Tematska zbirka dokumenata 1941-1945. 
(priredili SI. Nešović i B. Petranović), Narodna knjiga, 
Beograd, 1983»
Od AVN0J-a do delegatske skupštine, Dokumenta (priredili 
B. Ilić, Lj. Šuković i Lj. Janjetović), Radnička štampa, 
Beograd, 1934.
Dokumenti o razvoju narodne vlasti (priredio Leon Gerško- 
vić, Prosveta, Beograd, 1948.
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tohijske oblasti.10-̂ U pravno-istorijskim radovima i 
političko-istorijskim studijama tretiran je razvoj fe­
deracije u okviru posebnih studija ili širih 'pregleda i 
sinteza. Najveći deo tih radova nije počivao na istra­
živanjima arhivske gradje, ali ima nezamenljivu ulogu 
u tretmanu našeg pitanja iz više razloga:

1. Reč je o celinama i prvim pokušajima uopšta- 
vanja jednog novog iskustva;

2. Deo tih radova obuhvata problem u mnogo široj 
vremenskoj amplitudi od ove - desetogodišnje - ko:jom se 
mi bavimo u istraživanjima, omogućujući da se problem 
shvati u smislu - kako bi istoričari rekli - pojave du­
žeg istorijskog trajanja;

3. Ti radovi su korisni kao interdisciplinarni 
(pravnoiistorijski, politikološko-istorijski) način ob­
rade ;

4. U rij ima su analizirani ključni dokumenti;
5. Na osnovu osnovnih istorijskih. činjenica 

pisci su uspeli da izvuku neke istorijske suštine nacio-

10) Prvo i Drugo zasedanje AVNOJ-a (26-27. XI 1942 i 29-30«
XI 1943), po sten. beleškama i drugim izvorima. Izdanje Pre­
zidi juma Narodne skupštine PNRJ, Beograd, 1953.
Zakonodavni rad Predsedništva AVNOJ-g i Predsedništva Priv­
remene narodne skupštine DPJ (19. XT 1944 - 27. X1945 ); po 
sten-,. beleškama i drugim izvorima, Beograd, 1951.
Rad zakonodavnih odbora Predsedništva AVNOJ-a i Privremene 
narodne skupštine DPJ (3 . april - 25. oktobar 1945.), po 
sten. beleškama i drugim izvorima, Beograd.
Treće zasedanje AVNOJ-a i zasedanje PNS (7-27. avgusta 1945), 
sten. beleške, Beograd.
Zasedanje Ustavotvorne skupštine (29.novembar 1945-1.februar 
1946.), sten. beleške, Beograd.
Ustavotvorni odbori Savezne skupštine i Skupštine naroda (lO. 
decembar 1945-4.januar 1945), sten. beleške» izdanje Narodne 
skupštine PNRJ.



naInog pitanja u daljoj i bližoj prošlosti.11^
Poslednje dve decenije počelo je istorijsko istra­

živanje razdoblja od Drugog zasedanja AVNOJ-a do donošenja 
prvog Ustava FNRJ. Za istoričare je karakteristično, shodno 
prirodi njihove metode, da istražuju i koriste novu gradju, 
pronalaze raznovrsne kategorije izvora, nastojeći da dodju 
do njihovog prožimanja; izvori se propuštaju kroz kritički 
filter pisaca. Med ju tim radovima izdvojili bismo sledeće: 
Leon Geršković: Historija narodne vlasti; Ferdo Culinović: 
Stvaranje jugoslovenske države; Državno-pravni razvitak 
Jugoslavije; Veselin Djuretić: Neki elementi konstituisa- 
nja revolucije u nas; Stevan Djordjević: 0 kontinuitetu 
države s posebnim osvrtom na medjunarodno - pravni konti­
nuitet Kraljevine Jugoslavije i FNRJ; Branko Petranović:

11} Leon Geršković: Dokumenti o razvoju narodne vlasti, 
Prosveta, Beograd, 1948;
Historija narodne vlasti, Savremena administracija, Beo­
grad, 1957;
Ustavne teme, Centar za aktualni politički studij, Zagreb, 
1976.
Jovan Djordjević: Državno uredjenje Federativne Narodne Re­
publike Jugoslavije, Savez udruženja pravnika Jugoslavije, 
Beograd, 1954;
Federalizam,naćija, socijalizam, Privredni pregled, Beograd, 
1971 ;Novi ustavni sistem, Savremena administracija, Beograd, 1964 
Osnovna pitanja federalne države, Politika, Beograd, 19575 
Osnovni tipovi lokalne samouprave, Nova administracija, Beo­
grad, 1957;
Politički sistem, Privredni pregled, Beograd, 1973;
Sistem lokalne samouprave u Jugoslaviji, Savremena admini­
stracija, Beograd, 1957;
Ustavno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1970.
Maks Snuderl, Politički sistem Jugoslavije, Udarni list SRS, 
Ljubljana, 1965;
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KPJ i društveno-političke promene u Jugoslaviji od AVNOJ-a 
do Ustavotvorne skupštine; AVNOJ- revolucionarna smena 
vlasti; Branko Petranović i Vojislav Simović: Istorija na­
rodne vlasti; V. Simović: AVNOJ - Pravno-političkja studija; 
Vojmir Kljaković: Drugo zasjedanje AVNOJ-a i saveznici; 
Jovan Marjanović: Narodnooslobodilački rat i socijalistič­
ka revolucija 1941-1945,5 Pero Morača: Narodnooslobodilačka 
borba Jugoslavije 1941-1945,; Pavle Ristić: Problem odnosa 
izmedju federacije i federalnih jedinica sa posebnim osvr­
tom na Jugoslaviju; Mihailo Apostolski: Osloboditelna voj­
na na Makedonija; Aleksandar Hristov: Stvaranje makedonske 
države 1943-194-5 Pripreme za obrazovanje Antifašističkog 
sobranja narodnog oslobodjenja Makedonije (ASNOM); Pabijan 
Trgo: Vojni položaj NOP-a u vrijeme Drugog zasjedanja 
AVNOJ-a; Djuro Vujović: Značenje Drugog zagjedänja AVNOJ-a 
za socijalističku revoluciju u Jugoslaviji; Mirko Ćuković: 
Srbija u NOB-u i Sandžak; Jelena Popov: Glavni N00 Vojvodi-

Ustavno pravo Federativne Ljudske Republike Jugoslavije, 
Pravno-ekonomski fakultet, Ljubljana, 1956.
Aleksandar Hristov, KPJ vo rešavanjeto na makedonskoto pre­
šanje (1937-1944 );
Opštestvenoto upravuvanje i negovite pravni karakteristiki, 
Pravno-ekonomski fakultet Skoplje, 1956;
Sozdavanje na federalna Makedonija vo Jugoslovenskata fede­
racija (1941-1945), Političko-pravna studija, Kultura, Skop­
lje,1965;
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XVII
12)ne 1943 - 1945. i dr. '

Praktično i da nema istoriografskih.„.Tàdova: o: na­
cionalnoj problematici i funkcionisanju federacije u pe- * 12

Simović Vojislav i B. Petranović, Istorija narodne vlasti 
u Jugoslaviji, Savremena administracija, Beograd, 1979.
12) Leon Geršković, Historija narodne vlasti, Beograd, 1957.
Perdo Čulinović : Stvaranje nove jugoslovenske države, Zagreb,
1959;
Državno-pravni razvitak Jugoslavije, Zagreb, 1963.
Veselin Djuretić, Neki elementi konstituisanja revolucije 
u nas, Gledišta, 2/1971.
Stevan Djordjević, 0 kontinuitetu države s posebnim osvrtom 
na medjunarodni pravni kontinuitet Kraljevine Jugoslavije i 
FNRJ, Beograd, 1967.
Branko Petranović: KPJ i društveno-političke promene u Ju­
goslaviji od AVNOJ-a do Ustavotvorne skupštine, Istraživa­
nja, II/1 9 7 2; AVNOJ - revolucionarna smena vlasti, Beograd, 
1976.
B. Petranović i V. Simović, Istorija narodne vlasti, Beograd, 
1976.
Vojmir Kljaković, Drugo zasjedanje AVNOJ-a i saveznici, 
Nastava povjesti, 3-4/1978, Zagreb.
Jovan Marjanović, Narodnooslobodilački rat i socijalistička 
revolucija 1941-1945, Beograd, 1975.
Pero Morača, Narodnooslobodilačka borba Jugoslavije 1941-1945 
Beograd, 1975.
Pavle Ristić, Problem odnosa izmedju Federacije i federal­
nih jedinica sa posebnim osvrtom na Jugoslaviju, Beograd,1967
Vera Petrić i Mirko Mirković, Pravno-politička studija nove 
Jugoslavije 1941-1946, Istorija države i prava jugosloven- 
skih naroda, Beograd, 1978.
Pabijan Trgo, Vojni položaj NOP-a u vrijeme Drugog zasjedanja 
AVNOJ-a, Časopis za suvremenu povijest, III/1973.



XVIII

riodu od 1945. do 1953« godine, ako izuzmemo neka poglav-
13)lja iz monografije Branka Petranovića.

Djuro Vujović, Značenje Drugog zasjedanja AVNOJ-a za socija­
lističku revoluciju u Jugoslaviji, Zagreb, 1963.
Drago Borovčanin, Prilog razmatranju pravnog značaja dokume­
nata Prvog i Drugog zasedänja ZAVNOBIH, Prilozi 4/1968, Sa­
rajevo;
Ivan Avakumović, AVNOJ i narodnooslobodilačka borba u Bos­
ni i Hercegovini 1942-1943, Beograd, 1974.
Hamdija Ćemerlić, Položaj Bosne i Hercegovine u jugosloven- 
skoj zajednici od ZAVNOBIH do Ustava SR Bosne i Hercegovine, 
Prilozi, 4/1948, Sarajevo.
Zoran Lakić, Narodna vlast u Crnoj Gori 1941-1945, Beograd, 
1973.
Batrić Jovanović, Crna Gora u NOR-u i socijalističkoj revo­
luciji, Beograd, I960.
Janko Pleterski, Osvobodilna fronta slovenskog naroda i pro­
gram ujedinjene Slovenije, Putovi revolucije, 9/1967.
Metod Mikuž, Pregled razvoja NOB u Sloveniji, I, Beograd, 
1956.
Hodimir Sirotković, Stvaranje federalne Hrvatske ü narodno- 
oslobodilačkoj borbi, Časopis za suvremenu povijest, II-IIl/ 
/1971;
Konstituisanje ZAVNOH, isto, III/1973.
Ivan Jelić, Hrvatska u ratu i revoluciji 194-1-1945, Zagreb, 
1978.
Mihailo Apostolski, Osloboditelna vojna na Makedonija, 1-6, 
Skoplje, 1 9 7 5.
Aleksandar Hristov, Stvaranje makedonske države 1943-1945, 
Beograd, 1971;
Pripreme za obrazovanje Antifašističkog sobran.ja narodnog 
oslobodjenja Makedonije (ASNOM), JIÖ, 2/1965.
Mirko Ćuković, Srbija u NOB-u i Sandžak, Beograd, 1964.
Jelena Popov, Glavni N00 Vojvodine 1943-1945, Istraživanja, 
III/19 74.
Dušan Živkovič, Postanak i razvitak narodne vlasti u Jugo­
slaviji 1941-19 4 2, Beograd, 1969. 13

13) Branko Petranović, Politička i ekonomska osnova narodne
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Neke najopštije refleksije o pitanju koje obradju-
jemo, nalaze se u sintetičkom pregledu dr Dušana Bilandžića,

14)Historija socijalističke Jugoslavije. Kao što pokazuje 
podnaslov, ispitivani su -glavni tokovi” razvitka i zbiva­
nja u vrhu partijskog i dršscvnog rukovodstva; opisani su 
najvažniji normativni akti i političke platforme.

Suočeni sa činjenicom da je funkcionisanje jugo- 
slovenske federacije u naznačenom periodu istoriografski 
potpuno neispitano, odlučili smo se za istraživanje, kako 
bismo analitički ispitali pojavu u svim njenim vidovima. 
Povedeni ovim razlozima, sistematski smo istražili gradju 
svih važnih fondova koji sadrže gradju za ovu temu. Istra­
živanja smo vršili: u Arhivu CK SKJ (fondovima: CK KPJ, 
AVNOJ-a, NKOJ-a, Komisiji za izgradnju narodne vlasti i 
dr ); Arhivu Jugoslavije (fondovima Joce Jovanovi da, - Pi- 
žona); Narodne skupštine i njenog Prezidijuma; Ministar­
stva za konstituantu i dr; Arhivu akata. Skupštine SPRJ; 
Službi za informativno -dokumentalističke poslove Skupšti­
ne SPRJ i pojedinim republičkim arhivima.

Istraživački cilj odredio je i metod rada. Izbe-' 
gavali smo sintetičku interpretaciju, nastojeći da o poja­
vama govorimo na osnovu novih izvora i njihovog autentičnog 14

vlasti u Jugoslaviji za vreme obnove, Institut za savremenu 
istoriju, Beograd, 1969. - Monografija' je zasnovana uglavnom 
na bazi korišćenja partijske gradje; izložen je koncept KPJ 
o nacionalnom pitanju, a u manjem obimu organizacija i funk­
cionisanj e federacije u uslovima jedne nacionalno pluralis­
tičke zajednice.
14) Dušan Bilandžić, Historija Socijalističke Federativne 
Republike Jugoslavije. Glavni procesi, Školska knjiga, Zag­
reb, 1978.



XX

raščlanjavanja. Odlika našeg pristupa je jasno odredjena: 
izbegavati normativne opise i prepričavanja pozitivno prav­
nih rešenja, ustavnih i zakonskih. Cilj nam je bio da se 
prikaže efektivnost rešenja, stvarnost pravno - političkih 
situacija i sadržaj medjunacionalnih odnosa i dinamika od­
nosa federacije i republika, odnosno pokrajina, u naznače­
nom periodu.

Novi izvori, koje mi eksplicitno prezentiramo i 
analiziramo, sušta su suprotnost normativnom modelu kojem 
ponekad podležu pravnici, sociolozi, politikolozi. Nasto­
jeći d'a govorimo jezikom do sada najvećim delom nepozna­
tih dokumenata, u prvi plan kritičke analize dolazile su 
realne, životne situacije i medjusobni odnosi.

Metodološki instrumentariji, svojstveni istoriča- 
rima, upućivali su nas da problemu funkcionisanja odnosa 
u jugoslovenskoj federaciji prilazimo kompleksno, što će 
reći, ispitivanjem političkih, pravnih i ekonomskih vido­
va složene pojave, uključujući i kulturno - emancipator- 
ski momenat u odnosu na do juče potlačene narode i dis- 
kriminisane nacionalne manjine. Otuda smo ispitivali i 
druge arhivske fondove, a ne samo one koji pripadaju 
klasičnoj državno-pravnoj sferi odnosa, pre svega, fondo­
ve masovnih organizacija: JNOF-a, Sindikata, AFŽ, USAOJ-a, 
SKOJ-a, koje u svojoj organizaciji i načinu delatnosti 
nisu mogle da izbegnu pečat rešenja federativne organiza­
cije jugoslovenske zajednice. Svedočanstva istog kvalite­
ta čini i gradja privrednih resora, pre svega Savezne ko­
misije za planiranje i Privrednog saveta vlade FNRJ. Is­
pitivanje kulturnog fenomena zahtevalo je, takođje, da 
pregledamo dokumentaciju Ministarstva prosvete vlade FNRJ.
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Centralizovani karakter državnog uredjenja, druš- 

tveno-ekonomskog i političkog sistema Jugoslavije po Usta­
vu Ш Ј ,  opredelio nas je da pratimo osnovne procese u ju- 
goslovenskoj federaciji. Odnos saveza i narodnih republi­
ka u naznačenom!, periodu omogućavao je da najveći deo do­
kumentacije, koji se ticao članica saveza, pronadjemo u 
saveznim, odnosno centralnim fondovima.

Jedan od najtežih metodoloških problema u našem 
istraživanju proizilazi iz shvatanja da je onovremena federaci­
ja sa društveno-političkim životom u celini, imala sve at­
ribute monolitnog organizma. Osim toga, politički vrh je 
živeo u uverenju da je nacionalno pitanje konstituisanjem 
federacije u narodnooslobodilačkoj borbi za uvek rešeno.
0 tome rečito svedoči misao J. B, Tita, iznesena na Osni­
vačkom kongresu KP Srbije, maja 1945: "Mi stvaramo jednu 
državu - Jugoslaviju, u kojoj svaki narod ima svoja prava
1 potpunu ravnopravnost. U tome i jeste suština: da iz njih, 
iz više federalnih jedinica, stvorimo jednu snažnu jugoslo- 
vensku nacionalnu državu, ^а tome se zasniva i ovo drugo 
pitanje, druga zadaća - jedinstvo i bratstvo Jugoslavije.
Baš takvu državu, baš takvu Jugoslaviju, treba da sačuva- 
ж о . . . " 15)

Ovo uverenje živelo je i u najširim sferama po- 
političke i društvene svesti. Rukovodeće strukture zalagale 
su se za politiku "bratstva i jedinstva" napadajući šovi­
nističke manifestacije, kao relikt ponašanja starih gra- 
djanskih snaga, odnosno ostataka vojno poražene kontrarevo­
lucije u tek završenom ratu.

Zbog ove dve napred pomenute okolnosti - monoli- 
tizma i shvatanja o rešenom nacionalnom pitanju - u doku-

15) Osnivački kongres KP Srbije, 8-12. maj 1945, priredili 
M. Borković i V. Glišić, Beograd, 1972, str. 210-211.
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mentaciji nema eksplicitnog traga o protivrečnim odnosima 
u federaciji i madjusobnim nacionalnim odnosima, tako da 
smo bili prinudjeni da ovu pojavu otkrivamo putem komplek­
sne i suptilne istorijske analize. Smisao našeg analitičkog 
zahvata se zapravo i sastoji u tome da smo težili otkriva­
nju i utvrdjivanju pojava o kojima se nije glasno govorilo, 
niti izričito raspravljalo, iako su one stvarno - polujasno 
ili latentno - bile prisutne u medjusobnim odnosima, izra­
žavajući se u "skrivenim” formama napetih medjusobnih od­
nosa, utvrdjivanja ekonomskih prvenstava, smera i karakte­
ra kulturne politike, regulisanja nadležnosti izmedju fe­
deracije, republika i pokrajina.

Naša studija komponovana je hronološko - tematski. 
Pored uvodnog poglavlja, koje sadrži razvojnu liniju i 
kritiku kompromisnog unitarizma, integralnog jugoslovenstva 
i trialističke monarhističke formule osnovnih nacija iz 
1939 , izložena je i bitna linija sazrevanja komunističke 
antiteze unutrašnjeg uredjenja Jugoslavije putem federali­
zacije u završnoj fazi života Kraljevine Jugoslavije, pos­
le odbacivanja shvatanja u KPJ od 1925. do 1935. 0 razbi­
janju Jugoslavije, kao veštačke, versajske tvorevine.

U prvoj glavi obradjuje se period konstituisanja 
federacije ravnopravnih naroda 1943 - 1945 , i to anali­
zom pretežno nove dokumentacije.

Druga glava obuhvata šovinističke stavove pora­
ženih gradjanskih snaga i njihovu kritiku, uključujući, 
pre svega, negativan odnos ovih konzervativnih snaga pre­
ma karakteru federacije, rodjene u narodnooslobodilačkom 
ratu i socijalističkoj revoluciji. Analize u ovom delu 
rada zasnovane su na primarnim izvorima za ovu vrstu pro-
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blema: novinama o p o z i c i j e ,  govor i i ra  n j en i h  prvaka u P r i v r e ­

menoj narodnoj  s k u p š t i n i  (PNS) i porukama upuć i vanim malo­

brojn im p r i s t a l i c a m a  koj i  su i po z a v r š e t ku  rata'  s l e d i l i  

p o l i t i k u  Demokratske s t r an k e  i Piačekovog delà  Hr va t s ke  s e ­

l j a č k e  s t r anke  ( HSS ) .

Treća g l ava  t r e t i r a  po rek l o  prvog Ustava FNRJ i z 

1946. godine u delu ko j i  se t i č e  ka rak te ra  unu t r a š n j eg  ure-  

d jenja  J u g o s l a v i j e .  Posebna pažnja posvećena je radu M i n i ­

s t a r s t v a  za k o n s t i t u a n t u  v l ade DFJ, koj im je r ukovod i o  Ed­

vard K a r de l j ,  u s v o j s t v u  p r edsedn i ka  i K o m i s i j i  za zg radnju  

narodne v l a s t i ,  kao i nternom,  savetodavnom organu CK KPJ, oa 

j u l a  1945. god i ne.  Takodje,  r azmot ren i  su - na bazi  a r h i v s k i h  

podataka - odnos i  i zmedju s a ve z n i h  i r e p u b l i č k i h  organa v l a s ­

t i  i uprave u naznačenom per i odu .

č e t v r t a  g l ava  obuhvata  medjunac i ona l ne  odnose u j u -  

g o s l o v e n s k o j  f e d e r a c i j i  posmatrane kroz prizmu ekonomskih 

odnosa vezan i h  za s a v l a d j i v a n j e  ekonomske neravnomemos  t i  

r a z v i t k a  r e p u b l i k a  i p o l i t i k u  i n d u s t r i j a l i z a c i j e .

Peta g l ava  se odnos i  na s l oženo  p i t a n j e  novog us -  

t a vnc - p r avnog  i z r a z a  r a d i k a l n i h  d r u š t v e n o - e ko nomsk i h , p o l i ­

t i č k i h ,  i d e o l o š k i h  i o r g a n i z a c i o n i h  promena, do ko j i h  je 

doš l o  u per i odu  od 1949. do 1952/53.  god i ne.

š e s t a  g l ava  o b r a d j u j e  odnose F e d e r a c i j e  i narodnih  

r ep ub l i k a  prema Ustavnom zakonu i z  1953. god i ne.

S i n t e t i č k i  z a k l j u č a k  s a d r ž i  osnovne r e z u l t a t e  i s ­

t r a ž i  v a n j a .
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U razvitku Kraljevine SHS, odnosno Jugoslavije, oko 

karaktera unutrašnjeg uredjenja izjašnjavale su se različite 
društveno-političke snage. Konceptu vladajuće buržoazije sup­
rotstavljale su se vodeće snage hrvatske buržoazije, separa­
tističke snage najraznovrsnijeg porekla, kao i komunističke 
snage. Oko oblika vladavine u zemlji konfrontirala su se gle­
dišta vladajuće buržoazije, s jedne, i komunističkog i repu­
blikanskog fronta, s druge strane. Izmedju ovih osnovnih su­
kobljenih snaga, u ćelom medjuratnom razdoblju, mogu se iden- 
tifikovati i druge snage, koje su se izjašnjavale za viši ili 
niži stepen decentralizacije, samouprave.' i autonomije.

Jednu od specifičnih crta Kraljevine predstavlja fe­
nomen tzv. politike revizionizma poraženih država u prvom svet- 
skom ratu: Madjarske i Bugarske. Vladajuće snage ovih država 
su pri zaključenju mirovnih ugovora polazile od neophodnosti 
njihove revizije i "povraćaja u predjašnje stanje" ("restitu­
tio in integrum").

Hortijeva Madjarska zahtevala je da se ispravi "Tri- 
anonska nepravda", dok je Bugarska otvoreno ili prikriveno 
težila reviziji Nejijskog ugovora. Ova revizionistička plat­
forma značila je zahtev za teritorijalnim izmenama na štetu 
Kraljevine SHS, i to s oslonom na nacionalne manjine u Jugo- • 
slaviji, čije su iredentističke tendencije bile podržavane.

Nikola Pašić je u Parizu, pozivajući se na strateške
momente, za Kraljevinu SHS tražio od Bugarske Vidin, Belogračik,
Bosiljgrad, Trn, Caribrod, Strumicu, Petrič i Ćustendil, ali
je mirovnim ugovorom granica ispravljena u korist Jugoslovena
same u oblasti Strumice, Bosiljgrada i Caribroda, za ukupno

p2.566 km . Italija je i u ovom slučaju bila protiv jugoslo- 
venskih zahteva.

Iako je ugovor o miru sa Bugarskom bio potpisan 
27. novembra,. jugoslovenska delegacija ga je potpisala tek
5. decembra 1919. godine.
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Prema Tjgovoru o miru sa Bugarskom, koji je imao sna­

gu privremenog zakona (od 10. maja 1920.god.) i Protokolu zak­
ljučenom u Nejiu na Seni, Bugarska je državu Srba, Hrvata i 
Slovenaca priznala u istom obliku u kojem su je već priznavale 
"sile savezničke i udružene". Po tom ugovoru Bugarska se od­
rekla u korist države Srba, Hrvata i Slovenaca "svih prava i 
pravnih osnova" na teritorijima predjašnje Bugarske monarhije, 
dodeljenim Kraljevini SHS, odnosno, prihvatila je granice dr­
žave SHS. Bugarska je prema ovom ugovoru, kao i svim drugim 
ugovorima zaključenim u cilju regulisanja "sadašnjih pitanja", 
prihvatila i nove'granice Bugarske. Ugovorom je bila predvi- 
djena i Komisija sastavljena od sedam članova (od kojih je 
petoricu trebalo da naimenuju "Glavne Sile savezničke i udru­
žene", a po jednog država SHS, odnosno Bugarska), koju je tre­
balo obrazovati petnaest dana posle stupanja na snagu ovog 
Ugovora, da na licu mesta "povuče graničnu liniju".

Srpsko-hrvatsko-slovenačko državljanstvo, prema ovom 
Ugovoru "dobiće punopravno", s isključenjem bugarskog držav­
ljanstva, svi bugarski pripadnici nastanjeni na onim terito­
rij ama koje su dodeljene državi Srb§, Hrvata i Slovenaca. Ali 
bugarski pripadnici, koji bi se nastanili na tim teritorijama 
(posle 1. januara 1913.) mogli su"dobiti srpsko-hrvatsko-slo­
venačko državljanstvo, samo po odobrenju države Srba, Hrvata
. м  „ 16)i Slovenaca".

16J Ugovor o miru sa Austrijom (Senžermenski ugovor), Zbirka 
zakona, sv. 75, izdao G. Niketić, Beograd, 1927, str. 1-28.
Na osnovu Ugovora o miru sa Bugarskom predvidjeno je bilo da u 
roku od dve godine od njegovog stupanja na snagu, bugarski pri­
padnici, koji su stariji od 18 godina i nastanjeni na teritori­
jama dodeljenim Državi Srba, Hrvata i Slovenaca (čl.4-0) imali 
bi mogućnosti "da optiraju za svoje nekadašnje državljanstvo".
S druge strane, Srbi, Hrvati i Slovenci, bugarski pripadnici 
koji su stariji od 18 godina i nastanjeni u Bugarskoj "imaće 
istu mogućnost da optiraju" za srpsko-hrvatsko-slovenačko dr­
žavljanstvo. Takodje je Ugovorni predvidjeno da "opcija muža" 
može povući "opciju žene" a "opcija roditelja" povući "opci­
ju dece", mladje od 18 godina.
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Ugovor o miru sa Madžarsko111 (od 17. juna 1921.), kao 

i Protokol i Deklaracija, zaključeni u Trijanonu sa Ugarskom, 
i u njemu kao "Glavne Sile savezničke i udružene" naznačene 
su SAD, Britansko Carstvo, Francuska, Italija i Japan, a kao 
"savezničke i udružene Sile" Belgija, Kina, Kuba, Grčka, Ni­
karagua, Panama, Poljska, Portugalija, Eumunija, Država Srba, 
Hrvata i.Slovenaca, Sijam i бehoslovačka, s jedne, i Ugarska, 
s druge strane.

Polazeći od toga da su"Glavne Sile savezničke i ud­
ružene", na traženje nekadašnje "Carske i Kraljevske Austro­
ugarske Vlade", omogućile Austrougarskoj primirje 3. novem­
bra 1918. (Ugarskoj vojnom konvencijom od 13. novembra 1918), 
da bi se sa njom mogao zaključiti ugovor 0 miru, kao i uzev­
ši u obzir da je nekadašnja Austro-Ugarska Monarhija "sada 
prestala da postoji" i da je u Ugarskoj ustupila mesto jednoj 
narodnoj ugarskoj Vladi, "Visoke Strane Ugovornice" su se slo­
žile sa sledećim odredbama: da sa stupanjem na snagu ovog Ugo­
vora, ratno stanje prestane i da se od tog trenutka uspostave 
službeni odnosi izmedju savezničkih i udruženih Sila i Ugarske. 
Prema ovom ugovoru (Drugi deo) odredjene su i granice Ugarske, 
posebno sa Državom SHS (čl.27) i to: ka istoku do kote 313, 
na oko 10 kilometara južno od St. Gotharda; linija "koja će 
se povući na terenu" trebalo je da ide ka basenu Rabe, na se- 
veru, od basena Mure, na jugu; a odatle ka jugo-istoku; zatim, 
tokom Lendave niz vodu i tokom Mure niz vodu, pa sve do tačke 
"gde se ona sastaje" sa nekadašnjom granicom Hrvatske i Slo­
venije, izmedju"Djekenješa i Kopronce" i nadalje tokom Drave

. 1 7 )  niz vodu. * 17

Lica koja upotrebe napred "predvidjeno pravo opcije" dužna su 
bila da u roku od dvanaest meseci "prenesu svoj domicil u dr­
žavu u čiju korist budu optirala".
Ugovorom je bilo predvidjeno da se docnijim konvencijama ras­
prave sva pitanja "koja ne bi bila raspravljena ovim Ugovorom, 
a koja bi se mogla pojaviti usled ustupanja teritorije...".
1 7 ) Ugovor 0 miru sa Ugarskom (Trijanonski ugovor), Zbirka 
zakona, sv. 64, izdao G.Niketić, Beograd, 1927,str.3-37.



Prilikom razmatranja mirovnog ugovora sa Madjarskom, 
delegacija Kraljevine SHS bezuspešno je pokušavala da dobije 
tzv. "bajski trougao" i deo Baranje s Mobačem. Madjarska je 
prihvatanjem mirovnog ugovora zaključenog u Trijanonu, 4. ju­
na 1920. priznala novu jugoslovensku državu sa proširenjima 
na madjarskoj strani. Ipak, mnoge revandikacije prema Madjar- 
skoj ostale su neostvarene: koridor izmedju Kraljevine SHS i 
Cehoslovačke nije stvoren; Mađjari su ostali na Dravi. Period 
krize izmedju nove jugoslovenske države i Madjarske za vreme 
revolucionarne vlade Bele Kuna 1919. i pretnje vojnom inter­
vencijom jugoslovenske vojske, bili su samo nagoveštaj stal­
nih, ali, uglavnom, prikrivenih suprotnosti izmedju ovih dr­
žava. Madjarska je bila nezadovoljna ishodom svetskog rata 
na račun njenih teritorija, reparacija i si, pri čemu je na 
jugoslovensku državu gledala kao na jednog od glavnih krivaca.

Revizioništičku politiku prema Jugoslaviji sprovodi- 
la je i Italija, koja se u ćelom medjuratnom razdoblju nije 
odricala težnji za dominacijom na istočnoj jadranskoj obali, 
da razbije Jugoslaviju i da produbi nacionalne protivureč- 
nosti izmedju vladajućih nacionalnih buržoazija. Italija se 
nije zadovoljavala uspostavljanjem uskog mostobrana u prede- 
lu Zadra, nastojeći da se još dublje uklini na Balkan. Ra- 
palskim ugovorom, od 12. novembra 1920. nepovoljnim po Kra­
ljevinu SHS, Italija je prisvojila veliki deo jugoslovenskih

4

Ugovorom 0 miru sa Madjarskom (cl. 42) Ugarska"se odriče*' u 
korist Države SHS "svih prava i pravnih osnova na teritorije 
nekadašnje austro-ugarske monarhije",koje leže izvan granica 
Ugarske. Ovim ugovorom (čl. 43.) jedna komisija sastavljena 
od sedam članova "od kojih će pet postaviti Glavne Sile savez­
ničke i udružene, jednog Država Srba, Hrvata i Slovenaca i jed 
nog Ugarska", obrazovaće se za petnaest dana "od stupanja u 
važnost ovoga Ugovora" sa zadatkom da na samom mestu utvrdi 
graničnu liniju, kako je opisana u članu 27. Drugog"Delà(Grani 
ce Ugarske). Nadalje (čl. 44), Država SHS "priznaje i potvr- 
djuje",svoju obavezu prema Ugarskoj da se u jedan ugovor sa 
Glavnim Silama savezničkim i udruženim unesu propisi, koje te
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teritorija.

Za novu Državu SHS, koja se borila za granice, Ra- 
palski ugovor bio je najnepovoljniji, jer se morala odreći 
velikog delà svojih teritorija. Po tom ugovoru Rijeci je 
priznat status nezavisne države. Kraljevina SHS morala je 
popustiti pred italijanskim zahtevima, jer joj medjunarodne 
okolnosti nisu išle na ruku.

No, i pored ovih teritorijalnih ustupaka, Država- 
SHS se stalno nalazila pod spoljno-političkim pritiskom Ita- 
lije,kbja nijé'prezala od podgrejavanja nacionalnih antago- 
nizama. * 18

Sile budu smatrale u Državi SHS potrebnim radi zaštite inte­
resa onih stanovnika, koji se od većine stanovništva "razli­
kuju po rasi, po jeziku ili po veri..."
18) Službene novine Kraljevine SHS, br. 14-l/a od 27. juna 1921. 
Rapalskim ugovorom (cl. I) sklopljenim izmedju Kraljevine SHS 
i Kraljevine Italije, odredjena je sledeća granica: od visa 
Peć (kao zajedničke granice Italije, Austrije, i Kraljevine , 
SHS) do visa Jalovec, linija "koja će biti odredjena na terenu" 
i koja vodi preko pl. Ponica. Nadalje, od visa Jalovec, linija 
vodi vodomedjom izmedju sliva Soče i Save Korenske do visa 
Triglava; zatim, vodomedjom izmedju sliva Soče i Save Bohinj- 
ke do severoistočnih padina visa Možica, preko Lepatica. Od 
severoistočnih. padina visa Možica do istočnih padina visa Por- 
zen,"linija koja će se odrediti na terenu" sa opštim pravcem 
sever-jug. Od istočnih padina visa Porzena do zapadnih granica 
vica Blegoša, linija "koja će biti odredjena na terenu" sa 
opštim pravcem.
Nadalje, ovim ugovorom (čl. VII) Vlada Kraljevine SHS je iz­
javila "da priznaje u korist italijanskih gradjana" u Dalma­
ciji koncesije ekonomske prirode date talijanskim društvima 
ili gradjanima. Kraljevina SHS se složila da Italijani koji 
su bili do 3. novembra 1918. godine, pripadnici teritorije 
bivše Austro-Ugarske Monarhije, a koja je "kao sastavni deo 
Kraljevine SHS" priznata, zadržavaju pravo"opcije za italijan­
sko državljanstvo kroz godinu dana od dana stupanja na snagu 
ovog ugovora". Oni će sačuvati pravo na "slobodnu upotrebu" 
svoga jezika i na "slobodno ispovedanje" svoje vere "sa svim 
povlasticama koje iz toga prava proizilaze". Nadalje, sve dok­
torate i druge univerzitetske nazive koje su gradjani Kralje­
vine SHS "već postigli" na univerzitetima i na drugim zavodi­
la za više obrazovanje u Italiji, "biće priznati" od vlade 
Srba, Hrvata i Slovenaca, "kao punovažni na njenoj teritoriji".
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Austrija je priznala potpunu nezavisnost Kraljevine 

SHS Mirovnim ugovorom u Sen Žermenu (lO. maja 1920. godine), 
ali je nametnula plebiscit u oblasti Celovca (Klagenfurta)

19)sa nepovoljnim rezultatom po Slovence, odnosno Državu SHS.
Nametnuti prebiscit, sproveden 10. oktobra 1920. 

godine dobio je neočekivani ishod, pošto je stanovništvo spor­
ne teritorije Koruške, dobrim delom i pod uticajem snažne pro­
pagande austrijske socijaldemoraktije, dalo 22.025 glasova 
da oetane u sastavu Austrije, a tek 15.279 za prisajedinjsnje 
Kraljevini SHS. Ovaj dogadjaj postao je razlog za medjusob- 
na optuživanja, kako medju strankama u Sloveniji, tako i iz­
medju Ljubljane i Beograda zbog "krivice*' za gubitak Koruške. 19

Prema ovom ugovoru, pitanje "o važenju viših nauka "koje ita- 
lijanski državljani budu svršili u Kraljevini SHS, kao i dr­
žavljani Kraljevine SHS u Italiji, trebalo je da bude "pred­
met naknadnih pregovora".
Ovim ugovorom je takodje (čl. VIII) predvidjeno da u interesu 
"dobrih intelektualnih i moralnih odnosa" izmedju oba naroda, 
vlada sklopi što pre konvenciju "u cilju ojačavanja intimnih 
uzajamnih razvi6a kulturnih odnosa" izmedju Kraljevine SHS i 
Kraljevine Italije.
19) Ugovor o miru sa Austrijom (Senžermenski ugovor), Zbirka 
zakona, sv. 61, izdao 0. Niketić, Beograd, 1927, str. 7-48. 
Prema ugovoru sa Austrijom predvidjeno je (čl. 49) da stanov­
nici oblasti Klagenfurta "putem glasanja odrede državu" kojoj 
žele da se prisajedini ova teritorija. Nadalje, da bi se ple­
biscit mogao izvesti, oblast Klagenfurta je trebalo podeliti 
na dve zone: prva zona "na Jugu" i druga "na Severu". Takodje, 
predvidjeno je da oblast Klagenfurta bude "stavljena pod nad­
zor" jedne komisije sa zadatkom da pripremi plebiscit i da tu 
"obezbedi nepristrasnu upravu". I nadalje, predvidjeno je 
ugovorom da drugu zonu zauzmu austrijske trupe i upravljaju 
njome "po opštim pravilima austrijskog zakonodavstva", dok 
je prvu zonu trebalo da zauzmu trupe Kraljevine SHS i up­
ravljaju njome "po opštim pravilima zakonodavstva te drža­
ve". Zadatak komisije je bio da pripremi glasanje i da 
preduzme "sve mere" koje nadje za potrebno "da mu obezbe­
di slobodu, iskrenost i tajnost".
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Za odnose izmedju Austrije i države SHS pitanje položaja 
Slovenaca u Koruškoj potalo je razlog trajnih nesporazuma.

Vladajuće snage srpskog gradjanstva obezbedile su 
unutrašnje uredjenje Ustavom od 28. juna 1921. (poznatim kao
Vidovdanski). Nikola Pašić je nizom manipulacija jedva uspeo

f 20)da obezbedi većinu prilikom donošenja ovog Ustava.
Snage srpske buržoazije izvršile su reviziju rani­

jih dogovora sa predstavnicima hrvatske emigracije u Jugo- 
slovenskom odboru u Londonu (Krfska deklaracija), a na dru­
goj strani, kroz zakon o Ustavotvornoj skupštini, osigurale 
monarhiju, kao oblik vladavine pre nego što bi se o tom 
fundamentalnom principu izjasnila suverena Konstituante. 20

20) Službene novine Kraljevine SHS, br. 142, 28. juna 1921. 
Ustav Kraljevine SHS je, pored ostalog, označio (čl. 1.) 
da je država Srba, Hrvata i Slovenaca "ustavna, parlamen­
tarna i nasledna monarhija". Nadalje je predvidjeno (čl.
3.) da službeni jezik Kraljevine bude "srpsko-hrvatsko-slo- 
venački", dok su (čl. 14.) gradjani imali pravo "udruživa­
nja, zbora i dogovora". Na zborove se nije moglo dolaziti 
pod oružjem i isti su se "pod vedrim nebom" morali prijav­
ljivati nadležnoj vlasti najmanje 24 časa ranije.
Medjutim, izglasavanje Ustava nije bilo bez problema. Još 
ranije politička organizacija "Džemijet", koja je okuplja­
la grupu muslimanskih poslanika sa Kosova, iz Makedonije i 
Sandžaka, članova klubova Radikalne i Demokratske stranke, 
postavila je vladi svoje zahteve. Poslanici "Džemijeta", 
njih 12, odvojili su se aprila 1922, godine u posebni klub 
pod imenom "Muslimani Južne Srbije". Klub je insistirao 
na očuvanju verske i prosvetne autonomije, većem učešću 
u lokalnoj vlasti, izuzeću beglücke zemlje iz agrarne re­
forme, itd. Pregovore sa "Džemijetom" vodili su poslanici 
Radikalne i Demokratske stranke. Poslanici "Džemijeta" 
su 12. maja 1921. godine glasali u načelu protiv ustavnog 
nacrta. Tokom maja i juna 1921. godine Vlada je nastavila 
pregovore sa poslanicima "Džemijeta". Ugovorom je bila 
obezbedjena zaštita feudalaca u "Jušnoj Srbiji". Tako je 
Ustav izglasan uz pomoć Jugoslovenske muslimanske organiza­
cije, slovenačke Samostojne kmetijske stranke i "Džemijeta". 
Time je Zemljoradnički klub, koji je predvodio M. Avramović, 
mogao da odbije molbe radikale i da glasa protiv Ustava.
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Umesto da se budući ustav usvoji kvalifikovanom većinom
21)kao što je predviđjala Krfska deklaracija , prva jugo- 

slovenska konstitucija usvojena je - kao što je rečeno - 
prostom većinom. Obavezom zaklinjanja poslanika Konstitu­
ante monarhu, prejudiciran je oblik vladavine, a suvereni­
tet Ustavotvorne skupštine o ovom pitanju sveden na golu 
fikciju.

U razvitku Kraljevine Jugoslavije sa stanovišta 
unutrašnjeg uredjenja (prosta ili složena država, centra­
lizam ili decentralizacija), jasno se razlikuju tri faze 
u kojima je dolazilo do oštrih političkih borbi vezanih 
za održavanje postojećeg unutrašnjeg uredjenja, koje su 
sankcionisale vladajuće snage, ili njegove revizije. Prvu 
fazu ustavno-političkih borbi oko unutrašnjeg uredjenja 
vezali bismo za period trajanja Vidovdanskog ustava (1921- 
-1929) i njegovu predistoriju ; drugu predstavlja period 
šestojanuarskog režima (1929-1935), a treću period names- 
ništva od 1935. do 1941. godine. Ni, radi još preciznije 21

21) Original u Arhivu JAZU, Trumbićeva akta, objavljeno 
prema: Ferdo Šišić, Dokumenti o postanku Kraljevine Srba, 
Hrvata i Slovenaca 1914-1919, str. 96-99. - Krfska deklaracija 
(Izjava) od jula 1917. proizišla je sa konferencije članova 
kabineta Kraljevine Srbije i predstavnika Jugoslovenskog 
odbora sa sedištem u Londonu, koji su do tada paralelno ra­
dili; u prisustvu i uz sarâdnju predsednika Narodne skup­
štine, izmenjene su misli o svima pitanjima, koja su skop­
čana sa budućim zajedničkim državnim životom Srba, Hrvata 
i Slovenaca, i u kojoj se, izmedju ostalog, kaže:
"Pre svega, ^predstavnici Srba, Hrvata i Slovenaca ponova i 
najodsudnije naglašavaju, da je ovaj naš trimeni narod je­
dan isti po krvi, po jeziku govornom i pisanom, po osećanji- 
ma svoga jedinstva, po kontinuitetu i celini teritorije, na 
kojoj nepodvojeno živi, i po zajedničkim životnim interesima 
svoga nacionalnog opstanka i svestranog razvitka svoga mo­
ralnog i materijalnog života.
Ideja o njegovom nacionalnom jedinstvu nikada se nije gasila, 
mada je sva moć, umna i fizička, nacionalnog mu neprijatelja 
bila upravljena protivu njegovog jedinstva, njegove slobode 
i nacionalnog opstanka. Bio je podvojen u više država, a u 
samoj Austro-Ugarskoj izdeljen, ne na tri plemenska imena, 
nego na jedanaest pokrajinskih uprava i trinaest zakonodav­
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ustavno-političke slike, ovu drugu fazu mogli bismo pode- 
liti, prvo, na period vanustavnog stanja (1929-1931), i 
drugu, vezanu za važenje Oktroisanog ustava od septembra 
1 9 3 1. do revizije Ustava stvaranjem Banovine Hrvatske, kao 
posebne autonomne jedinice u sistemu vlasti i administra­
tivnog uredjenja Kraljevine Jugoslavije. Sa gledišta ove 
uže i preciznije podele, treću fazu borbi oko unutrašnjeg 
uredjenja činila bi faza uoči aprilskog rata 1939-1941.
U toj trećoj fazi dolazi do razgradjivanja Kraljevine Ju­
goslavije, kao centralističke države faktom formiranja hr­
vatske autonomije, ali preostali delovi Jugoslavije nisu 
dobili odgovarajuće ustavno-pravno regulisanje i političku 
kvalifikaciju. Jugoslavija toga vremena nije bila centra­
listička država, ali nije postala ni federativna zajednica.

Vidovdanski ustav nedvosmisleno je definisao Kra­
ljevinu SHS "kao ustavnu, parlamentarnu i naslednu monar­
hiju". Član 46. Ustava predvidjao je da zakonodavnu vlast 
vrše Kralj i Narodna skupština zajednički, dok upravnu 
vlast, po članu 47. vrši Kralj preko odgovornih ministara. 
Članom 48. Ustava predvidjeno je da se presude sudova izri­
ču i izvršavaju u ime Kralja. 0 koncentraciji vlasti u ru­
kama Kralja govore i drugi članovi Viđovdanskog ustava. Ta­
ko je po članu 49. Kralj bio vrhovni zapovednik "sve vojne 
sile"; Kralj je potvrdjivao i proglašavao zakone, postav­
ljao državne činovnike i davao vojne činove; član 50. davao 
je monarhu prava amnestije i pravo pomilovanja; po čl. 51. 
Kralj je predstavljao državu u, svim njenim odnosima sa dru­
gim državama; on je oglašavao rat i zaključivao mir. Uvede­
ni parlamentarizam bio je doveden u pitanje značajnim kra­
ljevim ustavnim ovlašćenjima, a na drugoj strani, objektiv­

stava. Osećaj njegovog nacionalnog jedinstva i duh za slobodom 
i nezavisnošću» održavali su ga u neprekidnim vekovnim borbama, 
na istoku sa Turcima, a na zapadu sa Nemcima i sa Madžarima..."
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no postojećom stranačkom konstelacijom, nerazvijenim de­
mokratskim tradicijama i tankom civilizacijskom osnovom.
Kao i u drugim zemljama gradjanske demokratije, postojao je 
dualni sistem vlasti državnih organa i samoupravnih tela, 
no s tim što su organi državne vlasti imali _ apsolutnu pre­
vagu nad zakržljalim samoupravnim organima.

Vladajuće snage srpskog gradjanstva, oličene u 
sprezi radikale i demokrata, obezbedile su u ovoj fazi ži­
vota Kraljevine SHS formulu kompromisnog unitarizma koja se 
ogleda -.i u samom nazivu države (čl. 1. Ustava), obezbedju- 
jući da se individualnost Srba, Hrvata i Slovenaca ne iz­
gubi. Sve pokrajinske autonomije su još рге donošenja Us­
tava bile ugašene, dok su poslove preuzimali organi cen­
tralne vlade. U cilju brisanja istorijsko-političkih i 
kulturno-istorijskih individualiteta, Ustavom je bilo pred- 
vidjeno (čl. 95.) da se podela na oblasti izvrši po "pri­
rodnim, socijalnim i ekonomskim prilikama"; jedna oblast 
nije mogla imati više od 800.000 stanovnika.

Ova politika radikala i demokrata, koji su izraža­
vali interese dvora, vojnih krugova i buržoazije imala je 
protiv sebe jak anticentralistički i antimonarhistički 
front koji su sačinjavali Hrvatska republikanska seljačka 
stranka (HRSS), komunisti i republikanci.

Ova nadmoć srpskog gradjanstva u istoriografskoj 
literaturi i političkoj publicistici naziva se "velikosr­
pskom hegemonijom" ili "hegemonijom srpske buržoazije".
Kada raščlanimo ovu kvalifikaciju, onda možemo ustanoviti 
da je stvaranje i uredjenje Kraljevine SHS teklo u znaku 
koncepcija regenta Aleksandra i Nikole Pašića, koji su 
polazili od uloge Srbije u stvaranju jedinstvene jugosloven 
ske zajednice, žrtava koje je Srbija imala u prvom svetskom 
ratu, brojne snage srpske nacije, činjenice da su Srbi ži-
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veli u svim pokrajinama Jugoslavije, sem u Sloveniji, 
njene vojne snage i medjunarodne reputacije kao nezavis­
ne države. Ona se zajedno sa Crnom Gorom 1914-1918. izjas­
nila da vodi borbu ne samo za svoj opstanak, več i za os- 
lobođjenje i ujedinjenje svih jugoslovenskih naroda.

Pojava koja se naziva "velikosrpskom hegemonijom" 
faktički označava prevlast srpskog gradjanstva u političkoj 
sferi, što se simbolizovano može predstaviti činjenicom da 
je monarhija bila "pansrpska ustanova", da su predsedniei 
vlada poticali iz redova Srba (sa izuzetkom Korošeca u pred­
večerje šestojanuarske diktature), da je generalski sastav 
bio srpski, da su najvažnije resore (spoljni poslovi i voj­
ska) pripadali Srbima, sa izuzetkom jedne situacije vezane 
za rad Mirovne konferencije, kada je dužnost ministra ino­
stranih poslova obavljao poznati jugoslovenski političar 
starije generacije dr Ante Trumbić.

Političkom supremacijom, srpko gradjanstvo se 
obezbedjivalo od ekonomski snažnije buržoazije severozapad- 
nih delova Jugoslavije.

Kao nacionalno homogena zemlja do 1912. godine, 
tj. do balkanskih ratova, kada su u sastav Srbije ušle Ma­
kedonija ("Južna Srbija") sa Kosovom i Metohijom, Srbija 
nije imala razumevanja za koncepciju složene, federativne 
države. Srpski radikali zastupali su u ćelom medjuratnom 
razdoblju tezu da se federalna organizacija Jugoslavije 
ne može sprovesti zbog velike izmešanosti stanovništa, a 
da prethodno ne dodje do velikih seoba i pomeranja nacio­
nalno raznorodnog stanovništva. Federaciju su smatrali la­
bavom državnom organizacijom koja dovodi u pitanje unutraš­
nju koheziju i odbrambenu čvrstinu zemlje prema spoljnim 
faktorima.

Pomenuta ideja kompromisnog unitarizma, očuva­
njem naziva Srba, Hrvata i Slovenaca u nazivu države, jeste
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razumljiva pojava u dvojakom značenju reci. Tradicija je či­
nila svoje kako bi se ova stara imena očuvala u prvoj, je­
dinstvenoj jugoslovenskoj državi. Drugo, pod samim nazivom 
- Srbi, Hrvati i Slovenci - zvanična unitaristička ideolo­
gija nije podrazumevala nacije, već "troimeni narod", dak­
le, jedan narod u skladu sa klasičnom unitarističkom kon­
cepcijom, ali tri "plemena".

Antitezu ideji i praksi državnog centralizma i 
kompromisnog nacionalnog unitarizma nosila je Hrvatska 
republikanska seljačka stranka Stjepana Radića koja je is­
takla program federalizma iza koga se postepeno okupljao 
gotovo sav hrvatski narod. HRSS je smatrala da je objavom 
potpune nezavisnosti Hrvatske 29.X 1918. Hrvatska konkre- 
tizovaia svoja prava koja su proizilazila iz "tisućgodiš- 
njeg razvitka hrvatske politike i kulture". Po shvatanju 
HRSS, odluku o obliku i Ustavu nove zajedničke države ima­
le su da donesu "nacionalne grupe", a nikako pojedinačno 
glasanje. HRSS smatrala je da su Kraljevinu SHS jednoglas­
no proglasili sprski političari 1.XII 1918. bez pristanka 
hrvatskog Sabora i hrvatskog naroda. Napadali su primenu 
srpskih zakona u Hrvatskoj, "poresku tiraniju" i "carinsku 
pokvarenost", ističući da "produžavanje sadašnjeg koruptiv- 
nog i pljačkaškog centralizma znači neizbježnu katastrofu 
Hrvatske..." U Memorandumu Hrvatskog bloka., avgusta-septem- 
bra 1921. se kaže da su srpski političari u Hrvatskoj "inau­
gurirali jednu hrvatoždersku politiku pod etiketom jugosla­
venskog narodnog jedinstva. To je politika, čiji je glavni
i očigledni cilj da prosto i čisto etnički uništi narod

22)Hrvatske". '
Ovo je stav koji je HRSS izrazila već 8. decembra 22

22) Letak Hrvatskog bloka, Arhiv SR Hrvatske; - Objavljeno 
prema: P. Čulinović, Dokumenti, str. 232-233.
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1920. u Zagrebu proklamujući "neutralnu seljačku republiku 
Hrvatsku". Program naroda i države Hrvatske bio je izlo­
žen u Ustavu Seljačke neutralne republikanske Hrvatske,

23)usvojenom 26. juna 1921. godine.
ERSS je bila nosilac glavne opozicione platforme 

ustavnom konceptu vladajuće srpske buržoazije. Hrvatska plat­
forma polazila je od federativnog uredjenja Kraljevine SHS. 
Ovu platformu u celini su odbacivali radikali, nosioci ide­
je kompromisnog nacionalnog unitarizma; na drugoj strani, 
njihovi saveznici u izglasavanju Vidovdanskog ustava, demo­
krati, za razliku od radikala bili su bezrezervni protago­
nisti ideje nacionalnog i državnog unitarizma. Od donošenja 
Vidovdanskog ustava HRSS je pokrenula borbu za njegovu re­
viziju. Period od osam godina krnj eg parlamentarizma proti- 
cao jeu znaku ustavnih i političkih borbi da se Ustav iz
1921. radikalno revidira ili sasvim ukine i zemlja vrati na 
početnu tačku. HRSS, od nominalno’ seljačke stranke, postade 
tipično gradjanska stranka koja će oko barjaka nacionalnog 
preuredjenja postati masovni nacionalni pokret hrvatskog 
naroda protiv "beogradskih vlastodržaca", i "beogradskog 
režima". Ta borba govori o akutnosti tzv. hrvatskog pitanja, 
koje u suštini predstavlja sukob srpske i hrvatske buržoazi­
je oko podele političke vlasti.

Ekonomski snažnija hrvatska buržoazija htela je 
podelu vlasti u političkoj sferi sa svojom srpskom supar­
nicom, a srpsko gradjanstvo - ekonomski inferiornije kori­
stilo se prevagom svog političkog uticaja za kompenziranje 23

2 3) Isto. Prema navedenom Memorandumu Hrvatskog bloka "ostva­
renje istinske suverenosti Hrvatske" ili "priznanje hrvatske 
države" u zajedničkim granicama medjunarodne zajednice Srba, 
Hrvata i Slovenaca postaje "jedna evropska potreba, očigledna 
za sve pobornike pokreta na koji su pristali oni, koji su pod 
njim..."
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ekonomskog zaostajanja. Hrvatska buržoazije, čije je interese 
oličavala URSS, upotrebljavala je u postojećoj borbi neadek­
vatnu terminologiju i metode koji su u krajnjoj liniji išli 
na ruku separatističkim snagama. U mnogo čemu, oštrina ter­
minologije - kao što pokazuju neki citirani fragmenti - ni­
je se razlikovala od frankovačke, izazivajući povišenu po­
litičku temperaturu u najširim masama srpskog naroda. Boj­
kotom Narodne skupštine, zastupnici HRSS su takodje podsti- 
cali frankovačke snage. Kao i njena srpska suparnica, tako 
je i hrvatska buržoazija potpuno zapostavljala interese 
drugih nacionalno obespravljenih, naroda u Kraljevini, a da 
i ne govorimo o nacionalnim manjinama.U medjuratnom raz­
doblju bio se odomaćio izraz o tzv. osnovnim nacijama, tj. 
hrvatskoj i srpskoj. U frontu srpskog gradjanstva ili, još 
bliže govoreći, u redovima radikale, javio se Stojan Protić 
sa Projektom decentralizacije, koji svojim polovičnim karak­
terom nije zadovoljavao ni centralističku stranu, niti pro­
tivnike centralističkog uredjenja države. Projekt je pola­
zio od načela decentralizacije i bio u suprotnosti kako u 
odnosu na administrativnu podelu države, tako i na centra­
lističku organizaciju. Naime, Projektom ustava tražene su 
pokrajinske jedinice (podela na devet istorijskih pokrajina), 
s visokim stepenom samouprave.

Prema naznačenom Projektu, odnosno ustavnom nacrtu 
Stojana Protića iz 1920. godine kraljevstvo Srba, Hrvata i 
Slovenaca (čl. 4.) delilo bi se na "pokrajine ili oblasti, 
okruge ili županije, srezove ili kotare i opštine". Predvi- 
djene pokrajine su bile: Srbija, Stara Srbija sa Makedonijom, 
Hrvatska i Slovenija sa Rijekom, Istrom i Medjumurjem, Bos­
na, Crna Gora s Hercegovinom, Bokom i Primorjem, Dalmacija, 
Srem s Bačkom, Banat, Velikoslovenačka s Prekumurjem. Nada­
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lje je Projektom bilo predvidjeno da veličina i granice 
ovih pokrajina, okruga, srezova i opština bliže budu odre- 
djene zakonom o administrativnoj podeli ili zakonom o pok­
rajinskoj, okružnoj, sreskoj i opštinškoj samoupravi. Tako- 
dje je predvidjeno da se promene u broju i obimu pokrajina 
mogu izvršiti samo zakonom "na zahtev ili s pristankom 
onog stanovništva kojega se promena tiče", a "po saslušanju" 
pokrajinskog predstavništva. Samo pogranični okruži "mogu 
se odvojiti" od jedne pokrajine i "prisajediniti drugoj". 
Prema cl. 161. ovog Projekta predvidjeno je da pokrajin­
ske skupštine"mogu uređjivati" pojedine grane pokrajinske 
uprave i života pokrajinskim zakonima na osnovu ovlašćenja 
datog iz zakona o uredjenju pokrajina ili nekog drugog za­
kona. Medjutim, pokrajinski zakoni nisu,prema ovom Projek­
tu, mogli protivurečiti Ustavu ni državnim zakonima. U slu­
čaju sukoba izmedju državnih i pokrajinskih zakona Projek­
tom je bilo predvidjeno da prvenstvo pripada državnom za­
konu. Jer, "što je jedan put uredjeno pokrajinskim zakonom", 
to može zakonodavna vlast "urediti državnim zakonom" kad 
nadje to za potrebno. Ovim Projektom Stojana Protića pred­
vidjeno je (čl. 167) da na čelu pokrajine stoji namesnik 
kao predstavnik Kralja i vrhovne državne vlasti u pokrajini. 
Njega, medjutim, postavlja Kralj na predlog ministra pred- 
sednika "po pravilu iz reda domorodaca i zavičajnika pokra-

Vodjstvo Slovenske ljudske strane (SLS) je još 
pre izbora za Ustavotvornu skupštinu, u svom Nacrtu novog 
ustava, iznelo stranačko mišljenje u prilog autonomnih 
pokrajina, koje bi se konstituisale, polazeći od kulturnog 24

24) Nacrt ustava po predlogu Stojana M. Protića, Beograd, 
1920, str. 3 i str. 40-42.
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i privrednog kriterijuma. Posle izboraza Konstituantu SLS 
je još jače insistirala na svom autonomističkom programu. 
Koncept autonomizma izvirao je iz slovenačke istorijske tra­
dicije i nacionalne misli. Februara 1921. slovenački kultur­
ni radnici su se izjasnili za autonomiju donošenjem Autono-

25 )mističke izjave.
Jugoslovenski klub odvojio je mišljenje i doneo 

svoj Nacrt ustava, smatrajući da sam Nacrt ustava vladine 
većine ne odgovara pravima i potrebama "hrvatskoga i slove- 
načkog dijela našeg naroda", načelima demokratizma, slobode 
i ravnopravnosti. U članu 1. Nacrta ustava Jugoslovenski 
klub je predvidjao da se država Srba, Hrvata i Slovenaca 
nazove "Kraljevina Jugoslavija". Prema ovom Nacrtu država 
se delila (čl. 90) na pokrajine, okruge (županije) i opš- 
tine. Bilo je predvidjeno šledećih šest pokrajina: Srbija, 
Hrvatska i Slavonija sa Medjumurjem, Bosna i Hercegovina 
•sa Dalmacijom, Crna Gora, Vojvodina, Slovenačka sa Ргеко^ 25

25) F. Erjavec, Autonomistična izjava slov,' kulturnih delav- 
cev leta 1921, (iz spominov), Zgodovinski zbornik, Buenos 
Aires, 1959, str. 190-191 - U naznačenoj izjavi izmedju os­
talog se kaže:
..."Slovenski kulturni delavci so bili od nekdaj glasniki 
narodnega in državnega edinstva Jugoslovanov. Oni so duševno 
pripravljali to, kar šta ustvarila v svetovni vojni meč in 
politika, zato smatrajo Jugoslavijo za utelešenje svojega 
ideala, ki ga je treba braniti proti zunanjim in notranjim 
sovražnikom kot najvišjo izmed posvetnih. dobrih naroda. Zdru­
žen je vseh treh piemen v eni državi z eno suvereno oblastjo 
na zunaj in na znotraj smatrajo slovenski kulturni delavci 
za politično nujnost mednarodne varnosti in s tem na odne 
svobode..,

Glede na vse to se izrekajo slovenski kulturni delavci za 
avt;onomijo slovenskega, že itak dovolj razkosanega ozemlja in 
sicer v takem obsegu, ki bi ne slabil moči.države, ampak je 
krepil, dajajoč razmah individualnim silam edinic."
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mürbem.

Pokrajinska organizacija vlasti prema Nacrtu us­
tava Jugoslovenskog kluba bila je zamišljena na način da 
svaka pokrajina (čl. 93) ima svoju vladu, koju sastavlja 
predsednik. Pokrajinska vlada prema ovom Nacrtu ustava je 
najviši izvršni organ pokrajinske samouprave. Samouprava 
obuhvata ukupno 12 resora, i to: unutrašnje poslove, trgo­
vinu i..obrt, gradjevinu, šume i rude, poljoprivredu, agrar­
nu reformu, ishranu, prosvetu i veru, zdravlje, socijalnu 
politiku, pravosudje i finansije. Prema članu 94. ovog Na­
crta ustava predsednika pokrajinske vlade koji se birao 
od tri kandidata koje je pokrajinska skupština odredila iz 
svoje sredine, postavlja sam vladar, na predlog Ministar­
skog saveta. Medjutim, "vladaoc" ima prava da ga isto tako 
"razrešuje" od njegove dužnosti. Predsednik pokrajinske 
vlade i njeni članovi prema Nacrtu (čl. 95) odgovorni su 
u svim autonomnim stvarima pokrajinskoj skupštini. Protiv
svih rešenja u autonomnim stvarima "nije nikakova žalba

27)dopuštena", osim žalbe pokrajinskom upravnom sudu.
Socijalistička radnička partija Jugoslavije (ko­

munista) bila je po samoj prirodi protiv monarhističkog 
uredjenja države, ali je stanovište 0 ujedinjenju i stvara­
nju jedinstvene države smatrala progresivnim činom. Ona 
je na svom Osnivačkom kongresu, aprila 1919. u Beogradu, 
branila princip nacionalnog i klasnog unitarizma i istu­
pala protiv nacionalnih konfrontacija i "plemenske psihoze". 26 27

26) Arhiv Jugoslavije, 80-29-60-64
27) Isto. - U Beogradu, 6. aprila 1921. godine Nacrt ustava
su potpisali: dr Ante Djulibić, nar.poslanik, dr Andrej Gosar, 
nar. poslanik, dr Dominik Maci, nar. poslanik, Mate Miganović, 
nar. poslanik, dr Marko Rebac, nar. poslanik, Josip Gostinčar, 
nar. poslanik, dr Janko Šimrak, nar. poslanik, Stepan Barić,
nar. poslanik, dr Antun Korošec, nar. poslanik, Anton Sušnik, 
nar. poslanik, dr Velimir Deželić, nar. poslanik.

26)
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Veliki jug o si oven ski prostor "bio je za nju pretpostavka 
u prilog intenzivnije klasne integracije i borbe za inte­
rese i pobedu proleterske stvari. SRPJ (k) je smatrala da 
će buduća revolucija univerzalnog karaktera zbrisati sve 
nacionalne granice i dovesti do internacionalnog objedinja­
vanja. I SRPJ (k) i KPJ, na Vukovarskom kongresu, juna 1920, 
stajale su "na braniku nacionalnog jedinstva". KPJ je svoj 
Program, usvojen u Vukovaru, definisala, polazeći od iskust­
va sovjetske revolucije, na sledeći načini rad na stvaranju 
narodne i crvene vojske; sprovodjenje eksproprijacije i so­
cijalizacije proizvodnje i trgovine; zaštita rada; rekvizi­
cija zgrada i stanova; sprovodjenje narodnog zdravlja; oba­
vezno i naučno vaspitanje omladine oba pola; razdvajanje

28 )crkve od države; ukidanje državnih, dugova.
Ovako zamišljen Program usvojen je na Kongresu 

KPJ u Vukovaru, kada je došlo i do raskida sa centrumašima 
i odvajanja leve, komunističke struje. S druge strane pred­
stavnici gradjanskog društva su se u predstojećoj ofanzivi 
protiv proleterske partije, koristili tezom da h.e •može biti 
sporazuma izmedju "Vukovarskog programa i nove konstitucije". 28

28) Odluke II kongresa KPJ, Zagreb 1920, str. 3-12; Drugi 
(Vukovarski) kongres KPJ; priredili: U. Vujošević, V. Kova­
čev, Beograd, 1983, str. 74-86. - U Programu 0 tome se kaže 
da samo sovjetska vlast "osigurava podizanje novog društve­
nog poretka". Prema Programu, da bi se osigurale sve teko­
vine radničke države i konačna pobeda socijalizma, prema 
Programu organizuje se narodna vojska; svi radnici i siromašni 
seljaci, koji su sposobni da nose oružje "naoružavaju se".
Osim toga, obrazuje se crvena vojska kao aktivni deo narodne 
vojske, koja bi-trebalo da bude "vjerni čuvar revolucije" pro­
tiv kontrarevolucionarnih zavera, atentata i napada. Sami voj­
nici prema Programu biraju svoje starešine dok se vojnička 
vežbanja vrše uporedo s fizičkim vaspitanjam omladine u ško­
lama. Programom je eksproprijacija i socijalizacija proizvod­
nje i trgovine zamišljena tako da odmah posle preuzimanja po­
litičke vlasti, proletarijat oduzima buržoaziji sredstva za 
proizvodnju i pretvara ih u zajedničku, državnu svojinu. So-
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Sv. Pribićević je bio rezolutan "da režim ima pravo da se 
brani".

U velikoj debati o nacionalnom pitanju u okviru 
Nezavisne radnidke partije Jugoslavije (ШШТ), nacionalnom 
pitanju u Jugoslaviji prišlo se na drukčiji način, čime je 
NRPJ odstupila od ranije unitarističke koncepcije. Već u 
njenom Programu izneseno je, u vezi sa nacionalnim pitanjem, 
da ova Partija smatra jednim od bitnih razloga plemenskih 
sporova u Jugoslaviji "još nerešenu ekonomsku borbu izmedju 
raznih pokrajinsko-plemenskih centara','. Ističući potrebu 
narodnog jedinstva, NRPJ, kako je podvučeno u njenom Pro­
gramu, boriće se "protiv svakog nasilnog i hegemonističkog 
centralizma" a za samoopredeljenje radnog naroda "sa punim 
unutrašnjim slobodama". Zastupajući tezu o pravu naroda na 
samoopredeljenje, NRPJ je smatrala da se i pitanje granica 
može rešiti "samo preko slobodne volje (plebiscita) naroda". 
Za nacionalne manjine "koje se milom ili silom" nalaze u
sklopu države, NRPJ je zahtevala punu političku i kulturnu

29)slobodu.

cijalizacija otpočinje s bankama, fabrikama, većim trgovačkim 
i saobraćajnim f^^Uase-ćima, rudnicima i velikim posedima. Po- 
seđi će se obradjivati s modernim alatima i mašinama i"poslu­
žit će kao primjer" kako treba obradjivati zemlju. Program je 
ukazivao da sitni i srednji sopstvenici na selu treba da se 
na primerima i u praksi uvere da je,"mnogo korisnije zajed­
nički, kolektivno zemlju obradjivati". S uvodjenjem obavez­
nog rada pretpostavljalo se da će doći do ubrzanja procesa 
socijalizacije. U Programu je isticano da će se narodno zdrav­
lje sprovoditi socijalizacijom apoteka, bolnica, sanatorija, 
kupatila. Besplatna i obavezna lekarska i bolnička pomoć je 
predvidjena za sve gradjane. Ukidanje državnih ugovora, "os- 
lobodjenje radnog naroda od poreza i prenošenja sviju tereta 
na krupne sopstvenike do ostvarenja potpune socijalizacije" 
je takodje isticano kao prioritetno u Programu KPJ.
29) Istorijski arhiv KPJ, tom II, str. 272-279.
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Najznačajniju promenu u oblasti nove nacionalne 
politike revolucionarne partije izazvala je Treća zemalj­
ska konferencija KPJ, održana u Beogradu decembra 1923.
Stepen evolucije KPJ u gledanju na nacionalno pitanje naj­
bolje pokazuje tada usvojena Rezolucija o nacionalnom pi­
tanju.

U Rezoluciji se-polazilo od toga da je stvaranje 
države SHS "rezultat svetskoga rata". Ujedinjenje u jednu 
državu triju jugoslovenskih nacija označeno je u Rezoluciji 
kao "stvaranje objektivnih uslova" za proces formiranja jed­
ne nacije iz triju srodnih nacija* Medjutim, ocenjeno je 
da se stvaranjem zajedničke države nacionalne suprotnosti 
tri srodne nacije "sve više zaoštravaju"., a da razlog leži 
"u istorrjski konkretnoj situaciji" u kojoj je samoujedi- 
njenje izvršeno. Prema Rezoluciji, ono nije izvedeno u 
procesu razvoja nacionalne svesti "o potrebi tog ujedinjenja", 
koji se završava nacionalnom revolucijom i samoodredjenjem 
"odozdo", već je izvršeno "bez pitanja narodnih, masa". Hr­
vatska i slovenačka buržoazija kapitulirale su pred dikta­
tom, stavile se pod zaštitu "srpske militarističke monar­
hije" i, zajedno sa srpskom buržoazijom, sprovodile dikta­
turu "nad celokupnim narodom" Jugoslavije. Tako je proces 
formiranja jedne nacije iz triju srodnih nacija "bio zaus­
tavljen već na početku" i zamenjen procesom razvijanja 
"sve dubljih nacionalnih suprotnosti". Ali, osnovni uzrok 
zaoštravanja nacionalnih suprotnosti, prema naznačenoj Re­
zoluciji, dolazio je, pre svega, od strane srpske buržoa­
zije koja. je još pre svetskog rata "vodila zavojevačku ko­
lonijalnu politiku u Makedoniji i protiv Albanije". Takodje,. 
u Rezoluciji je naznačeno da ta buržoazija sada drži u svo­
jim rukama ćeli državni i vojni aparat i putem "bezobzirnog 
reakcionarnog režima", legalizovanog kroz centralistički 
Vidovđanski ustav "sprovodi svoju nacionalnu hegemoniju"
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protiv hrvatskog i slovenačkog naroda i njihove ekonomski 
jače razvijene "buržoazije. Srpska buržoazija "sprovodi" 
zavojevačku privrednu politiku, ona "uništava" autonomiju 
Crne Gore i "asimilacijom" srbizira Makedoniju i "potiskuje" 
rlacionalne manjine. Nasuprot hegemoniji srpske buržoazije, 
prema Rezoluciji sprovodi se "odbrambeno grupisanje" hrvat­
skog i slovenačkog naroda i nacionalnih manjina, uključuju­
ći i pokrete za autonomiju Crne Gore, Bosne i Vojvodine, 
kao i za nezavisnost Makedonije.

Seljačke mase označene ovom Rezolucijom, postale 
su "prvim faktorom" tog nacionalnog odbrambenog grupisanja, 
naročito u Hrvatskoj. Prema navodima u Rezoluciji, ceo se 
hrvatski i slovenački narod, kao i narodi u Makedoniji "na­
laze u pokretu" za svoje narodno samoopredeljenje. Posle 
pet godina zajedničkog života u jednoj državi, kako je naz­
načeno u Rezoluciji, teče proces "sve dubljeg" nacionalnog 
razjedinjavanja, koji je već toliko napredovao da se drža­
va Srba, Hrvata i Slovenaca ne može smatrati kao homogena 
nacionalna država "s nešto nacionalnih manjina", nego kao 
država u kojoj vladajuća klaša jedne (srpske) nacije "ug­
njetava" ostale nacije.

NRPJ je ovom Rezolucijom jasno izrekla svoj stav 
da "priznaje" svakom narodu pravo na suverenost u određji- 
vanju "svojih odnosa", dakle i pravo na slobodno otceplji- 
vanje i obrazovanje svoje posebne države, odnosno "na pri­
ključenje" svojoj nacionalnoj državi.

Medjutim, priznajući pravo na otcepljenje, NRPJ 
time nije zastupala mišljenje "da je to otcepljenje uvek 
i svrsishodno". Rešavanje pitanja celishodnosti i necelis- 
hodnosti otcepljenja, NRPJ je videla "u svakoj konkretnoj" 
istorijskoj situaciji, s gledišta interesa progresa i
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klasne "borbe proletarijata 30)

SO) Istorijski arhiv KPJ, Tom II, Beograd, 1950, str. 61-71.
- U Rezoluciji, pored ostalog, stoji da priznavanje prava na 
oteepljenje od strane ГОШГ "ne isključuje" njenu agitaciju 
"protiv otcepljenja". Polazilo se od toga da što je "punija" 
sloboda samoopredeljenja, to će "slabiji" biti separatizam, 
jer će se u većini slučajeva, a naročito kod Hrvata, Srba 
i Slovenaca sve više isticati "teškoće otcepljenja", kako 
usled etnografske isprepletenosti, tako i usled geografskih 
i ekonomskih veza i preimućstva velikog privrednog područja 
za ekonomski razvoj.
Prema Rezoluciji, ujedinjenje srpskog, hrvatskog i slovenač- 
kog naroda u zajedničku državu "leži u pravcu istorijskog pro­
gresa i interesa klasne borbe proletarijata". Ali da bi to uje­
dinjenje moglo ispuniti svoju misiju, zajednička država "mora 
se zasnivati" na bazi dobrovoljnosti saveza i pune ravnoprav­
nosti sviju svojih delova, "što dosada nije bio slučaj". Otuda 
ÏÏRPJ zastupa pravo svakog naroda u državi da suvereno, slobo­
dnom narodnom voljom i na osnovu nacionalne jednakosti, bez 
obzira na pokrajinske granice, "odredi svoj odnos" prema osta­
lim delovima i državnoj svojini.
Polazeći od ovog osnovnog gledišta, HRPJ je istakla u Rezolu­
ciji da će se boriti za to da se putem slobodnog opredeljiva- 
nja svakog naroda stvori, s obzirom na njihove nacionalne, geo­
grafske i privredne odnose, "njihovo dobrovoljno federativno 
(savezno) državno ujedinjenje", kao najpodesnija forma za priv­
redni i kulturni razvoj kako celine, i pojedinih delova. Isto­
vremeno će se KRPJ boriti "za najpuniju lokalnu samoupravu 
unutar ovakvog državnog uredjenja".
Puno pravo naroda na samoopredeljenje, može biti prema Rezolu- 
cijiobezbedjeno samo "borbom seljaštva i srednjih slojeva u 
najtešnjoj saradnji sa proletarijatom".
Borbu za nezavisnost Makedonije treba u prvom redu da vode ma­
kedonski seljaci i oni moraju uzeti vodjenje te borbe "u svoje 
ruke", moraju se izjasniti za solidarnost sa svojom braćom 
radnicima i seljacima ostalih zemalja i obezbediti stvaranje 
radničko-seljačke vlade u nezavisnoj Makedoniji, "koja će 
dobrovoljno ući u federaciju nezavisnih balkanskih republika".
U Rezoluciji takodje stoji da će se KRPJ boriti da se nacio­
nalnim manjinama, pored pune političke i gradjanske jednakos­
ti, zagarantuje i neograničeno pravo upotrebe maternjeg je­
zika u opštenju sa svima vlastima, obavezno školovanje dece 
na maternjem jeziku u svima državnim školama i "najpunija 
sloboda savesti".
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Do ovih promena, sazrevanja i novih shvatanja o 

nacionalnom pitanju u KPJ došlo je pod uticajem političkih 
borbi u Kraljevini koje su otkrivale da je teza o nacional­
nom unitarizmu i jednom jugoslovenskom narodu, pa ma i "tro- 
imenom", neodrživa. Kominterna, kojoj je SRPJ (k) prišla 
odmah po svom osnivanju, podsticala je jugoslovenske komu­
niste da razmisle o mestu i ulozi tzv. potlačenih naroda u 
borbi proletarijata. Značajan pomak u razumevanju nacional­
nog pitanja učinila je i rasprava Sime Markovića koji je ar­
gument ovanom analizom došao do zaključka da je u slučaju Sr­
ba, Hrvata i Slovenaca reč o tri moderne nacije koje su se 
kao takve konstituisale u XIX veku. Pomenuta rasprava u kri­
lu NRPJ, sa širokim rasponom mišljenja, doprinela je još više

31)napuštanju ranijeg koncepta o nacionalnom unitarizmu. 31

31) Branko Petranović, Istorija Jugoslavije 1918-1979, Nolit, 
Beograd, 1980, str. 69-71.
Pod uticajem Sime Markovića, na nacionalni sukob buržoazije 
i dalje se gledalo kao na konkurentsku borbu hrvatske, slove- 
načke i srpske buržoazije. Ipak, razvitak političkog života 
u Kraljevini, nije mogao da ne načne komunističko gledište o 
"nacionalnom jedinstvu", koje se od Osnivačkog kongresa SRPJ 
(k) nije razlikovalo od stava vladajuće buržoazije. Početak 
rasprave o ovom pitanju nagoveštavala je već diskusija Koste 
Novakovića na Prvoj konferenciji KPJ, Otvaranjem rasprave 0 
nacionalnom pitanju u okviru Nezavisne radničke partije Jugo­
slavije maja 1923 - što je bio vid priprema za održavanje Tre­
će konferencije KPJ u Beogradu januara 1924 - manifestovala se 
težnja da se uobliči jasnija koncepcija revolucionarnog radnič 
kog pokreta o ovom osetijivom i politički važnom problemu. Te­
kuće diskusije dobijale su formu "demokratskog referenduma". 
Rasprava je otkrivala težnju desnice da ostane pri shvatanju 
o nacionalnom pitanju kao ustavnom problemu, levice da pronadj 
kompromisnu težnju da se izmire neizmirljiva gledišta.

Za Simu Markovića, koji je izložio svoje poglede u raspravi 
"Nacionalno pitanje u svetlosti marksizma", objavljenoj 1923, 
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca je bila samo "uzgredni pro 
dukt", a ne delo "nacionalne revolucije". Marković je odbacio 
velikosrpsku teoriju 0 postojanju "tri plemena jednoga naroda" 
dokazujući istorijskom argumentacijom da su ona već u vreme
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Velika pobeđa HRSS na izborima 1923. nije mogla da 

ne utiče da KPJ obrati pažnju i da na drukčiji način pristupi 
analizi nacionalnog fenomena. Sa stanovišta strategije savez-

ujedinjenja bila tri formirana naroda. Prema Markoviću, "veli­
kosrpska hegemonija" je bila vid političke nadoknade za privred­
nu nerazvijenost srpske buržoazije u poredjenju s hrvatskom.Kako 
je, po Markoviću, nacionalno pitanje u Kraljevini SHS bilo us­
tavno pitanje, koje se moglo skinuti s dnevnog reda davanjem 
pokrajinskih političkih autonomija, - jednim od tri moguća reše- 
nja unutrašnjih odnosa: centralističkog (koje je zastupala ve­
ćina srpske buržoazije), federalističkog (u kome je hrvatska 
sitna buržoazija videla protivtežu velikosrpskoj prevlasti), i 
autonomističkog (koje je, po njemu, imalo podršku Slovenaca, 
Muslimana, te delimično Hrvata i srpske buržoazije), - on je 
smatrao da je deo srpske buržoazije spreman, zbog svog ekonom­
skog napretka, da ustupi "autonomna prava" hrvatskoj i slovenač- 
koj buržoaziji. Iž ove analize Marković je izveo zaključak da 
bi se nakon davanja autonomija stvorili uslovi za slobodnu klas­
nu borbu.

Kritika levice pogadjala je Markovićevo shvatanje buržoaske 
ustavnosti i pitanje se svodilo na težnju ugnjetenih nacija da 
završe svoju nacionalno-buržoasku revoluciju. Rajko Jovanović 
se u kritici Markovića zalagao za stvaranje jedinstvenog fronta 
radnika i seljaka protiv "srpskog imperijalizma" i kontrarevolu- 
cionarnih nastojanja hrvatske i slovenačke buržoazije, zahteva- 
jući puno pravo na samoopredeljenje do otcepljenja. Kritika le­
vice nije štedela desnicu, ali nije mimoilazila ni shvatanja 
"levičara" koji su rešavanje nacionalnog pitanja odlagali do 
pobede proleterske revolucije.

Srednje, kompromisno gledište izneo je u ovoj raspravi Pavle 
Pavlović, koji je zastupao tezu desnice da je nacionalno pitanje 
ostalo "fatamorgana", koju je izazivala konkurentska borba srp­
ske, hrvatske i slovenačke buržoazije praveći .od sitnih plemen­
skih razlika nacionalne probleme, ali da iz klasnih razloga 
buržoazija nije zaštitnik ugnjetenih. Pristup samoopredeljanju 
do otcepljenja se mogao izboriti samo revolucionarnim putem, 
razdiranjem "nacionalnog plašta" kojim je buržoazija prikrivala 
"klasni antagonizam".

Ovom raspravom - u kojoj su uzeli učešća vodeći partijski 
radnici i publicisti: Košta Novaković, Filip Filipović, August 
Cesarec, Rajko Jovanović, Moša Pijade, Života Milojković.i dru­
gi - stvorene su pretpostavke da nacionalno pitanje na Trećoj 
konferenciji KPJ dobije najistaknutije mesto. Usvojena Rezolu­
cija Treće konferencije polazila je od toga da je velikosrpska 
hegemonija izazvala odbrambeno grupisanje hrvatskog i Slovenac-
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ništva, KPJ nije mogla da ne vodi računa o tome kojim će putem 
krenuti seljačke mase, tj. da li će ići linijom politike KPJ 
ili će predstavljati masu birača HRSS i istovremeno masovnu 
političku snagu jedne malogradjanske partije.

Do juče, Partija, koja je branila stvaranje Jugosla­
vije i unitarističku formulu njene unutrašnje organizacije, 
pod uticajem Kominterne od 1925. do 1935. godine, priklonila 
se kominternističkoj koncepciji razbijanja Jugoslavije. Kra­
ljevina Jugoslavije proglašena je za "veštačku", "versajsku", 
kontrarevolucionarnu konstrukciju, čije je razbijanje u inte­
resu pröleterske revolucije. Stanovišta KPJ u pomenutom perio­
du - iako je reč o drugoj vrsti motivacije - gotovo su se iden- 
tifikovala sa koncepcijama separatističkih, iredentističkih 
unutrašnjih snaga i njihovih spoljnih zaštitnika - reakcionar­
nih sila: Italije, Bugarske.i Madjarske. Mada je reč o čistoj 
koincidenciji, zanimljivo je navesti da su 1928. za razbijanje 
Jugoslavije istupili dva Italijana: Benito Musolini, koji je 
bio doneo plan da napadne Jugoslaviju i Palmiro Toljati ("drug 
Erkoli"), koji je u svojstvu delegata Kominterne prisustvovao 
Četvrtom (Drezdenskom) kongresu KPJ oktobra 1928, istupajući 
za razbijanje Kraljevine Jugoslavije.

Četvrti kongres KPJ je ocenjivao situaciju na osno­
vu Šestog kongresa Kominterne, čija se analiza zasnivala na
tome da postoji revolucionarna situacija i da će uskoro doći

32)do imperijalističkog rata protiv SSSR-a. * 32

kog naroda i nacionalnih manjina. KPJ je priznavala narodima 
"puno pravo na samoopredeljenje, na slobodno otcepljenje i ob­
razovanje vlastite posebne države", odnosno na priključenje vlas 
titoj nacionalnoj državi. Ona se izjašnjavala za borbu za fe­
derativno državno uredjenje.
32) Istorijski arhiv KPJ, tom II, str. 213-216; IV kongres KPJ, 
članovima Komunističke partije, Drezden, oktobra 1928. - Od stra 
ne Kominterne Kraljevina SHS ocenjena je kao baza imperijalis­
tičkih država za napad na SSSR i jedna od "najmilitarističkijih
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Drugu fazu u razvitku unutrašnjeg uredjenja Jugo­
slavije predstavlja zavodjenje šestojanuarske diktature ,6.1 
1929. Pred istorijom, sem lične vlasti kralja Aleksandra, 
razloge moramo tražiti u krizi parlamentarizma, rasplamsava­
nju nacionalnih i stranačkih sukoba, pritisku Italije na Jugo­
slaviju. Konkretan povod predstavlja pak, skupštinski atentat 
20. juna 19 28. koji je u Narodnoj skupštini izveo Puniša Račić.
S. Majcen, izmedju ostalog, o atentatu na hrvatske poslanike 
u Narodnoj skupštini kaže naknadno da se "predveče dotičnog 
dana" prijavio za prijem kod dr Korošca "nesrećni" Puniša 
Račić i dodaje: "Nikoga više nije bilo u Ministarstvu osim 
nas trojice ... Razgovor iza zatvorenih vrata trajao je do 
11 u noći. Ministar se od mene oprostio recima: "Biće nesreće".

Sledećeg dana oko 11, policijski komesar Parlamenta 
tražio je telefonsku vezu s ministrom ... dao sam mu je i ka­
da sam mu rekao da je na telefonu politički komesar Parlamen­
ta rekao je: "Nesreća jeste".

I bila je. Ćutao sam otome jer nisam hteo da optere-
33)tim Punišu Račića više nego što je već bio..." 33

država na svetu". Jugoslovenska država je kvalifikovana kao 
"imperijalistička tvorevina", isticano je da "proletarijat nema 
otadžbinu" i si. S druge strane, KPJ je u SSSR-u videla "medju- 
narodnu tvrdjavu proleterske revolucije", i "jedinu domovinu 
radnika".
33) Narodna in univerzitetna knjižnica, Ljubljana, Rokopisni 
oddel, Stanko Majcen, Moji spomini na A. Korošeca, 10/71.
U vreme atentata Stanko Majcen je bio šef kabineta A. Korošeca, 
kada je ovaj, dan uoči atentata, primio tajno P. Račića u Mi­
nistarstvu unutrašnjih poslova. Jer, Korošec je u to vreme bio 
ličnost od posebnog poverenja. kralja Aleksandra, na koga je 
vršio uticaj u vezi sa politikom u odnosu na S. Radića i SDK. 
Samim tim, navedeno svedočenje Majcena potkrepljuje tvrdnje 
onih koje ličnost A, Korošeca (posle atentata unapredjen od 
ministra za predsednika vlade), preko samog dvora, dovode u 
neposrednu vezu sa atentatom na hrvatske narodne poslanike u 
Narodnoj skupštini, 1928. godine.
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Do zločina u Narodnoj skupštini došlo je kada je 

20. juna 19 28. Puniša Račić ubio Pavla Radića i Djuru Basa- 
ričeka, ranio Ivana Pernara, Ivana Grandžu i Stjepana Radi­
ća, koji je od zadobijenih rana podlegao 8. avgusta iste 
godine. Iz prethodnog toka sednica moglo se lako zaključiti 
da je bilo neophodno preduzeti veće mere bezbednosti, pa
i eventualni -pretres poslanika, koji su u Narodnu skupštinu

34)nesmetano ulazili sa oružjem.
Seijačko-demokratska koalicija (SDK), specifična 

politička formacija sastavljena od HSS i SDS, predvodjena 
Mačekom i Pribićevićem pretila je januara 1928. da će bor­
bu iz Parlamenta preneti u narod. U Rezoluciji SDK stajalo 
je, izmedju ostalog, da je ova Seijačko-demokratska koali­
cija, u težnji da suzbije prevlast srbijanskih stranaka u 
državnoj administraciji, predlagala obrazovanje vlade od 
ličnosti izvan Parlamenta, pre svega iz vojske. Dvor je, 
medjutim, bio protiv bilo kakvog učešća Pribićevićeve SDS 
u vladi, te samim tim, praktično, i protiv učešća HSS. S 
druge strane, predlaganje "generalske vlade" od strane SDK, 
kompromitoval0 je demokratski karakter i program ovoga sa­
veza i otvaralo vrata diktaturi. Koalicija vlade V. Vukiće- 
vića obnovila je svoj mandat 2 3. februara 19 2 8. 34

34) Novosti, br. 212, 2. avgusta 1928. - U zaključku SDK 
od 1 . avgusta 1928. r>ovođom atentata u Narodnoj skupštini 
izmedju ostalog se kaže:"... 1 . Da krnja Narodna skupšti­
na sazvana u zasjedanje za dan 1 . kolovoza 19 2 8. u Beogra­
du nije ovlaštena donositi nikakve zaključke za cijelu dr­
žavu. Svi zaključci, koji bi se stvorili a naročito finan- 
cijalne obveze, koje bi se nametnule narodu, proglašavamo 
za ništetne i neobavezne za narod u prečanskim krajevima, 
koje predstavljamo, a za hrvatski narod napose..."
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Kralj Aleksandar je smatrao da je nastupio čas 
kada izmedju njega i naroda ne može biti više posrednika.
U Proklamaciji kralja Aleksandra od 6. januara 1929. na-

35)vedeni su osnovni uzroci zavodjenja kraljevog apsolutizma.
Medjutim, ako se analiziraju politički, medjuna- 

rodni, socijalno-ekonomski odnosi Kraljevine SHS pre 1929. 
vičbeć-e s-e da. su uznoei za zavod j en je ličnog režima bili 
kudikamo kompleksniji. Nacionalne protivurečnosti bile su 35

35) Službene novine, 6 . januar 1929. - U Proklamaciji pored 
ostalog ge stajalo:
"... Parlamentarizam, koji je kao političko sredstvo po tra­
dicijama od moga nezaboravljenoga Oca, ostao i moj ideal, 
počele su zaslepljene političke strasti zloupotrebljavati 
u toj meri, da je postao smetnja za svaki plodni rad u 
Državi.

Žalosni razdori i dogadjaji u Narodnoj skupštini 
pokolebali su kod naroda veru u korisnost te ustanove. Spo­
razumi, pa i najobičniji odnosi izmedju stranaka i ljudi, 
postali su apsolutno nemogući.

Umesto da parlamentarizam razvija i jača duh na­
rodnog i državnog jedinstva, on - ovakav, kakav je - poči­
nje da dovodi do duhovnog rasula i narodnog razjedinjavanja. 
Moja je sveta dužnost, da svim sredstvima čuvam državno i 
narodno jedinstvo. I ja sam rešen, da ovu dužnost bez kole­
banja ispunim do kraja.

Čuvati jedinstvo narodno i celinu državnu, to je 
najviši cilj moje vladavine, a to mora biti i najveći zakon 
za mene i svakoga. To mi nalaže moja odgovornost pred na­
rodom i pred istorijom, To mi nalaže ljubav prema Otadžbini 
i pijetet prema bezbrojnim dragocenim žrtvama, koje padoše 
za taj ideal.

Tražiti leka u tom zlu ù dosadašnjim parlamentar­
nim promenama vlade ili u novim zakonodavnim izborima, zna­
čilo bi gubiti dragoceno vreme u uzaludnim pokušajima, 
koji su nam već odneli nekoliko poslednjih godina. Mi mo­
ramo tražiti nove metode rada i krčiti nove putove...

Radi toga resio sam i rešavam, da Ustav Kraljevine 
Srba, Hrvata i Slovenaca od 28. juna 1921. godine prestane 
važiti. Svi zemaljski zakoni ostaju u važnosti, dok se 
prema potrebi mojim Ukazom ne ukinu. Na isti način dono- 
siće se u buduće novi zakoni..."
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dosegle visoku tačku usijanja, a italijanski pritisak na 
Jugoslaviju se pojačavao. Socijalno nezadovoljstvo naglo 
je narastalo. Posledice agrarne krize od 1926. jedva su 
bile prevazidjene, a zemlja se nalazila na pragu nove ve­
like svetske krize. Kralj Aleksandar je zaista smatrao da 
je posle deset godina zajedničkog života trebalo sprovesti 
politiku jugoslovenske integracije. Politička filozofija 
najvišeg reprezentanta srpskog gradjanstva polazila je od 
pogrešne pretpostavke da put učvršćivanja nacionalno i 
verski heterogene države vodi putem nacionalne nivelacije. 
Nacionalno sazrele individualitete trebalo je eliminisati 
u ime jedinstvene jugoslovenske nacije i njene ideološke 
elaboracije, u vidu politike integralnog jugoslovenstva. 
Jedan od jugoslovenskih. integralaca iz.'.'redova naučnika 
Vladimir Dvorniković jeu delu "Karakterologija Jugoslove- 
na" pisao da dinastija Karadjordjevića vodi poreklo od kra­
lja Tvrtka, da je ideja jugoslovenkog ujedinjavanja bila 
živa već u vreme slovenske kolonizacije Balkana i da posto­
ji mogućnost izgradnje jednog jedinstvenog psihičkog tipa 
Jugoslovena. Sam kralj Aleksandar smatrao je Jugoslaviju 
nadnacionalnom kategorijom. Preuzeo je korisno delo uni­
fikacije pravnog poretka isparcelisanog do tada na šest 
pravnih područja: hrvatsko-slavonskog i dalmatinsko-sloven- 
skog, Vojvodine i Medjumurja, Srbije, Crne Gore i Bosne i 
Hercegovine. Raznoliki pravni sistemi uslovljavali su i 
nejedinstvenu primenu prava. U postojećem pravnom mozaiku 
nije mogla da se stvori jedinstvena pravna svest niti da 
se osigura jednoobrazna zaštita pravne sigurnosti. Kralje­
vina je na sva svoja područja proširila primenu srpskog 
krivičnog prava, to jest ovog njegovog delà koji se odno­
sio na zaštitu vladajućeg poretka. Ovo pravno šarenilo
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bilo je karakteristično ne samo za sferu privatnog, odnosno 
gradjanskog prava, već i za oblast opšteg krivičnog zakono­
davstva, posebno za regulisanje porodičnih odnosa, na koje 
su odlučujući pečat udarile verske organizacije, izazivaju­
ći najraznovrsnije zaplete i kolizije prilikom uredjivanja 
odnosa medju gradjanima različitih vera.

Nova država nije bila etnički homogena, nezavisno 
od srodnosti većeg delà jugoslovenskog stanovništva, s blis­
kim jezicima, dva pisma i tri vere, s obzirom na nacionalne 
manjine koje su se u njoj našle pošle ujedinjenja ili već 
nalazile u sastavu Srbije i Crne Gore posle 1878, odnosno 
posle balkanskih ratova. Nemačka, madjarska i rumunska ma­
njina u Kraljevini SHS uživale su medjunarodnu zaštitu, dok 
je albanska manjina, neobuhvaćena tim mehanizmom zaštite, 
utvrdjenim u mirovnim ugovorima posle prvog svetskog rata 
ili u naknadnim bilateralnim ugovorima, bila u podredjenom 
nacionalnom, političkom, ekonomskom i kulturnom položaju.
Van državnih granica ostale su i posle 1918. stotine hi­
ljada Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Srba, u sastavu 
Italije, Madjarske, Austrije, Bugarske, Grčke i Rumunije.

Kralj je 19 2 9. godine nazvao Kraljevinu SHS Kra­
ljevina Jugoslavija, ukinuo stranke i udruženja i zaveo novu 
administrativnu podelu Jugoslavije na devet banovina. U 
ovim administrativnim jedinicama ostale su uglavnom nacio­
nalno homogene Slovenija, Hrvatska, Crna Gora i Južna Sr­
bija (Makedonija). Crnoj Gori kao "klasičnoj srpskoj zemlji" 
pridodati su delovi Dalmacije, Bosne i Hercegovine, Sandža­
ka i Kosova i Metohije da bi se razbile autonomističke ten­
dencije. U cilju onemogućavanja pojave makedonske nacional­
ne misli, Makedoniji su pripojeni delovi Južne Srbije i Ko- 36

36) Branko Petranović, Istorija Jugoslavije 1918-1978, Nolit, 
Beograd, 1980, str. 34.
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sova. Bosna i Hercegovina su razbijene na Drinsku i Vrbasku 
banovinu. Najgore je razdrobljena Srbija: ona se našla u 
sastavu Dunavske, Moravske, Vardarske, Drinske i Zetske ba­
novine .

Ova podela Srbije trebalo je da posluži dvama sup­
rotnim ciljevima: da pojača u drugim administrativnim jedi­
nicama srpsku nacionalnu integraciju, a na drugoj strani, 
da otkloni strah medju protivnicima srpske prevlasti od 
brojne premoći Srba.

Aleksandar je sprovodio ovu politiku kao jugo- 
slovensku, o čemu svedoči sastav njegove vlade u kojoj su 
se nalazili, sem Srba, predstavnici hrvatskog finansijskog 
kapitala i slovenački političari. Socijalno-politička upo­
rišta kraljevog ličnog režima obezbedjivali su vojska, pos­
lovni krugovi i konzervativne političke struje Srbije, Hr­
vatske i Slovenije. Aleksandrov režim je, privremeno, uga­
sio politički život u zemlji, onemogućavajući istupanje 
opozicionih političkih vodja, a uživac je, privremeno, i 
podršku svojih medjunarodnih protektora: Francuske i Čeho- 
slovačke. Kraljevski represivni aparat sručio se svom sna­
gom na komuniste, dok je malokrvna gradjanska opozicija nes­
tala sa političke scene.

Komunisti su, iako brojno slabi, pružali snažan 
otpor režimu apsolutizma. Prihvatajući analize i ocene Šes­
tog kongresa Kominterne da je situacija revolucionarna, su­
više olako su se odlučili za dizanje oružanog ustanka iako 
za osvajanje vlasti nisu bili sazreli uslovi. Komunisti su 
se kao poručeni našli pod udarom režima koji ih je okvalifi- 
kovao kao subverzivnu, anacionalnu i tudjinsku snagu koja 
radi za strani boljševički centar i svetsku revoluciju.

Direktnu posledicu zavodjenja apsolutizma pred­
stavlja snaženje separatističkih pokreta u Hrvatskoj i Make-
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doniji (VMRO). Ante Pavelić, poslanik Stranke prava, napustio 
je Jugoslaviju 1929, povezao se u Sofiji sa Ivanom-Vančom 
Mihailovom i u Madjarskoj osnovao teroristiki logor u Janka 
Pusti, kod Nadj Kanjiže, a potom u Italiji. Pavelič je nešto 
kasnije formirao "Hrvatski oslobodilački pokret" koji je u 
svom Ustavu formulisao sledede zadatke: da "Ustaša", hrvat­
ski oslobodilački pokret, svim sredstvima - "pa i oružanim 
ustankom" - oslobodi ispod tudjinskog jarma Hrvatsku, da ona 
postane "potpuno samostalna i nezavisna država na cijelom 
svom narodnom i povjesnom području". Kada bude taj cilj' "pos­
tignut", ustaški će pokret "svima sredstvima" braniti držav­
nu samostalnost Hrvatske i "narodnu osebujnost hrvatskog na­
roda"; boride se za to, da u hrvatskoj državi bude "uvijek 
vladao samo hrvatski : narod", pa da on bude potpun gospodar
svih stvarnih i duhovnih dobara u svojoj zemlji, "uredjenoj

37)u duhu ustaških načela".
"Načela Hrvatskog ustaškog pokreta" od 1. juna 

1 9 3 3. predstavljala su program ove terorističke antijugo- 
slovenske organizacije fašističkog karaktera. Prema tim 
Načelima, hrvatski narod "imade pravo" da uspostavi suve­
renu vlast u "svojoj vlastitoj" državi Hrvatskoj, odnosno 
da opet uspostavi "svoju potpuno samostalnu" nezavisnu hr-

•50 \
vatsku državu. 37 38

37) -Rudolf' Horvat,'' Erv'at]ska na mučilištu, Zagreb 19'42> str. 432
38) Hrvatski narod, 1 8 .IV 1941.-Prema navedenim Načelima us­
taškog pokreta u hrvatskim narodnim i državnim poslovima "u 
samostalnoj" i "nezavisnoj Državi Hrvatskoj ne smije odlučiva­
ti nitko, tko nije po koljenima i po krvi član hrvatskoga na­
roda, te isto tako ne smije o sudbini hrvatskoga naroda i hr­
vatske Države odlučivati ni jedan strani narod, ni država..." 
Prosvetni ii kulturni napredak hrvatskog naroda prema navedenim 
Načelima "temelji se na prirodnoj narodnoj darovitosti i proku­
šanoj sposobnosti na polju nauke, znanosti i prosvjete..."
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Po zavodjenju diktature, HSS je uputila svoje 

istaknute prvake Augusta Košutića i Juraja Krnjevića u 
inostranstvo da zainteresuju oficijelne krugove evropskih 
država i evropsko javno mnjenje za hrvatsko pitanje, mobi- 
lišući ih za borbu protiv apsolutističkog režima srpskog 
kralja,""koji hrvatskom narodu uskraćuje primarna narodna 
prava".

U Memorandumu Augusta Košutića i Juraja Krnjevića 
upućenom Ligi naroda 25. januara 1930, izmedju ostalog, sto­
ji da je na ćelom hrvatskom državnom teritoriju "uveden 
apsolutistički režim srpskog kralja", koji hrvatskom narodu 
"uskraćuje primarna narodna prava", inače osigurana drugim 
narodima. U Memorandumu se takodje ističe da je zabranjena 
"uporaba imena hrvatskog naroda", da su zabranjeni hrvatski 
grb i zastava, da su raspuštena i zabranjena hrvatska kul­
turna i znanstvena društva, da je istisnut "hrvatski jezik 
iz škola i javnih službi", kao i to da je "krivotvorena i 
brisana povijest u školskim knjigama", da se nastoji svim 
sredstvima da se zaustavi kulturni napredak hrvatskog naro­
da i da se "otudje hrvatske generacije". Prema Memorandumu, 
zapostavljena je hrvatska vera, zabranjeni-su istorijski 
državni nazivi ("napr. Hrvatska i Bosna"), samovoljno ras­
pisani porezi i dr."^ 39

39) Rudolf Ho-rvat, Hrvat ska na mučilištu, Zagreb 1942, str. 
464-465. U navedenom memorandumu stoji sledeće:
"... 2. Pomoću neograničene apsolutističke sile nastoji se 
iz svijeta maknuti hrvatsku narodnu parlamentarnu reprezen­
taciju, premda je ova reprezentacija - usprkos raznih progo­
na i nasilja - bila pod vodstvom Stjepana Radića birana kod 
svih dosadašnjih izbora.
... 3* Ra temelju izmišljenih okrivljenja i lažnih iskaza 
što ih je iznudila policija, zatvoren je predsjednik narodnog 
zastupstva dr Vladimir Maček.
... 4. Hrvatskom je narodu oduzeta svaka mogućnost zakonite
samoobrane, jer je ukinuta sloboda štampe, oduzeto je pravo dr­
žanja skupštine, zabranjena je kritika postupanja vladinih
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Pod pritiskom unutrašnjih otpora i medjunarodne 

intervencije kralj Aleksandar je, nepune tri godine posle 
zavodjenja ličnog režima, prinudjen na povlačenje, obnav­
ljajući ustavno stanje. Na desetogodišnjicu svog proglaše­
nja za kralja om- je obnarodovao Septembarski ili Oktroisani 
(Darovani) ustav 1931. godine. Diktatura je ostala na snazi, 
ali joj je kralj dao ustavnu formu. Iz Aleksandrove Prokla­
macije proizilazi da je od 1929. do 1931. uspeo da očuva dr­
žavno i narodno jedinstvo. Suveren i dalje"operiše mutnim i 
mističnim kategorijama o "nacionalnoj duši svega jugosloven-
skog naroda" i egzaltirano govori o stvaranju uslova za "ve-

40)liku nacionalnu budućnost".
U prestonoj besedi, januara 1932. kralj je svečano 

isticao: "Narodno jedinstvo i državna celina ne mogu biti ni­
kad predmet nikakvih pogadjanja; oni moraju biti uvek iznad

41 )našeg dnevnog života i iznad svih posebnih interesaI' 40 41

organa, uklonjena je neovisnost sudaca, a osnovan je izvanred­
ni sud za političke delikte..."
40) Službene novine Kraljevine Jugoslavije, 3. septembra 1931. 
- U Proklamaciji kralja Aleksandra od 3. septembra 1931. nag­
lašeno je i sledeće: "čuvanje jedinstva narodnog i državne ce- 
line moja je sveta dužnost i najviši cilj moje vladavine". To 
je po njemu bila "pobuda i glavni zadatak režima", koji je za­
veo 6. januara 1929. Kralj je smatrao da je uspelo, za sraz- 
merno kratko vreme da se postave "trajne osnove zdravog držav­
nog života". Kraljevini Jugoslaviji, po njemu "obezbedjeni su 
potrebni uslovi za snažan polet", dok "postignuti rezultati ra 
da, zdrava politička i nacionalna svest i iskustvo naroda" do­
puštaju, da se pristupi ostvarenju i definitivnoj organizaciji 
ustanova i državnog uredjenja, "koje će najbolje odgovarati na 
rodnim potrebama i državnim interesima", te je navodno zbog to 
ga odlučio da dosadašnji rad i izvodjenje nacionalne i državne 
politike "postavi na širu osnovu neposredne narodne saradnje".
41) Stenografske beleške Narodnog predstavništva Kraljevine 
Jugoslavije, Beograd, 1932. - U prestonoj besedi kralja Alek­
sandra od 18. januara 1932. stoji i ovo: "... Najzad je et­
nička istina jugoslovenske misli prolomila sve prepreke, ve- 
kovima vestački stvarane, i u završnom periodu naše mučeničke
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Koliko kralj Aleksandar nije odstupio od politike 

diktature i integralnog jugoslovanstva govori i novodoneti 
Oktroisani ustav. Iz cl. 1. ovog Ustava može se videti da se 
Kraljevina Jugoslavija, po obliku vladavine, definiše kao 
"nasledna i ustavna monarhija", ali ne i kao parlamentarna, 
za razliku od Vidovdanskog ustava. Kraljevska ličnost je 
sada, po ovom Ustavu, neprikosnovena. U čl. 35. stoji i.totda se kralju ne može ništa "u odgovornost staviti", niti 
kralj "može hiti tužen". Kralj je (čl. 29) "zatočenik" ne­
radnog jedinstva i državne celine. "On je čuvar njihovih svag­
dašnjih interesa". Novom ustanovom u Ustavu - Senatom, kralj

42)se obezbedjivao od eventualne neposlušnosti Narodne skupštine.
Režim diktature je ugasio javni politički život, ali 

je opoziciono vrenje sve jače izbijalo na površinu kao indi­
kator političkog nezadovoljstva režimom. Anemična hrvatska opo­
zicija je novembra 1932. u Zagrebu, u zajednici sa Samostal­
nom demokratskom strankom, dakle kao SDK (Seljačka demokrat-

, 43)ska koalicija) izdala zagrebačke Punktacije. 42 43

i krvave nacionalne revolucije i svetskog rata dospela do stva­
ranja jedne i nedeljive Jugosiovenske Kraljevine, sa jednim na­
rodom u jednoj državi..."
42) Službene novine Kraljevine Jugoslavije, 3.IX 1931*-I)rema 
Oktroisanom ustavu Senat sačinjavaju senatori (čl. 50) koji su 
od kralja imenovani i birani posle 40-te godine života. Niko 
nije mogao biti u isto vreme senator i narodni poslanik. Mandat 
biranih senatora trajao je šest godina (čl. 5l) i svake tri go­
dine Senat se obnavljao izborima novih članova za jednu polovinu 
biranih senatora. Prema članu 52. mandat biranih senatora tre­
balo je da traje šest godina.
43) Djubo Boban, Zagrebačke punktacije, Zbornik historije XX veka 
knj. Iv, Beograd 1962, str.329-330. - U pomenutim Punktaci-
jama stoji da je u nastavku rada Odbora SDK "nakon svestrane iz­
mjene mišljenja" - na sastanku od 5. do 7.Kl 1932, na kojem su 
učestvovali dr Vlatko Мабек kao predsednik, dr Dušan Bošković 
iz Pančeva, dr Mile Budak iz Zagreba, prota Dušan Kecmanović 
iz Banja Duke, Sava N. Kosanović iz Plaškog, dr Hinko^Krizman 
iz Varaždina, Josip Predavec iz Dugog Sela, dr Juraj Sutej iz 
Sarajeva, dr Ante Trumbić iz Splita i Većeslav Vilder iz Zag­
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Zagrebačke Punktacije su radikalno zahtevale vra­

ćanje na 1918. godinu "kao izvornu tačku". One su otvoreno 
istupale protiv "srbijanske hegemonije" za koju se tvrdilo 
da se već od početka "nametnula Hrvatskoj i svim našim zem­
ljama s ove strane Drine, Save i Dunava", te da je pomoću 
nasilja i nemoralnih metoda "prigrabila svu državnu vlast", 
kao i to da sistematski "uništava moralne vrijednosti" nap­
rednih ustanova, materijalnu imovinu naroda, pa i njegov "du­
hovni mir". To stanje je , prema Punktacijama, postiglo vr­
hunac pod apsolutističkim režimom od 6. januara 1929. koji
je, pojačavši tu hegemoniju, sa svim njenim kobnim posledi-

44)čama "još dokinuo" gradjanske i političke slobode.
Ove Punktacije su svojim zahtevima za federativno 

preuredjenje države izazvale lančanu reakciju političke opo­
zicije gotovo u svim zemljama Kraljevine Jugoslavije. 0 to­
me govori Pismo Ljube Davidovića iz januara 1933. u kome je, 
izmedju ostalog, naglašeno da su "u pitanju zadovoljenja pot­
reba" za slobodnim razvojem kulturno-istorijskih. posebnosti 
Srba, Hrvata i Slovenaca. Ti širi okviri slobodnog razvoja, 
prema Lj. Davidoviću, trebalo je da konstituišu veće zajedni­
ce oko nacionalno-kulturnih centara u Beogradu, Zagrebu i Lju­
bljani, a: izmedju. "tih zajednica još i četvrtu, "u prelaznoj
zoni êrpsko-hrvatskoj", u kojoj se nerazdeljivo "ukrštaju"

.. 45)plemena, vere i kulturni uticali. 44 45

reba - postignuta potpuna saglasnost 0 "temeljnim zaključcima" 
u kojima je naglašeno (stav l) i sledeće: "...Stojeći na prin­
cipu demokracije smatramo narodni suverenitet stožerom svake 
državne organizacije i narod sam jedinim i isključivim izvorom 
svakog političkog autoriteta, svake javne vlasti ..."
44) Isto
45) R. Končar, Novosadska rezolucija iz 1932. Zbornik za 
istoriju, 8/1973» str. 140.
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Republikanska stranka se u svojim "porukama prija­

teljima" solidarisais sa mislima zagrebačkih Punktacija. No­
vosadska rezolucija SDS, koju su donele opozicione gradjanske 
grupe iz Vojvodine 1932. godine, polazila je od novog preu- 
redjenja države, insistirajući na tome da Vojvodina sa Sre- 
mom dobije isti položaj koji bi imale ostale pokrajine. De­
klaracija SIS, odnosno Korošecove punktacije, istakla je 
kao osnovni zahtev slovenačkog naroda da se svi Slovenci uje­
dine u jednu jedinstvenu političku celinu, a, na drugpj stra­
ni, da svi Slovenci, Hrva ti i'Srbi urede jugoslovensku državu 
iz ravnopravnih jedinica, s tim da jedna od njih bude Slove­
nija. Glavni odbor radikale izjasnio se za državni unitarizam 
(Pismo prijateljima A. Stanojevića) sa širokim samoupravama. 
Rezolucija JMO (Spahine punktacije) tražila je da Bosna i Her­
cegovina budu jedna od budućih ravnopravnih jedinica Jugosla­
vije. Predsednik Glavnog odbora Demokratske stranke 1j. Davi- 
dović je u svojim punktacijama, poznatim kao "Pismo svojim 
partijskim prijateljima", istupao sa predlogom za preuredje- 
nje Jugoslavije uvodjenjem samoupravnih oblasti oko velikih 
nacionalno-kulturnih. centara - Beograda, Zagreba, Ljubljane 
kao "gravitacionih" tačaka, što bi se postiglo prevazilaže- 
njem trijalističkog rešenja i organizovanjem četvrte držav­
ne jedinice, koja bi obuhvatila Bosnu i Hercegovinu i južnu 
Dalmaciju. Na ovu četvrtu jedinicu gledano je kao na zonu 
izmedju Beograda i Zagreba u kojoj bi se ukrštala plemena, 
vere i kulturni uticaji.

Posle ustaško-vmrovskog atentata na kralja Alek­
sandra 9.X 1934. nastupio je period namesničkog režima. Pr­
vi namesnik knez Pavle Karadjordjević počeo je da traži na­
čine za rešenje hrvatskog pitanja. Petomajski izbori 1935. 
pokazali su snagu Udružene opozicije pod voćstvom VI. Mače- 
ka i slabost Jeftićeve vlade. Nova vlada M. Stojadinovića
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nastavila je aktivnost po načelima Oktroisanog ustava, is-
4-6 )tičući značaj državnog i narodnog jedinstva. Stojadino- 

vić je, u razgovorima sa Mačekom, predlagao kao rešenje 
hrvatskog pitanja tzv. malo rešenje, pod kojim je podrazu- 
mevao omekšavanje hrvatske opozicije, dajući joj nekoliko 
ministarskih portfelja. Maček je , medjutim, insistirao na 
velikom rešenju, misleći na reviziju Oktroisanog ustava i 
novu reorganizaciju države na nacionalnim principima. Sto- 
jadinović je bio protivnik federativnog uredjenja i odlučni 
pristalica državnog i narodnog jedinstva. Poznate su njego­
ve reci: "Jedna država, jedan narod, jedan kralj". Dikta­
torske sklonosti M. Stojadinovića, njegovo približavanje 
Rimu i Berlinu i blokada hrvatskog pitanja doveli su do 
jedinstva svih opozicionih snaga, od komunista do demokrat­
ske opozicije, protiv Stojadinovićeve vlasti. Širinu opozo- 
cije protiv jugoslovenskog "Dučea" otkrila je konkordatska 
kriza 1937. godine.

Sporazum Udružene opozicije u Farkašiću, kod Za­
greba, pokazao je naraslu snagu demokratske organizovanosti 
opozicije. Sporazumom je predvidjeno uvodjenje novog ustavnog 
poretka koji bi se ostvario kao zajedničko delo Srba, Hrvata 
i Slovenaca. Prema sporazumu (stav IV) stranke su zastupale 
i srpski i hrvatski narod, stojeći na stanovištu "da je nas­
tao krajnji čas" da se zauvek prekine sa svim nedemokratskim 
sistemima i režimima i da se omogući i Hrvatima i Srbima i 46

46) Stenografske beleške Narodne skupštine Kraljevine Jugo­
slavije, vanredan saziv za 1935, knj. II, str. 115-116. - 
U Deklaraciji vlade Milana Stojadinovića od 4. juna 1935. 
izmedju ostalog se navodi: "... Osnovni pravac naše unutraš­
nje politike dat nam je osnovnim zakonom zemaljskim, Ustavom 
od 1931. godine. Kraljevska vlada je verna svima načelima toga 
Ustava, ističući naročito princip državnog i narodnog jedin­
stva ..."
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Slovencima "da sporazumno organizuju" svoju državnu zajed-

47)niču na "podjednako zadovoljastvo" ovih naroda.
Obaranje Milana Stojadinovića početkom 1939. posle 

pirove pobede Jugoslovenske radikalne zajednice - JRZ (Jere*- 
ze) na poslednjim parlamentarnim izborima održanim u Kralje­
vini Jugoslaviji, započeo je proces traženja rešenja za unu­
trašnju reorganizaciju države. Nosilac ove politike bio je 
knez Pavle Karadjordjević, a njen izvršilac novi predsednik 
vlade Dragiša Cvetković. Iza kneza Pavla stajali su Britanci 
koji su nastojali da iznutra učvrste Kraljevinu Jugoslaviju 
predosećajući da se svet nalazi.m pragu drugog svetskog rata. 
Sporazum je zaključen 23. avgusta 1939. godine, poznat i kao 
"Sporazum Cvetković-Maček". Sporazum je predvideo stvaranje 
autonomne Hrvatske kao nove jedinice u Kraljevini Jugoslavi­
ji sa sledecim kompetencijama:

1. Obrazovanje zajedničke vlade koja bi po pris­
tanku merodavnih faktora, a na osnovu člana 116. Ustava, iz­
vršila obrazovanje banovine Hrvatske sa ciljem da se na nju 47

47) Proglas Hrvatske opozicije od 8. oktobra 1937, VJJ, Bgd; 
■orema : P. Öulinavic,Dokumenti, str. 334-335” Nadalje se u Spo­
razumu Udružene opozicije (stav V) ističe da je jedini isprav­
ni put da na državnu upravu "dodje jedna narodna vlada" sas­
tavljena od predstavnika svih političkih stranaka, koje imaju 
korena u narodu. Ovakva vlada bi u zajednici sa krunom, prema 
ovom Sporazumu, na dan stupanja na upravu imala da učini sle- 
deće: da proglasi privremeni osnovni zakon Jugoslavije (a uki­
ne Ustav od 3. septembra 1931) koji bi sadržao bitne prin­
cipe države. U osnovni zakon unele bi se sledeće odredbe:
da je Jugoslavija nasledna, ustavna i parlamentarna monar­
hija; da u Jugoslaviji vlada kralj Petar II. iz dinastije 
Karadjordjevića; da do kraljevog punoletstva kraljevsku 
vlast vrši namesništvo; da su gradjanske i političke slo­
bode zaštićene, i da je ujemčen parlamentarni sistem vla­
davine; da će Ustavotvorna skupština doneti Ustav odlukom 
takve većine, u kojoj će biti većina Srba, većina Hrvata 
i većina Slovenaca - narodnih poslanika Ustavotvorne skupštine.
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prenesu odgovarajuće nadležnosti. Vlada bi u saglasnosti 
sa merodavnim faktorima pripremila "sve što je potrebno 
za preuredjenje državne zajednice".

2. Savska i Primorska banovina, kao i srezovi .. 
Dubrovnik, Šid, Ilok, Brčko (Derventa), Gradačac, Travnik 
i Bojnica, spojili bi se u jednu banovinu koja bi se zvala 
Banovina Hrvatska. Oblik Banovine Hrvatske odredio bi se 
definitivno prilikom preuredjenja države, vodeći pri tome 
računa o ekonomskim, geografskim i političkim okolnostima.

Iz gore navedenih srezova, koji bi bili pripoje­
ni Banovini Hrvatskoj, izdvojile bi se opštine i sela "ko­
ja nemaju hrvatsku većinu".

3. U novim jedinicama, kao i u državi, "biće" 
obezbedjena ravnopravnost Srba, Hrvata i Slovenaca, kao i 
"jednako postupanje" u pogledu njihovog učešća u vršenju 
javne službe. Isto tako, predvidjeno je obezbedjenje usvo­
jenih i priznatih veroispovesti; Ustavom će se "zajemčiti", 
takodje, "jednaka osnovna" gradjanska i politička prava.

4. U nadležnosti Banovine Hrvatske predvidjeno
je da se prenesu poslovi poljoprivrede, trgovine i industri­
je, šuma i rudnika, gradjevina, socijalne politike, narodnog 
zdravlja, fizičkog vaspitanja, pravde, prosvete i unutrašnje 
uprave. Ovi poslovi ostali bi i u nadležnosti državne vlasti 
na celoj državnoj teritoriji.48»

48) Lj, Boban, Sporazum Cvetković-Maček, Beograd, 1965, str. 
4O3-4O4. Prema Sporazumu (Odeljak IV) isto tako ostaju u nad­
ležnosti državne vlastii poslovi koji su od osobitog značaja 
po opšte državne interese, kao što su: staranje 0 državnoj 
bezbednosti, suzbijanje antiđržavne i razorne propagande, vr­
šenje policijske obaveštajne službe i osiguranje javnog reda 
i mira. U nadležnosti državne vlasti su bili i poslovi:

- rudarsko zakonodavstvo i državna rudarska preduzeća. Pri 
davanju rudarskih koncesija koje interesuju narodnu odbranu 
predvidjeno je da poštupi sporazumno Banovina sa vojnom up­
ravom. Ako ne bi došlo do sporazuma, odlučuje Ministarski 
savet;
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5. Zakonodavnu vlast iz nadležnosti Banovine Hr­

vatske vršili Bi kralj i Sabor zajednički. Sabor bi sačinja­
vali "zastupnici", koje narod "slobodno bira" opštim, jed­
nakim, neposrednim i tajnim glasanjem, sa predstavništvom 
manjina. Upravnu vlast u stvarima iz nadležnosti Banovine 
Hrvatske vršio bi kralj preko bana. Medjutim, bana Banovi­
ne Hrvatske imenovao b*i i razrešavao sam kralj. Ban bi bio 
prema ovom Sporazumu odgovoran kralju i Saboru. Sudsku vlast 
u Banovini Hrvatskoj vršili bi sudovi, a presude i rešenja 
izricala bi se i izvršavala, "u ime kralja", na osnovu zakona.

- izgradnja i održavanje državnih saobraćajnih sredstava 
i ostalih državnih objekata;

- poslovi vera;
- medjunarodni pravni saobraćaj, s tim da se pravna pomoć 

u vanparničkim stvarima vrši direktno preko sudova ; spoljna 
trgovina, kao i trgovina izmedju banovina i ostalih delova 
države (jedinstvo carinskog i trgovinskog područja); zakono­
davstvo o zaštiti industrijske svojine, o poslovima privatnog 
osiguranja i osiguravajućim društvima;

- menično pravo, čekovno pravo, trgovačko pravo, stečajno 
pravo, obligaciono pravo, pomorsko pravo, autorsko pravo;

- propisivanje kazni za povredu propisa o predmetima, 
iz nadležnosti države;

- postavljanje putem zakona opštih načela prosvetne po­
litike, kao i osnovnih načela, o lokalnim samoupravama;

- opšta načela radničkog prava i osiguranja, kao i opšta 
načela vodnog prava.

U cilju osiguranja, narodne odbrane "obezbediće se voj­
noj upravi" potreban uticaj u oblasti proizvodnje i saobra­
ćaja.

Vlada će pristupiti "prenošenju nadležnosti" sa države 
na Banovinu Hrvatsku odmahpposle obrazovanja te Banovine.

Banovini Hrvatskoj, da bi mogla uspešno svršavati poslo­
ve iz svoje nadležnosti, imala se obezbediti potrebna finan- 
sijska samostalnost.

Definitivne kompetencije Banovine Hrvatske "odrediće" se 
prilikom preuredjenja države.
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"Državi se obezbedjuje nadzor" nad izvršenjem Ustava i
državnih zakona od strane banovinskih vlasti. Za reše-
nje sporova nadležnosti izmedju države i banovine i za

49)ocenu ustavnosti zakona "osnovaće se" Ustavni sud.
Stvaranje Banovine Hrvatske je bio zakasneo akt, 

Čisti kompromis srpske i hrvatske buržoazije koji nije 
zadovoljio ni jednu ni drugu stranu i koji je doveo do 
produbljivanja duhovne i političke podele zemlje. Umesto 
da se nacionalne konfrontacije ublaže, one su se još više 
pojačale.

Sporazum je imao za posledicu raspad . Udružene 
opozicije. Protiv Sporazuma ustali su sa srpske strane: 
vojni krugovi, Srpska pravoslavna crkva, Srpski kulturni 
klub (SKK) Slobodans Jovanovića, stranke Udružene opozi­
cije, nacionalistička Narodna odbrana Ilije Trifunovića 
Birčanina. Ustaše su, pak, napale Vlatka Mačeka kao nacio­
nalnog izdajiiika, zato što nije izdvojio Hrvatsku iz sastava 
Jugoslavije. Slabu osnovu Sporazuma činilo je i to što su 49

49) Isto. - Izmedju kneza Pavla i Mačeka uspostavljeni su 
prvi kontakti još januara 1939, a posle prekida nastavljeni 
preko Ivana Subašića. MaČek je razgovarao sa Cvetkovićem 
aprila I939. u Zagrebu, kao sa mandatorom krune. Na tok ovih 
pregovora imali su uticaja i izvanredni dogadjaji u Bvropi 
izazvani nacističko-fašističkom agresijom. Obe strane su 
išle za tim da, usled ovih dogadjaja, iznude ustupke druge 
pregovaračke strane. Maček je u razgovorima tražio da se 
prvo'utvrde granice Banovine i njene nadležnosti. Spor je 
nastao oko Mačekovih teritorijalnih zahteva, naročito oko 
delà Bosanske krajine ("turske Hrvatske"). Namesništvo je 
posle stišavanja situacije, i stava Berlina i Rima prema 
Jugoslaviji, odbilo sporazum od 27. aprila 1939. Tada je 
Hrvatsko narodno zastupstvo 8. maja 1939. stavilo do zna­
nja da 6e internacionalizovati hrvatski problem. Cvetković 
je bio Izložen i pritisku Stojadinovićeve grupe koja se izjaš­
njavala protiv sporazuma sa Hrvatima. Definitivnu formu Spo­
razum je dobio 20. avgusta 1939» objavljen je nekoliko dana
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strane koje su ga zaključile smatrale da je ovaj akt priv­
remenog karaktera. Sporazum nije ratifikovala Narodna skup­
ština. VI. Maček je isticao da su teritorijalna rešenja 
Sporazuma nedovršena. Reakcija na Sporazum pokazuje da 
njime nisu bile zadovoljne ni snage drugih nacionalnih 
buržoazija. Slovenska ljudska stranka je tražila da Slo­
venija postane treća jedinica Kraljevine Jugoslavije, a 
Jugoslovenska muslimanska organizacija (JMO) zahtevala je 
status autonomne jedinice i za Bosnu i Hercegovinu. Crno­
gorski federalisti su isticali zahtev za formiranjem Crne 
G-ore kao posebne jedinice, sa delovima Bosne i Hercegovine.

Duboku nacionalnu i političku krizu potencirali 
su sve agresivniji istupi ultra-nacionalističkih. i separa­
tističkih snaga: ustaša, VMRO-a Sekule Drljevića, koji su 
inspiraciju nalazili u,agresivnom nastupanju nemačkog na- 
cional-socijalizma i italijanskog fašizma. Podstaknut Va­
tikanom, rimokatolički episkopat u Jugoslaviji zauzimao 
je, posle konkordatske krize, sve jače naglašen antijugo- 
slovenski stav. Sprega izmedju Rimokatoličke crkve i us­
taša dovela je u Jugoslaviji do specifične pojave koja se 
izražavala u vidu klero-fašizma. Izdvajanje Slovačke iz 
sastava Čehoslovačke republike, sa župnikom J. Tisom na 
čelu, davalo je još jači podstrek klero-ustaškim krugovi­
ma u Jugoslaviji da rade na njenom razbijanju. Od Anšlusa 
i okupacije Albanije pojačan je rast nemačke narodnosne

docnije. Posle ostavke Cvetkovićeve vlade obrazovana -je 
nova vlada poznata kao vlada Cvetković-Maček. Maček je pos­
tao potpredsednik vlade u kojoj su se našla još četiri pred­
stavnika HSS, jedan predstavnik SDS, radikal! Boža Maksimo— 
vic i La žica Marković, Branko Čubrilović iz Saveza zemljo­
radnika, vanstranačke ličnosti i predstavnici vladajuće 
Jugoslovenske radikalne zajednice.
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grupe (folksdojčera) i kosovske iredente. S približavanjem 
Madjarske i Bugarske Osovini postajala je sve glasnija kako 
madjarska iredenta, tražeći priključenje matici, tako i ve- 
likobugarski krugovi. Progermanska vlada Pilova favorizova- 
la je javne istupe makedonske emigracije da bi istakla zah- 
teve na Makedoniju i srpsko Pomoravlje.

Hrvatska autonomija je de facto označila kraj cen­
tralističke Jugoslavije. Razdrobljeni front srpske buržoazi­
je polazio je, u datoj situaciji, od neophodnosti stvaranja 
jedinstvenog nacionalnog i političkog pokreta koji bi obez- 
bedio srpske interese u Jugoslaviji. Srpski kulturni klub 
Slobodans Jovanovića i Dragiše lasica zamišljen je kao jez­
gro nacionalnog okupljanja Srba. Bačena je parola:"Srbi na 
okup!" Odbori SKK osnivaju se u svim graničnim, spornim i 
nacionalno i verski mešovitim krajevima Jugoslavije: u Sre- 
mu, Slavoniji, Bosanskoj krajini.

Razgradjena centralistička Jugoslavija je sa 
ustavno-pravne tačke gledišta 1939-1941. imala nejasno de- 
finisan status: nije više bila centralistička, ali nije bi­
la ni federativna. Otuda je grupa pravnika, koja je radila 
na Uredbi o Banovini Hrvatskoj, izradila i Nacrt uredbe o 
organizaciji srpske zemlje, koju je najverovatnije inspi- 
risao Srpski kulturni klub. Prema tom Nacrtu (čl. l) bano­
vine Vrbaska, Drinska, Dunavska, Moravska, Zetska i Vardar­
ska spajaju se u jednu, pod zajedničkim imenom Srpsku zemlju, 
čije je sedište predvidjeno u Skoplju. Dosadašnje banovine 
bi se pretvarale u oblasti, zadržale svoje nazive i svoja 
sedišta.

Prema čl. 2. istog Nacrta, u nadležnost Srpske 
zemlje preneli bi se poslovi: poljoprivrede, trgovine, 
industrije, šuma, rudnika, gradjevina, socijalne politike
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i narodnog zdravlja, fizičkog vaspitanja, pravde, prosvete 
i unutrašnje uprave. Svi ostali poslovi ostali bi u nadlež­
nosti organa državnih vlasti na celoj državnoj teritoriji.

VClan 4. Sporazuma predvidjao je da zakonodavnu 
vlast u stvarima iz nadležnosti srpske zemlje vrše kralj 
i Sabor zajednički. Upravnu vlast u stvarima iz nadležnos­
ti Srpske zemlje vršio bi kralj preko Zemaljskog saveta. 
Sudsku vlast Srpske zemlje vršili bi sudovi, a njihove pre­
sude i rešenja izricale bi se i izvršavale "u ime Kralja", 
na osnovu zakona.

Oblasti bi bile upravne i samoupravne jedinice 
(čl. 1 3 ), a u nadležnost oblasti dolazili bi svi poslovi 
iz banovinskog delokruga. Ova nadležnost bi se dopunila i 
proširila posebnim zemaljskim zakonima, "prema potrebama" 
pojedinih oblasti.

Sledećim članom (čl. 14) Nacrta je predvidjeno da 
organi oblasti budu oblasna skupština i oblasni odbor, dok 
bi politički predstavnik Zemaljskog saveta u oblasti bio 
Veliki župan, "koji se postavlja Kraljevim ukazom na pred-

50)log predsednika Zemaljskog saveta'.'
Analiza ovog Nacrta pokazuje da su već tada pos­

tojale tendencije da se Jugoslavija preuredi kao trijalis- 
tička monarhistička federacija sastavljena od Srbije, Hrvat 
ske i Slovenije. Po teritorijalnom opsegu najveća jedinica 
bila bi Srbija, obuhvatajuči u svom okviru tzv. srpske zem­
lje pod kojima su se podrazumevale Bosna i Hercegovina, Cr­
na Gora, Kosovo i Metohija, Makedonija i Vojvodina. Ova ide 
ja trijalisiöko-monarhisticke federacije oživeće u emigraci 
ji 1943. godine.

Na sednici druge vlade Slobodana Jovanovića, juna 50

50) Ij. Boban, Sporazum Cvetković-Maček, str. 412—418.



46
1943. predstavnici HSS u vladi (J. Krnjević i J. Šutej) is­
tupali su protiv ove kombinacije, a takodje i jugoslovenski 
integralisti - Jugoslovenska nacionalna stranka (JNS) Jovana 
Banjanina ("apostola jugoslovenstva") i drugi. Trijalistička 
monarhistička federacija sankcionisana je januara 1944. na 
Svetosavskom kongresu Draže Mihailovića u selu Ba, kao reak­
cija na odluku AVNOJ-a o federativnom uredjenju Jugoslavije.

Obnovljena i konsolidovana KPJ je od 1935. odba­
civala ideju razbijanja Jugoslavije. U okviru nove politike 
Narodnog fronta ona se izjašnjavala za pravo naroda na samo- 
opredeljenje, ali sada bez obaveznog otcepljenja.

Celovito razvijena koncepcija KPJ o federativnom 
uredjenju Jugoslavije izražena jeu pismu CK KPJ za Srbiju 
od 2. novembra 1936. u kome se pledira da se u platformi 
jasno izrazi rešenost da se pravo na samoopredeljenje svih 
naroda poštuje i to ne samo pravo Srba, Hrvata i Slovenaca, 
nego i Makedonaca i Crnogoraca, a isto tako i pravo naroda u 
Vojvodini, Bosni i Hercegovini "da odluči o tome'da li da 
sačuva svoju regionalnu samostalnost" u federativnoj državi. 
Takodje su istaknuta prava "narodnih manjina" (Nemaca, Ma- 
djara i Albanaca) na ravnopravnost u sklopu federativne dr­
žave, dok je u samom NFS isticana potreba "jedinstvenog pog­
leda" na osnovna pitanja same federativne države i broja fe-

51 )derativnih jedinica (verovatno sedam).
Godine 1937. sprovedena je Odluka IV zemaljske 

konferencije KPJ održane u Ljubljani 1934. o osnivanju ko­
munističkih partija Slovenije i Hrvatske. 51

51) J.B. Tito, Sabrana djela, str. 3. i 37.'- U navedenom 
Pismu za Srbiju, Josipu Brozu Titu je izgledalo da je srbi­
janska UO (pa i jedan deo narodnofrontovaca) "spremna da dad 
slobode Hrvatima i Slovencima", dok ostale narode i provin­
cije "ona smatra srpskim". Srpska buržoazije po Titu "na nov 
i rafiniran način" želi da osigura svoju prevlast i hegemoni 
ju nad Makedoncima i Crnogorcima i nad narodom u Bosni i Her 
cegovini i Vojvodini.
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Osnivački kongres KP Slovenije je održan izmedju 

17. i 18. aprila 1937. u Čebinama. E. Kardelj, koji se vra­
tio u Jugoslaviju iz Moskve, podneo je referat o razlozima 
za osnivanje KP Slovenije. Borba za federativno uredjenje 
povezivana je sa borbom protiv spoljne opasnosti. Upozora­
vano je da stvaranje KP Slovenije nije smelo da dovede do 
slabljenja KPJ, već do njenog jačanja.

KP Hrvatske je osnovana u noći izmedju 1. i 2. 
avgusta 1937. u Anindolu kod Samobora. Pripreme za osniva­
nje KP Hrvatske sproveo je Josip Broz Tito. Istaknut je 
značaj slobodno izabrane Konstituante u borbi za nacional­
nu ravnopravnost. Napadnuta je frankovačka demagogija o 
"nezavisnoj hrvatskoj državi". Ukazano je da mržnja prema 
srpskom i drugim narodima Jugoslavije mogu samo da dovedu 
do novog ropstva hrvatskog naroda. U proglasu osnivačkog 
kongresa Komunističke stranke Hrvatske (poglavlje: Za slo­
bodu i suverenu Konstituantu), kaže se, izmedju ostalog, 
da bez nacionalne ravnopravnosti "nema opstanka današnjoj 
državnoj zajednici" jer su isto toliko jugroženi sloboda i 
nezavisnost hrvatskog naroda koliko i ostalih naroda Jugo­
slavije. I nadalje, prema proglasu, samo slobodni, ravno­
pravni, složni i zadovoljni narodi Jugoslavije "biti će 
voljni i sposobni da suzbiju" svaki pokušaj fašističke in-

52)vazije i da odbrane svoju nacionalnu slobodu i nezavisnost.
Formiranjem KP Slovenije i KP Hrvatske suštinski 

se, u organizacionom pogledu ništa nije izmenilo u samoj 
KPJ. Jer, sve komunističke organizacije, nezavisno od no­
vog statusa KP Slovenije i KP Hrvatske, bile su i ostale 
deo nerazdeljive jedinstvene KPJ, dužne da se povinuju od­
lukama većine u skladu sa principom demokratskog centralizma, 52

52) Istorijski arhiv KPJ, tom II, str. 409-412.
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a u samoj organizaciji KPJ nisu imale veća prava, u odnosu 
na druge pokrajinske partijske organizacije.

Integralnu antitezu gradjanskoj politici o nacio­
nalnom pitanju, KPJ je formulisala na Petoj zemaljskoj kon­
ferenciji, oktobra I94O. godine. U Rezoluciji ove konferen­
cije se uočavaju opasnosti od imperijalističkog osvajanja, 
"kada se grubom silom" uništavaju sloboda i nezavisnost ma­
lih naroda; pred samu KPJ se postavlja© jedan od najvažni­
jih zadataka - borba za nacionalnu ravnopravnost svih ug-

53)njetenih naroda i svih nacionalnih manjina Jugoslavije.
Peta zemaljska konferencija KPJ potvrdila je do­

tadašnju liniju KPJ u oblasti nacionalnog pitanja. Perspek­
tiva nacionalnog oslobodjenja se videla u borbi protiv vla- 
dajuće buržoazije i njenogvezivanja sa Nemačkom i Italijom. 
Konferencija je donela odluku da se partijska organizacija 
Kosova i Metohije izdvoji iz pokrajinske organizacije Crne 
G-ore i organizuje kao partijska organizacija neposredno po­
vezana sa CK KPJ. Ka Petoj zemaljskoj konferenciji kritiko- 53

53) Izvori za istoriju Saveza komunista Jugoslavije, Peta 
zemaljska konferencija KPJ, tom I, knj. 10, Beograd, 1980, 
str. 238-239. — U navedenoj Rezoluciji borba za nacionalnu 
ravnopravnost naroda i narodnosti u Jugoslaviji se postavlja 
na sledeći način:

"... a) borba za ravnopravnost i samoodredjenje makedon­
skog naroda protiv ugnjetavanja od strane srpske buržoazije, 
ali u isto vrijeme i uporno raskrinkavanje talijanskih i 
bugarskih imperijalista i njihovih agenata, koji, isto tako, 
putem demagoških obećanja hoće da podjarme makedonski narod;

b) borba za ravnopravnost i samoodredjenje crnogor­
skog naroda, ali u isto vrijeme odlučna borba protiv vodstva 
federalista, koje pomoću talijanskih imeprijalista priprema 
novi jaram crnogorskom narodu;

c) borba za slobodu i ravnopravnost amautskih manji­
na na Kosovu, u Metohiji i Sandžaku, ali u isto yrijeme i bor' 
ba protiv talijanskih agenata koji u tim krajevima nastoje
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vani su šovinistički istupi Metodika Šatarova Šarla, koji 
je napadao sve srpske koloniste u Makedoniji, nezavino od 
njihovog socijalnog bića i političkog opredeljenja.

raznim obećanjima obmanuti ugnjetene Arnaute i izazvati 
ratni sukob u tom dijelu Jugoslavije;

d) borba protiv kolonizatorskih metoda srpske buržo­
azije u tim oblastima i protjerivanje svih onih koloniziranih 
elemenata pomoću kojih srpska buržoazija ugnjetava makedon­
ske, arnautske i druge narode;

e) Borba za slobodu i ravnopravnost madjarskih, 
rumunskih, njemačkih, i drugih nacionalnih manjina u Vojvo­
dini, ali u isto vrijeme i borba protiv pokušaja madjarskih, 
njemačkih i drugih reakcionarna1 ..da pomoću imperijalističkog 
osvajačkog rata tobože riješe nacionalno pitanje u tim i 
ostalim oblastima;

f) borba protiv pokušaja srpske i hrvatske bur­
žoazije da medjusobno dijele Bosnu i Hercegovinu i ne pita­
jući narode tih oblasti. Mi, komunisti, smatramo da narodi 
Bosne i Hercegovine treba da se sami slobodno oprijedele i 
nadju rješenje za uredjenje u tim oblastima putem autonomije 
i slično;

g) borba za istinsko rješenje nacionalnog pitanja 
Hrvata i Slovenaca, a protiv zločinačkog dogovaranja i spo­
razumijevanja izmedju srpske, hrvatske i slovenačke buržoa­
zije na račun radnog naroda tih. pokrajina..."
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KONSTITUISANJE JUGOSLOVENSKE FEDERACIJE 1943-1945.

1. Karakter odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a o federativnom 
uredjenju Jugoslavije i proces federalizacije

Odluka o izgradnji Jugoslavije na federativnom 
principu, doneta na Drugom zasedanju u Jajcu uobličila je 
jugoslovensku federaciju. Odluka ima dvojaki karakter. S 
jedne strane ona je deklarativna jer potvrdjuje već stvo­
renu situaciju tokom narodnooslobodilačkog rata i socijali­
stičke revolucije, ali je istovremeno i konstitutivna jer 
utvrdjuje fizionomiju i karakter jugoslovenske federacije.
Tačka 1. ove Odluke zapravo polazi, što nije dovoljno nag­
lašeno, od kontinuiteta Jugoslavije kao zajednice. 0 tome 
recito govori pomenuta odredba koja ističe da narodi Jugo­
slavije "nikada nisu priznali i ne priznaju" raskomadanje 
Jugoslavije od strane fašističkih imperijalista; oni su do­
kazali u'zajedničkoj oružanoj borbi "svoju čvrstu volju" da

54)ostanu i dalje ujedinjeni u Jugoslaviji.
Postavlja se pitanje da li je gugoslovenska fede­

racija stvorena u Jajcu ili je faktički ostvarena u dotadaš­
njem procesu federalizacije Jugoslavije* Nezavisno od kon- 
troverznih mišljenja, skloni smo da zastupamo gledište da 
je reč o pomenutom deklaratornom i konstitutivnom aktu, što 
potvrdjuju 61. 2. i čl. 3. pomenute Odluke. Naime, iz pomenu- 
tih odredaba proizilazi da se Jugoslavija "izgradjuje" i da 54

54) Odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a o izgradnji Jugoslavije 
na federativnom principu, 29. novembra 1943? Arhiv za akta 
Skupštine SFRJ, br. 3 (original); Službeni list DFJ, br.l/l945.
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de se izgraditi "na federativnom principu", što znači da se 
uvažava prethodni proces njene izgradnje, ali istovremeno 
govori i o njenom daljem izgràdjivanju. Takodje i tačka 3. 
ove Odluke daje nedvosmislenu potvrdu za uvažavanje rezul­
tata prethodnog procesa, iznoseći, u skladu sa takvom fe­
derativnom izgradnjom Jugoslavije koja se temelji "na naj- 
punijim demokratskim pravima", činjenicu da u vreme narod- 
nooslobodilačkog rata osnovne organe narodne vlasti kdd po­
jedinih naroda Jugoslavije predstavljaju narodnooslobodilač- 
ki odbori i zemaljska antifašistička veća narodnog oslobo- 
djenja - Glavni (Centralni) N00 Srbije, ZAVNO Hrvatske,
ZAVNO Bosne i Hercegovine, Slovenački narodnooslobodilački 
odbor, ZAVNO Crne Gore i Boke, ZAVNO Sandžaka, inicijativ­
ni organi ZAVNO Makedonije, - naglašavajući istovremeno da 
je Antifašističko vijeće narodnog oslobodjenja Jugoslavije 
"vrhovno zakonodavno i izvršno predstavničko telo naroda
Jugoslavije i vrhovni predstavnik suvereniteta naroda i

55 )države Jugoslavije kao celine".
Glavna obeležja pri stvaranju jugoslovenske fede­

racije su sledeća:
1. Antifašističko veće narodnog oslobodjenja Ju­

goslavije polazi od pretpostavke da je volja naroda Jugo­
slavije izražena u toku narodnooslobodilačke borbe, zapra­
vo da je realizovano pravo na samoopredeljenje, uključu­
jući pravo na otcepl'j enj e ili na ujedinjenje sa drugim 
narodima.

2. Deo pisaca smatra da je jugoslovenska federa­
cija stvorena "odozdo", odlukom AVNOJ-a, zapostavljajući 
pri tom dotadašnji tok narodnooslobodilačke borbe u smislu 
vojne i političke institucionalizacije Jugoslavije na fede- 55

55) Isto, čl. 2. i čl. 3
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rativnoj osnovi, suprotno drugima, koji imaju u vidu samo 
akt najvišeg organa jugoslovenske federacije od 29. novem­
bra 1943. godine.

3. Ova fundamentalna Odluka nije ulazila u pita­
nje institucionalizacije pokrajine Vojvodine, odnosno au­
tonomne Kosovsko-metohijske oblasti. To potvrdjuje i poz­
nata tačka 4. navedene Odluke kuja kaže: "Nacionalnim ma-

56)njinama u Jugoslaviji obezbediće se sva nacionalna prava".
Imajući u vidu analizu prethodnog razvoja kao i 

odnos unutrašnjih snaga i medjunarodni kontekst jugosloven­
ske revolucije više je nego očigledno da rukovodstvo nove 
Jugoslavije nije želelo da prejudicira niz rešenja koja su 
proizilazila iz ove Odluke, imajpći, pre svega, u vidu di­
namiku istorijske situacije. Ono se ponašalo kao i dotada, 
ne kvalifikujući nominalno i terminološki pojave koje su

57)mogle izazvati reakciju unutrašnjih i medjunarodnih faktora.
Rukovodstvo narodnooslobodilačkog pokreta se u 

ovoj fazi zadovoljava samo opštim, načelnim i okvirnim re- 
šenjima. Ono polazi od saznanja da politička diferencijaci­
ja za narodnooslobodilački pokret u Hrvatskoj i Srbiji pre 
svega, nije bila dovedena do tačke koja bi omogućavala da 
se ostvare trajna i konačna rešenja. Otuda u Odluci nema 
ni reći o budućem položaju Vojvodine i Kosova i Metohije.
Samim tim nije bilo rešeno ni pitanje granica federalne 
jedinice Srbije kao ni istočnih granica federalne Hrvatske.
Ovde se apstrahujemo od zapadnih državnih granica Jugosla­
vije - granica Hrvatske i Slovenije, čija je konkretna rea­
lizacija zavisila od buduće Mirovne konferencije, bar for­
malno, s obzirom na borbeno opredeljenje naroda Istre i Slo- 56 57

56) Isto, čl. 4.
57) 0 federaciji se govori izričito tek u proglasu povodom 
godišnjice Oktobarske revolucijer7. novembra 1943.
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venačkog primorja za prisajedinjenje matici Hrvatskoj i 
Sloveniji, odnosno Jugoslaviji.

Odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a o odobravanju 
odluka, naredaba i izjava Izvršnog odbora AVNOJ-a i Vr­
hovnog štaba NOV i POJ bila je već našla izraza u faktič-

58)koj organizaciji jugoslovenske federacije, jer su u
svim pokrajinama Jugoslavije u to vreme već postojala ze-•
maljaka antifašistička veća, izuzimajući Makedoniju, Srbi-

59)ju i Kosovsko-metohijsku oblast. 58 59

58) Antifašističko veće narodnog oslobodjenja Jugoslavije na 
svom Drugom zasedanju u Jajcu od 29. novembra 1943. donelo 
je Odluku kojom se odobrava rad Izvršnog odbora AVNOJ-a u 
periodu izmedju Prvog i drugog zasedanja Veća, a takodje 
odobravaju i potvrdjuju sve objavljene odluke i naredbe 
Vrhovnog štaba NOV i POJ i sve zajedničke odluke i izjave 
Izvršnog odbora AVNOJ-a i Vrhovnog štaba, r# Navedena Odluka,
Arhiv za akta Skupštine SFRJ, br. б; Službeni list DPJ, br.
I/1945.
59) Osnivanjem zemaljskih narodnooslobodilačkih odbora 1941-1942. 
KPJ je faktički započela sprovodjenje federalizacije Jugosla­
vije institucionalizacijom vlasti po pojedinim zemljama. Vr­
hovni plenum Osyobodilne fronte (OP) je kao Slovenački narod- 
nooslobodilački odbor (SNOO) preuzeo vlast na tlu Slovenije,
a u Srbiji Glavni (Centralni) narodnooslobodilački odbor Sr­
bije, obrazovan novembra 1941. godine u Uzicu. Nedavno otkri­
će jednog Titovog dokumenta od strane Muzeja revolucije u Ti­
tovom Uzicu pokazuje da je ovaj Odbor postojao 16. novembra 
1 9 4 1. i da se vodio pod nazivom Centralni odbor za oslobodje- 
nje teritorije.
Na skupu rodoljuba Crne Gore i Boke u manastiru Ostrogu, feb­
ruara 1942. obrazovan je Narodnooslobodilački odbor Crne Gore 
i Boke.
Aprila 1 94 2. u Dabru je osnovan Oblasni odbor Hercegovine. 
Inicijativu za stvaranje antifašističkih veća u jugosloven- 
skim zemljama dao je AVNOJ još u Bihaću, ali se njeno spro­
vod jenje odložilo zbog napada neprijatelja na slobodnu teri­
toriju. Sledeći ovu inicijativu, došlo je samo do formiranja 
Pokrajisnkog narodnoslobodilačkog odbora Dalmacije u Divnu 
28. januara 1943. Većnici iz Hrvatske su februara 1943. obra­
zovali u Lici inicijativni odbor Zemaljskog antifašističkog 
vijeća narodnog oslobodjenja Hrvatske (ZAVNOH).



54.-

Razvoj jugoslovenske federacije, pored pomenutog 
problema nerešenih granica, koji se uglavnom otvara uporedo 
sa drugim zasedanjem AVNOJ-a, karakterisalo je stvaranje fe-

Slovenački narodnooslobodilački odbor .je na zboru u Kočevjp . 
od 1. do 3. oktobra 1943. postao najviši organ državne i iz­
vršne vlasti u Sloveniji. Kočevski zbor je postavio osnove 
nove slovenačke državnosti i odlučio se za život u jedinstve­
noj i ravnopravnoj Jugoslaviji. Zbor je priznao AVNOJ kao 
jedino predstavničko telo nove države. Funkcije vlasti novo- 
ustanovljenog SNOO nastavlja da vrši Plenum Osvobodilne fronte 
Na zboru je izabran i Izvršni odbor OP, kao izvršni organ 
Plenuma (i Predsedništva SNOO) i većnika iz Slovenije za AVNOJ 
ZAVNO Hrvatske se juna 1943. na Plitvicama,na svom prvom za- 
sedanju,konstituisao i proglasio ■«»Ifca^tiše političko pređstav 
ništvo narodnooslobodilačke borbe u Hrvatskoj.
Na drugom zasedanju ZAVNO Hrvatske (od 12. do 15. oktobra 
1943) u Plaškom njegova uloga nije izmenjena premda je pro­
širena politička osnova; njegove temelje je činila mreža od 
4.600 narodnooslobodilačkih odbora.
Na osnivačkom zasedanju ZAVNO Bosne i Hercegovine u Mrkonjić 
Gradu, neposredno pred Drugo zasedanje AVNOJ-a potvrdjen je 
položaj Bosne i Hercegovine kao ravnopravne federalne jedini­
ce. Na svom drugom zasedanju u Sanskom Mostu, jula 1944, ZAVNO 
Bosne i Hercegovine se konstituisao u vrhovno zakonodavno i 
izvršno telo i postao najviši organ državne vlasti Bosne i H.er 
cegovine kao ravnopravne federalne jedinice u demokratskoj 
federativnoj Jugoslaviji.
Osnivačka skupština ZAVNO Crne Gore i Boke održana je 15. i 
16. novembra 1943» u Kolašinu. ZAVNO Crne Gore pretvoren je 
jula 1944. u Kolašinu u Crnogorsku antifašističku skupštinu 
narodnog oslobodjenja (ČASNO) i postao vrhovno-zakonodavno 
i izvršno telo Crne Gore.
Pokrajinski komitet KP Makedonije doneo je odluku početkom 
januara 1943. o pripremama za osnivanje ASNO Makedonije, što 
je ubrzano stvaranjem slobodne teritorije u Zapadnoj Makedo­
niji posle kapitulacije Italije. Posle osnivačkog sastanka 
CK KP Makedonije (marta 1943- u Tetovu) nastavljena je reor­
ganizacija KPJ na nacionalnoj osnovi. Manifestom Glavnog šta­
ba Makedonije od oktobra 1943- prenose se političke funkcije 
na akcione narodnosolobodilačke komitete fronta Makedonije 
grada Skoplja. Antifašističko Sobranje narodnog oslobodjenja 
Makedonije (ASNOM) konstituisano je avgusta 1944. u manastiru 
Sveti Prohor Pčinjski kao najviše zakonodavno i izvršno telo 

makedonske države. Do tada Inicijativni odbor za sazivanje . 
ASNOM-a postao je od svog osnivanja i stvarno najviši organ 
vlasti NOP-a sve do konstituisanja ASNOM-a.
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deracije na nacionalnom principu, ako izuzmemo Bosnu i Her-
60)cegovmu.

Pokušaj Pokrajinskog komiteta KPJ za Vojvodinu da oktobra 1942. 
osnuje Pokrajinski N00 ostao je neostvaren sve do oktobra 1943. 
kada je došlo do konstituisanja Inicijativnog pokrajinskog na- 
rodnooslobodilačkog odbora. Novembra 1943. javlja se Pokrajin­
ski N00 Vojvodine.
Krajem decembra 1943. i početkom januara 1944. obrazovan.je 
Oblasni narodnooslobodilački odbor za Kosovo i Metohiju.
Uoči Drugog zase.danja AVNOJ-a osnovano je ZAVNO Sandžaka kao 
narodno predstavništvo i političko rukovodstvo narodnooslobo- 
dilačke borbe u Sandžaku.
Velika Antifašistička narodnooslobodilačka skupština Srbije 
novembra 1944. u oslobodjenom Beogradu na svom zasedanju iza­
brala je ASNOS (Antifašističku skupštinu narodnog oslobodje- 
nja Srbije) kao vrhovni zakonodavni i izvršni organ državne 
vlasti. Na osnovu odluka skupština Vojvodine i Kosova i Meto­
hije, kao i AVNOJ-a federalna jedinica Srbija imala je u svom 
sastavu Autonomnu pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu Kosovsko-me- 
tohijsku oblast.
60) Bosna i Hercegovina, do kraja 1943» nije imala Centralni 
narodnooslobodilački odbor, premda je žarište te borbe bilo 
na tlu Bosne. U rukovodstvu KPJ nije do kraja bilo jasno iskri- 
stalisana predstava o budućem položaju Bosne i Hercegovine, kao 
federalne samostalne jedinice u federativnoj Jugoslaviji, premda 
se još na Petoj zemaljskoj konferenciji (održanoj uoči samog 
rata u Dubravi kraj Zagreba) govorilo o autonomiji Bosne i Her­
cegovine. Poražene snage u ratu podsticale su bratoubilačku 
borbu oko pitanja čija je Bosna i Hercegovina. To, kao i nedo­
statak vidnijeg raslojavanja medju Muslimanima i-Hrvatima u 
odnosu na narodnooslobodilačku borbu dovelo je, posle interven­
cije Josipa Broza Tita i osnivanja ZAVNO Hrvatske,da Pokrajinski 
komitet KPJ za Bosnu i Hercegovinu otpočne u leto 1943. sa pri­
premama za osnivanje AVNO Bosne i Hercegovine. Ali, usled ra­
tnih dejstava neprijatelja kao i do kraja nejasne koncepcije o 
statusu Bosne i Hercegovine u jugoslovenskoj federaciji, ZAVNO 
Bosne i Hercegovine se konstituisao tek 26. novembra 1943. 
na zasedalju u Mrkonjić Gradu. U to vreme funkcionisala su na 
tlu Bosne i Hercegovine dva oblasna odbora: za Bosansku Krajinu 
i Hercegovinu kao i Inicijativni odbor za Istočnu Bosnu.
Prema hapisu Rodoljuba Čolakovića, uoči konstituisanja ZAVNO 
Bosne i Hercegovine, vodjeni su razgovori izmedju predstavnika 
Pokrajinskog komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu (Avdo Humo:i 
Rodoljub Čolaković) i M. Djilasa, S, Žujovića i M. Pijade. Deo 
učesnika u ovim razgovorima polazio je od Jugoslovenske federa­
cije kao saveza 4'2бгас1 jenog na nacionalnom principu i nacional­
noj složenosti Bosne i Hercegovine i izjašnjavao se o njoj
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Kao oblast u kojoj je konstituisano AVNO, pominje 
se i Sandžak, mada njegovo stvaranje (osnivačka skupština 
Veća je održana 20. novembra 1943. u Pljevljima), nije ve4 
zano za trajno održavanje ove jedinice u strukturi demokrat­
ske federalne Jugoslavije. 0 tome rečito govori Odluka Pred- 
sedništva AVNOJ-a iz februara 1945, predvidevši podelu San­
džaka izmedju Srbije i Crne Gore. Ova odluka, po mišljenju 
Predsedništva AVNOJ-a, polazila je od toga da sviigradjani 
Sandžaka zadržavaju "isključivo pravo" da sami odredjuju 
svoju nacionalnu pripadnost "srpsku ili crnogorsku", neza­
visno od toga da li njihova teritorija prelazi u srpsku ili 
u crnogorsku jedinicu.

U obrazloženju svoje Odluke Predsedništvo AVNOJ-a 
je polazilo od Odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a koja deci­
dirano predvidja da se u demokratskoj federativnoj Jugosla­
viji mogu stvoriti samo šest federalnih jedinica i to: Srbi­
ja, Hrvatska, Slovenija, Bosna i Hercegovina, Makedonija i 
Crna Gora. Kako su u vreme održavanja Drugog zasedanja AVNOJ-a, 
Srbija, Crna Gora i Sandžak bile većim delom okupirane teri­
torije, tada još, po mišljenju Predsedništva AVNOJ-a, nije 
bilo realnih uslova da se razmatra pitanje ili zauzimaju * 61

kao autonomnoj a ne federativnoj jedinici, ostajući na prin­
cipima i stavu zauzetom u Dubravi da je Bosna i Hercegovina 
autonomna pokrajina. Čolakoviću je shvatanje "koliko nacija 
toliko federalnih jedinica" izgledalo "mehaničko". Po istom 
izvoru Josip Broz Tito je prihvatio argumente Pokrajinskog 
komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu o izgradjivanju Bosne 
i Hercegovine kao federativne jedinice uoči samog zaseda­
nja AVNOJ-a u Jajcu. - Rodoljub Čolaković, Tako je rodje- 
na nova Jugoslavija, I, Beograd, 1963, str. 118-119.
61) Predsedništvo AVNOJ-a - Izvršnom odboru AVNO Sandžaka 
od 2. februara 1945; Arhiv CK SKJ, AVNOJ, 1945/2.

«
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stavovi pri odredjivanju granica pojedinih federalnih je­
dinica "koje je'.tek trebalo osloboditi". Uzima jućj ђ pre sve­
ga, ovaj razlog u obzir (u Sandžaku je ostalo da funkcioniše 
ZAVNO Sadžaka sa Izvršnim odborom kao vrhovnim organom na­
rodne vlasti na ovoj teritoriji), Predsddništvo AVNOJ-a je 
smatralo nepravilnim što je, umesto Oblasnog veća, obrazo­
vano Zemaljasko veće Sandžaka, poput odgovarajućih veća u

62)federalnim jedinicama. Nadalje, polazilo se od toga da 
su sa oslobodjenjem Srbije, Crne Gore i Sandžaka u celini, 
stvoreni svi potrebni uslovi za rešenje pitanja položaja 
Sandžaka u okvirima jugoslovenske federacije. Ovo se obra­
zlagalo i time što se očekivalo ubrzo i konačno oslobodje- 
nje zemlje kao i potrebama za predstojećim sazivanjem za- 
sedanja Ustavotvorne- skupštine Jugoslavije. Jer, da bi 
se sproveli izbori za Ustavotvornu skupštinu, koja bi po 
predvidjanjima Predsedništva AVNOJ-a imala dva doma - jedan 
u koji će se poslanici birati na ćeloj•teritorij i Jugosla­
vije po izbornim okruzima (po jedan poslanik na odredjen 
broj stanovnika) i drugi dom u koji će svaka od б federal­
nih jedinica poslati jednaki broj poslanika, čime će se 
"ostvariti" princip ravnopravnosti i svaki narod "obezbe- 
diti od majorizacije". Predsedništvo AVNOJ-a je polazilo 
od toga da se pre izbora moraju, makar privremeno, odrediti 
granice svih šest federalnih jedinica u okviru jugoslovenske 
federacije, a što je "činilo neophodnim" i uslovijavalo 
da se "već sada" moralo rešiti pitanje Sandžaka.

Odbacujući bilo kakve opravdane političke i eko­
nomske razloge za formiranje Sandžaka kao autonomne pokra­
jine "koja bi se kao takva priključila jednoj federalnoj 
jedinici", Predsedništvo AVNOJ-a polazilo je od toga da je

62) Isto.

63) Isto.
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Sandžak jednako "srpski i crnogorski" i zauzelo stanovište 
da se kao "najprirodnije" ostvari povratak na stanje od 
pre 1 9 1 2. godine, odnosno da se uspostave granice kakve su 
bile posle rata s Turskom. Nadalje, izražen je bio i stav 
da Sandžak kao autonomna jedinica ne bi bio sposoban da 
egzistira ekonomski kao i da ...bi pravljenje malih jedinica 
"bez ikakve nacionalne podloge za to", bilo potpuno izliš­
no i neracionalno drobljenje srpske i crnogorske celine 
"kao i Jugoslavije uopšte". Odbacujući razloge i bojaz- 
nost da Srbi iz Sandžaka kojiupripadaju Crnoj Gori treba 
da strahuju "za svoje nacionalno ime", Predsedništvo AVNOJ-a 
izražavalo je mišljenje i po pitanju Muslimana koji žive 
u Sandžaku; navodilo je da isto tako nema razloga da se 
Sandžak konstituiše i da egzistira kao posebna autonomna 
cel.ina "da bi Muslimani bili u jednoj jedinici", s obzirom 
da bi uživali ista prava u Crnoj Gori kao i u Srbiji. Čak 
se tvrdilo da bi to i za same Muslimane bilo korisnije 
jer ih tada ne bi "razni reakcioni krugovi" manipulisali 
kao što su ih. "toliko otudjivali" od narodnooslobodilačke 
borbe. Uzimajući sve ovo u obzir Predsedništvo AVNOJ^a 
naložilo je Izvršnom odboru ZAVNO Sandžaka da odmah prouči 
ovo pitanje i da izvrši sve potrebne političke pripreme
"kako bi zasedanje sa uspehom izvršilo" izloženi zadatak.

64)po pitanju položaja Sandžaka u Jugoslaviji.
U Vojvodini se nastavio proces institucionaliza­

cije stvaranjem Glavnog N00 Vojvodine 1943, dok će na Ko­
sovu i u Metohiji, krajem decembra 1943. i početkom 1944. 
godine, doći do formiranja Oblasnog N00.

Dogadjaji na Kosovu i u Metohiji pokazali su da 
je pravo naroda na samoopredeljenje, uključujući pravo na 
otcepljenje i ujedinjenje s drugim narodima bilo pogrešno 64

64) Isto.



59.-

shvaćeno o čemu govori rezolucija konferencije održane u 
selu Bujanu, u Djakovačkoj Malesiji na tlu Albanije, kra­
jem 19 4 3. i početkom 1944. godine. Sastav učesnika konfe­
rencije označen je napomenom u početnom uvodnom delu rezo­
lucije da su to "predstavnici iz svih krajeva Kosova i Me­
tohije", po nacionalnosti Šiptari, Srbi i Crnogorci, dok 
su prema idejnom opredeljenju i organizovanosti deklari- 
sani kao komunisti, antifašistička omladina, predstavnici 
vojske, komunistička omladina, žene antifašisti i dr., 
koji izražavaju težnju "za ujedinjenje raznih političkih 
tendencija za jedinstvo i bratstvo naroda Kosova i Meto­
hije" i jačanje organizovane oružane borbe protiv fašis­
tičkih okupatora i njihovih saradnika. U rezoluciji dalje 
stoji da su se ovi predstavnici sastali da bi raspravljali
0 dosadašnjem radu narodnooslobodilačkih odbora i izvršili

65 )izbor Predsedništva N00 za Kosovo i Metohiju.
Rezolucija polazi od toga da su Kosovo i Metohija 

kao oblast najvećim delom nastanjeni "šiptarskim narodom"1’
1 ukazuje na njihovu težnju i želju "da se ujedine sa Šip- 
nijom" odnosno Albanijom, što je u suštini izražavalo stav 
u smislu prekrajanja granica Kraljevine Jugoslavije koje
su postojale do aprilskog rata 1941. godine. Ovakvo "cepanje" 
jugoslovemldh teritorija, u biti suprotno avnojevskim odlu­
kama i celokupnoj politici Predsedništva AVNOJ-a i Vrhov­
nog štaba ROV i POJ vodjenoj u toku NOR-a, pogotovu o pi­
tanju preinačavanja granica "stare" Jugoslavije, ne samo 
da je naglašeno već se označava u navedenoj Rezoluciji 
kao "pravi put" kojim "šiptarski" narod treba da ostvari svo­
je težnje. Rezolucija, doduše, naglašava da je jedini put * 31

65) Narodni odbor Autonomne Kosovsko-metohijske oblasti 1943- 
-1953, Osnovni materijali za zasedanje, Priština, 1955; Rezo­
lucija sa Prve konferencije N00 za Kosovo i Metohiju, održane
3 1 . decembra 1943. i 1. i 2. januara 1944.
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za ujedinjenje Šiptara Kosova i Metohije "sa Šipnijom" 
zi jsdhioka borba protiv fašizma "sa ostalim narodima Jugo­
slavije" kojim će se izvojevati sloboda i kada će svi na­
rodi "pa i Šiptari" biti u mogućnosti da se izjasne o svo­
joj sudbini "sa pravom na samoopredeljenje do otcepljenja" 
pozivajući se istovremeno čak i na to da su za to garancij 
"NOVJ kao i NOVŠ", a posebno "saveznici", što očigledno po 
kazuje da su jednostrano i pogrešno protumačeni principi
Atlantske povelje, kao i odluke Moskovske i Teheranske kon
. .. 66)ferencije.

I sam sastav konstituisanih tela na ovoj konfe­
renciji jasno govori o tome da su predstavnici naroda i 
narodnosti sa Kosova i Metohije (Srbi,' Crnogorci i dr.) 
bili u manjem broju zastupljeni u odnosu na albansku na­
rodnost, a ne treba zanemarivati ni broj prisutnih pred-

. . 67)stavnika iz same Albanije. 66 67

66) Isto.
67) Predsedništvo N00 ža Kosovo i Metohiju su sačinjavali: 
Mehmet Hodja (predsednik Odbora), Pavle Jovičević (pot- 
predsednik Odbora), Rifat Beriša (potpredsednik Odbora), 
Dževdet Doda, Padilj Hodja, Haj Hajdaz Duši, Zećirija Re- 
dža, uključujući i dvojicu koji nisu uspeli da stignu na 
održavanje konferencije: Milana Zečara i Ali Šukriju, Za 
članove Odbora su izabrani: Ismailj Djinani, Tefik Canga, 
Ćamilj Ljuža, Dšeljadin Hana, Ismet Šaćiri, Adem Miftaz, 
Ismail Isufi, Sabrije Vokši, Veliša Mićković, Djubomir 
Canić, A. Kerim Ibrahim, Spira Veljković, Djeval Tahir, 
Imer Pulja, Ethem Zurnadjin, ing. N. Baša, Ajdin Barjak­
tari, Bejto Šahmanović, Milan A. Mićković, Zumer Halili, 
Mebmed Derman, Čamili Brovina, Gani Š. Čavdardaš, Sulj
B. Alaj, Šaban Kajtazi, Perid Peroli, Hadži Morina, Dža- 
vid Š. Nimani, Rešad Isad, M. Bajraktari, Veli Nimani 
Doći, Rasim Cokli, S. Bekteši, Jahov Bajraktari, Šaban 
Hadžija, Aljuš Gaši, Bećir Ndou, Džaver Vokši, Sima I. 
Vasiljević, Enver Dajic, Madzum Doci Niman.
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Karakteristično je da je u ovoj Rezoluciji naziv 
Metohija bio zamenjen izrazom Dukadžin, kako se inače zove 
jedna oblast u Albaniji. Na ovoj konferenciji, kao što poka­
zuje i sam njen sastav, predstavnici albanske narodnosti bili 
su u većini.

(V"Sif-

tari") bili nezadovoljni što u Jajcu nije konkretno bilo
*

reci o albanskoj manjini, zbog čega rukovodstvo Kosmeta pre­
ko Štaba II korpusa NOVJ traži od Centralnog komiteta KPJ
, n , .. 68)da se Albanci cesce pominju.

Najnoviji poznati izvori govore da je ovo pitanje 
pokretano zbog stava KP Albanije prema Kosovu i Metohiji. 
Instruktor Centralnog komiteta KPJ pri KP Albaniji Miladin 
Popović stajao je na stanovištu da se pitanje prava naroda 
na samoopredeljenje na Kosovu i Metohiji može rešiti prik­
ljučenjem ove pokrajine Albaniji. M. Popović i albanski komu­
nisti iznalazili su analogije sa prisajedinjavanjem Istre i 
Slovenačkog primorja Jugoslaviji, smatrajući da, je Kosmet 
"isti slučaj". Na ovakvo stanovište energično je reagovao 
Centralni komitet KPJ ukazujući na neobrszloženost ovih 68

68) S obzirom da položaj Kosova i Metohije nije rešen u 
Jajcu kao i to da se Šiptari (Albanci) u odlukama AVNOJ-a 
uopšte ne pominju što je izazivalo nerazumevanje "šiptar- 
skih prvaka", a o čemu svedoče i neke reakcije krajem 1943. 
godine, Štab II korpusa NOVJ izvestio je 31. decembra 1943. 
godine Centralni komitet KPJ o sledećem:
"1. Osjeća se negodovanje kod pojedinih šiptarskih prvaka, 
zašto sadašnje Zasedanje AVNOJ-a i Deklaracija nije dotakla 
šiptarski narod u Jugoslaviji. 2. Zašto Tito kao predsednik, 
u izjavi i proglasu nije dao jasan stav prema Šiptarima. 3« 
Zašto se Partije ne obraća šiptarima".
U osnovi, Pokrajinski komitet KPJ za Kosovo i Metohiju, tražio 
je da se šiptari na neki način pomenu. Arhiv CK SKJ, fond CK 
KPJ, k-27,(stara oznaka), II korpus 3 1 .XII (najverovatnije 
1943); Izvod iz pisma od 18, Mitar (Bakić).
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analogija 69)

69) Odnosi se na pismo Koje je generalni sekretar CK KPJ 
Josip Broz Tito uputio Centralnom komitetu KPJ Albanije 2. 
decembra 1943. kao odgovor na pismo Miladina (Mila) Popovića 
od 29. jula iste godine. U pismu J. B. Tito, odgovarajući na 
postavljena pitanja o položaju Kosova i Metohije, ukazao je 
na "izvesne činjenice" koje su u to vreme imale presudan zna­
čaj za dalje razvijanje NOB-a kako na Kosovu i Metohiji, ta- * 
ko i u samoj Albaniji. Nadalje, u pismu Tito kaže sledeće:
"Drug Milo nema pravo kada tvrdi da bi naša (i albanska) Par­
tija trebalo da izmijeni svoj stav o pitanju Kosova i Metohi­
je i kada Kosovo i Metohiju uporedjuje s Istrom i si. Naša 
Partija je imala i ima pravilan stav i podupire i podupirače 
svaki stvarno demokratski nacionalni pokret koji vodi slab­
ljenju imperijalizma, u ovom slučaju njemačkog fašizma i svih 
njegovih pomagača, koji se javljaju u raznim oblicima u zem­
lji i u inostranstvu". Demokratski pokret prema Titu je tre­
balo gledati u njegovom razvitku, a sve činjenice su govori­
le da je on danas ne samo najsnažniji u Jugoslaviji nego "da 
će u njoj dati i najbolje rezultate za budućnost". Dalje 
prema Titu taj pokret je već sada glavna snaga na Balkanu i 
protiv njega "aktivno rade sve medjunarodne reakcionarne kli­
ke". Zato Tito misli da je razumljivo da su u pitanju Istre i 
drugih krajeva zainteresovane sve reakcionarne klike i da 
mi to pitanje "nismo smjeli ostaviti po strani poslije sloma 
Italije", kada Badoljova vlada pokušava da očuva "sve ono staro" 
Po Titu sasvim je bio drugi slučaj sa Kosovom i Metohijom, u 
vezi s čime razne reakcionarne klike "pokušavaju da ometu 
tamo oružani ustanak protiv okupatora i prikažu naš pokret 
kao velikosrpski". Po Titu samo oružana borba protiv okupato­
ra može jasno pokazati "šta ko hoće" i iskovati stvarnu demo­
krati ju i bratstvo naroda, a nije ni potrebno naglašavati "da 
izmedju nas i demokratske antiimperijalističke Albanije to 
pitanje ne može biti problem". Danas kod albanskog naroda na 
Kosovu i u Metohiji treba ,prema Titu„razvijati bratsku ljubav 
prema herojskim narodima Jugoslavije i zajedničku borbu protiv 
njemačkih zavojevača. Jer samo u takvoj borbi može albanski 
narod upoznati da narodnooslobodilački pokret u Jugoslaviji ni 
je i ne može biti njegov neprijatelj, "nego prijatelj i saborac 
u borbi za ljepšu budućnost jednih i drugih". Nova Jugoslavija 
koja nastaje "biće zemlja slobodnih naroda", pa prema tome, u 
njoj neće biti mesta nacionalnom ugnjetavanju ni albanske 
manjine. Ali, da bi se to uvidjelo i izvojevalo, da bi se iz- 
vojevala i sama sloboda Albanije treba se, prema Titu,"prije 
svega boriti protiv njemačkih zavojevača i njihovih slugu".
To je prvi i najvažniji zadatak--poručuje Tito "za vas i za nas" 
Arhiv CK SEJ,fond CK KPJ,1943/378; J.B.Tito,Sabrana djela, tom 
18,Komunist, Bgd, 1984, str. 5-6.
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Slične stavove Centralni komitet KPJ ponovio je 
i nešto kasnije u đirektivnom pismu upućenom Oblasnom komi­
tetu KPJ za Kosovo i Metohiju, poništavajući i naziv oblas-

70)nog rukovodstva Dukadžin, kao naziv "stranog porekla".
Sednice zemaljskih antifašističkih veća narodnog 

oslobodjenja(ZAVNO-a) održavale su se po federalnim jedini­
cama posle Drugog zasedanja AVNOJ-a. Na njima su potvrdji- 
vane odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a, dotadašnji organi pret­
varani u najviše organe vlasti federalnih jedinica, dono­
šene deklaracije o osnovnim pravima naroda i gradjana fede­
ralnih jedinica.

Na zasedanju u Črnomelju 19. februara 1944. go­
dine najviši predstavnički (zakonodavni i izvršni) organ

71 )vlasti u Sloveniji (Slovenački N00) preimenovan je u 70 71

70) Centralni komitet KPJ uputio je pismo Oblasnom komitetu 
KPJ za Kosovo i Dukadžin 28. marta 1944, u kome, pored ostalog, 
stoji da nije trebalo stvarati Pokrajinski komitet zbog toga 
što sam_ kraj "nije neka posebna kompaktna oblast". CK KPJ je 
dozvoljavao stvaranje okružnih komiteta "koji bi dobili veći 
broj srezova i veće osamostaljenje (prema uslovima)". Zatim, 
prema pismu nije takodje trebalo menjati naziv Metohija u Du­
kadžin, iz razloga što pod Dukadžin spadaju i krajevi "koji 
prelaze preko bivše jugoslovenske granice".Predlog je bio CK 
KPJ da se ukine naziv Pokrajinskog komiteta i ostane "kod sta­
rog na živa"-Oblasni komitet. Naziv Dukadžin, medjutim, mogao se 
zadržati "ako narod taj kraj zaista tako zove". Ali u svom ra­
du moralo se,, prema uputima CK KPJ,, voditi računa o tome da se
ne predju okviri rada ranijeg Oblasnog komiteta (he treba stva­
rati Zemaljsko antifašističko veće nar. oslobodjenja, nego se 
zadržati na Oblasnom NOO-u"). U pismu CK KPJ je stajalo i ovo: 
"Takodje morate voditi računa o tome da ne dodje do nespora­
zuma izmedju vas i albanskih drugova zbog raznih razgraničenja 
i si., jer to danas nije važno..." Po proceni CK KPJ, nadalje је̂  
u prvi plan stavljena borba protiv okupatora.-Ažhiv CK SKJ,fond 
CK KPJ, 1944/1 1 7 .. Pismo CK KPJ-Oblasnom komitetu KPJ za Kosovo 
i Dukadžin od 28. marta 1944.
7 1 ) Slovenački. narodnooslobodilački odbor je već odlukama Ko- 
čevskog zbora od 1. do 3. oktobra 1943. postao najviši organ 
vlasti u Sloveniji i bio istovremeno i Plenum Osvobodilne 
fronte (OP) Slovenije.
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Slovenski narodni osvobodilni svet (SNOS), izdvojivši se
time kao državni organ iz sastava Osvobodilne fronte s

72)povećanim brojem većnika. Zasedanje se izjasnilo o 
odlukama Drugog zasedanja AVNOJ-a donošenjem Deklaracije

7o potvrdi rada slovenačke delegacije na zasedanju u Jajcu.
Principi ustanovljeni na zasedanju u Čmomelju 

su u osnovi slični onima koji se ustanovljuju na zaseđa- 
njima i u ostalim federalnim jedinicama, tako da bismo 
se zadovoljili samo navodjenjem rešenja specifičnog karak­
tera .

Slovenski N00 na zasedanju u Črnomelju doneo je
Deklracijuouspostavijanju Nacionalnog komiteta oslobodje-

74)nja Slovenije koji je trebalo da vrši funkciju vlade. No, 
kako još nisu bili stvoreni svi uslovi za uspostavljanje 72 73 74

72) Dr Maks Šnuderl, Dokumenti o razvoju ljudske oblasti
u Sloveniji, Ljubljana 1949, "Slovenski poročevalec", leto 
V, ljubljanska izdaja, štev 4, marca 1944.
73) Pored ostalog u Deklaraciji se navodi: "Slovenski narod
se je združil z narodi Srbije, Hrvatske, Makedonije, Crne G-ore 
ter Bosne in Hercegovine v enotni državni skupnosti, v fede­
rativni Jugoslaviji, zgradjeni na načelih resnične ljudske 
demokracije in narodne enakopravnosti, svobodnom, po svoji 
lastni volji, na temelju pravice sleheznega naroda do samo- 
odločbe, vključno pravico odcepitve pa tuđi združitve z dru- 
gimi narodi". - Isto, str. 135.
74) U odeljku II Deklaracije govori se o tome da su stvoreni 
svi prethodni uslovi za stvaranje Nacionalnog komiteta oslo- 
bodjenja Slovenije u cilju organizacije i rukovodjenja njego­
vih upravnih odseka (za unutrašnje poslove, za izgradnju na­
rodne vlasti, za privredu, za finansije, za prosvetu, za 
zdravstvo, za obnovu) koji će biti pretvoreni u prava pove- 
reništva čim bude uspostavljen Nacionalni komitet oslobodje- 
nja Jugoslavije. Sledeći zadatak' SNOS-a odnosno njegovog 
Predsedništva sastojao bi se u povezivanju ovih odseka u smis­
lu federativne izgradnje nove Jugoslavije sa već uspostavljenim 
povereništvima NKOJ-a, u skladu sa potrebama jedinstvenog dr­
žavnog rukovodjenja. - Isto, str. 136-137.
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takvog tela, upravne funkcije je i nadalje vršilo Predseđ- 
ništvo SNOS-a.

Pored Izjave SNOS-a o pravima i dužnostima slo- 
75 )venačkog naroda i Odluke o raspisivanju i'zbora za narod-

76 )nooslobodilačke odbore , zasedanje u Čmomelju donelo je 
(osim odluka ustavnog karaktera) i nekoliko organizacio­
nih akata: o osnivanju Zakonodavnog odbora SNOS-a, Komisi­
je za ispitivanje ratnih zločina okupatora i njegovih pomoć-

77)nika, Verske komisije.
Od izuzetnog je značaja doneti zaključak o spa­

janju NOS-a za Slovenačko primorje s organima slovenačke;.* 
narodne vlasti, na osnovu prethodnog zaključka NOS-a za 
Slovenačko primorje od 13. januara 1944. Jer, Predsedništvo 
SNOS-a (IOOF) preuzima sada sve ranije funkcije NOS-a za 
Slovenačko primorje, s tim što se samo Predsedništvo popu- 75 76 77

75) U Izjavi (čl. 1.) SNOS polazi od čovečnosti i duboke 
demokratičnosti kao sastavnog delà jugoslovenskog NOP-a 
i doslednog shvatanja slobode čoveka i naroda, proglaša­
vajući borbu za prava slovenačkog naroda kao što su zakoni­
tost, ravnopravnost u odnosu na pol, narodnost i rasa, slo­
boda savesii, govora, štampe, okupljanja i u ruživanja, ne­
povredivost ličnosti i stana, pravo na rad i odmor i briga
o starima. U čl. 3. se navodi da 'је odbrana domovine osnov­
na dužnost državljana, a prema čl. 4. da je prirodna posle- 
dica izdaja naroda, pored drugih kazni, i gubitak državijan- 
skih. prava. Isto, str. 136.

76) Isto, str. 139-141. - "Slovenski poročevalec", leto V, 
ljubljanska izdaja, štev 4, marca 1944.

77) Deo donetih akata odnosio se na rešavanje upravno-pri- 
vrednih pitanja: o zaštiti šuma, o obradjivanju zemlje i 
zaštiti semena, o ustanovljavanju roditeljskih saveta,
o narodnom porezu, o izdavanju platežnog bona. - Leon 
Geršković, Historija narodne vlasti, str. 237-238.



6 6 . -

njava jednim članom - predstavnikom iz Slovenečkog primorja.
Zasedanje u Črnomelju, 19. februara 1944, donelo 

je i Odluku kojom se odobravaju sve odluke i zaključci Pred- 
sedništva SNOO (IOOP) donete u vreme od prvog sastanka pred­
stavnika slovenačkog naroda do prvog sastanka zasedanja SNOS-a
u Črnomelju. SNOS se na ovom zasedanju izdvojio iz Osvobo- 

79) •dilne fronte.
Kada je reč o Hrvatskoj, specifične su, pre svega 

one odluke ZAVNO Hrvatske, koje se odnose na izjednačenje 
latinice i ćirilice od juna 1944. i o poništavanju prisilnog 
prekrštavanja Srba od avgusta 1944. Polazeći od Deklaracije 
o osnovnim pravima naroda i gradjana demokratske Hrvatske, 
gde se ističe u čl. 1. da su "hrvatski i srpski narod u 
Hrvatskoj potpuno pravnopravni", i u skladu s ovim temelj­
nim načelom, kao i na osnovu čl. 4. navedene Odluke, kojom 
se ZAVNO proglašava vrhovnim zakonodavnim i izvršnim narodnim 
predstavničkim telom, Predsedništvo ZAVNO Hrvatske donelo je 
Odluku (na sednici od 18. juna 1944) da su latinica i ćirili­
ca ravnopravna pisma. Članom 2. ove Odluke predvidja se da 
u osnovnim školama s hrvatskom većinom "obuka treba da se 
ostvaruje'’ u čitanju i pisanju latinicom, zatim ćirilicom",
a u školama sa srpskom većinom "podučavat će se prvo ćiri-

8 0 )lica, a zatim latinica".
Predsedništvo ZAVNO Hrvatske je na predlog Srpskog

O i \
kluba vijećnika ZAVNO-H-a 'donelo Odluku (na sednici od 25. 78 79 80 81

78) Isto, str. 144 - "Slovenski poročevalec", leto V, ljub­
ljanska izdaja, št. 4, marca 1944; izdaja na osvobojenom ozem- 
lju št. 6a z dne 1. marca 1944.
79) Isto, str. 145.
80) "Vjesnik", organ NOP-a Hrvatske 1941-1945, tom II,str.233.
81) Srpski klub vijećnika ZAVNOH-a konstutisao se 12. januara 
194 4. u Otočcu sa zadatkom da čuva jedinstvo i razvija brat­
stvo srpskog i hrvatskog naroda.
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avgusta 1944) o poništavanju prisilnog prekrštavanja Srba. 
Odluka je polazila od toga da je sprovedenim nasiljima oku­
patora i ustaša, fizičkim i moralnim pritiskom "iznudjeno 
prevodjenje izvjesnog broja Srba u Hrvatskoj s pravoslav­
lja na katoličanstvo ili koju drugu vjeru", što je u sup­
rotnosti sa zajemčenom slobodom i veroispovesti i savesti, 
izraženom u tač. 5' pomenute Deklaracije 0 osnovnim pravima 
naroda i gradjana demokratske Hrvatske. Takvo prekrštavanje 
se ovom Odlukom proglašava "bezvrednim i ništavnim" (čl. l). 
Kako su u to vreme matične knjige na području demokratske 
federalne Hrvatske još uvek vodili župni uredi rimokatolič­
ke crkve, Odluka ih je obavezivala da takve upise, izvršene 
u toku okupacije, brišu "kao posljedicu nasilničkog djelova­
nja okupatora i ustaša". Voditeljima matičnih knjiga parohij­
skih zdanja srpsko-pravoslavne crkve, Odluka takodje nalaže 
da uspostave stanje upisa kakvo je bilo do 10.4.1941. (čl.2). 
Kod brisanja gornjih upisa, Odlukom je bio predvidjen postu­
pak brzog sprovadjenja i "bez suvišnih formalnosti" (čl.3),
dok je samo sprovodjenje Odluke bilo povereno Odjelu za unu-

82)trasnge poslove.
Treće zasedanje ZAVNO Crne Gore i Boke sazvano je 

za 1 3 . jula 1944. u Kolašinu na dan koji je simbolizovao 
ustanak naroda Crne Gore; toga dana održan je i svečani deo 
sednice u prisustvu 151 većnika. U sledeća dva dana zaseda- 
nje je imalo radni karakter na kome se ZAVNO Crne Gore i Боке 
konstituisao u Crnogorsku antifašističku skupštinu narodnog 
oslobodjenja (ČASNO), a doneta je i Odluka CASNO-a o vrhov­
nom zakonodavnom i izvršnom telu Crne Gore, 0 Nacionalnom 
komitetu oslobodjenja Crne GoreV Odluka je imala ustavni ka­
rakter i bila je u skladu s principima federativnog uredjenja * 25

82) "Vjesnik", organ NOF Hrvatske, 1941-1945, tom II, str.
25 4-255.
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i nacionalne ravnopravnosti gradjana Jugoslavije, utvrdjenim 
odlukama Drugog zasedanja AVNOJfa, a koji su odgovarali stepenu 
razvitka narodne vlasti u Crnoj Gori. U 61. 2 ove Odluke pred- 
vidjeno je da ČASNO bira svoje Predsedništvo koje rukovodi 
radom skupštine i izgradnjom narodne vlasti; prema čl. 3 
Predsedništvo CASNO-a dobilo je ovlašćenje da obrazuje Na­
cionalni komitet oslobodjenja Crne Gore i imenuje njegove 
članove "čim za to budu postojali uslovi". Medjutim, do ob­
razovanja Nacionalnog komiteta oslobodjenja Crne Gore bilo 
je predvidjeno (prema čl. 4 ove Odluke) da Predsedništvo 
upravlja svim poslovima narodne vlasti na teritoriji Crne
Gore, dok bi se izvršna funkcija obavljala preko pojedinih8odeljenja pri samom Predsedništvu.

Što se tiče ASNO Makedonije koji se 2. avgusta 
1944. na zasedanju u manastiru "Sv. otec Prohor Pčinski" 
pretvorilo u najviši organ državne vlasti, doneto je reše- 
nje da se u makedonskoj državi kao službeni jezik uvede na­
rodni makedonski jezik (čl. l)?f^ Rešenjem ASNOM-a proglašen 
je Ilinden - 2. avgust - za nandni državni praznik makedonske 83 84

83) Zoran Lakić, narodna vlast u Crnoj Gori 1941-1945, Cetinje ■ 
- Beograd, str. 59-60. - Pored navedene, Skupštini u Kolašinu 
su predložene i sledeće odluke: 0 odobravanju rada i odluka 
Izvršnog odbora ZAVNO Crne Gore i Ђоке o narodnoj vlasti na te­
ritoriji Crne Gore, 0 osnivanju narodnih sudova, 0 osnivanju 
Komisije za izradu zakonskih proj-ekata, o obrazovanju Verske 
komisije, o Poslovniku CASNO-a i Izjava o pravima i dužnosti­
ma gradjana Crne Gore. Narodnooslobodilački odbor za Boku Ko­
torsku izjasnio se da dobrovoljno ulazi u sastav Crne Gore, 
aprila 1945. ČASNO se pretvorilo u Crnogorsku narodnu skupšti­
nu kao najviši organ narodne vlasti i jedini zakonodavni organ 
federane Crne Gore donesenim zakonom od 15. aprila 1945. - Vidi 
Z. Lakić, n.d. str. 403-i 513-514.
84) Dokumenta za borbata na makedonskiot narod za nacionalna 
država (urednik Hristo Ahdonov), Skopje, 1 9 8 1, str. 595.
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države "kao simbol site negovi borbi za negovot»konačno os-
loboduene ot vekovnoto ropstvo i (za) sozdavane na slobodna-

85)ta i suverena federalna makedonska država".
Pri svim zemàljskim većima osnivane su verske ko­

misije i komisije za zločine okupatora i njihovih pomagača.
Federalna Srbija je imala specifičan postupak sa­

ziva velike antifašističke narodnooslobodilačke skupštine 
Srbije, u skladu sa starom srpskom ustaničkom i državnom 
tradicijom.

Kritika KPJ pokazivala je da je rukovodstvo Srbije 
imalo pogrešne ocene i kvalifikacije o novonastaloj situa­
ciji, te ćemo tom problemu pokloniti nešto više pažnje. Cen­
tralni komitet KPJ je još sredinom septembra 1944. kritički 
analizirao okružnicu Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju od 
1. septembra iste godine, kako u pitanju procene i kvalifi­
kacije "osobitostiisadašnjeg momenta", tako i 0 kvalifikaciji 
odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a za koje je rečeno u okružni­
ci da "označavaju čitavu prekretnicu" u toku narodnooslobodi­
lačke borbe. Prema mišljenju CK KPJ i jedna i druga konsta­
tacija su potpuno nepravilne te odbacuju bilo kakve "osobi­
tosti" u tadašnjem političkom momentu; premda Centralni ko­
mitet KPJ stoji na stanovištu da se politička situacija 
"ipak menja i razvija" ali po njemu u tome nema "nikakvih 
novih, suštinski kvalitativnih izmena". Što se pak tiče od­
luka Drugog zasedanja AVNOJ-a, prema stavu CK KPJ, one ne­
sumnjivo označavaju etapuu razvitku NOB-a ali istovremeno 
ne znače "nikakav preokret u toj samoj borbi". Jer odluke 
AVNOJ-a čine "korak dalje" ali "nisu preokret" u razvitku 85

85) Isto, str.599-600. - Rešenja koja su donosila ostala ze­
maljska veća imala su snagu odluka. ASNOM je na ovom zase- 
danju doneo i Deklaraciju o osnovnim pravima gradjana demo­
kratske Makedonije, Rešenje o obrazovanju državne Komisije 
za utvrdjivanje zločina (prestaplenija) okupatora i njihovih 
pomagača, Pravilnik o radu ASNOM-a i dr.-Isto, str.593-596.
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Naročito izražen kritički odnos najvišeg partij­
skog rukovodstva u zemlji prema partijskom rukovodstvu Sr­
bije jeste zbog nepravilne procene "političke situacije" 
i pogrešnog ocenjivanja uloge Šubašičeve vlade, izražene u 
tvrdnji Ж  KPJ za Srbiju da je ova "priznala zakonitost na­
šim centralnim ustanovama", zaboravljajući pritom osnovno 
- kako je izraženo u mišljenju CK KPJ - da je zakonitost ste­
čena "snagom i borbom naroda" i to pod odredjenim povoljnim 
medjunarodnim uslovima; Subašićeva vlada je označena samo 
kao "prelazna forma" za učvršćivanje odnosa i afirmaciju 
nove Jugoslavije u inostranstvu i za oduzimanje legitimi­
teta "izdajničkim grupama". Izrazivši nadalje čudjenje što 
se partijsko rukovodstvo Srbije pri oceni političke situa­
cije, a posebno sporazuma Tito - Šubašić, nije poslužio 
materijalima i zvaničhim saopštenjima iz "Nove Jugoslavije", 
Centralni komitet KPJ podvrgava kritici i iznesenu tvrdnju 
ërpskog partijskog rukovodstva da je NOP do Drugog zasedanja 
AVNOJ-a imao pretežno opštenarodni i opštepolitički karakter,

g
a da posle tog zasedanja "ima pretežno" državnički karakter. 86 87

NOB-a.86^

86) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/297; Pismo Centralnog 
komiteta KPJ - Pokrajinskom komitetu KPJ za Srbiju od 17. 
septembra 1944.
87) Isto; - Prema daljim navodima ovog kritičkog pisma CK 
KPJ stoji da je NOP imao i pre Drugog zasedanja AVNOJ-a, kao 
i posle njega, "opštenarodni, opštepolitički karakter", isti­
čući đa je AVNOJ na svom zasedanju u Jajcu od opštepolitičkog 
tela prerastao u Narodno predstavništvo, u organ zakonodavne 
i izvršne vlasti. Objašnjavajući razlike AVNOJ-a i NOP-a
u navedenom pismu je istaknuto da narodnooslobodilački pok­
ret dobija svoju organizacionu formu preko jedinstvenih 
narodnih frontova (politička grupacija"), dok je AVNOJ 
označen kao "državna institucija", predstavništvo države, 
najviši organ vlasti.
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Centralni komitet KPJ je izrazio oštar stav 
prema pogrešnim zaključcima Pokrajinskog komiteta KPJ za 
Srbiju i u pogledu uloge i značaja Srbije, naročito u isti­
canju i shvatanju da se posle Drugog zasedanja AVKOJ-a "te­
žište prenosi baš na narod Srbije", ističući pri tom i "nje­
govu ogromnu ulogu" u rešavanju budućnosti ostalih naroda 
Jugoslavije.

Srbiju "u poslednje vreme", odnosno posle Drugog 
zasedanja AYNOJ-a, Centralni komitet KPJ vidi u negativnom 
značenju, zato što se u njoj "sakupila centralna reakcionar­
na grupa", koja se, uzypomoc inostranstva, pre svega reak­
cionarnih krugova SAD i Engleske "povezala sa svim reakcio­
narnim grupama" u Jugoslaviji. Kritički stav prema najvišem 
partijskom rukovodstvu u Srbiji izražen je i zbog konstata­
cije da srpski narod igra nekakvu vodeću ulogu u "rešavanju 
budućnosti" ostalih naroda Jugoslavije, što CK KPJ prevodi 
na praktično tumačenje i moguće shvatanje kod drugih naroda, 
tako kao da narod u Srbiji oslobadja pojedine narode - Make­
donce, Crnogorce i dr, čime treba "da stekne i neku veću, vo­
deću ulogu", zapemarjući pri tom shvatanje i isticanje "da
se sloboda i srpskog naroda može izvogevati" samo u zajednič-

88 )koj borbi "s ostalim narodima Jugoslavije".
Prema shvatanju CK KPJ, čitav niz formulacija u 

okružnici Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju je "nejasan1,' 
neprecizan i nepotpun". Kritikovan je stav o sektaštvu kao 88

88) Isto; u navedenom pismu CK KPJ o ovome stoji i sledeće: 
"Pravilno je reći da se srpski narod može osloboditi samo 
u zajedničkoj borbi s ostalim narodima Jugoslavije i da u toj 
zajedničkoj borbi ne može doći do svoje vlastite slobode, ako 
ne uništi razne velikosrpske hegemonističke klike. U toj bor­
bi on obezbedjuje svoju nezavisnost i svoju ravnopravnost s 
ostalim narodima Jugoslavije. Tu stvar je trebalo postaviti 
tako, a ne pričati o nekoj vodećoj ulozi, misiji i si. Srbije 
u Jugoslaviji. Takav vaš stav i takvu politiku ne bi mogao da 
razume ni jedan od ugnjetenih naroda Jugoslavije, a mogla bi
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nerazuman način teoretisanja "o subjektivnom i objektivnom", 
a napada se, pogotovu, odbranaški stav srpskog rukovodstva 
od "komunističkih namera". To je, prema mišljenju najvišeg 
partijskog rukovodstva u zemlji, opravdavanje pred nepri­
jateljem kako "mi nismo za komunizam". Nepravilna je i kon­
statacija izrečena u okružnici da i danas u redovima izdaj­
nika "ima ljudi", s obzirom da izdajnik ne može biti zaveden 
čovek "nego neprijatelj naroda". Ovo kritičko mišljenje 
potkrepljeno je još i citatom iz -proklamacije Josipa Broza 
Tita u kome stoji da Tito nije pozvao izdajnike, nego "zave­
dene sluge okupatora".

Centralni Komitet KPJ je osudio i nepravilne oce- 
ne partijskog rukovodstva Srbije date o razvitku narodne 
vlasti.* 89 90̂

Nije izostala kritika i o poglavlju iz okružnice
koje govori o "prelomu" u radu partijskih organizacija. Jer,
po mišljenju CK KPJ "ni o kakvom prelomu ne može biti ni
govora", veći je samo reč "o poboljšanju rada" partijskih
jedinica, o ispravljanju grešaka partijskih organizacija,
o korišćenju već stečenih iskustava drugih partijskih orga- 

... 90)nizacija u zemlja.

samo da škodi narodu u Srbiji, čvrstini i stvarnom jedinstvu 
narodnooslobodilačkog pokreta u Srbiji".
89) Isto; - CK KPJ 0 tome navodi sledeće: "Vi tvrdite, na pri­
mer, da se "do odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a gledalo na or­
gane vlasti, na narodnooslobodilačke odbore, kao na suprotnost 
predratnoj... vlasti", a da se posle Drugog zasedanja AVNOJ-a 
na njih gleda "kao na narodnooslobodilačku vlast u budućnosti". 
Medjutim, na narodnooslobodilačke odbore mi i danas gledamo 
kao na vlast suprotnu predratnoj, a i pre odluka AVNOJ-a gle­
dali smo na njih kao na "vlast budućnosti". 0 tome dovoljno 
jasno svedoči "Proleter", izdat početkom 194-3. godine".
90) Isto; 0 tome se u pismu CK KPJ navodi i ovo: "Zašto je 
nepravilno govoriti 0 prelomu u radu partijskih jedinica? Iz 
istih razloga kao što je nepravilno govoriti i 0 preokretu
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Nepravilan stav najviše partijsko rukovodstvo 
u zemlji vidi i u kritičkom prilazu partijskog foruma u 
Srbiji izrečenog na račun rada partijskih organizacija i 
to sa odredjenim kvalifikacijama u pomenutoj okružnici kao 
što su "ne radi se o prelomu, več o čupanju sa korenom" ili 
da se sem "neznanja ili pogrešnog razumevanja" može raditi 
i o formi neprijateljske delatnosti. Prema oceni CK KPJ 
trebalo je govoriti "o budućnosti, a ne o formama neprija­
teljske djelatnosti" pogotovu kada je reč o takvim slučaje- 

91)vima.
Centralni komitet KPJ zauzima kritički odnos i 

prema izrečenim nepreciznostima u okružnici Ж  KPJ za Srbi­
ju o raspodeli rada u partijskim organizacijama, sa konsta­
tacijom da se ne vidi jasno izražen stav ,rda li treba uki-

92)nuti" raspodelu rada "ili je ostaviti". * 91 92

posle Drugog zasèdanja AVNOJ-a. Nepravilno je govoriti i 
zbog toga, što se na taj način unosi pometnja u partijske or­
ganizacije, pa ljudi misle da je ono što je do sada radjeno 
.ili što se radi, potpuno, iz osnova pogrešno, pa ga, prema to­
me, treba prelomiti, iz osnova izmeniti. Medjutim, ne radi se, 
kako smo rekli, o tome, nego o poboljšanju i razvijanju partij­
skog rada koji kod vas, usled specijalnih okolnosti, nije mogao 
da bude dovoljno pravilno razvijen".
91) Isto; - 0 tome, u pismu CK KPJ stoji sledeće: "Razume se, 
da neprijatelj pokušava da naturi nama sektaške pogreške. Ra­
zume se da on to radi pomoću provokatora ili vršeći raznim 
kanalima uticaj na naše partijske redove. Ali, to nije partija 
i partijska organizacija. U takvim slučajevima treba govoriti 
o budnosti, a ne o formama neprijateljske delatnosti".
92) Isto; - Prema navodima u pismu CK KPJ "svi ti pasusi" iz 
okružnice Ж  KPJ za Srbiju koji govore o pogreškama i zadaci­
ma partijskih organizacija kvalifiküju se kao nedovoljno pre­
cizni i kao netačni i nejasni, te izmedju ostalog stoji: "Sta 
na primer, znače takvi izrazi kao "pečat partijnosti kroz kon­
trolu i pomoć", i tome slično. Vi govorite o šabloniziran|u 
rada partijske organizacije. To je nesumnjivo tačno. A, isto­
vremeno, vi kruto i šablonski postavljate stvari. Na primer:
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Takodje je kritički odnos zadržan prema okruž­
nici Ж  KPJ za Srbiju i u pitanju kvàifikacije N00 kao da
su narodnooslobodilačke organizacije, a ne i državna vlast.

Usled gore navedenih slabosti, CK KPJ je ocenio 
pismo Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju upućeno u vidu 
okružnice, da "ne valja ni u celini ni u pojedinostima" i 
gde nije uspelo jasno i nedvosmisleno da se postavi "ni jed­
no jedino pitanje", jer se, prema oceni najvišeg partijskog 
rukovodstva u zemlji, .navedena pitanja "ne mogu ni rešavati"
pojedinim okružnicama, već "strpljivim, sitnim, svakodnev-

94)nim radom i živim kontaktom s partijskim organizacijama".
Rukovodstvo PK KPJ za Srbiju težilo je da što pre 

osnuje ZAVNO Srbije u Topliči, ali je J.B. Tito odlagao ovu 
odluku smatrajući, najverovatnije, da do osnivačke skupštine 93 94

93)

"ne dozvoliti da i jedan član bude izvan koje narodnooslo­
bodilačke organizacije". Pravilno je, razume se, da veći­
na članova partije radi u narodnooslobodilačkim organiza­
cijama, ali to ne znači da izvesni članovi partije ne mogu 
ostati i izvan tih organizacija. To zavisi od potreba par­
tije i mesnih uslova".
93) Isto; - NOO-i u pismu CK KPJ su kvali'fikovani na sledeći 
način: "I jedino ako se tako shvate, može se do kraja videti 
sav ogromni njibov značaj i sva nužnost' ogromnih napora naše 
partije da se učvrsti demokratska narodna vlast i da joj se 
obezbedi pravilno funkcionisanje i učešće u njoj najboljih 
sinova naroda. Za tu vlast smo se mi borili godinama i sada, 
kada se pružaju mogućnosti da se ona ostvari, svako -po.ce= 
njivanje te vlasti nije samo štetno, nego i sudbonosno za 
ostvarivanje onih ideala za koje su pale stotine hiljada 
najboljih sinova naših naroda i desetine hiljada najboljih 
članova naše partije".
94) Isto
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treba da dodje u oslobodjenom Beogradu.
Postojeći izvori pokazuju da ви pripreme za 

ZAVNO Srbije tekle mnogo ranije i da su u pitanju utvrdji- 
vanja mesta i datuma održavanja, imale dramatičan tok. Na­
ime, uporedo sa prenošenjem težišta borbi u Srbiju, KPJ 
za Srbiju se založio za šio skorije obrazovanje "Saveta" 
(skupštine) Srbije. Održavanje ovog saveta istovremeno je 
odobrio i Centralni komitet KPJ, mada se datum samog održa­
vanja menjao, a mesto nije moglo biti definitivno utvrdjeno.

U sklopu preduzimanja mera za formiranje saveta 
odnosno skupštine Srbije, PK KPJ za Srbiju pozvao je dele­
gacije iz zaječarskog, niškog, pirotskog, vranjskog, lesko- 
vačkog, topličkog i rasinskog okruga za 12. septembar 1944. 
Partijsko rukovodstvo Srbije nameravalo je da pozove i dele­
gate iz ostalih krajeva Srbije, pre svega, iz vojnih jedini­
ca, s tim što je računalo i na jedan broj koje bi poslao 
avionima sam Centralni komitet KPJ. Pokrajinski komitet KP 
za Srbiju predvidjao je da mesto održavanja Saveta bude na 
teritoriji Jablanica - Toplica, pre svega, zbog brzine pri­
prema. Medjutim, takav pređiog o datumu i mestu održavanja 
skupštine Srbije osporio je Sreten Žujović - Crni koji je u 
to "freine bio sa jedinicama Peka Dapčevića. On se, i pored 
prethodnih dogovora sa Pokrajinskim komitetom KPJ za Srbiju, 
založio za pomeranje datuma i eventualno prebacivanje dele­
gata sa ove teritorije u Zapadnu Srbiju, zahtevajući da se 95

95 )

95) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/354; Telegram J.B. Tita 
- A. Rankoviću od 5.10.1944; - U telegramu Tito je naglasio: 
"Srpska skupština neće se moći održati 10.10.1944. Ja ću nak­
nadno javiti kada i gdje će se održati". Ovo je bio odgovor 
Tita na prethodni telegram A. Rankovića (od 28.9.1944), koji 
je tražio mišljenje o mestu održavanja ove skupštine.
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tamo održi zasedanje.
Prema prvobitnom dogovoru Pokrajinskog komiteta

■KPJ za Srbiju sa Centralnim komitetom'OJ, Glavni narodno-
oslobodilački odbor (GNOO) Srbije trebalo je da se pretvori
u Glavni odbor narodnooslobodilačkog fronta (GO NOF-a), a
tek potom da se obrazuje savet. Preinačavanjem ove odluke
usvojen je pređiog Ж  KPJ za Srbiju da zasedanje sazove
Glavni narodnooslobodilački odbor Srbije i da se na samom
zasedanju pretvori u savet izborom novog predsedništva i
članova saveta. U stvari, Ж  KPJ za Srbiju zalagao se za
predlog da se Glavni odbor NOF-a formira posle saveta, a
na inicijativu Predsedništva saveta. Ovaj predlog išao je
za tim da savet u suštini zameni Glavni narodnooslobodilački

97) Jodbor Srbije, a ne Glavni odbor NOF-a. 96 97

96) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/288; Pismo Ж  KPJ za Sr­
biju (B. Neškovića) - Centralnom komitetu KPJ od 6. septembra 
1944; - U pismu Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju izmedju 
ostalog stoji: "Mi mislimo da je stvarno krajnje vreme da 
što pre stvorimo Savet, a kasnije mi možemo održati novo za­
sedanje i popuniti ga novim ljudima, a ako želimo da ga stvo­
rimo najbrže što je moguće, smatramo da samo zasedanje treba 
održati na ovoj teritoriji. Dakle, delegati će biti ovde do 
12. o. meseca, a vi odlučite šta da radimo. Svako odlaganje 
ili premeštanje sa ove na drugu teritoriju produžilo bi iz­
bor Saveta najmanje za 10 dana".

97) Isto; - Pismo Ж  KPJ za Srbiju daje obrazloženje samog 
predloga na sledeći način: "Sada se pitamo samo da li da 
se naš vrhovni- organ vlasti nazove Savet kao što smo mislili, 
ili Skupština, kao što nam predlažu drug Moša Pijade i drug 
Crni. Ili možda da ga nazovemo skupština, na čijem čelu sto­
ji Savet (Prezidijum). Molimo vas odgovorite nam na ovo što 
hitnije".
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Pokrajinski komitet KPJ za Srbiju, u toku priprema 
za obrazovanje NOF-a, očekivao je dr Dragoljuba Jovanovića 
da kao predstavnik "nezavisne stranke" udje u ovu opštepoli- 
tičku organizaciju, kao i u sam savet, ali istovremeno od­
lučno se protivio da to bude na bazi koalicije, kao i da

98)njegov zakasneli dolazak uspori stvaranje samog saveta.
Skupština Srbije naknadno je zakazana za 10. ok­

tobar 1944. mada još nije bilo utvrdjeno mesto njenog odr­
žavanja. Nagadjanja oko održavanja Skupštine, kao što smo već 
pomenuli, prekinuo je maršal Tito, javljajući 5. oktobra 1944. 
godine da zadržava pravo da odredi vreme i mesto ovog zase- 
danja.

ASNO Srbije je Odlukom konstituisan kao vrhovni 
zakonodavni i izvršni organ državne vlasti demokratske Sr­
bije na zasedanju u oslobodjenom Beogradu, 11. novembra 1944. 
U čl. 1. ove Odluke predvidjeno je da se GNOO Srbije proširi 
i rekonstruište u ASNOS kao najviše zakonodavno i izvršno 
narodno predstavničko telo, nosilac suvereniteta naroda i 
države Srbije i vrhovni organ državne vlasti demokratske Sr­
bije, kao "ravnopravne federalne jedinice Demokratske Pede-

99)rativne Jugoslavije". 98 99

98) Isto; - Povodom navedenog, u pismu stoji: "Što se tiče 
delegata Dragoljuba Jovanovića, javlja da je krenuo nama i 
da će stići kroz mesec dana! Mi u ovo ne verujemo i smatramo 
da njega ne treba očekivati i da uopšte nikoga ne treba čekati 
već što hitnije stvoriti Savet, a kasnije ga popunjavati. Iz 
ovih krajeva imamodosta uglednih ljudi".
99) Zasedanje Velike antifašističke narodnooslobodilačke skup­
štine Srbije, Beograd, str.115-117. - Pored ove, Skupština
je na svom zasedanju donela Deklaraciju o odobrenju rada naro­
dnih predstavnika Srbije na Drugom zasedanju AVNOJеа i sleđeće 
odluke: o odobravanju rada GNOO Srbije, o osnivanju Privredne 
banke Srbije, o uspostavljanju zemaljske komisije za ispiti­
vanje zločina okupatora i njegovih pomagača, o ustanovljenju
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U Vojvodini funkciju vlasti preuzimao je Glavni 
narodnooslobodilački odbor Vojvodine (GNOOV). Od 1944. go­
dine Vojvodina je imala pored Glavnog N00 Vojvodine* 100 î 
Glavni štab NOVJ za Vojvodinu.

Na teritoriji Kosova i Metohije došlo jeu drugoj 
polovini 1944. do obračuna sa kolaboracionističkim snagama 
u ovoj oblasti koje su se' izjašnjvale za koncepciju velike 
Albanije. Ova koncepcija inspirisana je od strane grofa Ga- 
leaca Ćana i ostvarena u okupiranoj Albaniji. Koncepciju su 
podržavali kvislinška vlada u Tirani i od septembra 1943, 
Druga prizrenska liga pod pokroviteljstvom Trećeg Rajha. Za 
politiku velike Albanije zalagale su se i organizacije "Bali 
korbatari" i "Legalitet". Prema ovoj koncepciji u sastav ve­
like Albanije ulazile su teritorije Grčke (deo Egipta), Ju­
goslavije (Kosovo i Metohija, Zapadna Makedonija i delovi 
Crne Gore - Rožaj, Plav, Gusinje, Tuzi kod Podgorice, 
Skadarsko zaledje, Bar i Ulcinj).

suda za sudjenje zločina i prestupa protiv srpske nacionalne 
časti i dr. - Isto, str. 117-122; 164-168.
100) Oktobra 1942. Pokrajinski komitet KPJ za Vojvodinu od­
lučio je da se osnuje Pokrajinski N00 za Vojvodinu, ali do 
toga nije došlo. U leto 1943. formiran je Inicijativni pokra 
jinski N00 za Vojvodinu, a prva sednica GNOO Vojvodine održa 
na je u Belegišu, 12. marta .1944. - Jelena Popov, Glavni N00 
Vojvodine 1943-1945, Novi Sad - Sremski Karlovci, 1977.
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2. Struktura na,ivišAh organa federacije i delatnost AVNOJ-a

i NK OJ-a

Mada organizacija AVNOJ-a statutarno nije bila re- 
šena, Nacrtom statuta AVNOJ-a iz decembra 1943. bilo je pred­
vidjeno sledeće ustrojstvo narodne vlasti: prema čl. 1. AVNOJ 
je označen ne samo kao najviše predstavničko telo naroda 
Jugoslavije, već,istovremeno, i kao Vrhovni organ narodne zako­
nodavne i izvršne vlasti i vrhovni predstavnik suvereniteta 
naroda i države Jugoslavije kao celine za vreme narodnooslo- 
bodilačkog rata.

Rad AVNOJ-a (predvidjen u čl, Nacrta statuta) 
se iskazivao preko svojih plenarnih zasedanja, zatim preko 
Predsedništva (Prezidijuma) kao i svog izvršnog organa (NKOJ-a) 
"za ćelu državnu zajednicu"; istovremeno je ovim članom Sta­
tuta predvidjeno da AVNOJ deluje i preko zemajgakih AVNO-a 
kao najviših zakonodavnih i izvršnih organa narodne vlasti 
pojedinih zemalja i pokrajina i preko narodnooslobodilačkih 
odbora kao osnovnim organima vlasti. Prema čl. 3 . Nacrta 
statuta bilo je predvidjeno da AVNOJ vrši zakonodavnu vlast 
neposredno na svojim plenarnim zasedanjima, ili preko svog 
Predsedništva ( Prezidi juma ) u vremenu izmedju zasedanja.

U nadležnost AVNOJ-a, prema čl. 4. Nacrta statuta 
spadalo je donošenje odluka sa zakonskom snagom za ćelu zem­
lju, potvrdjivanje ili ukidanje odluka, rešenja ili naredaba, 
koje izmedju zasedanja AVNOJ-a donosi Predsedništvo AVNOJ-a 
ili NKOJ, ili pojedini poverenici ЖОЈ-а; u nadležnosti AVNOJ-a 
bilo je i ukidanje odluka, rešenja ili naredaba zemaljskih 
veća ili njihovih izvršnih organa, koje nisu bile u skladu, 101

101) Prvo i Drugo zasedanje AVNOJ-a (26-27.11.1942. i 29-30. 
11.1943). Po sten. beleškama i drugim izvorima. Izdanje Prezi­
di juma Narodne skupštine PNRJ, Beograd, 1953,Nacrt statuta 
AVNOJ-a, str. 260-263.
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ođnosno koje nisu odgovarale "duhu odluka" donetih za ćelu 
državnu zajednicu, zatim,pitanje rata i mira i ratifikacija 
ugovora sa drugim državama; takodje je u nadležnost AVNOJ-a 
spadalo i regulisanje odnosa i rešavanje sporova izmedju po­
jedinih "saveznih zemalja" (republika) i autonomnih pokrajina, 
kao i regulisanje odnosa ï-rešavanje sporova zemaljskih vlasti 
prema vrhovnim organima vlasti Jugoslavije,kao celine.^^ 

Članovi Nacrta statuta predvidjali su, pored iz­
bora i sastava i dužnosti Prezidijuma, odnosno Predsedništva 
AVNOJ-a i način predstavljanja AVNOJ-a prema inostranstvu, 
zatim sazivanje i rukovodjenje radom zasedanja i njegovo ras- 
puštanje, raspisivanje novih izbora, imenovanje ЖОЈ-а, pos­
tavljanje i opoziv opunomoćenih predstavnika pri stranim dr­
žavama. Za zakone koje donosi AVNOJ ili njegovo Predsedniš-

i - »tvo predvidjena je bila obaveza da se isti ob-j-avljuj'u na jezi­
cima svih saveznih jedinica (čl. 7 ), što će se ozakoniti tek 
godinu dana kasnije. Nacrt statuta je medju posebnim dužnos­
tima Predsedništva, isticao pripremu izbornog reda za ustavo­
tvornu skupštinu, izradu Nacrta ustava DFJ i utvrdjivanje os­
novnih načela zakonodavstva u cilju snaženja ravnopravnosti 
naroda, bližeg povezivanja saveznih zemalja i učvršćivanja 
demokrati je (čl. 8).^"^ 102 103

102) Na prvoj zajedničkoj sednici NKOJ-a i Predsedništva AVNOJ-a 
održanoj 3 . decembra 19 4 3. Edvard fardelj je predložio da se 
obrazuje Komisija od članova Nacionalnog komiteta i Predsedniš­
tva AVNOJ-a koja će odrediti granice nadležnosti izmedju AVNOJ-a 
i ЖОЈ-а, izmedju pojedinih povereništava i izmedju AVNOJ-a i 
zemaljskih antifašističkih veća narodnog oslobodjenja za poje­
dine pokrajine. - Arhiv CK SKJ, knjiga zapisnika sa sednica 
ЖОЈ-а od 3.12.1943. do 24.6.1944, NKOJ, 1943/4.
103) Sam tekst Nacrta statuta napisao ge Moša Pijade dok je 
prvobitni tekst poslužio samo kao skica za diskusiju. Jer, tekst 
pod nazivom "Ustrojstvo i poslovnik AVNOJ-a" verovatno je izra- 
djen u Zakonodavnoj komisiji ЖОЈ-а u kojoj je bio i Edvard 
Kardelj. Sam tekst je dostavljen Moši Pijadi koji se u to vreme
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Predlog odluke o ustrojstvu i poslovanju AVNOJ-a 

i zemaljskih antifašističkih veća poticao je s proleća
1944. Predlogom ove Odluke regulisano je pitanje nadlež­
nosti AVNOJ-a i njegovog Predsedništva. Prema čl. 1. AVNOJ- 
je, u skladu s kontinuitetom ostao i dalje vrhovno zakono­
davno i izvršno narodno predstavničko telo i vrhovni organ 
državne vlasti u federativnoj Jugoslaviji za vreme NOR-a.

• AVNOJ je vršio sva prava koja pripadaju Jugoslaviji kao ce- 
lini ukoliko nisu data u nadležnost Predsedništvu ili Nacio­
nalnom komitetu (čl.2). Prema čl. 3 navedene Odluke, AVNOJ 
su sačinjavali narodni predstavnici izabrani na celoj teri­
toriji federativne Jugoslavije, bez razlike narodnosti, rase, 
veroispovesti i političko-partijske pripadnosti, ali uz us- 
lov da su bili odani narodnooslobodilačkoj borbi. Trajanje

nalazio na planini Vlašič u Bosni, da stavi primedbe i da 
ga razmotri sa ostalim članovima Predsedništva AVNOJ-a i po- 
verenicima NKOJ-a koji su se u to vreme takodje ovde nalazili. 
Posle dugih i iscrpnih diskusija M. Pijade je vratio E. Kar- 
delju tekst kao "materijal". Zbog specifičnosti teksta navo­
dimo samo dva člana (drugi i četvrti) od ukupno pet članova 
pod naslovom Ustrojstvo i poslovnik AVNOJ-a(decembar 1943-- 
- januar 1944):̂

"... čl.2. AVNOJ vrši sva prava, koja pripadaju 
državi Jugoslaviji kao cjelini, ukoliko ta prava ne spadaju 
u nadležnost Nacionalnog komiteta oslobodjenja Jugoslavije.

... Čl. 4. U cilju čuvanja osnovnih principa narod­
nog i državnog uredjenja, demokratske vlasti, ravnopravnosti 
svih naroda Jugoslavije i federativnog uredjenja Jugoslavije 
kao njihove državne zajednice, AVNOJ: pomaže vrhovnim organi­
ma narodne vlasti pojedinih naroda u njihovom radu, rješava 
sporove izmedju predstavničkih tijela pojedinih naroda ili,, 
njihovih izvršnih organa, kao i izvršnih organa tih tijela i 
ЖОЈ-а, ukida odluke Nacionalnog komiteta, vrhovnog organa 
pojedinih naroda i ро'jedinih povjerenika NKOJ-a ako ne odgo­
varaju osnovnim principima državnog uredjenja i odlukama koje 
narodi Jugoslavije donesu zajednički preko svojih predstavnika 
u AVNOJ-u. AVNOJ štiti suverena prava pojedinih naroda u 
sastavu federativne Jugoslavije..."
(Arhiv IZBO, Ljubljana, fasc. 432/l-lC)
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mandata izabranih predstavnika odredjivao bi izborni zakon 104)

Drugi, prošireni Projekt Statuta Moša Pijade je dostavio E. 
Eardelju 30. decembra 1943. uz opširno pismo 0 Nacrtu u kome 
su naglašene intencije tadašnjeg rada na razradjivanju odluka 
Drugog zasedanja AVNOJ-a. Prema gledištu M. Pi jade "u Statutu 
ne možemo naša tela karakterisati drukčije nego što je to u 
osnovnim odlukama koje je donelo Drugo zasedaùje i koje su za 
nas zakon." (napr. karakteristika AYNOJ-a). Sam M. Pijade na­
vodi da je popustio u dokazivanju potreba da se terminološki 
razlikuje uže od šireg Predsedništva AVNOJ-a, te je uveo- u 
Statut "Prezidi jum',"/Predsedništvo Prezidi juma" , mada, kako 
ističe, i sam je došao do zaključka da je to "apsolutno ‘pog­
rešno" jer to menja odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a, "koje 
zna za Predsedništvo, a ne za Prezidijum". Po njemu je "pot­
reba nekog razlikovanja" užeg i šireg Predsedništva "privid­
na" te je zastupao mišljenje da izraz "Prezidijum" treba iz­
baciti odnosno ostati samo na Predsedništvu, istovremeno od­
bacujući i neka rešenja u Zakonodavnoj komisiji koja su išla 
za tim da se promene nazivi nekih, povereništava (рг. "pravo- 
sudje" umesto "sudstvo", itd.), zalažući se za izvorni tekst 
i usvajanje autentičnog objavljivanja odluka Drugog zasedanja 
AVNOJ-a (SI. Nešović i B. Petranović, AVNOJ i revolucija, te­
matska zbirka dokumenata 1941-1945, Narodna knjiga, Beograd, 
1983, str. 499-i 502). 4
IO4) Arhiv (Ж SKJ, AVNOJ, 1944/1 9 ; Odluka 0 ustrojstvu i po­
slovanju AVNOJ-a i zemaljskih antifašističkih veća, br. 22 
od 9. aprila 1944. Prema ovoj odluci u nadležnosti AVNOJ-a 
bilo je: izrada zakonodavstva koje je obavezno na teritoriji 
ćele Jugoslavije; propisi narodne vlasti iz svih organa dr­
žavnog, privrednog i društvenog-političkog života u cilju 
jednoobraznog regulisanja interesa Jugoslavije kao celine 
i pojedinih saveznih zemalja; regulisanje odnosa vrhovnih 
organa državne vlasti Jugoslaviji kao celine prema organima 
vlasti pojedinih saveznih zemalja; čuvanje osnovnih principa 
demokratske vlasti, ravnopravnosti svih naroda Jugoslavije i 
federativnog uredjenja zemlje; zaštita suverenih prava poje­
dinih. naroda u sastavu federativne Jugoslavije; pitanje rata 
i mira; biranje Predsedništva^AVNOJ-a; primanje budžeta fe­
derativne Jugoslavije. Nadalje prema čl. 5. Predloga odluke 
predvidjeno je da zakonodavnu vlast vrši AVNOJ preko svojih 
prenamih zasedanja a izmedju zasedanja preko svog Predseđ- 
ništva. Izvršnu vlast AVNOJ bi vršio preko Nacionalnog komi­
teta oslobodjenja Jugoslavije kao narodne vlade nove federa­
tivne države. Predsedništvo AVNOJ-a, prema navedenoj odluci,



Prema navedenoj Odluci o ustrjstvu i poslovanju 
AVNOJ-a i zemaljskih antifašističkih veća, suverenost fede­
ralnih jedinica bila je ograničena poslovima koji su pripa­
dali savezu.; s tim što je bilo predvidjeno da federalne dr­
žave vrše vlast "samostalno". Značajne su odredbe u Odluci
0 ustrojstvu i nadležnosti zemaljskih antifašističkih veća 
narodrog oslobodjenja Jugoslavije i njihovih izvršnih odbora
(predsedništava). Tako je član 1 8 . Predloga ove odluke pred- 
vidjao da najviše organe državne vlasti i najviša zakonodavna
1 izvršna narodna predstavnička tela "u saveznim zemljama" 
federativne Jugoslavije sačinjavaju njihova zemaljska anti­
fašistička veća (Glavni N00 Srbije, ZAVNO Hrvatske, Slovenski 
NS Svet, ZAVNO Bosne i Hercegovine, ZAVNO Makedonije, ZAVNO 
Crne Gore i Boke).
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bira se na zasedanju AVNOJ-a i odgovara za svoj rad samom 
zasedanju. Ono je predstavnik narodnog i državnog suvereni­
teta federativne Jugoslavije i vrši sve njegove funkcije (za­
konodavne i izvršne) u vremenu izmedju zasedanja Veća. U nad­
ležnost Predsedništva spadalo je i sledeće: predstavljanje 
federativne Jugoslavije u medjunarodnim odnosima, sklapanje 
i ratifikovanje ugovora sa drugim državama; pomaganje vrhov­
nim organima vlasti pojedinih saveznih zemalja u njihovom ra­
du; kontrolisanje sprovodjenja odluka AVNOJ-a u celoj državi. 
Predsedništvo je nadalje: rešavalo sporove izmedju vrhovnih or­
gana narodne vlasti pojedinih savznih. zemalja kao i izmedju tih 
organa vlasti i ЖОЈ-а; imenovalo vladu federativne Jugoslavije 
- ЖОЈ i razrešavalo dužnosti i imenovalo pojedine poverenike u 
NKOJ-u; ukidalo odluke ЖОЈ-а i izvršnih odbora (predsedništava) 
zemaljskih veća saveznih zemalja ako su u suprotnosti sa os­
novnim principima i odlukama koje su narodi Jugoslavije doneli 
zajednički preko svojih predstavnika u AVNOJ-u; postavljalo i 
opozivalo opunomoćene predstavnike Jugoslavije kod stranih dr­
žava i primalo akreditive predstavnika stranih država; dodelji- 
valo odlikovanja i počasti; sazivalo i otvaralo zasedanje AVNOJ-a 
Predsedništvo je prema ovom Predlogu odluke bilo dužno: da ob­
javljuje na srpskom, hrvatskom, siovenačkom i makedonskom je­
ziku zakonske odluke koje je doneo AVNOJ ili samo Predsedništvo; 
tumači postojeće zakonske odluke; sprovodi opšti narodni refe­
rendum na zahtev naroda i prema sopstvenoj inicijativi; postav­
lja u zavisnosti od potreba pojedine komisije (istražne, anket­
ne i revizione) pred kojima su ustanove i službena lica odgo-
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Ovakvu nadležnost do konačnog rešenja ustrojstva federativne 
Jugoslavije imali su, prema ovoj Odluci, na svojoj teritori­
ji privremeno i Glavni N00 Vojvodine i ZAVNO Sandžaka. Sle­
de ćim članom Odluke "bilo je predvidjeno da zemaljska veća 
(glavni NOO^i) vrše sva prava koja pripadaju saveznim zem­
ljama u sastavu federativne Jugoslavije, ukoliko nisu data 
u nadležnost njihovim izvršnim odborima (predsedništvima),
koji do obrazovanja narodnih vlada saveznih zemalja vrše

105)privremeno i funkciju zemaljskih narodnih vlasti. 105

varali zahtevima ovih komisija; postavlja Vrhovni sud fede­
rativne Jugoslavije, imenuje vrhovnog državnog tužioca. Pred- 
sedništvo je,,najzad, odlučivalo na osnovu ove Odluke o ras- 
puštanju AVNOJ-a i raspisivanju novih izbora. Odluke AVNOJ-a 
i Predsedništva AVNOJ-a dobivale su obaveznu snagu danom nji­
hovog objavljivanja. Prema odeljku II. 61. 8. Odluke Predsed- 
ništvo AVNOJ-a sazivalo je redovna zasedanja AVNOJ-a, po mo­
gućnosti dva puta godišnje.
1 0 5) Isto. - Članom 20. Predloga navedene Odluke predvidjeno 
je da zemaljsko veće sačinjavaju predstavnici izabrani na 
teritoriji savezne zemlje, bez razlike narodnosti, rase, ve- 
roispovesti i političko-partijske pripadnosti, a koji su odani 
NOB-u. U nadležnost zemaljskih veća spadalo je: rukovodstvo 
NOP-a u saveznoj zemlji m njegovo držanje u skladu s narodno- 
oslobodilačkim pokretom ostalih naroda Jugoslavije; preduzima- 
nje zakonodavnih mera za izgradnju organa narodne vlasti u sa­
veznoj zemlji; izrada zakonodavstva koje se odnosi na saveznu 
zemlju; potvrda plana narodne privrede savezne zemlje i njenog 
budžeta; vršenje prava amnestije i pomilovanja gradjana osudje 
nih. od sudova savezne zemlje. Dakodje, je, nadalje, predvidje­
no navedenom Odlukom (čl. 22) da zakonodavnu vlast vrši zemalj 
Sko veće preko svojih plenranih. zasedanja, a u vremenu izmedju 
■zasedanja preko svog izvršnog odbora (predsedništva). Medjutim 
izvršnu vlast vršilo je, prema Odluci, zemaljsko veće preko ze 
maljske narodne vlade a do njenog obrazovanja, privremeno, pre 
ko svog izvršnog odbora (predsedništva). Zemaljsko veće", prema 
navedenoj Odluci, bira izvršni odbor (predsedništvo) koje ime­
nuje narodnu vladu savezne zemlje, ali do njenog obrazovanja, 
privremeno,sam vrši njene funkcije, preko posebnih odseka. 
Vlade svih federalnih jedinica obrazovane su aprila i maja
I945. godine, posle formiranja Privremene vlade DFJ.
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Projekt odluke q ustrojstvu i poslovanju AVNOJ-a 

i zemaljskih antifašističkih veća, faktički revolucionarne 
vlade predstavljene u Ж О Ј -u i izvršnih odbora (predsedniš- 
tava) iz marta 1944. predvidjao je način organizacije rada 
i odgovornosti narodne vlade federativne Jugoslavije. Prema 
Projektu odluke Ж О Ј  je označen kao najviši izvršni i nared­
bodavni organ narodne vlasti AVNOJ-a u federativnoj Jugosla­
viji; ЖОЈ imenuje Predsedništvo AVNOJ-a i preko njega AVNOJ 
ostvaruje svoju izvršnu funkciju. Nacionalni komitet oslobo- 
djenja Jugoslavije imao je sva obeležja narodne vlasti fede­
rativne Jugoslavije, a za svoj rad je odgovarao i polagao 
račune AVNOJ-u. Rešenja i naredbe ЖОЈ-а obavezivali su či­
tavu federativnu Jugoslaviju. Prema čl. 4. ovog Projekta 
predvidjen je sastav ЖОЈ-а od predsednika, tri potpredsed- 
nika i odredjenog broja poverenika za razne grane državne 
uprave, s tim što u njemu mogu biti i poverenici bez port­
felja. Nadalje, ovom Odlukom (čl. 5) predvidjeno je da povere- 
ništva ЖОЈ-а mogu biti "svezemaljska" ili "savezno-zemalj- 
ska". Svezemaljska povereništva izvršavala bi poslove svoje 
upravne grane na čitavoj teritoriji federativne Jugoslavije, 
dok bi savezno-zemaljska povereništva rukovodila poslovima 
svoje upravne grane preko istoimenoih povereništava i to 
samo tačno ograničenim poslovima, koje na predlog NKOJ-a 
odredjuje Predsedništvo AVNOJ-a. Projektom ove odluke pred- 
vidjena su sledeća svezemaljska povereništva: za narodnu od- 
branu, za spoljne poslove, za saobraćaj, za ekonomsku obnovu 
i povereništvo za finansije. Kao savezno-zemaljska federalna 
povereništva ovom Odlukom su predvidjena povereništva:za 
unutrašnje poslove, za prosvetu, za narodnu privredu, za 
finansije, za narodno zdravlje, za socijalnu politiku, za 
sudstvo, za ishranu, za gradjevine i povereništvo za šume i 
rude. Članom 7. Odluke predvidjena je i mogućnost da savez-
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no-zemaljska povereništva mogu biti ukinuta u Ж О Ј -u, ili 
sužena njihova nadležnost, kao i to da njihovi poslovi 
mogu preći u celini ili delimično na odgovarajuća povere­
ništva saveznih zemalja, a što je bilo u zavisnosti od jača­
nja i učvršćivanja narodne vlasti u saveznim zemljama fe­
derativne Jugoslavije. Do obrazovanja narodnih vlada po­
jedinih saveznih zemalja u sastavu federativne Jugoslavije 
(prema čl. 16. Odluke) izvršni odbori, odnosno predsedniš- 
tva kao najviši izvršni i naredbodavni organi državne vlas­
ti saveznih zemalja, privremeno su mogli ujedinjavati funk­
ciju predsedništva zemaljskog zakonodavnog narodnog pred­
stavničkog tela i funkciju najvišeg zemaljskog organa dr­
žavne uprave zemaljske narodne vlade. Takodje je bilo pred- 
vidjeno da izvršni odbori (predsedništva) zemaljskih veća 
mogu obrazovati svoje odseke preko kojih u dotičnim zemlja­
ma rukovode različitim organima državne uprave (čl. 1 7 )."^^

Ova kao i druga zakonodavna aktivnost Predsedništva 
AVNOJ-a nije mogla da se konkretizuje u tadašnjim uslovima 
zbog borbe rukovodstva nove Jugoslavije za medjunarodno priz­
nanje revolucionarnih promena u formi sporazuma Nacionalnog 
komiteta oslobodjenja Jugoslavije i kraljevske jugoslovenske 
vlade, poznati kao sporazum. Tito - Šubašić.

Prvim sporazumom-, gačlnjendm na'\ Visu 16. јпша 1944, 
dr Ivan Šubašić je prihvatio federativno uredjenje Jugosla­
vije kao jednu od najvećih tekovina NOB-a naroda Jugoslavije."^^ 106 107

106) Arhiv CK SK Hrvatske; SI. Nešović i B. Petranović, AVNOJ 
i revolucija, str. 524. Za izradu ovog Projekta na osnovu zak­
ljučaka zajedničke sednice Predsedništva AVNOJ-a i NKOJ-a od 
9. februara 1944. godine bili su odredjeni dr Ivan Ribar, dr 
Anton Kržišnik i Radonja Golubović, ali je, izgleda, i ovom 
Nacrtu poslednju redakciju dao Moša Pijade.
107) Arhiv CK SKJ, ЖОЈ, 1944/32; Sporazum NKOJ-a i kraljev­
ske jugoslovenske vlade, Vis, 16. jun 1944; Tačka 4. ovog spo­
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Maršal Jugoslavije Josip Broz Tito, sa svoje strane, kao 
predsednik NKOJ-a, prema tač. 5. ovog sporazuma imao je da 
objavi izjavu o saradnji s vladom dr Šubašića, sa ponovnim 
naglaskom da Ж О Ј  za vreme trajanja rata "neće pokretati 
pitanje konačnog državnog urêdjenja".^^

U drugom sporazumu, poznatom i kao Beogradski, od 
1 . novembra 1944. govori se o težnjama naroda i borbi "za 
jednu novu", na principima demokratije izgradjenu, nezavis­
nu državnu zajednicu "koja je svojstvena svim istinskim de­
mokratskim državama

Beogradski sporazum je počivao na istim principima, 
na kojima i Viški, s tim što je predvidjao novu ustanovu 
Namesništva, na koju je kralj Petar II trebalo da prenese 
svoja kraljevska ovlašćenja. Jugoslavija se na taj način

110)pred spoljnim svetom predstavljala u svom starom obliku. 108 109 110

razuma obvezivala je vladu dr Šubašića da izda deklaraciju u 
kojoj će, prema stavu a) priznati nacionalne i demokratske te­
kovine izvojevane od naroda Jugoslavije u toku njihove trogo­
dišnje borbe kojima su postavljeni temelji demokratskom fede­
rativnom uredjenju državne zajednice i provedena privremena 
uprava zemlje preko organizacije AVNOJ-a i Nacionalnog komite­
ta oslobodjenja Jugoslavije kao njenog izvršnog organa.
108) Isto.
109) "Službeni list DFJ", br. 11/1945. Sporazum ЖОЈ-а i 
kraljevske jugoslovenske vlade, Beograd, 1. novembar 1944.go­
dine. - Stojeći na principu "državnog kontinuiteta" Jugosla­
vije sa medgunarodnog pravnog gledišta i "na jasno izraženoj 
volji" svih naroda Jugoslavije za jednu novu, na principima 
demokratije izgradjenu nezavisnu i federativnu državnu zajed­
nicu, sporazum ističe i želju da volja naroda bude "od svake 
strane poštovana" i to pre svega u pogledu unuštranje državne 
organizacije i oblika vladavine. Sporazum stoji na stanovištu 
da se treba pridržavati "temeljnih i opštih načela" ustav­
nosti, što, uostalom, karakteriše "i ostale" demokratske države.
1 1 0 ) Isto. - Pošto je Jugoslavija priznata u društvu Ujedinje­
nih naroda "u svom starom obliku" ona kao takva "funkcioniše"
- kako stoji u Beogradskom sporazumu - sve dok, kao državna
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0 izuzetnoj angažovanosti M. Pijade u Predsed- 

ništvu AVNOJ-a da se sprovede zakonodavno normiranje svih 
iskrslih situacija, saznajemo iz njegovog referata koji je 
poslužio kao uvod u diskusiju o zakonskim projektima, na 
sednici od 7. aprila 1944. godine. Po njemu, u daljem izgra- 
djivanju državne vlasti, naročito posle II zasedanja AVNOJ-a, 
nedopustivo hi bilo ostaviti da razvitak "teče sam od sebe", 
bez intervencije i bez inicijative iz centra, ali takodje i 
bez sve tešnjeg kontakta izmedju zemaljskih veća i AVNOJ-a.
U tom smislu M. Pijade zahteva da se što pre donesu zakoni
"koji regulišu osnove državnog života Jugoslavije kao celine

111)i njenih delova", i utvrdjuje njihov redosled po značaju. Ili)

zajednica, buduća demokratska Jugoslavija, ne dobije slobodnim 
izborima svoj definitivni oblik vladavine. No, da bi se izbeglo 
svako moguće zaoštravanje odnosa u zemlji, sporazum je predvi- 
djao da kralj Petar II "ne ulazi u zemlju dok narodi o tome 
ne donesu svoju odluku", s tim što je predvidjeno da u njego­
voj odsutnosti kraljevsku vlast vrši Kraljevsko namesništvo. 
Prema ovom sporazumu, "a u punoj saglasnosti" sa Predsedništ- 
vom AVNOJ-a utvrdjen je sastav vlade koja bi imala 28 članova, 
kao i to da takav oblik vladavine u Jugoslaviji "ostaje do 
odluke Ustavotvorne skupštine", odnosno do donošenja konačnog 
ustavnog uredjenja države.
Ili) Arhiv CK SKJ, AVNOJ 1944/1 8 ; Referat Moše Pijade za uvod 
u diskusiju o zakonskim projektima, 7. aprila 1944. - Redosled 
donošenja zakonskih akata prema M. Pijade izgledaoovako:
1 . Zakon o imenu države i državnom grbu.
2. Deklaracija 0 narodnoj vlasti i osnovnim pravima gradjana 
- zakon koji u formi deklaracije ima da zameni ustav federa­
cije do mogućnosti njegovog donošenja u nekom periodu posle 
rata.
3 . Zakon o AVNOJ-u i nacionalnim većima.
4. Zakon o NKOJ-u i nacionalnim vladama.
5. Zakon o N00-ima.
6. Zakon o izbornom redu.
Uz ove zakone Pijade je predvidjao i zakon o ravnopravnosti 
jezika. Takodje je predvidjao hitnost donošenja, u drugom redu, 
i ovih akata: 1 . Pravilnici za ustrojstvo i rad pojedinih(po-
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Marta i aprila 194-4. održavane su danonoćne sed- 

nice članova Predsedništva AVNOJ-a i poverenika NKOJ-a, ko- 
gmma su u "bazi na Rogu prisustvovali i neki članovi Predsed­
ništva i Izvršnog odbora SNOS-a. Sačuvane su beleške za za­
pisnik M. Pi jade koji je ovde neprekidno radio na projektima 
nekoliko zakona, koje je smatrao najhitnijim za uspešan zavr­
šetak revolucije. Sve zakonske projekte M. Pijade je dovršio 
do kraja marta 1944. i spremio navedeni referat za sednicu 
Predsedništva AVNOJ-a koju je dr Ivan Ribar sazvao za 7. 
april 1944.

moćnih) povereništava ЖОЈ-а; 2. Pravilnik o Državnoj ko­
misiji za utvrdjivanje zločina; 3. Zakon o narodnoj zašti­
ti; 4. Zakon o trupama državne bezbednosti.
M. Pijade, isto tako video je potrebu za uobličavanjem i 
sudskog zakonodavstva, i to: 1. Zakon o sudovima u DPJ;
2. Zakon o kaznama za izdaju naroda i otadžbine; 3. Zakon 
o kazni za zločin okupatora i njihovih pomagača; 4. Zakon 
o državnom tužilaštvu (ukoliko ne bude sastavni deo Zakona 
o sudovima); 5. Zakon o sudskom postupku; 6. Zakon o voj­
nim sudovima.
Obrazlažući svoj predlog M. Pijade ističe: "Izgledalo bi 
da je to jedna navala zakona. Ali su oni svi hitno nužni".
Po njemu, treba pripremiti i niz drugih zakona, na primer: 
Zakon o ratnoj šteti i sudovima za ratnu štetu; Zakon o 
vaspitanju i školovanju invalida i onesposobljenih boraca 
NOV i POJ za razne javne i privredne službe; Zakon o N0 
vojsci; Zakon o narodnom zdravlju; Prosvetni zakon; Zakon
0 vojnom sanitetu.
Prema M. Pijade, isto tako, trebalo je misliti o raznim 
finansijskim pitanjima kao što su porezi, zajmovi, budžeti
1 novčani zavodi. M. Pijade dalje misli, da potreba može 
zahtevati, da se donesu hitno i izvesni zakoni u vezi sa 
odnosima DPJ sa drugim državama kao' što je Zakon o predstav­
ništvima i konzulatima na stran}., Zakon o pasošima itd. Tako- 
dje j-e prema mišljenju Pijade trebalo uzeti u razmatranje i 
privredna pitanja, naročito pitanje ekonomske obnove, mada 
ovim "nisu iscrpljeni svi problemi koje treba uzeti u obzir". 
Zbog toga, prema M. Pijade} Zakonodavna komisija bi morala da 
se hitno osposobi za rad na proučavanju i pripremanju navede­
nih zakonskih projekata. Osim toga izneo je Pijade glasno i 
dilemu da bi možda bilo potrebno obrazovanje jednog posebnog 
povereništva za pripremu zakonodavstva.
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Prilikom diskusije o projektima u Predsedništvu 

AVNOJ-a, na-aprilskoj sednici bilo je i suprotnih stavova 
od onih koje je iznosio M. Pijade. Tako je Josip Viđmar 
oznake saveznih jedinica i njihovih institucija, koje je 
predvidjao M. Pijade, označio kao "komplikovane i teške", 
ističući potrebu da AVNOJ usvoji program "što veće liberal- 
nosti prema pojedinim zemljama" a što je kao mogućnost video 
samo "na skupnom forumu" svih naroda. Marko Vujačić je zas­
tupa gledište da stanje rata i revolucije "ne trpi mnogo 
zakonodavstva", pogotovu ako se ono odnosi na celinu države. 
Navodeći mogućnost kako će te zakone "prihvatiti razna veća", 
M. Vujačić se opredëljuje protiv "naturanja" zakona odozgo 
"osim najhitnijih", smatrajući da Predsedništvo AVNOJ-a nije 
ni nadležan forum za donošenje tog zakonodavstva; istovremeno 
se zalagao za prethodnu izradu nacrta ustava i nije odbacivao 
diskusiju "o grbu", odnosno nazivu države. Na ovoj sednici 
mišljenje je izrazio i Josip Rus o potrebi tačnog obavešte- 
nja o zakonodavnom radu federalnih jedinica; po njemu, inici­
jativu "treba prepustiti jedinicama", mada sagledava i ini­
cijativu Predsedništva da svaka jedinica postane sposobna

112)"za skupno zakonodavno delo". 112

112) .Arhiv CK SKJ, AVNOJ, 194-4/18; Diskusija o projektima, 
april 1944. - (Josip) Rus - Pitanje zakonodavne inici­
jative: "Zakonodavna komisija nije mogla da uradi nešto 
jer nije bilo potrebnog dodira. Zakonodavstvo se ne može 
izvoditi ako nema dodira medju organima kojima je dat za­
datak zakonodavstva. AVNOJ sam to ne može ,potreban je 
dodir sa NKOJ-em, najtešnji i neprekidni dodir. To je 
glavni uzrok da Zakonodavni odbor nije delovao. Nužno 
je taj dodir uspostaviti.
To nisu jedini uslovi za* zakonodavnu inicijativu. Stvar­
no je nužno potreban dodir i sa nac. (ionalnim) većima...
... Treba da budemo tačno obavešteni o zakonodavnom radu 
jedinica. Inicijativu treba prepustiti jedinicama ali je 
neodložna i inicijativa P. (redsedništva) u tom smislu da 
svaka jedinica postane sposobna za skupno zakonodavno delo."
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Sa stanovišta kontraargumentacije karakteris­

tičan je stav Borisa Kidriča koji razvoj odnosa izmedju 
jedinica i centra vidi"sada" kao sasvim drugačiji "nego 
nekad"V zalažući se pri tom da se donesu zakoni "goš u to­
ku trajanja same narodnooslobodilačke borbe. U tome je on 
video mogućnost unutrašnje izgradnje na celoj oslobodjenoj 
teritoriji i obrazložio to, pre svega, potrebama "iz unu­
trašnjih i spoljnih uslova".^^

Medju nerešenim pitanjima u periodu uredjenja 
ustanovljenog odlukama AVNOJ-a ostalo je to da -nova Jugo- 113

1 1 3 ) Isto; -(Boris) Kidrič: "Razvoj odnosa izmedju jedini­
ca i centra sasvim je sada drugačiji nego nekad.
Smatram da je potrebno, nužno da se donesu zakoni u 
toku same N0 borbe.
Karakter naše Ust.(avotvorene) skupštine biće sasvim 
drugi nego jugoslovenske Konstituante.
Zato smo već sad u pravu da izdamo takve zakone.
Mogućnost unutra.(šnje) izgradnje tako je velika na 
celoj oslobodjenoj teritoriji - i potreba je iz unutraš­
njih i spoljnih uslova.
Moglo bi doći do štetnog razvlačenja i odstupanja u iz- 
gradnji.
Treba kod opštih. zakona da se ne ograniči inicijativa 
jedinica.
Svi sadašnji zakoni moraju imati ovaj pečat:
1. Nijedan zakon da ne preskače postignuto, a inače samo 
smemi zakoni ne smeju zakočiti ustav.
Ustav će nastati tako da ćemo sakupiti načela iz svih 
zakona.
Ovi zakoni ovde pravilni su, kompletne primedbe dali 
smo na SNGs.
U načelu ih treba prihvatiti i mislim da ih treba što pre 
izdati. Sednica treba da bude sposobna za rešavanje; pro­
tiv je da se reši pismenim putem izmedju članova Predsed- 
ništva.
Na toj sednici treba urediti način donošenja zakona - jer 
je P(redsedništvo) suviše veliko (6 4'člana) za to da 
bude stalno na okupu".
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slavija nije dobila ni naziv države, niti državni grb , 
jer je Jugoslavija u medjunarodnim odnosima živela u sta­
rom obliku. Postojao je medjunarodni pravni kontinuitet 
Jugoslavije u licu Kraljevine Jugoslavije. AVNOJ je sus- 
pendovao monarha, ali u Jajcu nije ukinuo monarhiju. Na 
drugoj strani, AVNOJ je proglasio ilegalnim jugoslovensku 
vladu u izbeglištvu ali je time nastao paralelizam vlada: 
jedne, formalno priznate, ali bez uticaja u zemlji, i dru­
ge efektivne u zemlji, ali bez formalnog priznanja u ino- 
stranstvu.

0 nivou političke svesti ina čelnih, pristupa prob­
lemu federacije najbolje govori Projekt deklaracije M. Pija- 
de o osnovnim pravima nacija i gradjana DPJ, iz aprila 1944. 
i ako nije bio usvojen. Niz načelnih rešenja u ovoj Dekla­
raciji sadrži u suštini kvintesenciju nacionalne politike 
KPJ, koja se radikalno razlikovala od iskustva državnog i 
nacionalnog unitarizma u Kraljevini Jugoslaviji.

Mada se u ovoj Deklaraciji ponavljaju neke ideje 
iz odluke AVNOJ-a o federativnom uredjenju, lansirani su i
neki novi, principijelni stavovi koji upotpunjuju državno-

115)-pravne i političke poglede KPJ na nacionalni ■'.kompleks. 114 115

114) ’ Predsednik NKOJ-a dostavio je Nacrt državnog grba AVNOJ-u
1 7 . februara 19 4 4, da ovo telo što pre, prema prilože­
nom obrascu, donese odluku o državnom grbu. Grb se sas­
tojao, prema ovom Nacrtu, od pet buktinja, čiji se pla­
menovi sjedinjuju u jedan plamen obavijen klasjem i tra­
kom sa natpisom "Demokratska Pederativna Jugoslavija".
Na vrhu grba, iznad plamena, nalazi se petokraka zvezda. 
Predsednik NKOJ-a J. B. Tito očekivao je što skorije 
donošenje gornje odluke od strane Predsedništva AVNOJ-a.

115) Arhiv CK SKJ, AVNOJ, 1944/21; - Projekt deklaracije o os­
novnim pravima nacija i gradjana DPJ, aprila 1944.
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ïïa samom početku ovog dokumenta - Projekta dekla­

racije, DFJ je označena kao "savezna demokratska država, 
demokratska federacija", u kojoj su ujedinjeni Srbi, Hrvati, 
Slovenci, Makedonci i Crnogorci, Označen je i njen sastav 
'bd šest demokratskih federativnih država", dok je za Vojvo­
dinu i Sandžak rečeno da će narodi imati punu slobodu "da 
sami odluče" o svom položaju u federaciji. DFJ je prema 
navedenoj Deklaraciji "demokratska", jer se temelji na naj- 
punijim demokratskim pravima gradjana, uvažavajući načelo 
da organi državne vlasti budu izabrani od samog naroda za­
tim, jedinstvo zakonodavne i izvršne vlasti i načelo "punog 
suvereniteta naroda". DFJ kao federativna i savezna država, 
prema ovom dokumentu, obezbedjivala bi "punu ravnopravnost 
svih pet nacija", odnosno nacionalnih, država naroda Srbije, 
Vojvodine, i Sandžaka, Hrvatske, Slovenije, Bosne i Herce­
govine, Makedonije i Crne Gore; polazilo se od ubedjenja 
da bi to isključivalo "svaku mogućnost" privilegija ili majori­
zacije jednog naroda na račun drugoga ili jedne federalne 
države na račun druge.

Demokratska Federativna Jugoslavija je prema na­
vedenoj Deklaraciji, označena kao "jedna državna celina", 
a narodi Jugoslavije, na osnovu prava svakog naroda na samo- 
opredeljenje, uključujući pravo na otcepljenje i priključe­
nje drugim narodima koji "nisu priznali raskomadanje" Jugo­
slavije. Ovo Marksovo načelo obrazlagano je .kroz navedeni 
dokument i stepenom dostignuća svesti naroda Jugoslavije 
"o potrebi jedne snažne zajedničke države", sa ciljem da 
se oslobode svi delovi njenih naroda i obuhvate sve njiho­
ve nacionalne teritorije "u jednu:neprekidnu državnu teri­
toriju". Dokument je polazio od toga da narodi Jugoslavije 
od prava na otcepljenje ne žele da prave nikakvu "upotrebu",
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ali, istovremeno, isto tako, "odlučno" odbijaju svaku mo­
gućnost povratka tzv. stare Jugoslavije. Time su izrazili 
svoju "slobodnu volju" da ostanu ujedinjeni u jednoj savez­
noj državi, odnosno DFJ "kao svojoj zajedničkoj domovini", 
u kojoj bi, kako je navedeno, priznavali kao zajedničke 
poslove: narodnu odbranu, spoljnu politiku, ekonomsku ob­
novu, saobraćaj i službu informacija.

Karakter DFJ kao savezne države označen je u do­
kumentu kao "izraz nerazdruživog bratstva" njenih naroda, 
stvorenog u zajedničkoj oslobodilačkoj borbi a koji se ,.- 
ogledao još i u postojanju "jednakih organa" mesne narodne 
vlasti i "ravnopravnih" vrhovnih organa nacionalne državne 
vlasti, nacionalnih parlamenata i narodnih vlada u svim 
federalnim državama. Istovremeno, Projekt deklaracije pola­
zio je i od opšteg priznanja - od strane svih naroda Jugo­
slavije - AVNOJ-a i ЖОЈ-а kao vrhovnih organa državne vla­
sti "svoje zajedničke države" - Demokratske Federativne Ju­
goslavije.

U stavu 2. navedenog Projekta deklaracije izričito 
je naglašeno da DFJ "štiti suverenost svih nacija u njenom 
sastavu", a što je bilo u zavisnosti ôd daljeg izgradjrva­
nja federativnog uredjenja na osnovu odluka Drugog zaseda- 
nja AVNOJ-a, ali koja će se i konačno izgraditi "tek sa pu­
nim oslobodjenjem njenih nacija"; stav 3 . decidirano govori 
o tome da će se svim gradjanima DFJ obezbediti pravo "da u 
punoj slobodi odlučuju o obliku vladavine" 116

116) Isto; - U Projektu deklaracije izmedju ostalog stoji i 
sledeće:
"... Dalje izgradjivanje federativnog uredjenja Demokrat 
ske Federativne Jugoslavije ima se postepeno ostvarivati 
na osnovici odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a, na istim na 
čelima i u istom skladu s voljom svih nacija, a u tesnoj 
saradnji nacionalnih predstavništava sa AVNOJ-em i Na­
cionalnim komitetom oslobodjenja Jugoslavije, vodeći ra-



Medjutim, Marksovo načelo se u navedenom dokumentu 
izražava kroz mogućnost zajedničkog života svih naroda Jugo­
slavije kroz oblik buduće federacije,u kojoj će "svaki narod" 
Jugoslavije imati pravo "da istupi" iz federacije ako se ne 
slaže sa oblikom vladavine koji bi od ostalih naroda bio 
prihvaćen "protiv njegove volje". Polazeći od želje da svi 
narodi "ostanu bratski ujedinjeni" u DFJ, Deklaracija nag­
lašava da predstavništva svih naroda Jugoslavije "uzimaju 
svečanu obavezu" da će slobodno izabrani narodni predstav­
nici flu zajedničkom odlučivanju" prihvatiti za demokratsku 
federativnu Jugoslaviju samo takav oblik vladavine za koji 
se budu slobodno izjasnili svi narodi "bez pritiska i bez 
majorizacije", sa punim obezbedjenjem suverene volje svakog 
naroda nove Jugoslavije"

Neumorni Moša Pijade je marta 1944,podsticao 
inicijativu u ZAVNO-ima saveznih zemalja DPJ da izrade dek­
laraciju o narodnoj vlasti i pravima gradjana. Ovakve ze­
maljske deklaracije, prema predlogu M. Pijade, zamenjivale 
bi ustave svake zemlje posebno, sve dok se ne bi stvorila 
mogućnost za donošenje ustava saveznih zemalja. Sadržina

■ čuna'o~tôme da će se federacija moći konačno izgraditi 
tek sa punim oslobodjenjem njenih nacija, kao i o tome, 
da rad na ovoj izgradnji posluži još većem učvršćenju 
jedinstva svih nacija u zajedničkoj oslobodilačkoj bor­
bi.
3 . Narodima Demokratske Federativne Jugoslavije i svima 
njenim gradjanima obezbedjuje se pravo da u punoj slobo­
di odluče o obliku vladavine. Niko i ničim ne može ogra­
ničiti pravo svakog gradjanina Jugoslavije da slobodno iz 
raži svoju volju u pogledu oblika* vladavine, kad to pita­
nje bude stavljeno na rešavanje posle rata. Niko i ničim 
ne može ograničiti suvereno pravo ma koje nacije i zem­
lje u sastavu Demokratske Federativne Jugoslavije da 
slobodno odluči koji će oblik vladavine prihvatiti

117) Isto.

95.-

• • •
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ovih deklaracija, prema predlogu M. Pi jade, izražavala 
bi slobodu i samostalnost svake savezne zemlje, obave­
zivala usaglašenost zakonodavstva na teritoriji ćele zem­
lje, izražavala prava nacionalnih manjina, regulisala pi­
tanje jezika, administrativnu podelu i organe narodne
vlasti savezne zemlje, organe centralne državne uprave

l lB  )DPJ i mnoga druga pitanja.
Prema ovom predlogu Moše Pijade (odeljak II.) 

ovakve deklaracije bi izdale zemaljska veća Srbije, Hr­
vatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne 
Gore i Boke; za Glavni N00 Vojvodine predlaže se naziv 118

118) Arhiv CK SKJ, AVNOJ, 1944/72 (stara oznaka); Predlog
Mi Pijade za davanje inicijative zemaljskim antifašis­
tičkim većima za izradu deklaracije o narodnoj vlasti 
i pravima gradjana od 3 1 . marta 1944? - U ovom predlo­
gu, izmedju ostalog se navodi da bi ovakve zemaljske de­
klaracije do donošenja ustava saveznih zemalja, zamenji- 
vale ustave i imale približno sledeću sadržinu:

1. Definicija i ime odredjene zemlje kao slobodne 
i samostalne i koja je na bazi prava samoodredjenja 
dobrovoljno ušla u Demokratsku Federativnu Jugoslaviju 
kao ravnopravna savezna zemlja.

2. Obaveznost Deklaracije AVNOJ-a 0 narodnoj vla­
sti i zakona koje proglasi AVNOJ na teritoriji savezne 
zemlje, s kojima zakoni savezne zemlje moraju biti u 
saglasnosti.

3. Pravo savezne zemlje da istupi iz Demokratske 
Federativne Jugoslavije.

4. Ukoliko u nekoj saveznoj zemlji ima više od 
jedne zacije (npr. Bosna i Hercegovina: Srbi, Hrvati, 
Muslimani; Hrvatska: Hrvati i Srbi) obezbedjenje nji­
hove ravnopravnosti.

5. Prava nacionalnih manjina.
6. Zvanični jezik (jezici): zastava i grb savezne 

zemlje.
7. Administrativna podela savezne zemlje (pokraji­

ne, oblasti, okruži, srezovi, opštine, gradovi, sela).
8 . Organi narodne vlasti savezne zemlje: zemaljsko 

veće, izvršni odbor zemaljskog veća, narodna vlada savez 
ne zemlje i njena povereništva, pokrajine, oblasne, ok­
ružne, sreske narodnooslobodilačke skupštine i narodnoos
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"Pokrajinski AVNO Vojvodine", koji bi izdao deklaraciju 
slične sadržine poput zemaljskih veća, s tim da do reše- 
nja "statusa Vojvodine u federaciji" zadrži uspostavljenu 
pokrajinsku narodnu vladu i da formira odseke pri svom iz­
vršnom odboru prema stvarnim potrebama i mogućnostima Voj­
vodine.

ZAVNO Sandžaka, prema pomenutom pređiogu M. Pija­
de trebalo je da se nazove oblasnim N00, a zatim da se us­
postave najpotrebniji odseci pri izvršnom odboru do dono­
šenja statuta Sandžaka "posle konačnog oslobodjenja".

U obrazloženju ovog predloga polazilo se od toga 
da je federativno uredjenje Jugoslavije, proglašeno u Jaj­
cu, "opšte priznato iopozdravljeno" kako u zemlji, tako i 
u inostrantsvu. Deklaracija AVNOJ-a po M, Pijade "nužno zah- 
teva" odgovarajuće deklaracije veća saveznih zemalja kao kon­
kretnu primenu i dopunu deklaracije AVNOJ-a i "ostvarenje 
nacionalnih prava" svake savezne zemlje, te izražava miš­
ljenje da ceo predlog treba izneti na dfiskusi ju na sednici

119 )predsedništva AVNOJ-a.
Obeležja federativnog uredjenja zemlje sadržana 

su i u članovima 2,3,4,8 i 11. Nacrta deklaracije o narod­
noj vlasti, iz marta 1944. čiji je autor takodje M. Pijade 119

lobodilački odbori, opštinski, gradski i seoski N00 odbori.
9. Organi centrđlne državne uprave Demdkratske Pede­

ra tivne Jugoslavije.
119) Isto; - U stavu 3. obrazloženja M. Pijade stoji:

"3. Deklaracije saveznih zemalja biće ne samo osnovni 
zakoni za dalj$i izgradnju narodne vlasti u njima, već i 
podstrek narodu svake savezne zemlje i moćno političko sred 
stvo za ujedinjavanje naroda svake savezne zemlje i svih 
naroda Demokratske Federativne Jugoslavije u borbi protiv 
svih pokušaja povratka starog režima".
Prema M. Pijade deklaracije zemaljskih antifašističkih ve­
ća trebalo je da predstavljaju "ustave" federalnih jedinica
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i u kojima, u završnoj formi, izražava identična, već is-
, . . . 120)kazana mislgenga.

Projekt zakona o ustrojstvu i poslovanju narodne

prema kojima bi se još u toku NOB-a i revolucije svakom- 
narodu ponaosob i svim gradjanima zajemčila odredjena 
prava‘u novoj federativnoj Jugoslaviji.

120) Nacrt deklaracije o narodnoj vlasti, mart 1944; Arhiv
CK SKJ, AVNOJ, 1944/1 7 ; - Tekst navedenih članova prema 
Nacrtu deklaracije o narodnoj vlasti glasi:

2. Federativno uredjenje Jugoslavije izraz je 
nerazrušivog bratstva njenih naroda, iskovanog u zajed­
ničkoj oslobodilačkoj borbi. Ono je nastalo voljom samih 
njenih naroda i privremeno se izražava u postojanju jed­
nakih mesnih organa narodne vlasti u svim zemljama Jugo­
slavije (narodnooslobodilački odbori), zemaljskih anti­
fašističkih vijeća i njihovih izvršnih odbora kao vrhov­
nih zakonodavnih i izvršnih organa vlasti pojedinih naro­
da i zemalja Jugoslavije, a tako i u njihovom opštem priz­
nanju AVNOJ-a za vrhovno narodno predstavničko tijelo, 
koje vrši zakonodavnu vlast, predstavlja narodni i držav­
ni suverenitet Jugoslavije kao cjeline, i Nacionalnog 
komiteta oslobodjenja Jugoslavije za svoju demokratsku 
narodnu Vladu.

3. Dalje izgradjivanje federativnog uredjenja Jugo­
slavije ima se postepeno ostvarivati na osnovici odluka 
Drugog zasjedanja AVNOJ-a, istim načelima i u istom skla­
du s voljom svih naroda, a u tesnoj saradnji zemaljskih 
narodnih predstavništava sa AVNOJ-em i Nacionalnim komitet 
tom, vodeći računa o tome da će se federacija moći konač­
no izgraditi tek sa punim oslobodjenjem naroda, kao i o 
tome da rad na ovoj izgradnji posluži još većem učvršćenju 
jedinstva svih naroda u zajedničkoj oslobodilačkoj borbi.

4. U Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji sva vlast 
pripada narodnoslobodilačkim odborima, koji su nastali kao 
organi oslobodilačke borbe i razvijali se u organe istin­
ske narodne vlasti istorijskom nužnošću i voljom samog 
naroda u toku oslobodilačkog rata i koji predstavljaju 
osnovne organe državne vlasti.
... 8 . Gradjani federativne Jugoslavije jednaki su u svi­
ma pravima bez obzira na narodnost, rasu i vjeroispovest.

Svako neposredno ili posredno ograničavanje prava 
gradjana na osnovici rasne ili nacionalne ili vjerske pri­
padnosti i svako propovedanje nacionalne, rasne ili vjer-
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vlade DFJ (iz marta - aprila 1944) predvideo je, kada je 
reč o ustrojstvu ЖОЈ-а, i uvodjenje kategorija saveznih 
i savezno-federalnih povereništava. Dok savezna povereniš- 
tva ЖОЈ-а, prema ovom Projektu zakona, rukovode poslovima 
svoje upravne grane na celoj teritoriji DFJ, neposredno ili 
preko organa koje sama postave, dotle savezno - federalna 
povereništva rukovode poslovima svoje upravne grane preko 
istoimenih povereništava dok samo tačno "ograničene" pos­
lova, koje odredjuje AVNOJ u duhu osnovnih zakona, vode pre-12i)ko socijalnih organa (cl. 7).

Projekt zakona,nadalje, reguliše kompetencije 
ЖОЈ-а i njegovih povereništava, kao i organa državne upra­
ve federalnih jedinica. Prema čl. 11. ovog Projekta u nadlež­
nost NKOJ-a, kao narodne vlade DPJ spada: opšte rukovodstvo 
NOR-a i preduzimanje svih mera za što puniju saradnju DPJ sa 
saveznim zemljama antihitlerovske koalicije u cilju konačnog 
slamanja fašizma i oslobodjenja svih naroda Jugoslavije; ru­ * 121

ske netrpeljivosti, omalovažavanja ili mržnje, kašnjava 
se.

... 11. U Demokratskpj Federativnoj Jugoslaviji uživaju svi
gradjani slobodu govora, štampe, zbora i dogovora i slo­
bodu udruživanja. Ova prava vrše gradjani u okviru opšteg 
narodnooslobodilačkog pokreta.

Ova prava ne dopuštaju se onim licima koja bilo u 
kom vidu služe neprijateljima naroda..."

121) Projekt zakona o ustrojstvu i poslovanju narodne vlade 
DFJ i izvršnih odbora veća federalnih zemalja, mart-ap- 
ril 1944; Arhiv CK SKJ, AVNOJ, 1944/84 (stari izvor);
- U  čl. 8. predvidjena su savezna povereništva i savez- 
no-federalna povereništva, prema navedenom Projektu zako­
na i isti glasi:

"Član 8. Savezna povereništva jesu: Povereništvo 
za narodnu odbranu, Povereništvo za spoljne poslove, Po­
vereništvo za saobraćaj, Povereništvo za ekonomsku obno­
vu i Povereništvo za informacije.

Savezno-federalna povereništva jesu: Povereništvo za
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kovodjenje opštim izgradnjom oružanih snaga zemlje; ruko­
vodstvo na području odnosa sa stranim državama; preduzi- 
manje mera u duhu Odluke II zasedanja AVROJ-a (Odluka br.
2) za zaštitu interesa DFJ; pripremanje mera za ekonomsku 
obnovu i izgradnju DFJ, za ustanovljenje državnog budžeta 
i novčano-kreditnog sistema; preduzimanje mera ža izgradnju 
organa narodne vlasti; ujedinjavanje i upravljanje radom po- 
vereništava ЖОЈ-а i njima podredjenih organa i ustanova; 
podnošenje AYWOJ-u zakonskih predloga u cilju izgradnje po­
jedinih organa državne uprave; preduzimanje mera za obezbe- 
djenje interesa i bezbednosti države, za osiguranje lične i 
imovne bezbednosti gradjana i čuvanje prava gradjana; pre­
duzimanje mera za osiguranje kazne za zločine okupatora i 
njihovih;, pomagača i za narodne izdajice; preduzimanje mera 
naknade štete svima koji su oštećeni ratom, za osiguranje 
dostojne egzistencije invalidima ROR-a, bivšim borcima, rat­
noj siročadi i nezbrinutim porodicama boraca i žrtava fašis­
tičkog terora; naredjivanje mobilizacije gradjana za ROV i 
POJ.

Članovi 12, 13 i 14. navedenog Projekta zakona 
govore 0 rešenjima i naredbama ЖОЈ-а putem kojih "vlada" 
vrši izvršnu naredbodavnu vlast i oni su obavezni na čita­
voj teritoriji DFJ. Ж О Ј  je imao prava da u granama uprave ± 
privrede, koje spadaju u njegovu nadležnost, primenjuje ге- 
šenja i naredbe izvršnih odbora (predsedništava) veća fede­
ralnih jedinica u njihovoj funkciji federalnih narodnih vla­
da i da ukida naredbe i uputstva pojedinih poverenika ЖОЈ-а.

unutrašnje poslove, Povereništvo za prosvetu, Povereniš- 
tvo za narodnu privredu, Povereništvo za finansije, Po­
vereništvo za narodno zdravlje, Povereništvo za socijalnu 
politiku, Povereništvo za sudstvo, Povereništvo za ishra­
nu, Povereništvo za gradjevine i Povereništvo za šume i 
rude".
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Odeljak III ovog Projekta zakona reguliše orga­

ne državne uprave federalnih jedinica. Prema 61. 16. koji 
polazi od Odluke AVNOJ-a (hr. l) predvidjeno je da do us­
postavljanja narodnih vlada pojedinih federalnih jedinica 
u sastavu DFJ, najviše izvršne i naredbodavne organe držav­
ne vlasti federalnih jedinica sačinjavaju izvršni odbori 
(predsedništva) zemaljskih veća i to: Glavni N00 Srbije,
ZAVNO Hrvatske, SNOS, ZAVNO Bosne i Hercegovine, ZAVNO Ma­
kedonije i ZAVNO Crne Gore i Boke. Nadalje, prema ovom Pro­
jektu, izvršni odbori veća federalnih jedinica do obrazova­
nja narodnih vlada federalnih jedinica, ujedinjuju privreme­
no funkciju predsedništva zemaljskog veća i funkciju najvišeg 
organa državne uprave federalne jedinice, njene narodne vla­
de,

U cilju vršenja svoje funkcije kao vlade federal­
ne jedinice, izvršni odbori (predsedništva) zemaljskih veća 
obrazuju pri sebi odseke preko kojih rukovode različitim 
granama državne uprave u svojim zemljama. Istim članom (17) 
predvidj eno je da do konačnog rešenja ustrojstva. DFJ ovakve 
odseke obrazuju, u zavisnosti od potreba i mogućnosti, i 
Glavni N00 Vojvodine i ZAVNO Sandžaka, kao organe državne 
uprave na svojoj teritoriji. Ovi odseci vršili bi poslove 
koji odgovaraju poslovima savezno-federalnih povereništava 
NKOJ-a.122^

122) Isto; - U  čl. 1 8 . navedenog Projekta zakona predvidjeno 
je da na čelu svakog odseka stoji načelnik odseka, koji 
za svoj rad odgovara izvršnom odboru (predsedništvu) ze­
maljskog veća federalne jedinice; izvršni odbor odgovara 
za rad ovih odseka zemaljskom veću. Prema članu 19. u fe­
deralnim jedinicama obrazuju se sledeći odseci: Odsek za 
unutrašnje poslove, Odsek za prosvetu, Odsek za narodnu 
privredu, Odsek za finansije, Odsek za narodno zdravlje, 
Odsek za socijalnu politiku, Odsek za sudstvo, Odsek za 
ishranu, Odsek za gradjevine, te Odsek za šume i rude.



102.-
Sa stanovišta naše analize poseban značaj dobija­

la je organizacija prosvete u uslovima federativne izgradnje 
Jugoslavije, a što je regulisano Uputstvom povereništvav.za 
prosvetu ЖОЈ-а o organizaciji prosvete, iz maja 1944.

U uvodnom delu ovog Uputštva stoji da će se nova 
Jugoslavija kao federativna jedinica izgraditi na federativ­
nom načelu, koje u duhu prava na samoodredjenje, narodima 
Jugoslavije priznaje pravo na vlastitu narodnu kulturu i 
pravo na odredjivanje vlastitog narodnog odgoja. Polazeći 
od toga da narodi Jugoslavije već ostvaruju svoju narodnu 
prosvetu i izgradjuju svoj vlastiti resor narodne prosvete 
u konjem će samostalno rešavati nacionalnu prosvetu, odgojna 
i kulturna pitanja, naznačeni dokument nadalje odredjuje 
i zadatak državnog povereništva za prosvetu u cilju davanja 
inicijative i opštih smernica za izgradnju prosvetne organiza­
cije i njene delatnosti. Nadalje će, sa proglašenjem federa­
tivne Jugoslavije, narodi zemlje ući u novu fazu izgradnje 
državne zajednice i stvaranja narodne prosvetne organizacije 
i delatnosti, što se vidi, pre svega, i u mesnim i opštin- 
skim N00 kao osnovim jediniama novog državnog života; težište

Nacrt je izradjen na osnovu zaključaka zajedničke 
sednice Predsedništva AVNOJ-a i NKOJ-a od 3. decembra 
1943, održane u Jajcu. Na predlog Edvarda Kardelja obra­
zovana je bila komisija sa zadatkom da sačini zakonski 
projekat kojim će se "odrediti nadležnosti" izmedju AVNOJ-a 
i NK OJ-a, izmedju pojedinih povereništava i izmedju AVNOJ-a 
i zemaljskih antifašističkih veća narodnog oslobodjenja.

Tekst Zakona o ustrojstvu i poslovanju narodne vlade 
DFJ nastao je, posle diskusije koja je vodjena na sastan­
cima u bazi na Rogu, o Nacrtu odluke o ustrojstvu i poslo­
vanju" ЖОЈ-а. Taj prvobitni tekst izradjen je na osnovu zak­
ljučaka zajedničke sednice Predsedništva AVNOJ-a i NKOJ-a 
od 3.12.1943* To se može zaključiti iz pisma koje je Moša 
Pijade uputio E. Kardelju. - Arhiv OK SKJ, AVNOJ, 1944/70 
(stara oznaka). Navedeno prema citiranom delu: AVNOJ i 
revolucija, str. 527.
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prosvetne organizacije je u izvršnim odborima ili pred- 
sedništvima zemaljskih veća koji rukovode narodnooslobo- 
dilačkim pokretima. Zbog toga, Uputstvo predvidja da se 
kod izvršnih odbora ili predsedništava zemaljskih veća os­
nivaju i odeljenja koja bi odgovarala povereništvima u 
Ж О Ј -u. Kod svakog zemaljskog veća stvorila bi se ođelje- 
nja za prosvetu koja bi rukovodila celokupnim prosvetnim 
radom na području zemaljskog veća.^^

Razgraničena je sudska jurisdikeiona. funkcija vlas­
ti od izvršne vlasti i to prema Predlogu povereništva za 
sudstvo ЖОЈ-а od maja 1944. Jer, razvoj narodnih civilnih o 
organa vlasti u osnovi je zahtevao da se i u vršenju sudske 
vlasti ide dalje, odnosno da se rešenje sudske (jurisdikcione) 
vlasti odvoji od izvršne vlasti (užeg izvršnog tela NOO-a). 
Ovaj zabtev je zasnovan na tome jer je reč o različitim funk­
cijama i različitim odgovornostima njihovih nosilaca koje 
je trebalo odvajati. Odvajanje sudske vlasti od političke, 
prema ovom predlogu, moglo je samo koristiti i to, pre svega, 
u jačanju ugleda "jedne i druge". Iz navedenog razloga pred­
loženo je da zemaljska veća pristupe osnivanju narodnih su­
dova koji bi za vreme trajanja rata vršili funkciju sudske 
vlasti kao samostalni organi i to, pre svega tamo gde god 
za to "već postoje uslovi"

U skladu sa načelima federativnog uredjenja i či­
njenicom višenacionalne i višejezične stvarnosti Jugoslavije, 
Predsedništvo AVNOJ-a je regulisalo pitanje objavljivanja 
odluka i proglasa AVNOJ-a na jezicima naroda Jugoslavije.
Prema Odluci Predsedništva AVNOJ-a (br. 1 8 ) koja je doneta 123 124

123) Uputstvo Povereništva za prosvetu ffiOJ-a o organizaciji 
prosvete, 13. maj 1944. Arhiv CK SKJ, NKOJ, 1944/27.

124) Arhiv CK SKJ, Ж О Ј , 1944/30. Predlog Predsedništva za 
sudstvo ЖОЈ-а o formiranju narodnih sudova od 19. maja 
1944.
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15. januara 1944. u Jajcu predvidjeno je da se sve odluke 
i proglasi AVNOJ-a i njegovog Predsedništva i ЖОЈ-а ob­
javljuju u zvaničnim izdanjima Antifašističkog veća narod­
nog oslobodjenja Jugoslavije i Nacionalnog komiteta oslo- 
bodjenja Jugoslavije na'-srpskom, hrvatskom, slovenačkom i 
makedonskom jeziku. Svi ovi jezici, prema navedenoj Odluci, 
ravnopravni su na celoj teritoriji Jugoslavije. Ovom Odlu­
kom takodje je predvidjeno da pojedina zemaljska veća i 
njihovi izvršni odbori, kao zakonodavni izvršni i naredbo­
davni organi vlasti pojedinih saveznih jedinica donesu od­
govarajuće odluke u istom duhu i da moraju sprovoditi "uživo" 
na svojoj teritoriji izraženu ravnopravnost prema uslovima 
u svojoj zemlji. Medjutim , usled tadašnjih tehničkih teš­
koća predvidjeno je da Predsedništvo AVNOJ-a i NKOJ-a u 
svojim izdanjima objavljuju odluke na jednom ili drugom od
navedenih jezika, dok su zemaljska veća preuzimala obavezu
л .. . v . . . . .  ... . 1 2 5 )da ih zvanicno objave na jezicima svojih naroda.

federativna organizacija reflektovala se i na or­
ganizacionu strukturu masovnih antifašističkih organizacija. 
Jedinstveni narodnooslobodilački front (JNOP) je nastao pod 
rukovodstvom KPJ u zemljama Jugoslavije, od maja do kraja 
1944. godine, ako izuzmemo Osvobodilnu frontu (OF) koja je 
osnovana 1941.

Stvaranje JNOF-a u pojedinim zemljama Jugoslavije 
izražavalo je razvoj i dostignuća NOP-a, ali istovremeno i 
buduću federativnu strukturu nove organizacije. Vojna ruko­
vodstva ustanka i politička tela i organi vlasti ustrojeni u 
pojedinim zemljama, nagoveštavali su upravo buduću federativ­
nu strukturu u smislu formalne državno-pravne strane, iako 
praksa otkriva centralistički način rukovodjenja i nesamostal- 125

125) Arhiv CE SKJ, AVNOJ,1944/1; Službeni list DFJ,br.l,l.
februara 1945. Odluka o objavljivanju odluka i proglasa
A"VN0J-a na srpskom, hrvatskom, slovenačkom i makedonkom jeziku, Jajce, 1 5 . januar 1944.
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nost JNOF-a prema KPJ u to vreme.

Strukturu NFJ na osnivačkom (prvom) kongresu NFJ
avgusta 1945. odlikovalo je takodje federativno obeležje 126)

126) Zastupljenost federativnih jedinica u rukovodstvu NFJ 
je izgledala ovako:
Predsednik Narodnog fronta Jugoslavije maršal Josip 
Broz Tito.
Potpredsednici: dr Miloš Moskovljević, Franjo Gazi, Vid- 
mar Josip, dr Vojislav Kecmanović, Dimitri Vlahov, Miloš 
Rašovi6.
Generalni sekretar Sreten Žujović, drugi sekretar dr 
Zlatan Sremec.
Sekretarijat: Sreten Žujović, dr Zlatan Sremec, dr Dra­
goljub Jovanović, Vaša Čubrilović, Marijan Stilinović,
Bane Andrejev, Mitar Bakić, Jože Rus, Vlada Šimi6.
Članovi Izvršnog odbora: Edvard Kardelj, dr Vlado Bakarić, 
Andrija Hebrang, Moša Pijade, Blažo Jovanović, Kidrič Bo­
ris, Milovan Djilas, Aleksandar Ranković, Lazar Koliševski, 
Tošo Vujasinović, dr Blagoje Nešković, Edvard Kocbek, dr 
Ivan Ribar, Marko Vujačić, Peko Dapčević, Sava Kosanović, 
Jaša Prodanović, dr Ivan Šubašić, Sreten Vukosavljević,
Akif Leš, Toma Kuturec, Mihajlo Apostolski, Rato Dugonjić, 
Djuro Pucar, Sulejman Filipović, Bogomir Rajković, Marijan 
Brecelj, Marinko Miha, Franjo Ljube, Nuredin Daut, Emanuel 
Čučkov, dr Sveta Živković, Jovan Veselinov, Mihajlo Dju- 
rović, Koča Popović, Vlada Zečević, Rifat Beriša, Spase- 
nija BBabović, Djuro Salaj, Rade Pribićević, Frane Frol, 
monsinjor dr Svetozar Ritig, Duško Brkić, Vicko Krstulo- 
vić, Stjepan Prvčić.
Članovi plenuma za Srbiju: Stanimir Bošković, Djoka Paj- 
ković, Pavle Šoti, Petar Stambolic, Dusan^Petrovic, Mi­
loš Carević, Murat Šećeragić, Aleksandar Šević, Siniša 
Stanković.
Članovi plenuma za Hrvatsku: Marko Belinic, Ante Raos, 
Zvonko Brkić, Rade Žigić, Anka Berus, Simo Lukić, Stanko 
Škare, Ante Vrkljan, Tuna Babić, Karlo Mrazović, Stanko
Opačić. '
Članovi plenuma za Sloveniju: Fran Leskosek, Tone Fajfar, 
Franc Bevk, Janez Hribar, Stane Kavčič, Julij Baltram, 
Zoran Polič, Ivan Maček, Vlado Ambrožič, Metod Mikuš, Jože 
Vilfan, Pepica Kardelj, Lidija Sentjure, Stane Kovač,
Franc Svetek, Drago Marušić.
Članovi plenuma za Bosnu i Hercegovinu: Rodoljub Colako- 
vić, Ilija Matarić, Osman Karabegović, Svetozar Vejinović,
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U direktivi CK KPJ upućenoj Centralnom komitetu 

SKOJ-a 15. februara 1944. u vezi sa sazivanjem predstoje­
ćeg, drugog kongresa omladine Jugoslavije, naglašene su već 
započete pripremne radnje i predstojeće pozivanje rukovod­
stava Crne Gore, Makedonije, Srbije, Sandžaka i Kosova i 
Metohije. U cilju ažurnosti u okupljanju njihovih delegata 
u Crnoj Gori delegati bi na terenu sačekali poziv za sam 
kongres. Medjutim, kako nije tačno odredjen datum saziva­
nja drugog omladinskog kongresa, to je najviše partijsko 
rukovodstvo u zemlji, u sklopu ovih. priprema i poziva al­
banske, grčke i bugarske omladine, ne isključujući i blago­
vremeno pozivanje vojvodjanske i beogradske delegacije i 
njihovo prikupljanje na terenu Istočne Bosne.

Vlado Šegrt, Simo Komnenič, Avdo Humo, Novak Maslinović, 
Zaim šarac, Radmila Begović, Pašaga Mandžić, Lepa Pero- 
vić, Radovan Papić, Husnija Kurt, Ilija Došen, Rade Ha- 
mović, Ploro Sučić, Jure Begić.
Članovi plenuma za Crnu Goru: Veljko Zeković, Svetozar 
Vukmanović-Tempo, Jovan Cetković, Mile Peruničić, Dušan 
Ivović, Andro Mugoša, Panto Mališić, Joksim Radović, Velj 
ko Vlahović, Krsto Popivoda, Abdulah Hadžić, Jefto Pavić, 
don Miro Luković, Iko Mirković, Stana Tomašević, Puniša 
Perović, protq Jovo Radović i dr Leon Netović.
Članovi plenuma za Makedoniju: Panko Brašnarev, Cvetko 
Uzunovski, Metodi Andonov-Čento, dr Boris Spirov, Jovan 
Gelev, Hasuf Hijamil Abaz, Jovan Altiparmakov, Nedžad 
Agoli, dr Miloš Jakovljević, Borko Temelkovski, Ismajil 
Remzi, Stojna Stefkova, Krste Markovski, Paskal Mitrovski 
Pečo Gojkov i dr Pavel Šatev.
Delegati partija koje su pristupile Frontu: Republikanske 
Aleksa Tomić; Narodne seljačke stranke, Radomir Todoro- 
vić; Saveza zemljoradnika, Milan Popović; Socijalistič­
ke stranke, Pera Rajović; HRSS Ante Marinović, AFŽ-a 
Vida Tomšic, USAOJ-a Slavko Komar i sindikata Laza Ste- 
fanović.
"Borba", 8. avgust 1945; Predložene kandidate preneli 
smo prema izvoru mada su neka imena pogrešno navedena.
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Pri odredjivanju broja delegata za sam kongres, 

iz pojedinih krajeva zemlje, Centralni komitet KPJ suge-
risao je da se ne treba kruto držati nekog ključa, isto-*vremeno zalažući se da se omladinskim organizacijama, na­
ročito u krajevima koji su bliski mestu održavanja kongre­
sa, omogući da pošalju što veći broj delegata. No, i pored 
ove gugestije, CK KPJ naložio je Centralnom komitetu SKOJ-a 
da se pridržava odredjenog rasporeda broja delegata, i to: 
iz Hrvatske - 1 3 О delëgata, Slovenije - 4O, Bosne i Herce­
govine - 80, Crne Gore - 40, Srbije - 30, Makedonije - 20, 
Sandžaka - 15, Kosova i Metohije - 15 i Vojvodine - 3O de­
legata. Pored ovako ütvrdjenog broja delegata, koji bi došli 
iz pozadinskih krajeva i većih partizanskih odreda, CK KPJ 
je u navedenom direktivnom pismu dozvoljavao mogućnost sva­
koj brigadi da pošalje na kongres "najviše" još 4 delegata, 
s tim da na drugom kongresu omladine ukupno bude oko 700

delegata, istovremeno naglašavajući da to nikako ne znači
127 )da "ne bi moglo biti i nešto više".

U radu masovnih organizacija velika pažnja posve­
ćivana je problemu ravnopravnosti naroda, naročito u nacio-

1 Oft ̂nalno i i versko ) mešovitim krajevima. 127 128

127) -Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/58; Pismo CK KPJ - CK 
SKOJ-a od 15. februara 1944.

1 2 8) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1945/7; Pismo CK KP Hrvatske 
nedvosmisleno kvalifikuje stanje u Istri "kao vrlo teš­
ko", gde zbog ne prisustva jedinica NOVJ opstanak orga­
nizacijama postaje "vrlo težak". No, i pored toga N00 
formirani su u skoro svim mestima i selima Istre. Isti­
čući nadalje da je mnogo Italijana "palo", medju kojima
i tri predstavnika fronta i Oblasnog N00 koji su "za re­
dom poginuli". Premda sve ove pogibije,prema mišljenju 
CK KP Hrvatske, izgledaju "kao slučaj", izražena je zab­
rinutost, jer se sve to "ne čini vjerovatnim". U cilju 
zaštite kadrova, ponajpre italijanske narodnosti, CK KP
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Hrvatske dao je direktivu za raspuštanje ’’glomazne orga­
nizacije" i stvaranje samo "najnužnijih" za delovanje, 
istovremeno zastupajući orijentaciju u radu "s nelegal­
nim organizacijama".
U Slavoniji je prema ovom izveštaju CK KP- Hrvatske u 
poslednje vreme poginulo niz starih boraca (većinom Sr­
ba) , istaknutih prvoboraca "i organizatora ustanka"*/ Re­
dom su stradala tri komandanta jedne divizije, od kojih 
dva poginula a jedan teško ranjen; paklenom mašinom "ubi­
jen je načelnik informativnog odseka Korpusa". Iako je 
prema navedenom izveštaju za ove nesreće doznavano "goto­
vo slučajno", izražava se sumnja da se ove, tzv. "nes­
reće" dešavaju "po smišljenom planu" i iiagoveštava vodje- 
nje istrage. Navedenim delima, prema izveštaju "pogoduje 
tamošnji dušmanski odnos" prema kadrovima i ljudima"uop­
će" koji vlada i kod Oblasnog komiteta i kod štaba korpusa.
Problem Srba počeo se "diskutirati i po terenu" premda, 
kako navodi ovaj izveštaj, nedostaju inicijative "odozdo" 
za nove organizacione forme; pokazalo se da ljudi nešto 
"treba da učine"; vodjene diskusije su dovele do shvata- 
nja da treba da se realizuje zamisao o osnivanju srpskog 
glavnog odbora JNOP Hrvatske, ili "slično" tome, u okviru 
Zemaljskog fronta Hrvatske. Mogućnost se nazirala u iz­
boru tog glavnog odbora na nekoj konferenciji Srba oa 
od "izabranih predstavnika", mada osnivanje nižih organi­
zacija nije bilo predvidjeno. Prema izloženoj zamisli u 
izveštaju, Glavni odbor bi, pored frontovskih veza,"sao­
braćao ... sa svojim krajevima", o čemu bi CK Hrvatske 
uskoro objavio članke i započeo time diskusiju u štampi.
Pored rada Izvršnog odbora HSS na slobodnoj teritoriji 
Hrvatske od oktobra 1943. sve veći značaj posvećivao se 
i organizaciono-političkom radu Srba u NOP-u. Konstitui- 
saće se"Klub vijećnika ZAVNOH-a", čiji je prvak bio dr 
Rade Pribićević. Klub vijećnika nema stranačkih obeležja 
ali predstavlja jedan vid organizacionog jezgra po nacio­
nalnoj oznaci u najvišem telu NOP-a Hrvatske. Po nekima, 
ali sa suviše slobodnom analogijom Klub vijećnika je pred­
stavljao n'eku novu verziju Samostalne demokratske stran­
ke (SDK). "Za nas je ovo", pre svega, izraz mobilizacije 
srpskih masa za NOP, sredstvo neutralizacije srpskih gra- 
djanskih snaga i, pre svega, manifestacije"ravnoprav­
nosti Hrvata i Srba u novoj federalnoj Hrvatskoj koju će 
ZAVNOH označiti kao državu Srba i Hrvata."
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3 . KPJ i nacionalno pitanje u procesu političke polarizacije
u završnoj fazi rata

U nacionalno mešovitim krajevima KPJ je sve više 
zaoštravala pitanje uključivanja pripadnika naroda i nacio­
nalnih manjina koji su zbog raznih iluzija, pritiska okupa­
tora, straha od represalija ili uticaja HSS, dugo apstinirali 
od narodnooslobodilačke borbe.

Najteže probleme diferencijacije hrvatskih masa 
stvarao je sredinski deo Mačekcrvog HSS-a, a na drugoj stra­
ni Božidar Magovec, koji je nastojao da na slobodnoj teri­
toriji ostvari podelu vlasti izmedju HSS i NOR-a, o čemu 
govori i izveštaj Centralnog komiteta KP Hrvatske upućen 
Centralnom komitetu KPJ 2. februara 1944. U izveštaju sto­
ji da je organizovana široka kampanja protiv Mačekovih pris­
talica, čiji je jedini cilj bio povezivanje sa pristalicama 
HSS koji su od ranije priključeni NOP-u i to, pre svega,
"u cilju rovarenja i stvaranja uporišta na oslobodjenom 
području". Prema kazivanju CK KP Hrvatske pristalice Mače­
ka su tražile pregovore sa predstavnicima NOP-a, odnosno 
CK KP Hrvatske. Tako navodjen primer, da su "Krbek i Farol- 
ti u razgovoru s jednim našim du Zagrebu branili ne 
samo lačeka već i Košutića, koji je po njima navodno bio 
"veliki rusofil i prijatelj NOP-a" i koji ih je uputio na 
ove razgovore. Prema navodima i proceni CK KP Hrvatske 
njihov cilj je bio da pojačaju "svoju predstražu" u NOP-u, 
te su oni u navedenim razgovorima izražavali želju da im se 
omogući sastanak sa Magovcem ,Florom i Vrkljanom. U razgo­
vorima je posebno došlo do izražaja mišljenje ovih "mačeko- 
vaca", koje se u osnovi svodilo na to da prvake HSS, koji 
su već pristupili NOP-u, oni nikako ne smatraju disidentima,
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već "predstražom" HSS u NOP-u, nastojeći čak da sklope i 
sporazum sa predstavnicima NOP-a u Hrvatskoj "kako "bi se 
izbjegao gradjanski rat i prolijevanje krvi". Prema proceni 
CK KP Hrvatske namere ovih "mačekovaca" su bile jasno izra­
žene i ciljane, pre svega u tome da im se omogući dolazak 
radi povezivanja sa predstavnicima (prvacima) HSS i njihovog 
pri'dobi janja za rad protiv nove Jugoslavije. СКГ KP Hrvatske
zauzeo je tom prilikom odlučan stav da "svake pregovore" sa

129)navedenim pristalicama Mačeka treba odbiti.
U navedenom pismu CK KP Hrvatske posebno je apo­

strofirano ponašanje i delovanje B. Magovca sa kojim je bi­
lo dosta "kubure" i natezanja otkako se vratio sa zasedanja 
u Jajcu. Magovcu je funkcija u Predsedništvu AVNOJ-a "zavr- 
tela glavu"; pre odlaska na zasedanje u Jace, Centralni ko- 
mitet Hrvatske za njega je--bio "veliki autoritet", a sada 
"ne znači ništa", kako je sam govorio "u užem krugu prija­
telja". Magovec se ponašao kao čovek koji je "sve uredio 
s Titom",i u razgovorima zauzimao odvažan stav i pred čla­
novima Izvršnog odbora ZAVNOH-a, istovremeno izbegavajući 
da saopšti sadržinu tih navodnih razgovora. Dok za B. Ma­
govca CK KP Hrvatske naglašava da je "slao pisma Ma čeku i 
Tomašiću", dotle za ostale članove Izvršnog odbora ZAVNOH-a 
- Skareca Sremeca i Koharevića,-- kaže da se "drže dobro i 
pošteno" ali da su takodje nezadovoljni držanjem Magovca 
koji "petlja iza njihovih ledja", i sa kojim su imali više 
sukoba i oštar dijalog. Dalje, prema oceni CK KP Hrvatske, 
Magovec je "nesposoban za kolektivan rad" jer se prema dru­
gim članovima Izvršnog odbora ponaša "kao suveren", ne oba- 
veštavajući ih uopšte o svom radu. Magovec je čak, u svom 
krugu, pretio Centralnom Komitetu KP Hrvatske zbog ispolje-

I29)Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/31; - Pismo CK KP Hrvat­
ske (A. Hebrang) - Centralnom komitetu KPJ od 2. februa­
ra 1944.
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м - -i 130)nog napada ovog organa na Maceka.

Prema navedenom pismu CK KP Hrvatske, u vezi 
sa radom na organizovanju konferencije "vidjenih" HSS-ova- 
ca u severnoj Hrvatskoj, na koju su, medju ostalima, bili 
pozvani Franjo Gazi i Prvčić, a koje je Magovec smatrao 
"svojim ljudima" i na koje je "mnogo polagao" ističe se da 
je on bio izneveren od njihove strane, jer su oni doneli 
rezoluciju u kojoj napadaju ne samo Mačeka već "i cijelu 
njegovu kliku" kao izdajnike i neprijatelje naroda, pišu­
ći o tome i u "Domu". Sve ovo, prema mišljenju CK EP Hrvat­
ske, dovelo je da i sam Magovec postane "mekši", da spremi 
rukopise za sledeći broj "Doma", dok je prešutno "povukao" 
ostavku u Izvršnom odboru ZAVNOH-a i izjavio da će napasti 
Mačeka. Zbog svega ovoga, kao i zbog nekih ličnih porodič­
nih sukoba B. Magovca, CK KP Hrvatske smatra da će se on "dot­
jerati u red", a u cilju rasprave i raščišćavanja odnosa u 
samom Izvršnom odboru i njegovog osposobljavanja za uspešnije 
delovanje, Centralni komitet KP Hrvatske je predvidjao skori

I3D) Isto; - ÏÏ pomenutom pismu CK KP Hrvatske se navodi da
B. Magovec posebno ističe Prola kako je on "njegov osobni 
zamjenik kod Tita” i, izmeđju ostalog, se kaže: "Kad smo 
došli do dokumenata koje vam šaljemo, kao i do nekih dru­
gih informacija i počeli napadati Mačeka, on je u svom 
krugu prijetio našem CK-u, jer da se ranije sporazumio da 
ne napadamo Mačeka". Prema navedenom pismu u vezi sa zab­
ranom štampanja jednog broja "Doma", Magovec "nekoliko 
nedelja nije htjeo spremiti drugi broj", dok je zbog hap­
šenja jednog HSS-ovca, protivnika NOP-a, "podneo ostavku 
na potpredsedništvo ZAVNOH-u". Zbog svega toga, kako da­
lje stoji u pismu CK Hrvatske "mi smo ga... ribali", i 
naši su medjusobni odnosi pod tim okolnostima postali "neš­
to manje srdačni". Nadalje se u pismu navodi da je CK KP 
Hrvatske upozorio Magovca da će se smatrati nedozvoljenim 
"svako održavanje veza s Mačekovom klikom i svako petlja­
nje u njenu korist", dodajući pri tom da su ga pustili,
"da se kuha u vlastitom sosu", a što je dovelo, do njegove
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sastanak IO ZAVNOH-a.* 13l) 132 133

Hrvatski komunisti borili su se za pridobijanje
italijanskog stanovništva u Istri za NOP3. ali su pri tome

I32)nailazili na teškoće od strane KP Italije.
Andrija Hebrang je istupio protiv ukidanja na­

cionalno zemaljskog obeležja vojske, smatrajući da je svaka
I33)suprotna promena preuranjena. Hebrang je pokazivao preo-

usamljenosti jer je "napušten od ostalih članova 1 .0."
131) Isto.
1 3 2 ) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944./1 O5 . Pismo Centralnog 

komiteta KP Hrvatske-- Centralnom komitetu KPJ od 19* 
marta 1944. Prema ovom pismu koje je u ime CK KP Hrvat­
ske uputio Andrija Hebrang, italijanska Komunistička par­
tija "zadaje dosta poteškoća" u Istri, ocenivši istovre­
meno da se njeni kadrovi "vrte na repu svoje imeprijalis- 
tičke buržoazije". 0 tome u navedenom pismu, izmedju os­
talog, stoji i sledeće: "Oni nam pišu, da smo anektirali 
neke dijelove Istre, da odluka o pripojenju Istre Hrvat­
skoj, a preko nje Jugoslaviji, nije pravilna, da je pi­
tanje kakvu će biti uredjenje u Jugoslaviji i Italiji itd. 
Mi smo se'već i ranije dugo natezali s jednim njihovim 
delegatom koji je zastupao gledišta da Istra pripada Ita­
liji, te je medju talijanskom manjinom u Istri počeo širi­
ti sektaška shvatanja i političku i organizacionu zbrku. 
Bili smo se sporazumjeli, da medju Talijanima radi i pro- 
godi liniju naše partije, da radi na mobilizaciji Talijana 
u partizane i njihovom uklapanju u oslobodilački pokret 
Istre, da popularizira stav NOP-a prema nacionalnim manji­
nama itd. No, sve to nije koristilo. Reakcionarne struje
u Italiji propagiraju da Istra mora ostati u sastavu Ita­
lije. Naši se talijanski drugovi boje da bi izgubili na 
popularnosti kad bi ustali protiv tih imperijalističkih 
težnji i zauzeli pravilan stav prema Istri. Molimo vas, 
nastojte da se to pitanje preko Djede jednom riješi, jer 
nam njihovo držanje pravi velike poteškoće i ometa mobili­
zaciju Talijana, rad sa njima i koči razvitak pokreta u 
Istri".

133) Isto. Prema navodima u pismu Centralnog komiteta KP Hrvat­
ske, koje je potpisao Andrija Hebrang, smatra se preura­
njenim da se naziv Glavnog štava NOV Hrvatske zameni nazi­
vom "Glavni štav NOVJ za Hrvatsku", pravdajući to što hr­
vatske mase nisu još "ni izdaleka" uvučene u pokret, kao



1 1 3 . -

setljivost na kritiku najvišeg partijskog foruma u zemlji 
u pitanju nekih nepravilnih stavova koji su se pojavlji­
vali u hrvatskoj štampi i u tom smislu tražio "kratke upu-

134)te za štampu" i dodatna obaveštenja.
Partijska organizacija Dalmacije borila se, u zi­

mu 1944, sa problemima "lokal-patriotizma", zbog čega je 
kritikovan Oblasni komitet KPH za Dalmaciju od strane naj­
višeg partijskog foruma u zemlji. Centralni komitet KPJ je 
svojim pismom početkom februara 1944. naložio Oblasnom ko­
mitetu KPH za Dalmaciju da se ubuduće, svojim uticajem i 
radom, mora energično založiti u iskorenjivanju "lokal-pat­
riotizma", kao nezdrave i štetne pojave,да koja je okvalifi- 
kovana kao "tudja" komunistima i narodnim borcima. Kako je 34

i uticajem i aktiviranjem pristalica V. Mačeka. 0 tome 
se, u pismu,navodi i sledeće: "Uticaj Mačeka i njegove kli­
ke, koja se znatno aktivizirala, ne treba podcjenjivati.
Ona će biti slomljena i izolirana, ali će za to trebati 
još mnogo napora i teških borbi. Po našem je mišljenju 
bilo preuranjeno i ukidanje naziva N.O.V. Hrvatske. Zavnoh 
još nije prerastao u parlamenat i vladu, a mi smo se već 
počeli orijentirati na to, da ukidamo nacionalno (zemalj­
sko) obilježje naše vojske. To sigurno neće povećati i ona­
ko čvrsto jedinstvo vojske, koje ni do sada ničim nije bilo 
niti će biti ugroženo, ali će olakšati neprijateljima u 
Hrvatskoj, da rovare, zavadjaju neupućene i da ometaju mo­
bilizaciju Hrvata. Baš u zadnje vrijeme Mačekovi agenti, 
koji su povezani i s Magovcem naročito su aktivni u pro­
pagandi za osnivanje hrvatskih i НЅЅ-ovaökih vojnih jedi­
nica. Ukratko, mi smatramo, da te promjene praktički ne 
učvršćuju N.O.V, dok, s druge strane, otežavaju mobiliza­
ciju hrvatskih masa."

I34) Isto. Pismo CK KPJ Hrvatske o tome se navodi i ovo:
"Vama se ponekad ne svidjaju neki članci u našoj štampi, 
jer ne postavljaju stvari onako, kako to zahtjeva razvoj 
odnosa na medjunarodnom polju. Ne može se pisati pravil­
no 0 stvarima koje se ne poznaju ili 0 kojima se imaju 
zastarjela i kriva obavještenja. Vi ste na izvoru stvari.
Da bi naša štampa imala pravilnu orijentaciju i pravilne 
ocjene, molimo vas, da nas obavještavate 0 novim stvarima
i dajete kratke upute za štampu".
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u pojedinim bataljonima, brigadama i divizijama NOVJ - po­
gotovu oko njihovih štabova - često dolazilo "do prigovo­
ra" na račun načina postavljanja vojnih i političkih ruko­
vodilaca, pre svega iz redova "Crnogoraca, Srbijanaca ili 
Krajišnika", taj je postupak bio kvalifikovan kao jedan 
vid "lokal-patriotizma" kod Dalmatinaca; posebno je upućen 
kritički stav prema sadržini proglasa umetnika i naučnika 
iz Dalmacije, po kojoj se "ne vidi da je Dalmacija Hrvatska", 
mada nisu zanemarivane u kritikama i neke druge pogreške 
Jer, intervencija Oblasnog komiteta KPH za Dalmaciju u na­
vedenom pitanju.,, kao i njegova pomoć "politodjelima" i os­
talim političkim i vojnim radnicima, prema oceni CK KPJ, 
izostala je, premda je trebalo biti "što hitnija" i efikas­
nija. Jedinstvo vojske "ima se čuvati kao ženica oka" i tre­
ba nemilosrdno udarati po onima "koji ga narušavaju" - sta-

135 )jalo je u pismu Centralnog komiteta KPJ.
Masovni HOP u Dalmaciji narastao je na preko dva­

deset hiljada boraca, ali je morao istovremeno da,Se-u leta 
1944. godine bori protiv remećenja medjunacionalnih. odnosa, 
uticaja ustaša, klera, pristalica V. Mačeka i četnika.

I pored toga što se velika većina naroda u Dal­
maciji u to vreme izjašnjavala za HOP, prema izveštaju iz 
Dalmacije koji je bio upućen Centralnomlkomitetu KP Hrvat­
ske 1. jula 1944. ustaše su imale još uvek "jak uticaj" u 
kotarima Drniš, Biograd, Imotski, a delimično i u kotarima 
Metković i Duborvnik. Naročito jak uticaj ustaša bio je u 
kotaru Drniš, što se pokazalo i u znatnom odazivanju kod 
"nedavnog" vršenja mobilizacije za ustašku vojsku. Pozvani 
su iz svojih sela išli pred redovnu regrutnu komisiju sa 
zastavama, "pevajući i kličući crnoj legiji i poglavniku". 135

135) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1 9 44/49. Pismo CK KPJ - Ob­
lasnom komitetu KPH za Dalmaciju od 8 . februara 1944.
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Identično stanje je označeno i u kotaru Biograd. Razlog 
ovakvom stanju u pomenutim krajevima, prema navedenom 
izveštaju, proizlazio je iz slabog delovanja "kadrovika" 
Partije, koji su u ovim krajevima zanemarivali rad u ma­
sama i koji "skoro ništa ne rade"; istovremeno oni su u 
prvi plan ocene stavljali "neprijateljsko raspoloženje" 
stanovišta prema NOP-u, mada je ovo bilo u suprotnosti sa 
ocenom Oblasnog komiteta.

Pomaganju ustaša u ovim krajevima doprinosilo 
je i delovanje katoličkog sveštenstva koje je, pre svega, 
medju pripadnicima franjevačkog reda, ocenjeno kao "vrlo 
aktivno" delovanje. Sveštenstvo je pozivalo narod naodbra- 
nu katoličke vere, tvrdeći da je ona "u opasnosti", a pog­
lavnika Pavelića isticalo kao jedinog njenog "zaštitnika". 
Pojedini fratri označavani su kao aktivni ustaški funkcio- 
neri, naročito u imotskom, sinjskom, biogradskom i dubro­
vačkom kotaru, franjevci, označeni kao "protunarodno svećen­
stvo" dobijali su za svoj rad direktive od nadbiskupa "vrh 
bosanskoga Šarića" iz Sarajeva. Delatnost fratara se širi­
la naročito iz njihovih manastira u Sinju (Dalmacija) i Ši­
rokom brijegu u Hercegovini, koji su vršili uticaj na svoje 
"sektore" u Imotskom, Metkoviću i Dubrovniku, ali su u "pos­
le dn je vreme" franjevci bili vrlo aktivni protivu NOP-a i
u okolini Knina i Biograda (skoro dve trećine Biograda bilo

I36)je pod"političkim utjecajem" ustaša). 136

136) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/260. Izveštaj OK KPH
za Dalmaciju (instruktora Duška) - Centralnom komitetu 
KP Hrvatske od 1. jula 1944. Prema izveštaju Oblasni komi­
tet KPH za Dalmaciju razlog pojačane delatnosti svešten­
stva vidi i u tome što su neki rukovodioci NOP-a napisa­
li proglas u ime nekih katoličkih sveštenika i učitelja 
- Hrvata, u kome je data osuda Pavelića i nemačkog okupa­
tora, istovremeno agitujući za pristupanje NOP-u. Medju- 
tim, kako navedeni letak "fratri i učitelji nisu potpi­
sali", posledice toga su proizišle iz čina, kada je izdan
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Razlog ovhkvom stanju, prema navodima Oblasnog 

komiteta KPH za Dalmaciju bio je,,pre svega, u tome što 
narodne mase u pomenutim krajevima nisu bile upoznate kako 
sa spoljno-političkom situacijom u svetu, tako i sa sađr- 
žinom odluka Drugog zasedanja AVNOJ-a. Većina Hrvata u ovim 
krajevima nije znala "ništa" o budućem položaju Hrvatske i 
izgradnji Jugoslavije na federativnom principu. Zadržavajući 
u svesti režim Kraljevine Jugoslavije, sa kvalifikacijom 
"velikosrpskog tiranstva", hrvatske mase su se "plašile" i 
pri pomeni reci Jugoslavija. Prema izveštaju, Oblasni komi­
tet KPH za Dalmaciju, kao i ostale masovne organizacije u 
Dalmaciji, zanemarivale su raspravu i iznalaženje mogućnos­
ti kako na nov način "prići radu" i objašnjavati širokim 
masama novonns'bnlu političku situaciju, istovremeno ističući
i ciljeve i uspehe NOP-a i zalažući se na suzbijanju nepri-

137)jateljske propagandne delatnosti. 137

jedan drugi letak u korist ustaša sa potpisima ljudi 
protivu NOP-a i to od strane većine pomenutih učitelja 
i sveštenika.

137) Isto. Prema navedenom izveštaju ustaše se "diferenci­
raju" na terenu Dalmacije i to u dve grupe: jedna, koja 
se opredeljivala za dalju saradnju sa Nemcima i druga, 
koja je preko "Mačekove klike" tražila dodir i pomoć 
"anglo-američke reakcije". Saradnja ustaša i Mačekovih 
agentura označena je u izveštaju kao "redovna pojava". 
Bez izuzetka "Mačekovci" govore "o potrebi odlaska" u 
domobrane i ustaše, koja bi, kada se, po njima, "oseti 
zamor narodnooslobodilačke vojske" postala"odlučujući 
faktor" prilikom iskrcavanja zapadnih saveznika u Dalma­
ciju, U tom smislu proturani su i glasovi o neizbežnom 
raspradu antifašističke koalicije, pre svega računajući 
na sukob izmedju Engleske i SAD i SSSR-a. Propagandom i 
ličnim pritiscima ovi su vršili uticaj na roditelje, a. 
pre svega majke, čiji su se sinovi nalazili u redovima 
partizana, pokušavajući da ih pismima ili ličnim kontak­
tom vrate svojim kućama, navodeći kao razlog predstojeći 
skori završetak rata, "pa treba sačuvati glavu".
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U Kninskoj krajini, sukobi izmedju četničkih 

"vojvoda", prema navedenom izveštaju, nisu dovoljno isko- 
riščeni za jačanje KOP—a. Partija nije' -vodila raspravu o

Kao glavni listovi koji su..vršili ustašku propagandu u 
Dalmaciji u to vreme bili su: "Okupator", "Partizan", i 
"Naš list", organ VII zdruga koji je izlazio u Drnišu.
U Splitu je "pod maskom" organizacije HSS formirana grad­
ska zaštita kojo'.m. je rukovodio Gojko Krstulović tzv.
Švora i u toj jedinici imao oko 160 ljudi. Njega su poma­
gali "bivši samostalac" Miloš Jelaska, nekadašnji sekretar 
SDS za grad Split i izvesni Peler, takodje samostalac.
U rukovodstvu pomenute gradske zaštite u Splitu nalazili 
su se još Boročinski, nekadašnji belogardejac "a sada ge- 
stapovac" i Podnorić, pripadnik četničkog pokreta. Dok 
je pomenuti Gojko Krstulović nastupao !sa ciljem da prido­
bije za saradnju bana dr Ivu Tartalju, premda mu to nije 
polazilo 'za rukom, sam je nastavljao aktivno davradi na 
pridobijanju nekih drugih starih političara i vidjenijih 
ljudi iz Splita jer sam nije iamo "ugleda i autoriteta 
medju masama". Medjutim, Krstulović je izdavao list "Hr­
vati sa Jadrana" čiji su članei bili istovetni po sadrži-, 
ni seuonima koji su objavijivani u "Pravici". Sam Krstu­
lović' je odlazio u Zagreb radi dobijanja direktiva "od 
Mačekove klike" u čemu su ga "zakulisno" pomagali i ustaše.
U Dubrovniku kao "Mačekovi agneti" označeni su profesori 
Mišetić i Kolumbić, koji su takodje stalno odlazili u Zag­
reb, i redovno se sastajali sa advokatima iz Dubrovnika: 
dr Bukonićem i Blanijem, predsednikom i popredsednikom 
"dubrovačke četničke organizacije". Isti su održavali redov­
ne sastanke sa ciljem da "koordiniraju rad" i donesu odlu­
ke o sabotiranju NOP-a. Ovim sednicama prisustvovalo je i 
nekoliko sveštenika - fratara; u Dubrovniku neki su frat­
ri radili na liniji četničkog pokreta i davali punu podrš­
ku izbegličkoj vladi Kraljevine Jugoslavije. S obzirom na 
nedovoljnu aktivnost partije u kotaru Dubrovnik, prema 
proceni OK KPH za Dalmaciju, pristalice Y. Mačeka ("Mače­
kovi agenti") su uspeli da sinb ronizuju zajedničko delova- 
nje sa "četnicima i okupatorima", sa ciljem da u kotaru 
Dubrovnik "uspore" razvoj narodnog ustanka. U okrugu Bioko- 
vo - Neretva "u poslednje vrijeme" došlo je do pojačanog 
rada pristalica "Mačekove klike", pre svega u samoj ustaš­
koj vojsci. Domobranski-'Oficiri u Imotskom kotaru propa­
girali su da je domobranstvo "Mačekova vojska", a neki su 
dobivali "direktive" iz Dubrovnika za svoj neprijateljski 
rad. Prvaci HSS su bili aktivni i u kotaru Drniš, gde je
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stvaranju plana i o efikasnom načinu za razbijanje četničkih 
redova u ovom delu Dalmacije. Jer, donošenje samoopštih zak­
ljučaka, u nedostatku pristupanja realnom radu, nije moglo 
da iskoreni uticaj četnika u Dalmaciji. S druge strane, u 
Dalmaciji je većina četnika "prisilno mobilisana" i u njiho­
vim jedinicama je vladao "vrlo veliki teror i pritisak". Zbog 
"nedostataka i grešaka" u jedinicama četnici su svakodnevno 
vršili "batinanja" kako bi zaustavili "previranja" u njima, 
koja su, pre svega, bila izraz "unutrašnjih i vanjskih" us- 
peha, kako saveznika, tako i NOP-a.

Postavljalo se pitanje blagovremenog iskorišćavanja 
takvog stanja zbunjenosti medju četnicima od strane najvišeg 
partijskog rukovodstva u Dalmaciji. Medjutim, prema navedenom 
izveštaju ni sam Oblasni komitet KPH za Dalmaciju nije imao 
jasan stav "prema pitanju" četništva u Dalmaciji, što nije 
otvaralo perspektivu niti davalo garanciju da će se ozbiljno 
pristupiti "riješavanju" tog problema.

Prema jednom izveštaju, četničke "vojvode" u Dalma­
ciji su u to vreme pripremali "bijeg" za Srbiju, sa ciljem da 
tamo nadju utočište "i sačuvaju glavu". Četnički vojvoda Dje— 
kić je već bio otišao za Srbiju, dok se poznati, po zlom de­
lu, pop Djujić, sa komandantima Milojevićem i Vojinom Peri- 
šićem "soremao za bjekstvo", takodje u Srbiju. Medjutim, isti 
ovi i dalje su vršili mobilizaciju ljudstva za popunjavanje 
četničkih jedinica i to od šesnaeste do šezdesete godine sta­
rosti. Sve one koji se nisu odazivali pozivu prisilno su od­
vodili i kažnjavali "materijalno i batinama", a u nekim se­
lima u Kninskoj krajini vršili su streljanja i vešanja, pre 
svega onih ljudi koji su simpatizirali NOP.

stanje bilo "najslabije" od svih kotara u Dalmaciji, "a 
što je uticalo i na stanje u susjednom kotaru Vrlika, 
kao i kotaru Knin, okrugu Zadar, Benkovac i dri'
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Procenjujući da ge propaganda ROP-a slabo spro- 

vodjena i da nije dolazila do naroda Kninske krajine, prema 
izveštaju upravo to g'e uslovilo da većina četnika kao i "nji­
hove obitelji" malo znaju o političkoj situaciji, pogotovu što 
je postojala i zabrana od strane četnika da bilo ko sluša 
Radio-London. Sve to omogućavalo je'"četničkim-vod jama da, 
u nedostatku partijskog aktivnog delovanja, "smišljeno i 
vješto" fabrikuju laži, kako o spoljnopolitičkim dogadjajima 
tako i o samom ROP-u. Jer, u selima Kninske krajine, kao što * 
su Bamljane, Uzdolje, Zverinjac, Ridjani i Markovac ("Kninsko 
Kosovo Polje"),politički radnici nisu od aprila 1941. uspeli 
da izdaju skoro nijedan letak ili brošuru, u kojima bi, prika­
zivanjem uspeha, popularisali ROP. S druge strane, pop Dju- 
jić je uspeo da ta sela ne samo obmane već i "zakrvi", što' je 
dovodilo do toga da pojedina sela pljačkaju druga, pre svega
partizanska, istovremeno uspevajući da izazove strah u naro-

IBS)du od pomisli da pridju ROP-u. 138

1 3 8) Isto. Prema izveštaju, četnici popa Djujića sačinjavali 
su dve grupe: jedna, od oko hiljadu ljudi, predstavljala 
je stalnu pokretnu vojsku dok su drugi čuvali položaje 
oko svojih sela i bili na 15 dana pozivani u akcije pro­
tiv ROP-a, u kojima su odlazili zajedno s Remcima. Pra­
voslavni sveštenici (proto Stevan Prostran, proto Pavle 
Zelić, pop Lazar Matić, pop Sunajko, episkop jerodjakon 
Stevan, kao i sveštenici Ilija Bulovan i Dobrota bili su 
označeni kao glavni saradnici popa Djujića, i to, pre sve­
ga, u pisanju letaka, članaka za novine i izdavanju dru­
gog propagandnog materijala. Glavna četnička glasila u 
Dalmaciji su bila: "Dalmatinski vjesnik", "Slobodni život", 
"Raša Lika", "Ravnogorac" i dr, čija je sadržina bila upe­
rena protiv delovanja ROP—a i same KPJ. U to vreme pojavio 
se i četnički letak protiv Srpskog kluba u kome je bilo 
navedeno da su članovi kluba "izdajnici srpstva". U svim 
ovim člancima, lecima i brošurama četnici su bili predstav­
ljani kao "branioci srpstva", koji "čuvaju Srbe od istreb- 
ljenja" i da su, navodno, radi odbrane srpstva, bili "sprem­
ni... i na saradnju s Rijemcima".
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Karakteristično je da je Centralni komitet KPJ 

ovakvu ocenu dalmatinskih komunista o četnicima kao "glav­
noj opasnosti" u Dalmaciji u leto 1944. godine, ocenio kao 
nepravilnu i jednostranu. U vezi sa ovim, Centralni komitet 
KPJ ukazivao je na najvažnija pitanja u Dalmaciji u to vre- 
me, a koja OK KPH za Dalmaciju "još uvek" nije postavio u 
prvi plan svog delovanja u cilju njihovog rešavanja. Prema 
najvišem partijskom forumu u zemlji, ocena Oblasnog komite­
ta KPH za Dalmaciju izrečena u tvrdnji da su četnici "glavna 
opasnost" u Dalmaciji, okvalifikovana je da ona potiče, pre 
svega, usled "zanemarivanja" političkog rada medju Srhima 
i "svodjenja." pitanja četnika "na isključivo" vojničko pita­
nje. Kritikovano je i neshvatanje Oblasnog komiteta u pita­
nju saradnje četnika i pristalica V. Mačeka u Dalmaciji.
Po mišljenju najvišeg partijskog foruma u zemlji četnici se 
nisu u to vreme mogli "odvojiti od rada Mačekovih slugu _oku­
patora" i procenio je da će pristalice Mačeka "sve više" da 
se pojavljuju kao faktor ujedinjavanja svih neprijatelja 
protiv NOB-a sa jedinim ciljem da očuvaju vojsku ;i aparat 
"koje je stvorio okupator". Nadalje, CK KPJ je odbacivao 
"pravdanje" OK KPH za Dalmaciju da je bio "slab uticaj" kod 
Srba, navodno zbog toga što jeu tim krajevima bilo "mnogo 
žandarma", istovremeno naglašavajući da je ovih "bilo i u 
Lici", kao i u drugim krajevima, ali da tamo ipak nije takva 
situacija kao što je u samoj Kninskoj krajini. Prema oceni 
CK KPJ o Dalmaciji, Oblasni komitet Partije nije bio predu- 
zeo "ozbiljnije korake", kako u organizacionom, tako i u 
propagandnom pogledu, "medju četnički raspoloženim stanovniš
tvom" i u tom smislu dao nalog da se ovom pitanju mora pris-

- 139)tupiti "konkretno i odlučno". 139

139) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/278. Pismo CK KPJ - Cen 
tralnom komitetu KP Hrvatske od 2. septembra 1944.
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Prema mišljenju CK KPJ, Oblasni komitet KPH za 

Dalmaciju morao je nadalje ulagati "najveće napore" u pita­
nju izgradjivanja pravilnog odnosa Oblasnog N00 i narodno- 
oslobodilačkib odbora uopšte. Jer, pitanje narodne vlasti i 
njeno pravilno funkcioniranje i izgradjivanje, na principu 
okupljanja "čestitih", sposobnih ljudi, trebalo je nadalje 
da postane jedno od najvažnijih pitanja rada Partije . Uka­
zano je takodje da Oblasni komitet Partije za Dalmaciju mora 
u svom radu da odstrani sve eventualne "nezdrave tendencije 
autonomizma", kao i "labavog odnosa" prema ZAVNO Hrvatske 
"kao centralnoj vlasti" Hrvatske. U tom smislu najviši par­
tijski fo'rum u zemlji ocenio je "nepravilnim" zahtev Oblas­
nog komiteta KPH za Dalmaciju da se "ponovo prozove", od­
nosno preimenuje u Pokrajinski komitet KPJ za Dalmaciju, od­
bacivši istovremeno argument da "Oblasni" - nije dobro prim­
ljen od naroda, pogotovu što Partija nije uložila ni dovolj-

140)no "napora" da objasni zašto je došlo .do te promene.
Politika bratstva i jedinstva izmedju Srba i Hrva­

ta u Dalmaciji iskazivala se i nadalje u smislu razumeva- 
nja i izgradjivanja zajedničkih odnosa i to upravo u vreme 
približavanja kraja rata i izgradjivanja federativne Jugo­
slavije. Prema navodima pisma Oblasnog komiteta KPH za Dal­
maciju, upućenog Centralnom komitetu KPJ 9. aprila 1945, "po­
litika bratstva i jedinstva" izmedju Hrvata i Srba u Dalma­
ciji je okvalifikovana kao "sve čvršća" koja se iskazuje u 
sve jačem učešću u zajedničkom rešavanju kako političkih, 140

140) Isto. U navedenom pismu CK KPJ obavezuje Centralni komitet 
KP Hrvatske da se na predstojećem sastanku sa Vickom (Kr- 
stulovićem) "pozabavi" i svim drugim slabostima, a naroči­
to u pitanju organizovanja omladine i žena, aktiviranja prc 
pagande u Dalmaciji i dr. Posle sastanka, pošto se donesu 
zaključci u Centralnom komitetu KP Hrvatske o svim ovim 
pitanjima u pojedinostima i pošto se upozna CK KPJ sa njima, 
najviši partijski forum u zemlji će dati "konačni sud".
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tako i ekonomskih problema. Kao primer je navedeno ^грзко 
selo Otišić iz vrličkog kraja (koje je ranije bilo "naj­
žešće uporište četnika"), čiji su stanovnici sa 36 plugo­
va otišli "pod srpskim zastavama" da pomognu u oranju žite­
ljima hrvatskog sela Kijeva (koje je nekada bilo "jako us­
taško uporište"),a~koji su ih dočekali "sa hrvatskim zasta­
vama". U obostranim govorima predstavnici ovih sela su "op­
tužili velikosrpsku i velikohrvatsku reakciju" sa njihovim 
vodjama, označivši ih kao krivce "za sva njihova zla". Ova­
kvih primera bilo je sve više i u drugim mestima.

Medjutim, kada je reč o demonstracijama protiv 
kralja Petra, koje su uglavnom uspešno sprovodjene u svim 
krajevima, prema izvetašju Oblasnog komiteta, zapaženo je 
da su iste bile "masovnije kod Hrvata, nego kod Srba", dok 
u jednom selu u opštini Smiljčić, "demonstracije nisu uspje­
le". U hrvatskim krajevima, u demonstracijama protiv kralja, 
nije postojalo veće povezivanje "Mačekovaca", ali kod jednog 
delà Srba ispoljavana je naklonost "prema kralju i dinastiji", 
koji su smatrani "oličenjem srpstva i pravoslavlja". Ovo je 
bilo utoliko čudnije što se upravo ispoljavalo kod onih ljudi 
koji su bili preko svojih sinova "krvno povezani" za KOB.
Dok pojedini Srbi "još uvek" ispoljavaju strah od stvaranja 
federalne države Hrvatske, dotle deo Hrvata, pogotovu oni 
koji su u poslednje vreme prišli NOB-u, ispoljavaju strah 
od eventualnog "dolaska kralja" i restauracije monarhije.

Iako su ustaše svud "istupale kao pristalice Ma- 
čeka", prema navodima u naznačenom izveštaju, prolazak jedi­
nica NOVJ, posebno njene motorizacije kroz imotski i kninski 
kraj, kao i uspesi u oslobadjanju Širokog Brijega, Mostara i 
nekih mesta u Lici, ohrabrujuće je delovalo na poštene narod­
ne mase, a u isto vreme demoralisalo neprijatelje NOP-a.
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Medjutim, prema Oblasnom komitetu KPH za Dalmaciju još 
uvek je bilo primera privrženosti četništvu, posebno u 
okolini Knina, gde su pojedine>.ž.ene;:još uvek plele čara­
pe za potrebe četničkih jedinica i gde se, pri tom, čule 
parole: "Nećemo Tita, hoćemo kralja", premda je ovakvih
parola, kako usmenih, tako i pisanih, "sve redje" i u ovom
. . 141)kra Du.

U dokumentaciji postoji obilje izvora koji osvet- 
ljavaju ovu stranu borbe za diferencijaciju hrvatskih masa 
koje su se kolebale u Sremu i Severozapadnoj Bačkoj. Prema 
pismu Pokrajinskog komiteta KPJ za Vojvodinu upućenom Cen­
tralnom komitetu KPJ 20. septembra 1944, za poslednjih me- 
sec dana čitav Srem je "potpuno" zahvaćen narodnooslobodilačkim 
pokretom kome "masovno" pristupaju i Hrvati. Prema proceni 
Ж  KPJ za Vojvodinu, u Banatu je NOP "na putu" da zahvati 
čitav narod, opštom mobilizacijom, dok jedino Bačka "još 
uvek mnogo zaostaje", ali sa tendencijom da se situacija 
poboljša i u njoj.

Step©» razvijanja NOP-a i narodnog ustanka ogledao 
se, prema mišljenju PK KPJ za Vpjvddinu "u masovnom" stupa­
nju rodoljuba i antifašista u NOV, dok se u vezi sa najno­
vijim dogadjajima na frontovima pristupilo sprovodjenju 
mobilizacije sposobnog ljudstva za vojsku, i to od 18 do 
40 godina. U tom cilju izdat je i proglas sa pozivom svima 
"na oružje". U Sremu, tome pozivu su se odazvali mnogi lju­
di koji su do tada "bili kod kuće". Prema izveštajima kojima 
raspolaže PK KPJ za Vojvodinu vidljivo je da su seljačke 
mase, posle čitanja proglasa, kolektivno odlučile da svi 
sposobni "idu u vojsku", a prijavljivali su se dobrovoljno 141

141) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1945/87; pismo Oblasnog ko­
miteta KPH za Dalmaciju - Centralnom komitetu KPH od 
9. aprila 19 4 5. godine.
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i oni koji u Kraljevini Jugoslaviji "nisu služili" voj­
sku. U pismu je takodje naglašeno da je mobilizacija u 
mnogim mestima u Sremu imala "plebiscitarni karakter" i 
u tom smislu naveden je primer Vrdnika, gde je mobilizacija 
vršena "skoro javno", a medju mobilisanima "ima i Hrvâta i 
Madjara", a javili su se i "mnogi Nemci". U Srem se svako­
dnevno prebacivalo nekoliko stotina dobrovoljaca iz Banata

1 4 2)i Beograda, sa željom da stupe u NOV.
Prema daljim navodima PK KPJ za Vojvodinu većina 

domobrana sremskih garnizona pridružila je jedinicama NOV 
što je, sa novomobilisanim dovodilo do "razvodnjavanja" 
već postojećih jedinica u kojima jeinače delovao mali broj 
članova KPJ. Pokrajinski komitet je zbog toga preduzimao 42

I4 2 ) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/301. - Pismo Pokrajinskog 
komiteta KPJ za Vojvodinu — Centrdnom komitetu KPJ od 20. 
septembra 1944. U ovom pismu se izmedju ostalog navodi 
sledeće: "GŠV još nije bio ni izradio pozive za NOV, a 
komande područja i mobilizacioni otsek su javili da je 
već pregledano oko 6000 dobrovoljaca i da se prijavilo 
za pregled još oko 4OOO ljudi. Ovi rezultati su nas pri­
lično "zabrinuli", jer nismo znali šta da radimo s toli­
kim ljudstvom. U mnogim mestima Srema mobilizacija je ima­
la plebiscitarni karakter. Narod je shvatio da je sad 
vreme da se vidi ko je za Tita., a ko je za izdajnika 
Dražu i druge. U Vrđniku, gde ima. oko 500 neprijateljskih 
vojnika, mobilizacija se vršila skoro javno. U NOV su se 
"upisali" svi meštani, medju kojima ima i Hrvata i Madja­
ra, a javili su se i mnogi Nemci. П ugovoreno vreme svi 
su se sakupili na odredjeno mesto gdB se lepršala velika 
državna zastava. Na zastavi je pisaloî^Ziveo naš vodja 
drug Tito'. Kad su se svi sakupili krenuli su kolektivno 
put šume. Napred je išao.predsédnik N00 sa zastavom a os­
tali za njim. Od sposobnih za vojsku u Vrdniku je ostao 
samo jedan opštinski pisar. Sva nadleštva i preduzeća os­
tala su bez muškaraca. Nemamo nijednog sela bez nekoliko 
stotina dobrovoljaca koji čekaju da budu razmešteni. Svuda 
se čuje pesma: Druga Tita mi smo dobrovoljci..., a domo­
brani pevaju: Paveliću a gde ti je vojska, uz’o Tito ni­
je te ni pit’o. Iz Banata svaki drugi dan prebaci se u 
Srem preko 200 dobrovoljaca. Za sada ne možemo ga preba-
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mere da, pre svega, kadrovski ojača partizanske jedinice, 
i to mobilizacijom partijskih i skojevskih. kadrova, a za­
tim i primanjem u KPJ kako skojevaca, tako i mnogih starih 
boraca "koji to zaslučuju". Preduzimane su i konkretne mere
za oživljavanje političkog rada s vojnicima, a istovremeno

143)se^radilo i na aktiviranju kulturno-prosvetnog rada.
četničke snage su u Sremu, prema oceni PK KPJ za 

Vojvodinu, poražene, mada ih je još uvek bilo "nešto" po 
gradovima, ali su tamo tavorile i bile•izolovane od masa. 
Odnos Sremaca prema četnicima ilustrovan je primerom, kada 
se pokušaj prebacivanja četnika iz Srbije u Srem završio ta­
ko što se narod odnosio prema njima "kao neprijateljima", a

14 4)uspeh u borbi protiv četnika nije izostao i u Banatuv 143 144

čujemo veće grupe, I iz Beograda dodje nedeljno po 2-300 
ljudi koji hoće da idu u NOV. Medju Beogradjanima ima 
mnogo intelektualaca. Iz Васќе je prešlo malo dobrovolja­
ca. Javio se drug Lekić i kaže da ćemo se uskoro sastati. 
Ovo će nam vrlo dobro doći, jer ćemo mu moći predati je­
dan veliki deo mobilisanih, a možda i sve".

1 4 3) Isto. 0 pitanju kadrova u izveštaju Ж  KPJ za Vojvodinu 
je istaknuto: "Jako kuburimo s kadrovima". Sad imamo
u Sremu šest brigada i po ovome možete i sami suditi 
kolike su nam teškoće u pogledu rukovodstava, jer mi 
nismo imali mogućnosti da permanentno održavamo kurse- 
ve. Nemamo ljudi za politodjele i zato će članovi PK vi­
še biti sa jedinicama..."

1 4 4) Isto. - U izveštaju PK KPJ za Vojvodinu stoji: "Grupa 
bandita, njih oko 1000, preb'đcila se iz Srbije u Srem
i bila je na našoj strani oko mesec dana. Za sve to vre- 
me nijedan čovek nije im se pridružio niti ih je ko ma 
čim pomagao. Seljaci su se odnosili prema njima kao pre­
ma neprijateljima. ... i kad su hteli da udju u neko selo 
svi meštani su napustuli selo. Mi ćemo i dalje biti bud­
ni prema četničkoj opasnosti, naročito organi OZN-e i sva­
ki njibov pokušaj da nešto rovare biće energično suzbijen. 
Velik uspeh, u borbi protiv četnika postignut je i u Ba­
natu. Čim se narod upoznao s ciljevima narodnooslobodilač- 
kog pokreta, i uvideo ko je Draža, počeo je u masama prila­
ziti nar. osi. pokretu. Kad se jače osetila naša aktivnost
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Prema navodima Pokrajinskog komiteta KPJ za Voj­

vodinu, u Sremu su hrvatske mase masovno prilazile NOP-u; 
medjutim, razne vodje su "iz špekulantskih razloga" tražile 
vezu sa NOP-om, mada je bilo i onih koji su iskreno prila­
zili pokretu. Pokrajinski komitet pokazuje rešenost da u 
mestima koja su pretežno naseljena Hrvatima, a koji se još 
uvek osećaju pristalicama Izvršnog odbora HSS sa oslobodje- 
ne teritorije, stvara odbore JNOF-a. Postavljajući istovre­
meno pitanje Centralnom komitetu KPJ da li ovakve odbore treba 
stvarati "po čitavoj Vo-jvodini", Pokrajinski komitet ističe
i pokušaje "mačekovaca" koji bi hteli da po svaku cenu zaus-

145 )tave pristupanje Hrvata u NOV.
NOP je u Bosni i Hercegovini morao u završnoj 

fazi rata da se bori za pridobijanje što većeg broja musli­
manskih i hrvatskih masa. Mada je sam proces diferencijacije 
masa bio uhvatio maha medju Hrvatima i Muslimanima još ranije 145

četnici iz Srbije prebacili su u Banat 3 .svoja "korpusa'.' 
Vršački "korpus" brojao je 29 ljudi, a ostàla dva po 23 
čoveka. Vršački "korpus" tražio je veze s partizanima i 
posle pregovora preša je na našu stranu. Ovi četnici pri­
čaju da je moral u ona druga dva "korpusa" slabiji od nji­
hovog. Dosad su, verovatno, likvidirani i ostali korpusi."

145) Isto. U navedenom izveštaju Ж  KPJ za Vojvodinu o tome 
stoji i sledeće: "Iločka sreska organizacija HSS donela 
je odluku da svi Hrvati treba da idu u NOV. Bivši sreskiiuko 
vodioci HSS iz Vinkovaca i Vukovara dolaze na sastanke 
s našim drugovima i pristali su na saradnju. U tom kraju 
se i stvaraju odbori JNOF. Da bi bar donekl® zaustavili 
odlazak Hrvata u NOV Mačekovci su poslednjih' dana počeli 
da pričaju o nekoj samostalnoj hrvatskoj republici na 
čelu sa Mačekom, i vele da je to i Amerika. Mačekov izas­
lanik obilazio je sve domobranske garnizove i održavao 
konferencije s oficirima. Njegov je zadatak bio da ube- 
di domobrane da ostanu gde jesu, da ne prelaze parti­
zanima itd. Kako pričaju oficiri koji su nam prišli, ovaj 
Mačekov emisar nije imao uspeha, a to se vidi i po drža­
nju domobrana".
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naročito 1943. godine, Pokrajinski komitet KPJ za Bosnu 
i Hercegovinu pitanju medjunacionalnih odnosa pridavao 
je izuzetni značaj i pri samom kraju rata.

Pokrajinski komitet KPJ za Bosnu i Hercegovinu 
obavestio je pismom od 22. marta 1945. Centralni komitet 
KPJ da se u NOB-u nedovoljno "ostvarilo" ravnomerno učeš­
će Srba, Hrvata i Muslimana u Bosni i Hercegovini. Srpski 
narod, koji je činio "osnovnu snagu pokreta", danas se, 
prema PK KPJ za Bosnu i Hercegovinu, nalazi u NOB-u "svje­
stan" da je NOP izišao "kao pobjednik", dok nevolje i napo­
re još uvek podnosi "sa krajnjom"upornošću.

Velike vojničke i političke pobede NOP-a kao i 
dolazak Crvene armije na tie Jugoslavije, prema PK KPJ za 
Bosnu i Hercegovinu davalo je novi "polet" medju srpskim 
masama ne zaobilazeći i "kolebljive", kao i one koji su bi­
li pod uticajem neprijatelja. Iako, prema PK KPJ za Bosnu i 
Hercegovinu, još ima krajeva, kao što £ okolina Banja luke, ■ 
Kotor Varoši, područje Ozrena i Trebave, Romanije, kao i 
pojedini delovi severne Hercegovine u kojima se oseća uti- 
caj četnika,gto je bilo u znatnoj meri manje "danas nego ra­
nije", jer je narod u tim krajevima sve više ispoljavao in­
teres za NOP.

Novi momenat u raspoloženju srpskog naroda u Bos­
ni i Hercegovini, ogledao se i u njegovom aktivnijem zala­
ganju "za čvršće jedinstvo i bratstvo" sa Muslimanima i Hr­
vatima. Dok su ranije to pitanje "podsticali" najsvesniji se­
ljaci, sada se za to "inicijativa" radjala u najširim masama. 
Akcija protiv kralja predstavljala je "mjerilo uticaja" me- 
dju srpskim narodom i prema navodima PK KPJ za Bosnu i Her­
cegovinu, Srbi su "istup" protiv kralja shvatili kao pitanje 
odbrane demokratskih tekovina od reakcije i uzeli najšire
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učešće u demonstracijama. Ovaj istup Srba pozitivno je 
delovao na Muslimane i Hrvate koji su "sumnjali" u odlu­
čan stav Srba o pitanju monarhije.

Što se tiče Muslimana, prema navodima Ж  KPJ za 
Bosnu i Hercegovinu, u poslednjoj godini dana, oni "naglo" 
prilaze NOP-u i medju njima sve više nestaje "predjašnjeg 
straha''i političke dvoumice". Čak su u nekim krajevima i 
srezovima kao što su Livno, Prozor, Tešanj, Tuzla, Cazin- 
ska Krajina, Muslimani bili nosioci pokreta i medju njima 
se sve vidnije osećalo političko "osvještavanje", mada se 
i dalje primećuje kod jednog dala. da svest o realizaciji 
jednog demokratskog programa "nije uhvatila čvrstog kori­
jena". Politički "preporod" Muslimana, prema PK KPJ za Bos­
nu i Hercegovinu, vezan je i za savladjivanje uticaja poli­
tike iz prošlosti koja je bilareakcionarna i ostavljala 
"osjetnog traga" u svesti masa."^^ Takodje su se zbog nepo- 
verenja stečenog u prošlosti, a presvega kolebljivosti sa­
mih Muslimana ispoljavale slabosti čak i kod "odanih" pris­
talica NOP-a, pre svega u težnjama da se zaštite "optuženi 
muslimanski petokolonaši", odnosno njihova nacionalna pri­
padnost.

Postojeća organizaciona struktura NOP-a nije omo­
gućavala da se jače izrazi nacionalni sastav Bosne i Herce­
govine, kao i izvesna osobenost političkog života medju 146

146) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1945/70. Pismo Pokrajinskog
komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu - Centralnom komite­
tu KPJ od 22. marta 1945. U pismu se o delovanju reakcio­
narnih elemenata medju Muslimanima navodi i sledeće: "Mu­
slimanska reakcija osjećajući polet kod naroda i njegovo 
sve potpunije vezivanje za pokret, nastoji da održi vezü 
sa Muslimanima na taj način što se uvlači u pokret, žele­
ći tako da uspori proces njihove demokratizacije i da spri­
ječi da na čelo Muslimana dodju novi ljudi sa demokratskim 
shvatanjima. Sigurno je da su se muslimanske mase, s obzi­
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Muslimanima, što je onemogućavalo da se "široko" pridje 
masama i da se uspešno vodi borba protiv muslimanskih reak­
cionara, a da se istovremeno ta borba ne shvati i kao napad 
na interese svih Muslimana. Takva neelastičnost u organiza­
ciji NOP-a i nepostojanje "ugledne" muslimanske demokratske 
grupe u okviru NOP-a, koja bi se autoritativno suprostavlja­
la delovanju reakcije, ohrabrivala je i one elemente koji su 
se zalagali da i u ovakvim uslovima očuvaju staru organiza­
ciju i zastupaju navodne interese svih Muslimana.

Računajući na konzervatizam i zaostalost Muslima­
na, prema navodima u pismu, reakcionari iz JMO-a, a naro­
čito hodže i kadije, nastojali su da izoluju komuniste Mus­
limane od muslimanskih masa, što je dovodilo u nekim delo- 
vima Bosne i Hercegovine do sužavanja širine NOP-a. Jer, ka­
ko se medju njima nije "svugdje" bio probudio duh pouzdanja 
u sebe, a bez svesti o čvrstini i medjunarodnoj poziciji NOP-a 
nasedajući parolama reakcije, kao što su, na primer,parola 
da će se Engleska "umešati u naše unutrašnje stvari", da 
neizvesnost vlada u pitanju svršetka rata i si., to je Pok­
rajinski komitet KPJ za Bosnu i Hercegovinu u prvi plan svo­
je aktivnosti stavio borbu protiv muslimanskih reakcionarnih 
elemenata, kao i potrebu sopstvenog smišljenijeg i šireg de- 
lovanja medju muslimanskim masama.

Držanje bosansko-hercegovačkih Hrvata, prema oceni 
PK KPJ za Bosnu i Hercegovinu, predstavljalo je krupno po­
litičko pitanje, s obzirom da su se oni "najvećim delom" na­
lazili van NOP-a. U pojedinim krajevima, pogotovu u zapadnoj

rom na odnose Srba i Muslimana u predratnoj Jugoslaviji, 
kao i brojčanu premoć Srba u pokretu, pribojavale da tu 
neće naći čvrsta jamca za odbranu muslimanskih interesa.
Taj inters Muslimana za isticanjem svoje posebnosti došao 
je kao posljedica podvojenog političkog života u prošlosti.'
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Hercegovini, Hrvati se "aktivno bore" pmtđLv NOP-a. îîo ,Partija j 
ns'pwéà,'"'(îsi:' izvrši snažan uticaj na hrvatske mase u cilju po­
vezivanja sa pokretom, a pogotovu u mestima kao što su Tuzla, 
livno, a delimično i Sanski Most i Bugojno. Prema oceni Ж  
KPJ za Bosnu i Hercegovinu, jedan od važnih činilaca što Hr­
vati, tako sporo i teško, prilaze pokretu bila je "krvna 
vezanost velike većine bosanskih Hrvata za neprijatelja", 
jer su njihovi sinovi, očevi i braća većinom bili u neprija­
teljskoj vojsci.

Razloge ovakvom stanju, Ж  KPJ za Bosnu i Herce­
govinu video je, pre svega, u razvoju dogadjaja u svetu,ko­
ji su uticali na dezorijentaciju hrvatskih masa, "danas" ra­
zočaranih, odvojenih i osamljenih. Bez potpunog poverenja u 
HOP, kao i uverenja da će u novoj federativnoj Jugoslaviji 
biti ostvaren ravnopravan položaj Hrvata, prema mišljenju 
Ж  KPJ za Bosnu i Hercegovinu, bosanskim Hrvatima nije pogo­
dovao u velikoj meri ni "naš krut i neizgradjen stav prema 
njima". Mnoge su se stvari pravdale i objašnjavale isključi­
vo zaostalošću, zatrovanošću, šovinizmom itd. Medjutim, pre­
ma oceni Pokrajinskog komiteta,odsutnost uglednih prvaka 
HSS-a i afirmiranja tih ljudi kao demokratskog vodjstva 
Hrvata u Bosni, učinila je da su neprijateljski elementi
uspeli da pokret u očima Hrvata prikažu kao veliko srpski, i

147)komunistički, pa samim tim i da ih odvoje od NOP-a. 147

147) Isto. U pismu je 0 reakcionarnom delovanju, pre svega, 
klera medju Hrvatima u Bosni i Hercegovini, navedeno i 
ovo: "Reakcionarni elementi medju Hrvatima, koji se nisu 
kompromitovali saradnjom sa okupatorom, osjećaju tu našu 
slabost i špekulišu. Oni nastoje danas da Hrvate povežu 
uz sebe, da bi sutra s nama djelili vlast. Tako jedan ka­
tolički pop izjavljuje: "Sporazum Tito-Šubašić pruža nam 
priliku da se politički ogledamo sa komunistima. Isgubi- 
mo li ovdje, izgubili smo za sva vremena. Ovo je posljednja 
šansa. Jedan drugi ugledni katolički pop, koji tobože sa- 
radjuje u našem pokretu, u pismu koje je uputio uglednom 
prvaku HSS-a u Sarajevu, kaže: "Svi sad kose; sad je jagma.



131.-
Prema istim navodima reakcionarne grupe u Bosni 

i Hercegovini do nedavna su mnogo polagale na eventualnu 
intervenciju strane reakcije u Jugoslaviji i na toj liniji 
razvijali živu aktivnost, naročito u prikupljanju i učvršći­
vanju svojih vojnih formacija.Tako je naveden primer Behme- 
na koji je sa klikom spahihovskih političara u Sarajevu паѕ-з 
tojao da očuva muslimansku miliciju, da je ojača i da je uč­
vrsti. Zatim, katolički kler sa pristalicama V. Mačeka (Ple- 
ger, Rauš), uz podršku reakcionarnih domobranskih oficira, 
podržavao je hrvatsku miliciju; jedni i drugi povezivali su 
se sa pristalicama četničkog pokreta Draže Mihajlovića. Me- 
djutim, uspesi NOP-a, stvaranje jedinstvene vlade, učvršćenje 
medjunarodnog položaja nove Jugoslavije, prema pismu Pokra­
jinskog komiteta, uticali su na raslo javan je .-reakcij e i uči­
nili neosnovanim njena očekivanja, istovremeno procenjujući 
da će se u daljem đelovanju ova reakcija orijentisati "na 
hvatanje političkih pozicija" i nastojati da istupi kao po­
sebna politička snaga kako bi stekla pozicije da deli vlast 
sa samim pokretom.

U ovakvim političkim prilikama, koje karakteriše 
neravnomerno učešće srpskih, hrvatskih, i muslimanskih, masa 
u NOP-u, Ж  KPJ za Bosnu i Hercegovinu ocenjuje da narodnoos- 
lobodilački front (HOP), kao politička organizacija, kako 
po svojim organizacionim formama, tako i po svojoj delatnos- 
ti, nije u dovoljnoj meri uspeo da se "ukopča" u tako kompli- 
kovan politički život B0sne i Hercegovine, niti da "budno pra­
ti" sva politička strujanja. Pront se oslanjao, pre svega, na 
ustaničke snage i nije postupno izrastao kao široka demokrat-

Ako se sad što ne uhvati, biće sutra kasno "i Hlaskom 
Buteja i Šubašića u vladu u kojima gledaju Mačekove 
ljude, ovi elementi nastojaće povezati se i pojačati 
svoju djelatnost".
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ska organizacija, niti su se u njemu u toku borbe oformile 
utičajne grupe muslimanskih i hrvatskih demokrata. Zbog sve­
ga toga NOF je ostao "suviše uzak i krut", mada je i sam 
Pokrajinski komitet nastojao da se podstakne politički ži­
vot u raznolikim oblicima i da sam Front izidje iz ove 
"jednostrane forme". Jer u Frontu se ispoljavalo i neshva- 
tanje komunista u pojedinim mestima Bosne i Hercegovine o 
potrebi tešnje saradnje sa demokratskim elementima u prak­
tičnom radu razvijanja njihove inicijative, kao i odsustvo 
preduzimijivosti da se kod njih stvori osećaj "ravnopravnos­
ti u vodjenju narodne politike" ^

Oblasni komitet KPJ za Kosmet zalagao se za inten­
ziviranje HOB-a u ovoj oblasti posle konferencije u Djako- 
vačkcj Malesiji, ali se odnos snaga sporo popravljao zbog 
oštrih nacionalnih, konfrontacija, delatnosti druge Prizren- 
ske lige i terora albanske reakcije nad srpskim i crnogor­
skim življem. Ovakvo stanje na Kosovu najbolje se sagledava 
analizom konkretnih pojava. U izveštaju Bavla Jovičevića 
(Rada), sekretara Ж  KPJ za Kosmet, upućenom Centralnom ko­
mitetu KPJ 31. januara 1944, najpre je naznačena okupacij­
ska podela na sledeća tri delà: prvi, pod nemačkom i četnič­
kom okupacijom, pripadao je Srbiji sa srezovima kosovsko-mi- 
trovačkim,vučitrnskim i podujevskim; drugi deo, prvo je bio 
pod italijanskom, a potom nemačkom okupacijom (Sipnija) sa 
srezovima: pećkim, istočkim, srbničkim, djakovičkim, šarpla- 
ninskim, dragaškim, orahovačkim, suvorečk.im, nerodimskim, 
gračaničkim i gnjilanskim; treći deo bio je pod bugarskom 
okupacijom sa srezovima preševskim i kačaničkim i delovima 
nerodimskog i gnjilanskog sreza.

U prvom delu, prema izveštaju Oblasnog komiteta 
KPJ za Kosmet, situacija je bila "najgora", a pritisak i te­
ror okupatora najžešći. U službi nemačkih okupatora su se, 148

148) Isto.



133.-
na ovom terenu, nalazili Srbi i Šiptari, mada je ovde pored 
četnika i fašističkih milicionera delovala i bugarska voj­
ska, kao i ruski belogardejci, bez obzira na to što su se 
ovi krajevi nalazili pod kvislinškom upravom Srbije. Medju- 
tim, iz ovih krajeva u "šiptarskoj" kvislinškoj vladi dva 
ministarska mesta su pripadala Džafer Devi, kao predsedniku 
vlade i Redžepu Mitrovici, ministru u vladi. Sam Džafer De­
va je na ovom području "pre kratkog vremena" organizovao 
"bandu" sa oko 700 ljudi koja je izvršila strahovit teror 
po čitavom Kosmetu. Samo je u Peći bilo ubijeno preko 100 
ljudi, medju kojima i tri Šiptara. Izuzimajući rudnik Trep- 
ču, uticaj NOP-a je u masanfebio "vrlo mali", pre svega usled 
slabosti organizacija KPJ, mada je i sam narod, usled tero­
ra, bio "uplašen", iako je mrzeo neprijatelja. Šovinistička 
mržnja je, prema navodima u izveštaju, ovde bila manje is- 
poljena nego u ostalim krajevima Kosmeta. Okupator je ovde 
"obmanjivao", pre svega, mase Šiptara. Iako je ovaj teren 
"pripadao" kvislinškoj Srbiji, Šiptari su čuvali granicu 
izmedju Mitrovice i Raške i mada je administracija vodjenja 
na srpskom jeziku, okupator je dozvoljavao mogućnost da ova 
zona bude pod vlašću "velikošiptara". Mada je narod znao da 
pravi razliku "izmedju partizana i četnika", zbog uticaja 
begova i kulaka (aga i bajraktara)"nije se opredeljivao 
za borbu" protiv okupatora, Kako je iz ovih krajeva okupator 
odvodio veliki broj radnika u Nemačku na rad, a deo njih, 
pod zaštitom vojske, držao u logorima u rudniku Trepča, uz 
uslove rada okvalifikovane kao "robovske", ovi radnici postaju 
raspoloženi za odlazak u odrede NOP-a, mada, prema pismu, 
još za to "nemaju mogućnosti", s obzirom da u blizini nema 
ni jednog partizanskog odreda koji bi ih "prihvatio". 149

149) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944-/22. Izveštaj Pavla Jovi- 
ćevića (Rada) sekretara PK KPJ za. Kosmet - Centralnom
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U drugom, najvećem đelu Kosmeta (Sipniji), prema 

izveštaju P. Jovičevića, situacija je "sasvim druga", s ob­
zirom da su šiptarske mase u većini prihvatile Nemce kao 
svoje "oslobodioce i prijatelje". Takav uticaj medju šipta- 
rima fašistički okupatori su postigli dozvoljavajući da se 
otvaraju škole na maternjem jeziku, postavljajući činovni­
ke u administraciji iz redova Šiptara, vraćajući im -zemlju 
oduzetu za vreme Kraljevine Jugoslavije, dozvoljavajući is­
ticanje nacionalne zastave, nošenje oružja, a posebno vršenje 
pljačke i prisilno iseljavanje i ubijanje "svih onih" koji 
nisu Šiptari, odnosno Srba i Crnogoraca. Postupno, šiptarske 
mase su počele da "uvidjaju" da će Nemačka izgubiti rat, 
ali su istovremeno osećale i strah "od osvete za nedela" 
koja su bande učinile prema nealbanskom stanovništvu. Ges­
tapo, uvidjajući sve ovo, iznalazio je najraznovrsnije 
načine da "zavara" mase Šiptara, a petokolonaši su ih obma­
njivali "raznim obećanjima", sa ciljem da ih odvrate od NOP-a.
S obzirom da je preduzimano iëeljavanje Srba sa Kosova za 
Srbiju, da su se sprovodile pljačke i ubijanja, prema nave­
denom izveštaju, na ovom delu Kosmeta neprijatelj je činio 
sve da Šiptari "gledaju" na Srbe kao na svoje jedine neprija­
telje, odnosno "naseljenike" ove pokrajine. Medjutim, i na 
ovom terenu okupatoru nije uspelo da mobiliše široke narod­
ne mase za odlazak na radove, a pogotovu u stalnu vojsku 
van Kosmeta, mada je za odbranu granica i unutrašnje borbe

komitetu Ж  KPJ od 31. januara 1944. П izveštaju se dalje 
navodi da je situacija u Ibarskoj dolini "počela da se 
popravlja", da je bio formiran manji odred od oko 70 lju­
di koji je uspeo da razoruža deševsku brigadu četnika. 
Medjutim, velike snage četnika sa Kopaonika i Rogcrzne ,pos- 
sle toga, razbile su odred NOP-a, mada je zapienjeno dosta 
oružja i sklonjena celokupna. arhiva četničke brigade, a 
preogtali borci iz odreda sklonjeni i nalaze.se na raznim 
radovima.
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bilo mobilisano oko 10.000 Šiptara, pre svega, u centrima 
u Peći i Prištini. Procena Ж  KPJ za Eosmet bila je da su 
šiptarske mase, okupacijom Jugoslavije, u mnogome pobolj­
šale svoj ekonomski položaj iz vremena Kraljevine Jugosla­
vije, i da je okupator ovakvom politikom uspevao da prido-

15 0)bije jedan njihov deo za svoju politiku.
Posle poraza nemačkih trupa na ističnom frontu 

i odvajanja Bali Kombtari od NOP-a Šipnije, prema izveštaju 
Ж  KPJ za Kosmet, zapažen je i na ovom terenu dolazak i rad 
pojedinih agenata iz Šipnije koji su u Albaniji, zbog svojih 
neđela, postali "kompromitovani". Ove agenture su bezobzirno 
napadale KOP Šipnije označivši ga, kao i sve komuniste u Al­
baniji, da pripadaju Jugoslovenskom pokretu pod komandom
J. B. Tita. Medjutim, označeni kao "stranci" i bez poznan­
stva, oni nisu imali većeg uticaja u narodu na Kosovu i na 
njih se gledalo kao na obične sluge okupatora i špijune.
S druge strane, na ovom terenu su svoje delovanje ispoljavale 
i druge struje med ju šiptarskim političarima, intelektualcima 
i činovnicima: jedni su agitovali za Zogua, a drugi za pokret 150

1 5 0) Isto. Navedeni izveštaj PK KPJ za Kosmet detaljno govo­
ri o prvacima i organizatorima "šiptarske vojske" i via-» 
sti na Kosovu pod okriljem Nemaca, o pojedinim strujanji 
ma i pokretima i delovanju iredente, jer, posle ubistva 
ministra IIjaza Aguša, predvodnika "šiptarske reakcije", 
u vladu dolaze Džafer Deva i Redžep Mitrovica, a uz njih 
kao "glavni organizatori" su bili Sefedin Beg, Rifat i 
Pefat Beg, označeni kao plaćenici i tvorci "šiptarske 
vojske". Naime, ova vojska, uglavnom sastavljena od se­
ljaka, za komandni kadar imala je oficire iz Albanije 
(Šipnije), kojisu u većini bili "neraspoloženi" prema 
Nemcima. Iako je NOP sa nekima iz starešinskog kadra 
pokušavao da ostvari vezu, većina njih je u suštini 
označena kao pristalica Bali Kombtari. Procena PK KPJ 
za Kosmet u pitanju ove vojske izražavala se u konsta­
taciji da je ista "spremna" da se bori za odbranu gra­
nica, ali u većini, ne dalje.
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Na čitavom ovom delu Kosmeta, prema izveštaju

1 5 1 ) Isto. Prema navedenom izveštaju sekretara Ж  KPJ za Kos- 
met P. Jovičevića o ovome se, izmeđju ostalog, kaže sie- 
deće: "Očevidne promjene i razvoj u medjunarodnoj situa­
ciji, natjerao je masu šiptarskih političara, intelek­
tualce i činovnike, da politički djeluju i agituju, jedni 
za Zogua a drugi za pokret takozvanih iredentista". De- 
latnost Zoguovaca sastojala’ ©е u- agitaciji 'dca će sa Zogu 
"skoro vratiti"; oni su nastojali da .se kao činovnici 
održe na svojim položajima, ali su istovremeno uvidjali 
skorašnji "slom svojih sadašnjih gospodara" i razmišlja­
li o predstojećoj odgvomosti "za svoj rad" i kako da 
izbegnu tu odgovornost. Nasuprot njima "pokret iredentis­
ta", je u izveštaju okarakterisan, s jedne strane, kao 
"najpozitivniji od svih drugih struja", ali istovremeno 
i kao "najopasniji" za NOP Jugoslavije. Pokret iredente 
je predvodio advokat Sulejman Riza, koji se na recima 
izjašnjavao "tobože za borbu protiv okupatora" i koga pred­
stavnici NOP-a na Kosovu nisu, i pored vodjenih razgovo­
ra, uspeli da privole na saradnju sa narodnooslobodilač- 
kom vojskom Jugoslavije. U ovim razgovorima predstavnici 
NOVJ na Kosovu "postavljali su stvari" na osnovu Atlan- 
ske povelje", zastupajući pritom njene principe kada je 
reč 0 granicama Jugoslavije. Medjutim, nije se ništa mog­
lo "učiniti" sa predstavnicima pokreta iredente pošto su 
isti odbijali saradnju sa NOVJ i KPJ, istovremeno izjaš­
njavajući se i protiv saradnje sa KP Albanije i NOV 
Albanije. Oni su se izjašnjavali za "neku samostalnost 
još sada", a navedeni advokat Sulejman Riza kao predstav­
nik iredente je nedvosmisleno "izražavao zahteve" da 
se -Kosmet "odvoji" od Jugoslavije. No, i pored toga, 
predstavnici NOVJ na Kosovu su nastojalida i dalje da 
održavaju "vezu" sa ovim advokatom, smatrajući da ga, 
zbog njegovog velikog uticaja, treba pridobiti za sarad­
nju, pogotovu što se imalo u vidu da je on u '-jednom 
razgovoru izjavio "da zna karakter današnje borbe" u 
Jugoslaviji i što je izgledalo da će se sa njim posti­
ći saradnja "u svim pitanjima", a pogotovu kada je dao 
pristanak za "formiranje četa". Medjutim, prema navedenom 
izveštaju "njegov kontakt sa engleskim oficirima" uda­
ljio ga je -‘sasvim od NOP-a te je sa nj im "prekinu ta 
svaka dalja saradnja".
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Pokrajinskog komiteta, raspoloženje i situacija su se, u 
odnosu na NOP, različito ispoljavali u pojedinim mestima; 
Djakovica sa jednim delom najbliže okoline"više zna" o par­
tizanima i ovde je zbog njihovog, iako kratkog boravka, nji­
hov uticaj uveliko porastao; u Uroševcu i njegovoj neposred­
noj okolini, zbog dužeg delovanja šiptarskog partizanskog 
odreda, raspoloženje u narodu je bilo bolje; na terenu Dre- 
nice, gde se nalazio "najborbeniji element" osećalo se jače 
političko strujanje i interesovanje, s obzirom da je na c 
ovom delu Kosmeta, koji je bio pod italijanskom okupacijom, 
najčešće delovao partizanski odred, vršio agitaciju i pro­
pagandu u narodu i izvodio akcije protiv okupatora u hero- 
dimskom, djakovačkom, gnjilanskom i gračaničkom srezu. Me- 
djutim, usled "opšte navale" protiv NOV Šipnije, i posle prodora 
jedinica NOVJ na granicu Kosmeta, reakcija je u unutrašnj з- 
ti ovog delà Kosmeta "sprovodila teror" protivu NOP-a, sa 
ciljem da obezbedi svoju pozadinu i pripremi se za pružanje 
jedinstvenog otpora jedinicama NOVJ, Usled toga snage NOP-a 
bile su prinudjene na privremeno povlačenje sa terena u Meto­
hiji ka planinskim selima na granici izmedju Plava i Djako- 
vice. Dramatično je bilo zakasnelo povlačenje komandanta 
Glavnog štaba NOV Kosova Dadilja Hodže koji je, iako napad­

nut i opkoljen, uspeo posle desetodnevnog probijanja, sa
dvanaest saboraca, da preživi,mada je promrzao i morao osta-
. . .  -, ~  . 152)ti na leeenju.

Na trećem delu teritorije koja se nalazila pod 
bugarskom okupacijom i na kojoj je vladao "strah od Bugara", 
jer su ovi odmah po dolasku sproveli "strahovit teror" i 
streljanja sa ciljem da zaplaše kako šiptarski, tako i 
srpski narod i da živalj učine pokornim, narodne mase, prema 152

1 5 2 ) Isto,
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izveštaju Pokrajinskog komiteta "mrze Bugare", gli u 
strahu od represalija zbog navodnog terora komunista, ne­
maju mogućnosti širokog delovanja ; . ovde je bila i "mržnja 
nešto manja" nego u ostalim delovima Kosmeta.

Na ovom, uglavnom planinskom terenu Šare i Skop­
ske Crne Gore, premda na "poziv-” Bugara, odnosno, na osnovu 
mobilizacije "i jedni i drugi odlaze" u potere za partiza­
nima. U mnogim mestima, gde nema okupatorskih snaga, borci 
NOVJ su primani "sa oduševljenjem", što potvrdjuje i prisus­
tvo jednog bataljona NOVJ. Medjutim, iako je ovaj bataljon 
bio "dobro pripremljen u narodu", sa početkom njegovih ak­
cija protiv okupatora pokazalo se da se "seljaci plaše" 
borbi, odnosno represalija. N'a ovom terenu, prema proceni 
PK, s obzirom na sve ono što su mase "pretrpele" od okupa­
tora, kao i to što je konfiguracija terena bila sasvim po­
desna za akcije pošto se nalazila izmedju dve važne komuni­
kacije, NOP je imao uslova "da se razvije". Medjutim, snage 
Draže Mihajlovića sa planine Kozjaka uputile su na ovaj te­
ren jednu četu ali je ova, od strane jedinica NOVJ poražena 
i desetkovana. Ж  KPJ za Kosmet "u poslednje vreme" nije 
imao vesti o borbama jedinica NOVJ protiv bugarske vojske, 
sem da je bugarska konjica iz Bujanovca upućena na ovaj te­
ren što je ometalo pomenuti bataljon NOVJ u prebacivanju 
ljudstva sa Kosova u sam odred. Da bi seoovaj bataljon iz­
vukao iz teškog položaja, prema proceni Pokrajinskog komi­
teta, potrebno je bilo ostvariti njegovo povezivanje i oslo­
nac na II južnomoravsku brigadu NOVJ (Vranje).

Prema naznačenom izveštaju BK KPJ za Kosmet ceo 
ovaj teren je u novembru 1943. godine ...bio podeljen na dva 
delà, odnosno Kosovo i Metohiju, sa po osam srezova u svakom 
đelu. Partija je bila reorganizovana tako što su formirana 
dva oblasna komiteta KPJ - jedan za Kosovo i drugi za
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м . . . . 153)Metohiju.

4. Otvaranje pitanja granica posle Drugog zasedanja ..AVNOJ-a

Odlukom o federativnoj izgradnji Jugoslavije, os­
novna fizionomija jugoslovenske federacije bila je defini­
tivno rešena u pogledu broja federalnih jedinica saveza. Is­
tovremeno je bilo raščišćeno j. pitanje i zauzet definitivan 
stav o tome da jugoslovenska federacija nije savez država, već 
savezna država federalnih jedinica.

Medjutim, ovom Odlukom nije bila rešena fizio­
nomija pojedinih federalnih jedinica, Srbije pre svega, 
odnosno njenog unutrašnjeg oblikovanja. Nije bio definitiv­
no rešen ni status Sandžaka, Vojvodine,Kosova i Metohije, 153

1 5 3 ) Isto, Prema izveštaju Ж  KPJ za Kosmet, Oblasni komitet 
KPJ za Metohiju nalazio se u gradu dok je Oblasni komi­
tet KPJ za Kosovo, odnosno njegovi članovi bili posla­
ti na teren Tulara, gde se nalazilo ljudstvo, dovolj­
no "za jedan bataljon" uz Jablanički odred. OK je bio 
sastavljen od 5 članova i to tri intelektualca i po 
jedan seljak i sanitetski pomoćnik, od kojih jedan 
Šiptar a ostali Srbi. Oblasni Komitet KPJ za Metohiju 
takodje je bio sastavljen od 5 članova: 4 intelektual­
ca i jednog saobraćajnog činovnika. Oba oblasna komite­
ta KPJ organizaciono su pripadali Pokrajinskom komitetu 
za Kosovo i Metohiju koji je bio sastavljen od 5 čla­
nova: jednog radnika i 4 intelektualca, od kojih su bi­
la tri Šiptara i dva Srbina i koji su aktivno delovali 
na terenu. U izveštaju se navodi da je ovo reorganizovcnje 
učinjeno, pre svega, zbog'.otklanjanja "teškoća" u ruko- 

vodjenju svim organizacijama "sa jednog mesta" i po di­
rektivi S. Vukmanovića-Tempa koja je ukazivala na potre­
bu obrazovanja rukovodstva za Kosovo i Metohiju. Pre­
ma navedenom izveštaju, posle obavljene iscrpne disku­
sije "na potpunom sastanku", Pokrajinski komitet je 
doneo odluku da se navedena partijska rukovodstva "na­
zivaju" oblasna, a rukovodstvo da bude jedinstveno za 
čitav teren Pokrajinskog komiteta. Doneta je i odluka, 
na pređiog predstavnika Metohije, da se ova oblast nazove 
šiptarskim nazivom "Dukadjin", polazeći od uobičajenog na­
ziva, mada je istovremeno naglašeno da Siptari u stvari 
"čitav teren Kosova i Metohije zovu Kosovo".



1 4 0 . -

kao ni pitanje novih granica Vojvodine i Hrvatske, Srhije 
i Makedonije, Crne Gore i Srhije.

Druge prirode hila je^eakcija na odluke Drugog 
zasedanja AVNOJ-a od strane Otečestvenog fronta Bugarske, 
pod faktičkim uticajem Bugarske radničke partije (komunis­
ta), koji se izjasnio protiv Odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a 
o stvaranju federalne Makedonije kao nerazdvojnog delà demo­
kratske federativne Jugoslavije i o stvaranju samostalne 
Makedonije. Otečestveni front Bugarske je neposredno po 
završetku zasedanja AVNOJ-a u Jajcu, već u decembru 1943. 
godine, izdao Deklaraciju o Makedonskom pitanju. Po svom 
sadržaju i formi sama Deklaracija ima karakter proglasa i 
počinje konstatacijom da je Makedonija "jabuka razdora" 
medju balkanskim narodima, zbog koje su prolivene "reke 
krvi" u prošlosti.

Deklaracija se, naime, zalaže za "put... ka slo­
bodnoj i nezavisnoj Makedoniji", pozivajući se pri tom na 
principie Atlantske povelje, koja garantuje privrednu, poli­
tičku i kulturnu slobodu narodima. Istovremeno, Deklaraci­
jom se predvidja i "značajna uloga" Sovjetskog saveza u pos-

155).leratnom uredjenju sveta, a naročito Blakana^ i pri tom 154 155

154) Arhiv CK SK Makedonije, 1943/283; Deklaracija Otečestve­
nog fronta Bugarske o makedonskom:, pitanju iz decembra 
1943. godine. - U Deklaraciji se najpre ističe da se 
pred Makedonijom "smireno i sa poštovanjem klanja svaki 
Bugarin", da je Makedonija "kolevka bugarskog preporoda"
i da su za vreme turskog ropstva Bugari i Makedonci vodi­
li zajedničku borbu za oslobodjenje, kao i to ■-'a sudbinu 
Makedonije i Trakije "ni samostalne borbe... ni ratovi 
nisu ništa poboljšali", pre svega zato što su male bal­
kanske države "u svom suparništvu ... napustile zdravi 
■put... ka slobodnoj i nezavisnoj Makedoniji".

155) Isto. - Navodeći da za balkanske narode postoji samo "jedan 
put" za sporazum i mirno uredjenje medjubalkanskih pita­
nja, u Deklaraciji, Otečestven front Bugarske nadalje osu*-* 
djuje bugarsku carsku vladu koja je "uvukla Bugarsku u 
Osovinu", propustila nemačke trupe na Balkan i uputila
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osudjuje vlada carske Bugarske, koja je pored drugih delova 
Jugoslavije i Grčke okupirala i Makedoniju, smatrajući da 
je "pogodan momenat" da se Makedonija "uključi" u okvire 
Bugarske države.

Ističući potrebu izbegavanja bilo kakve "istorij- 
ske greške" i da bi se Makedoniji dao čvrst mir, Otečestveni 
front Bugarske u Deklaraciji ističe parolu "Makedonija Ma­
kedoncima", sa intencijom da se time učini kraj suparništvu 
izme^ju balkanskih država.

Odbacujući stanje izmena "sadašnje raskomadanosti" 
Makedonije od strane neprijatelja, Deklaracija istovremeno 
isključuje i "njeno celokupno" prisajedinjenje bilo kojoj 
od balkanskih država. Otečestveni front Bugarske zalagao 
se za jedinstveno "spasonosno" rešenje Makedonskog pitanja 
koje je, pre svega, video u stvaranju jedinstvene, slobodne 
i nezavisne Makedonije, kako bi, prema daljem navodjenju 
ona prestala da bude "jabuka razdora" medju balkanskim na­
rodima. Deklaracija Otečestvenog fronta Bugarske se deklara- 
tivnozalaže za nezavisnost i samoopredeijenje balkanskih na­
roda i istovremeno nudi da Sovjetski gavez i snage demokra­
ti je budu "garanti jedne slobodne i nezavisne M a k e d o n i j e " ^  
što se u suštini po nama svodilo na uplitanje (mešanje) veli­
kih sila u balkanske prilike (probleme).

Maršal Tito je krajem juna ili početkom jula 1944.
uputio po generalu N. V. K0rnjejevu pismo Georgi Dimitrovu,
u koje je, izmedju ostalog, podvrgao kritici shvatanja ruko-

157)vodstva Otečestvenog fronta Bugarske 0 pitanju Makedonije. 156 157

okupacione korpuse "ne samo u Makedoniju, već i u dru-4 
ge delove Jugoslavije i Grčke."

1 5 6) Isto.
1 5 7 ) Odbacivši iznete stavove iz decembarske Deklaracije Ote­

čestvenog fronta Bugarske, Tito u svom pismu navodi da
obrazloženje toga stava o makedonskom pitanju koje se
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Što se tiče pitanja Bugarske, Tito je posle 9.

septembra 1944. smatrao da će se ono resiti prilikom susreta
predstavnika ЖОЈ-а i delegacije Otečestvenog fronta Bugar-

I58)ske, do kojeg će doći u Kraj ovi, na tlu Rumunije.
Nesporazumi izmedju Bugarske, s jedne strane, i 

predstavnika nove Jugoslavije i Makedonije i Srbije, s dru­
ge strane, javljali su se u nizu pitanja. Pismo Ai»Rankovi- 
ća maršalu Titu od 25. septembra 1944»govori 0 sastanku S. 
Vukmanovića-Tempa i M. Apostolskog sa bugarskim generalom 
Keskarovom, koji se, pored predloga o hitnoj izmeni de­
legacija, založio za "zajedničke akcije" (armija) usmerene 
pravcem Djuševo - Kriva Palanka - Kumanovo - dolinom Bregal- 
nice - ka Štipu i Petrić - Strumica. Pored izjave da će "vra­
titi" sve mobilisane Makedonce u bugarskoj vojsci, Keskarov 
je na sastanku tvrdio da Bugari vrše mobilizaciju ljudstva 
za dvanaest divizija, da je bugarska vojska "stavljena" pod
komandu Maršala Tolbuhina, koji "sada sprema" ofanzivu za 

д. . , , . .■ 159)nadiranje u Jugoslaviju. 158 159

navodno"temelji" na tobožnjim istorijskim iskustvima 
"vidi kao nemogućnost" bilo kakvog temeljenja "na sadaš­
njim političkim odnosima" u vezi sa oslobodilačkom borbom 
svib okupiranih zemalja, a posebno sa dostignućima narod- 
nooslobodilačke'borbe u Jugoslaviji. Prema mišljenju Tita 
takva politika Bugarske partije "ne može dati pozitivnih 
rezultata". - SI.' Nešović, Jugoslavija - Bugarska ratno 
vreme, 1941-1944, Beograd, 1978, strana 227-228.

1 5 8 ) Pred početak razgovora u Krajovi Tito je 1. oktobra 
1944. javio A. Rankoviću sledeće:' "Sa Bugarima ćemo 
urediti pitanje kad dodje kod mene delegacija. Make­
doncima javi da ne dolaze u sukob sa Bugarima, jer će 
sva ta pitanja biti u najkraće vreme ovde rešena..."
Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/321.

1 5 9 ) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/310. Pismo Av Ranlcv-ića 
-""maršalu Titu od 25. septembra 1944. godine.
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Prema navodima u pismu, Peta bugarska armija 

"ne postoji", jer je razoružana, te su umesto nje, koja 
se sada "reorganizuje", na granicu dovedene I i IV bugar­
ska armija čije su jedinice rasporedjene pravcem Strumica - 
- Belasica do Bosiljgrada. A. Rankoviб takodje izveštava 
Tit% da je Glavni štab NOV Makedonije primio pismo od 
Generalštaba bugarske vojske, sa molbom da se dozvoli bu­
garskoj armiji da učestvuje u ratu protiv Nemaca na tlu 
Makedonije i Srbije, jer to navodno od Bugara "traži" Mar­
šal Tolbuhin. Medjutim, Otečestveni front Bugarske se, pre­
ma navodima u pismu, još nije "jasno izjasnio" o pitanju Ma­
kedonije, niti je ijednom rečju, bilo gde u Bugarskoj, pome- 
nut ASNO Makedonije; istovremeno navedena je i tvrdnja S. Vuk- 
manovića-Tempa da u bugarskoj vojsci "provejava" izvesna 
propaganda sa ciljem da se Makedonija ne priključi novoj 
Jugoslaviji.

Posebno je naglašeno u navedenom pismu da je 
primljeno obaveštenje od Glavnog štaba NOVJ za Srbiju kako 
je bugarski general Blagoje Ivanovic - Košta, komandant 
bugarske vojske (NSV), pismenim putem tražio da jedinice 
narodnooslobodilacke vojske Jugoslavije do kraja rata "ne 
okupiraju" bosiljgradski, caribrodski i trnski srez, koji 
su i рге aprilskog rata pripadali Jugoslaviji, istovremeno 
saopštavajuči da će bugarski partizanski odredi "započeti" 
formiranje Komiteta Otečestvenog fronta u tim krajevima. Ova­
kav zabtev Glavnog štaba bugarske vojske odlučno je odbio 
Glavni štab NOVJ za Srbiju o čemu je telegramom izvestio 
Štab XIII korpusa NOVJ.160

160) Isto. U telegramu Glavnog štaba NOVJ Srbije upućenom
štabu XIII korpusa stav komandanta Glavnog štaba bugar­
ske vojske se ocenjuje kao čista provokacija i pri tom 
je odlučno naglašeno da "nema reci o prihvatanju" tog 
bugarskog predloga. Tražeći intervenciju po tom pitanju,
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Osnovni problemi izmedju Bugarske i Jugoslavije 

javljali su se u to vreme i u pitanju odnosa prema Makedo­
ncima u PirinskoJ Makedoniji i prema makedonskoj emigraci­
ji u Bugarskoj. U pismu se ukazuje na saopštenje S. Vukma- 
novića-Tempa o visokom stepenu razvitka pokreta kod makedon­
skog naroda u Bugarskoj kao i makedonske emigracije za pri­
sa JedinJenJe federalnoj Makedoniji. Medjutim, prema Tempu, 
BRP (k) "pravi zapreke" razvijanju pokreta, premda su "osta­
le partije" Otečestvenog fronta Bugarske "voljne za prisaJe­
dinJenJe", računajući na što hitniji sporazum sa novom Jugo-
n .. 161) slavinom.

Najkrupniji granični problémi nove Jugoslavije 
javljali su se u pitanju severozapadnih. granica zemlje, dak­
le prema Italiji i Austriji, ali ova problematika izlazi van 
okvira ove disertacije.

Nova Jugoslavija nije Javno isticala zahteve za 
reviziju Jugoslovensko-madJarske granice. Medjutim, iz naj-

Glavni štab NOYJ za Srbiju nalaže Štabu XIII korpusa da 
zatraži "od najstarijeg" bugarskog partizanskog štaba u 
našoj zemlji da izda naredbu svim svojim Jedinicama "da 
odmah obustave formiranje" svakog oblika vlasti na našoj 
oslobođjenoj "severnoj teritoriji" zemlje. Jer, Bugari 
su, po shvatanju Glavnog štaba NOVJ Srbije bili samo "gos­
ti na našoj zemlji", a njihov Jedini zadatak se označava 
kao borba protiv Nemaca i to "pod našom komandom". 
Istovremeno Glavni štab NOVJ Srbije preko Štaba XIII 
korpusa uputio Je telegram Glavnom štabu bugarske vojske, 
sledeće sadržine: "Neprijatno smo iznenadjeni vašim 
potpuno nepravilnim i neprihvatljivim stavom u pitanju 
srezova: bosilJgradskog, caribrodskog i trnskog, koji 
su pre rata pripadali Jugoslaviji. Molimo da primite k 
znanju da su ti srezovi već sada sastavni deo suverene 
teritorije - slobodne, demokratske federativne Jugosla­
vije i da vašim Jedinicama i organima izdate odgovaraju­
ća naredjenja. S poštovanjem, komandant Koča Popović."

161) Isto.
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viših političkih i vojnih izvora saznajemo da . je hilo ne­
kih inicijativa i rada na političkom pripremanju stanovniš­
tva za pripajanje ovih krajeva Jugoslaviji. Tako je maršal 
Tito februara 1945. pisao sovjetskom maršalu Tolbuhinu, ko­
mandantu III Ukrajinskog fronta, da će Jugoslavija postaviti 
na budućoj mirovnoj konferenciji pitanje revizija granica pre­
ma Mađjarskoj. Tito je izričito isticao da je reč o broju od 
5000 srpskog i hrvatskog življa u predelu Pečuja, Mohača i 
Arade, koji izražavaju želju da se priključe svojoj matrci- 
-zemlji. Iz izveštaja Kadje (Petričevića) upućenog Centralnom 
komitetu KPJ, sredinom decembra 1944, saznajemo o razgovorima 
člana CK KP Madjarske vodjenim sa politkomesarom XVI divizije 
UOVJ, 0 pripadanju Pečuja i okoline novoj Jugoslaviji. Tom 
prilikom, predstavnik Centralnog komiteta KP Madjarske izra­
zio je "pôtruno sunrb'iQ'ïi' stav" od jugoslovenskog, oceni^si 
prisustvo jedinica NOVJ u Pečuju kao "vrlo nezgodno". U Pe­
ču ju, kao i u drugim krajevima Madjarske, koje su zaposele 
jedinice NOVJ, predstavnik CK KP Madjarske je raspustio "par­
tijsku organizaciju" KPJ, nastojeći "da stvara novu" - KP 
Madjarske, i to bez strogog kriterija u pitanju prijema u 
partiju. To je, prema navedenom pismu, otežavalo pripreme 
za pripajanje ovih krajeva novoj Jugoslaviji, pogotovu zato 
što je vlast u Pečuju držala Crvena Armija, a Maršal Tolbu- 
hin je da tom izjavom da "za sada ne dolazi ovdje u obzir pre­
uzimanje vlasti sa naše strane", takodje to sprečavao. Isti­
čući važnost pravilnog stava u formiranju partijske organi­
zacije "s gledišta KPJ", kao i političke pripreme stanovniš­
tva za pripajanje ovih krajeva Jugoslaviji, u navedenom izve- 
štaju se pledira na ostvarenje političkog uticaja NOP-a u
narodu i preuzimanje vlasti u Pečuju i okolini, o čemu je

_ 162)u tom smislu "data izričita direktiva VS". 162

162) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/400. Pismo Kadje (Petri-
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Raspoloženje stanovništva u. ovim krajevima prema 
NOVJ, ocenjeno je kao "zadovoljavajuće", pogotovu medju 
Hrvatima ("Šokci i Bunjevci"). Madjari, pre svega, "poljo­
privredni proletarijat i seoska sirotinja", prihvatali su 
NOVJ kao svoju vojsku i bilo je slučajeva dobrovoljnog stu­
panja Madjara u jedinice - bataljone koje su formirane pri 
XVI diviziji NOVJ.

I pored toga što u ovim krajevima nije bila us­
postavljena vlast nove Jugoslavije, uz angažovano razvija­
nje političko-propagandne delatnosti u narodu (pisanje pa­
rola, izdavanje brošura i pisanje članaka na madjarskom je­
ziku i uopšte popularišanje NOB-a medju Madjarima), formi­
rana su tri madjarska bataljona u okviru XVI divizije NOVJ, 
tako da je broj boraca Madjara, krajem 1944. godine, u je­
dinicama narodnooslobodilačke vojske iznosio preko 2000 
ljudi; od toga 800 novih boraca Madjara bilo jeu mobili- 
zacijskom centru. Medjutim, kako su u novoformiranim madjar- 
skim bataljonima deo rukovodstva činili ljudi koji nisu zna­
li madjarski jezi, što je izazivalo pojave "negodovanja" 
medju borcima, a pošto je u "perspektivi" bilo formiranje 
madjarske brigade, rukovodstvo XVI divizije NOVJ se zalaga­
lo kod najvišeg partijskog foruma u zemlji da pošalje iz-
vestan broj starih boraca - Madjara, pre svega rukovodilaca,

i 6 3 )"ukoliko takvih ima uopšte" u jedinicama NOVJ. 163

ševi6a) - Centralnom komitetu KPJ od 18. decembra 1944.
U pismu, nadalje, izvestilac se zalaže, uz dozvolu, da 
preko lista "Borba" otpočne "kampanja" za pripajanje ovih 
krajeva Jugoslaviji, istovremeno tražeći i mišljenje o 
stavu Jugoslavije u pitanju odredjivanja "nove granice" 
prema Ma dj arsko j.

163) Isto. 'ТЈ izveštaju upućenom Centralnom komitetu KPJ iz­
ražena je potreba da "ukoliko još postoji madjarski ba- 
taljon "Petefi" u Slavoniji, da se čitav, ili jedan njegov
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Rdjav postupak madjarskih vlasti prema jugoslo- 
venskom življu u ovim krajevima ogledao se u progonima i 
ijqpsenjima Hrvata iz Bajskog Trokuta i srpskog stanovniš­

tva iz okoline Pešte, zbog njihove privrženosti NOVJ i domo­
vini, o čemu nam govori i pismo Pokrajinskog komiteta KPJ za
Vojvodinu, upućeno Centralnom komitetu KPJ, početkom febru-

164)ara 1945. godine. * 2

deo, uputi u navedenu XVI diviziju NOVJ kako hi poslu­
žio kao jezgro za formiranje madjarske brigade, s obzirom 
da su uslovi za još veći priliv Madjara u NOV bili "mnogo 
veći1 u Banatu, Bačkoj i Baranji, nego što su u Slavoniji.
U tom smislu je upućen i pređiog Vrhovnom štabu NOVJ.

164) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1945/2. Pismo PK KPJ za Voj- 
vodinu-Centrđnom komitetu KPJ, od 9. februara 1945. U 
navedenom pismu ukazuje se na obaveštenja dobijena iz 
Bajskog Trokuta, u kome Madjari vrše premetačine kuća, 
progone i hapšenja nad jugoslovenskim življem, pre svega 
Hrvatima, koji su se javno opredeljivali za priključenje 
Bajskog Trokuta Jugoslaviji. Mnogi medju njima su pohap- 
šeni, pa čak, kako se navodi i "drug Karagić", koji se 
nalazio na čelu delegacije "koja je posetila druga Maršala". 
Zbog svega ovoga Pokrajinski komitet KPJ za Vojvodinu tra­
žio je od najvišeg partijskog rukovodstva u zemlji inter­
venciju kod sovjetskih vojnih vlasti kako bi prestali pro­
goni "naših ljudi" u ovom delu Madjarske. Prema navedenom 
izveštaju, dalje saznajemo da se u neposrednoj blizini Peš­
te nalazilo "jedno malo srpsko selo", u kome je živelo oko
2oo porodica, kao i to, da je selo u borbama "potpuno" 
uništeno; ljudi, uglavnom žene sa decom, "lutaju" po oko­
lnim madjarskim selima, dok su neki stigli i u Bačku, tra­
žeći od jugoslovenskih vlasti dozvolu da se sve porodice 
ovde presele "u neko bivše nemačko selo". Tražeći odgovor, 
da li da se dozvoli preseljenje ovih Srba u Bačku, PK KPJ ze 
Vojvodinu istovremeno je obaveštavao da u Bačkoj ima i 
"mnogo" izbeglica iz Bajskog Trokuta, koji takodje "ne žele' 
da se vrate natrag, usled "mađjarskog terora".
Madjari su silom dovodili jugoslovenski živalj u tzv. mun- 
kaše, gde su u okviru već formiranih radnih bataljona pri­
silno terani na rad "po raznim"madjarskim mestima. Medjutim, 
kada je Crvena Armija oslobodila ove krajeve, stvoreni su 
logori u kojima su pored Madjara bili "i svi Sloveni", 
koji su se tamo nalazili; medju njima je bilo najviše om­
ladine, uglavnom sposobne za jedinice NOVJ. Na sve dosa daš-
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Posle Drugog-zasedanja AVNOJ-a došlo je do nerazu- 

mevanja rukovodećih, snaga pojedinih pokrajina i bblasti oko 
graničnih pitanja i njihovog statusa.

Najpre se pojavilo nerazumevanje oko pitanja San-
-j Г  fr \džaka. Centralni komitet KPJ je kritikovao*Pokrajinski

komitet KPJ za Crnu Goru i Boku zbog samovoljnog sprovodje- 
nja akta pripajanja Sandžaka Crnoj Gori. U pismu Centralnog 
komiteta KPJ, s kraja marta 1944. godine, upućenom najvišem 
partijskom rukovodstvu u Crnoj Gori, izraženo je čudjenje 
zbog ozbiljne greške "u tako osetljivoj stvari", kao što je 
čin proglašenja pripajanja Sandžaka Crnoj Gori, s obzirom 
da u AVNOJ-evfekim odlukama o pripajanju "nema ni slova". 
Centralni komitet KPJ ne samo da se sa ovim minom nije sla­
gao već je i osudjivao takav "nepromišljeni korak" partij­
skog rukovodstva u Crnoj Gqri. AVNOJ i Nacionalni komitet ne 
vrše nikakva razgraničenja, jer za to, prema navodima u pis­
mu "još nije vreme", a AVNOJ je "doneo samo principijelne 
odluke". Što se pak tiče položaja Sandžaka, Centralni komitet
KPJ se opredeljivao za onakav status Sandžaka za kakav bi

. .166)se izjasnili njegovi slobodno izabrani predstavnici. * 165 166

nje intervencije predstavnika Crvene Armije, da se jugo- 
slovenski žitelji puste iz logora, dobiješ, je odgovor "da 
je to nemoguće učiniti", sa konstatacijom da se ne zna da 
li "medju njima ima fašista". PK KPJ za Vojvodinu izražava 
mišljenje da bi iste trebalo "pustiti iz logora" koji su 
se nalazili u Segedinu, Temišvaru i drugim mestima Madjar- 
ske, jer bi to imalo,prema proceni Pokrajinskog komiteta, 
"veliki politički značaj".

165) Blažo Jovanović je u ime Ж  KPJ za Crnu Goru i Bqku poslao 
pismo Centralnom komitetu KPJ 1. januara 1944. godine u kome 
je izrazio interesovanje u vezi sa odlukama Drugog zaseda- 
nja AVNOJ-a "u pogledu stvaranja" jednog zajedničkog izvr­
šnog odbora AVNO-a za Crnu Goru i Sandžak, "ukoliko su saz­
reli uslovi za to". Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/2.Pismo 
Blaža Jovanovića—drugarskom Centralnom komitetu KPJ od 1. 
januara 1944.

166) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/125. Pismo CK KPJ-Oblasnom
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Oblasni komitet KPJ za Sandžak, u svom pismu., upu­

ćenom Centralnom komitetu KPJ 20. marta 1944. godine, daje 
kvalifikaciju položaja svog Glavnog štaba, pod komandom II 
korpusa NOVJ da je, prema navodima, od početka "bio nejasan", 
jer je bio samo "tranzitna stanica" za prenošenje direktiva 
ovog Korpusa ostalim jedinicama NOVJ čiji su štabovi bili 
u neposrednoj blizini Glavnog štaba NOVJ za Sandžak.

Zalažući se za što veću samostalnost Glavnog štaba 
NOVJ u Sandžaku, Oblasni komitet KPJ za Sandžak smatrao je 
da ovakvim položajem gubi svoj "raison d’etre", pogotovu što 
je Glavni štab bio sastavljen od iskusnih komunista, koji, 
iako "vezani" radom za Glavni štab, nisu bili "dovoljno upo­
sleni", Izraženo je mišljenje da u Sandžaku treba da postoji 
jedno vojno političko telo sa ciljem da na novooslobodjenoj 
teritoriji vrši mobilizaciju i organizaciju vojske, što Štab 
novoformirane XXXVII divizije "ne bi mogao učiniti"; ukoliko
bi se ostalo pri tome Štab ove divizije bi trebalo "izmijeni-

167)ti i popuniti" novim kadrovima.
Centralni komitet KPJ je u svom odgovoru Oblasnom 

komitetu KPJ za Sandžak izneo kritički stav, pismom od 31. 
marta 1944. u kome je ukazao na izvesne greške u radu u San­
džaku, a stav Štaba II korpusa NOVJ u pitanju mobilizacije 
Sandžaklija za druge jedinice ocenio kao "nepravilan", naro­
čito kada je u pitanju "izmišljena teorija" o neborbenosti 
naroda u Sandžaku. Najviši partijski forum u zemlji takve 
teorije Štaba II korpusa ocenio je kao tudje "našem shvata- 
nju". Jer, od uspeha i delovanja partije i partijske organiza­
cije i političke svesti naroda, posebno boraca, zavisilo je 167

komitetu KPJ za Sandžak od 31. marta 1944. U ovom pismu 
je istaknuto da će za Sandžak,U' pogledu njegovog statusa, 
važiti "isto ono" što je drug Tito pisao o Vojvodini, u 
prvom broju "Nove Jugoslavije".

167) Arhiv CK SKJ,fond CK KPJ, 1944/106. Pismo Oblasnog komiteta 
KPJ za Sandžak-Centralnom komitetu KPJ, od 20.III 1944.
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uspešno delovanje NOP-a, što je potvrdjivalo i stečeno is­
kustvo uttaku narodnooslobodilačke borbe.

Medjutim, CK KPJ se saglasio sa načinom popunja­
vanja drugih vojnih jedinica ljudstvom iz Sandžaka, samo 
pod uslovom ako se to, uglavnom, čini mobilizacijom "na 
dobrovoljnoj osnovi", odnosno od strane svesnih boraca, s 
obzirom da je ljudstvo iz Sandžaka u vojničkom i politič­
kom smislu bilo okarakterisano ne samo kao mlado, već i ne­
dovoljno pripremljeno za razumevanje "opštih potreba" NOP-a.

U vezi sa naznačenim pitanjem, Centralni komitet 
KPJ je u svom pismu iđ;ovremeno podsećao na slučaj III San- 
džačke brigade, koja je u toku V neprijateljske ofanzive 
bila "razbijena", uglavnom zbog "slabosti" partijske organi­
zacije i pogrešnog rada brigadnog vojnog rukovodstva. 168

168)

168) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/125. Pismo Centralnog ko­
miteta KPJ-Oblasnog komiteta KPJ za Sandžak od 31. marta 
1944. U pismu se navodi da novomobilisane borce iz San­
džaka treba ponajpre "prevaspitavati", vojnički i politič­
ki ih "učvrstiti" u jedinicama na terenu, a posebno upor­
nim radom pokrenuti čitav narod u "opšti" NOP. Jer, "pre­
ma navodima u pismu "tek tada, kada se narod na delu uve- 
ri" da je narodnooslobodilačka vojska njegov jedini istin­
ski zaštitnik, može se, bez velikih poslhdica, rešavati 
ovo pitanje i sa stanovišta "čisto vojničkih opštih pot­
reba ".

160a)Isto. - U navedenom pismu Centralnog komiteta KPJ o tome 
se kaže i sledeće: "... Razbijanje brigade nije usledilo 
samo zbog objektivnih teškoća, nego,u'brvom redu, zbog 
slabosti partijske organizacije i pogrešnog rada brigad­
nog vojnog rukovodstva. Usled nebudnosti partijskih ruko­
vodilaca, u brigadi je zavladala familijarnost, a gnjili 
liberalizam i negovanje nezdrave čežnje kod boraca za 
rodnim krajem, pogodovala je neprijatelju u njegovom ra­
zornom delovanju medju borcima". Ovakav rad političkih i 
vojnih rukovodilaca stvarao je povoljne mogućnosti "za uvla­
čenje neprijateljskih i kolebljivih elemenata" ne samo u 
brigadu, nego i u njenu partijsku organizaciju. Posledice 
su, prema navodima u pismu, bile nesagledive: organizova-
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U ime Pokrajinskog komiteta KPJ za Crnu Goru i 

B ku, Blažo Jovanović je, u pismu Centralnom komitetu KPJ 
od 3. aprila 1944. godine, ukazao na stanje partijske orga­
nizacije u Sandžaku, koja se, prema njegovoj proceni, poči­
njala "popravljati", uz obilatu pomoć članova PK KPJ za Cr­
nu Goru i Boku. Jer, posle održanih partijskih savetovanja 
Sreskog komiteta za Bijelo Polje i Pljevija i Oblasnog par­
tijskog komiteta za Sandžak (l. marta 1944.), kao i otkla­
njanja "nezdravih elemenata" i primanja novih "zdravih ele­
menata" u partijsku organizaciju Sandžaka, ista je, iako 
"sasvim mlada"... pošla naprijed". Medjutim, prema proceni 
PK KPJ za Crnu Goru i Boku, članovi Izvršnog odbora ZAVNO 
Sandžaka, medju kojima je većina članova KPJ, prilično su 
"osetljivi" prema Crnogorcima. Oni su bili "skloni" da pogreš­
no tumače i pravilne postupke Štaba II korpusa NOVJ i ZAVNO 
Crne Gore i Boke, kao i da izvesne povremene sitne "nepravil­
nosti" Crnogoraca ozbiljnije shvate nego što bi trebalo. П 
pismu se, istovremeno, izražava uviranje, da će se nastali 
nesporazumi ubrzo otkloniti. ^

Posle donošenja odluke Predsedništva AVNOJ o deobi 
Sandžaka, ZAVNO Sandžaka je istu sproveo u delo na svojoj 
skupštini, održanoj 29. marta 1945. godine, u Novom Pazaru. 
Konstatujući na samoj skupštini da su srezevi pribojski, mile- 
ševski, zlatarski, sjenički, deževski i štavički, posle zavr­
šetka balkanskog rata, a pre stvaranja Kraljevine SHS, pri­
padali Srbiji, a srezovi pljevaljski (sa bivšim boljaničkim) 
i bijelopoljski (sa nekadašnjim lozanskim) Crnoj Gori, ZAVNO 169

nje dezerterstva i ubistva najboljih rukovodilaca NOP-a 
i otkazivanje poslušnosti "u najsudbonosnijem času" na- 
rodnooslobodilačke borbe.

169) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/132. Pismo Ж  KPJ za
Crnu Goru i Boku (Blaža Jovanovića) - drugarskom Central­
nom komitetu KPJ od 3. aprila 1944.
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Sandžaka se izjasnilo "da ne vidi nikakva razloga" da tako 
ne ostane i nadalje, uvažavajući time odluke II zasedanja 
AVNOJ-a o izgradnji demokratske federativne Jugoslavije. 
Istovremeno, odbacujući tvrdnje da je bilo kada "postavljen 
zahtev" za poseban položaj Sandžaka u budućem uredjenju no­
ve Jugoslavije, kako na osnivačkoj skupštini ZAVNO Sandžaka 
20. novembra 1943. u Pljevljima, tako i"docije", AVNO San­
džaka je na ovoj martovskoj skupštini, posle saslušanih 
mišljenja o statusu Sandžaka "i nakon iscrpne diskusije"
0 tome, odlučio sledeće: da federalnoj Srbijipripadnu sre- 
zovi pribojski, mileševski, zlatarski, sjenički, deževski
1 štavički, a federalnoj Crnoj Gori pljevaljski (sa nekada­
šnjim boljaničkim) i bijelopoljski (sa nekadašnjim lozanskim).

Pored donete odluke da se "odmah" raspusti Antifa­
šističko veće narodnog oslobodjenja Sandžaka, Skupština je 
istovremeno obavezivala dosadašnje njene većnike (srezova 
pribojskog, mileševskog, zlatarskog, deževskog i štavičkog) 
da odmah održe svoje skupštine na kojima bi bili izabrani 
privremeni okružni izvršni N00. Takodje je odlučeno i o pre­
stanku daljeg pos tajan ja i funkcionisanja Izvršnog odbora 
ZAVNO Sandžaka, što bi se istovremerP ostvarilo sa sprovodje- 
njem ove odluke u delo; ZAVNO Sandžaka na ovoj svojoj pos- 
lednjoj sednici, odlučilo je i da zamoli Predsedništvo AVNOJ-a, 
ASNO Srbije i ČASNO da navedenu odluku o prestanku njegovog 
rada "privedu u delo".^^ 170

170) U toku NOR-a, na Skupštini u Pljevljima, još 29. novembra 
1943. godine polazeći od posebnih političkih i vojnih raz­
loga stvoreno je ZAVNO Sandžaka, kao najviši predstavnički 
organ i Izvršni odbor kao najviši organ narodne vlasti u 
Sandžaku. Pitanje održavanja ili ukidanja Sandžaka u okviru 
izgradjivanja federacije razmatrao je najpre ЖОЈ u svetlos- 
ti političko-ekonomskih razloga, a potom tretiran i u 
Predsedništvu AVNOJ-a. 0 budućnosti ove oblasti ispoljena 
su različita mišljenja. Marko Vujačić je dokazivao da je 
Sandžak sa Kosovom i Metohijom jedna istorijska celina,
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a posebno novopazarski Sandžak. Kako su se ovi krajevi po 
njemu nalazili teritorijalno blizu Crnoj Gori, ona bi, 
proširena Sandžakom i teritorijama Kosova 1/'Metohije 
(oba "Dukadjina") dobila u ekonomskoj snazi i privrednom 
značaju. Za razliku od ovoga, shvatanje Sretena Vukosav- 
Ijevića odgovaralo je pogledima NKOJ-a da nema potrebe da 
Sandžak opstane kao zasebna jedinica; pri tome je smatrao 
da se sa rešenjem položaja Sandžaka ne treba žuriti dok se 
ne konsultuje i izjasni sam narod o tome. Po njemu, San­
džak ne treba deliti izmedju Cene Gore i Srbije, već ga, 
u odredjeno vreme, treba pripojiti jednoj ili drugoj fe­
deralnoj jedinici. Vukosavijevi6 je stav protiv deobe 
Sandžaka obrazlago time da je to "oblast" sa svojim spe­
cifičnim i političkim i privrednim obeležjima. Treće 
mišljenje zastupali su Edvard Kardelj i Sreten Žujović, 
čije je shvatanje odražavalo stav ЖОЈ-а o budućem polo­
žaju Sandžaka. Kardelj je, odgovarajući na primedbe Vu- 
kosavljevića, isticao da za egzistenciju Sandžaka kao 
pokrajine ne postoje niti politički, niti ekonomski i 
etnički razlozi. Bilo je sasvim prirodno da cela ova 
oblast pripadne Crnoj Gori ili Srbiji jer takvo rešenje 
odgovara tradicionalnim interesima stanovništva Sandžaka. 
Medjutim, zauzet je stav da je celishodnije da se podela 
izvrši na bazi političko-ekonomsko-geografske gravitacije 
srezova prema Srbiji, odnosno Crnoj Gori, Sto se tiče kon­
cepcije Marka Vujačića o priključenju Sandžaka i Kosova 
i Metohije Crnoj Gori, Sreten Zpjovlć je ovu koncepciju 
okarakterisao kao ideju sličnu stvaranju nekadanje Zetske 
banovine, što bi bilo po njegovom shvatanju i ekonomski 
neopravdano. Zaključak, koji je tom prilikom donet, predvi- 
djao je likvidaciju Sandžaka kao posebne pokrajine. Moša 
Pijađe, Mile Peruničić i dr Rade Pribičević zaduženi su 
bili da idu na sednicu ZAVNO Sandžaka gde je konačnu 
odluku o tome imalo da donese ovo telo. Ovako na brzinu 
i pod ne malim "pritiskom" donesena odluka, usvojena 
je samo većinom glasova. I na samim sednicama Predsed- 
ništva AVNOJ-a, bio je to gotovo izuzetan slučaj, jer 
su se sve odluke po partijskoj disciplini donosile jed­
noglasno, mada su nastojali da se postigne sporazum. I 
posle odluke o deobi Sandžaka, bez prethodne konsultacije 
naroda, deo rukovodilaca Sandžaka smatrao je da je učinjena 
politička greška pa su apstinirali od sprovodjenја^takve 
odluke. Sreten Vukosavljević, predsednik, i Mirko Cuković, 
treći potpredsednik ZAVNO Sandžaka odbili su da prisustvu­
ju poslednjem zasedanju ZAVNO Sandžaka, održanom 29. marta 
1945. u Novom Pazaru. Oni nisu ni potpisali odluku o podeli
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izazvanih nacionalnom linijom bio je neophodan i u pre- 
delima tromedje izmedju Makedonije, Kosova i Srbije.

U ime Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju B. Neš- 
ković javio je Centralnom komitetu KPJ 6. septembra 1944. 
da su "razumeli" telegram u vezi s preševskim srezom koji se 
nalazi na tromedji izmedju Makedonije, Kosova i Srbije. Objaš­
njavajući da su u preševskom srezu radili "kumanovski i vranj- 
ski O.K.", Nešković navodi da su najaktivnijideo naroda u NOB-u 
bili Srbi, dok su Makedonci ostali uporni da "po svaku cenu" 
stupaju u makedonske jedinice, s čime se "srpski živalj" 
nije slagao. к.ако je zbog toga dolazilo do spora izmedju ku- 
manovskog i vranjskog okružnog komiteta partije, Pokrajinski 
komitèt KPJ za Srbiju pisao je Okružnom komitetu Vranje "da 
se ne raspravlja" sa Makedoncima kojim će jedinicama narod 
pristupiti, već da angažovano mobilišu narod za borbu, "pa 
ma u koje jedinice ulazili". U navedenom izveštaju PK KPJ 
za Srbiju, B. Nešković kvalifikuje kadrove iz 'Makedonije 
kao "uske i nepravedne" kada je reč o teritoriji Pčinje, 
jer istu smatraju "Ristovačkom Makedonijom", mada, po nje­
govom mišljenju, tamo živi isključivo srpski živalj "sa sta­
rim borbenim tradicijama". B. Nešković takodje izražava i 
čudjenje što su Makedonci čak i svoje Sobranje izabrali na 
teritoriji Pčinje, po njihovom rezonovanju u "istorijskom" 
manastiru Sv. Prohora Pčinjskog. No, i pored izrečenih sum­
nji, u navedenom izveštaju se odbacuje bilo kakva mogućnost 
za vodjenje rasprave sa Makedoncima "oko granice" i ističe se 
u prvi plan razvijanje NOB-a. Ж  KPJ za Srbiju smatrao je 
da će problem granica "lako otkloniti", ne upuštajući se 
pri tom u bilo kakva raspravljanja i stavljajući u prvi 
plan mobilizaciju naroda za borbu, "pa ma u čije" jedinice

Sandžaka izmedju Crne Gore i Srbije. Odluku шс®antenu u 
Novo^ Pazaru potvrdio je i AVNOJ na 1. sednici Trećeg 
zasedanja, 7. avgusta 1945.-Treće zasedanje AVNOJ-aiPNS, 
str. 11.
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Upozorenje Centralnog komiteta KPJ Oblasnom komi­
tetu za Kosovo i Dukadgin, izraženo je u pismu od 28. marta 
1944, pre svega, u pitanju stvaranja Pokrajinskog komiteta, 
koji, u stvari, "nije trebalo stvarati". Kako ovaj kraj nije 
smatran za neku posebnu "kompaktnu oblast", CK KPJ je stajao 
na stanovištu da je trebalo stvarati okružne komitete sa 
većim brojem srezova u cilju osamostaljivanja rada, u zavis­
nosti od uslova, a do promene naziva Metohija u Dukadjin nije 
takodje trebalo da dodje, prema shvatanjima CK KPJ, te se u 
tom smislu nalaže ukidanje naziva Pokrajinski komitet i vra­
ćanje starom nazivu - "Oblasni komitet". Medjutim, CK KPJ 
dozvoljavao je mogućnost da se ostane pri nazivu Dukadjin 
ukoliko se taj kraj "zaista takoizove", s tim da se ne pre­
koračuju okviri rada ranijegrOblasnog komiteta, i uz napome­
nu da se ne stvara nikakav ZAVNO, već da se zadrži Oblasni 
N00.171 172 173

Posebno je CK KPJ upozoravao Oblasni komitet KPJ 
za Kosovo i Dukadjin, da u pitanju raznih razgraničenja ne 
treba da dodje "do nesporazuma" sa albanskim komunistima, s 
obzirom da to danas "nije važno".

Prema CK KPJ, borbi protiv okupatora se sada pos­
tavlja cilj da se NOV omasovi i da se ostvari jedinstvo nacio-

173)nalnosti u samom pokretu, dok je "ostalo sporedno".

171) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944, br. 237 (st. oznaka).-
B, Nešković - Centralnom komitetu KPJ od 6. septembra 1944.

172) Arhiv CK SKJ, fond CK KPJ, 1944/117. Pismo CK KPJ - Oblas­
nom komitetu KPJ za Kosovo i Dukadjin od 28. marta 1944. 
Pismo predstavlja odgovor Pavlu Jovićeviću na njegov izveš- 
taj od 31. januara 1944.

173) Isto. Odgovor CK KPJ na pismo Oblasnog komiteta KPJ za 
Kosovo i Dukadjin (Pavla Jovićevića) od 31. januara 1944. 
koje je primljeno zajedno sa rezolucijom VI savetovanja, 
proglasom povodom Oktobarske revolucije i materijalima

NOW.171 ̂
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U drugom delu pisma, CK KPJ podvrgava kritici 

Rezoluciju sa savetovanja od 4. do 5. novembra, kao i pro­
glas povodom Oktobarske revolucije, u kojima, kako proce- 
njuje, postoje "krupnije" političke greške, kako sektaškog, 
tako i oportunističkog karaktera. Svako popularisanje balkan­
skog štaba ocenjeno je kao "nepravilno", pošto isti, po miš­
ljenju CK KPJ, "i ne postoji". Njegovo značenje bi se u prak­
si, prema oceni CK KPJ, svelo na to da se umanji značaj NOP-a, 
Vrhovnog štaba NOV i POJ, a pred inostranstvom bi "izgledalo" 
kao da se stvara neka "balkanska internacionala", što bi. 
reakcija mogla samo da iskoristi "za izolaciju" oslobodilačkih 
pokreta*, u tom smislu CK KPJ navodi da je S. Vukamnović-Tempo
obavešten o tome, ali da se ne zna da li je sa ovim stavom

174)upoznat i Oblasni komitet KPJ za Kosovo.
Kritika CK KPJ je upućivana i zato što se u rezo­

luciji, kao i u proglasu, postavljala borba za dnevne zahteve * 174

sa skupštine na kojoj je izabran Oblasni N00. U pismu 
CK KPJ navodi se da su veze "slabe" što otežava pružanje po­
moći i da su materijali i pismo Oblasnog komiteta dobije- 
ni sa velikim zakašnjenjem, te će i "kritika i ... uputstva 
..i doći...prekasno" do Oblasnog komiteta, galažući se za 
redovno slanje materijala ubuduće, CK KPJ nalaže Oblasnom 
komitetu da od Drugog korpusa NOV preuzme radio-stanicu 
u cilju povezivanja sa Vrhovnim štabom NOV i POJ. Jer, 
partijska organizacija i rukovodstvo Oblasnog komiteta 
pokazalo je "upornost, vernost i odanost u borbi za Partiju" 
mada su, prema CK KPJ, nedostaci i greške Oblasnog komite­
ta "političke i organizacione" prirode, koje dobrim delom 
potiču usled slabe veze s vrhovnim rukovodstvom kao i 
"okolnim pokretima", a ne usled toga, što u organizaciji 
ne bi vladao "partijski duh", izražavajući istovremeno i 
uverenje da će se nastale greške "dosta lako ispraviti".

174) Još ranije, decembra 1943, CK KPJ se u pismu Svetozaru 
Vukmanoviću dotiče pitanja Kosova i Metohije. "Parola o 
prisajedinjenju Kosova i Metohije Albaniji "smatra se za pa­
rolu koja ide na ruku neprijateljskim snagama, "koje idu za 
tim da od demokratskog pokreta Jugoslavije otržu parče po 
parče i istču u prvi plan, ne pitanje borbe protiv okupatora 
nego razgraničenje, nacionalne suprotnosti itd."- S. Aksić,
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(radno vreme, nadnice) što je procenjeno kao "principijelno 
nepravilno" u vreme rata i ustanka. Jer, kada je Partija 
stala na pozicije ustanka, po mišljenju (Ж KPJ, onda je 
trebalo na tome i ostati "odlučno do kraja" i smatrati to 
zakonom svakog oružanog ustanka. Stav CK KPJ je bio "ne 
raditi za okupatora, napuštati posao i laćati se oružja". 
Postepenost u aktiviranju svesti masa, u ovom slučaju, prema 
CK KPJ, ostvaruje se ne reformizmom, već propagandnim radom 
i razvijanjem raznovrsnih diverzantskih i oružanih, akcija.

U rezoluciji, CE KPJ smatra da nije jasno oredjen 
karakter Oblasnog NOO-a, koji može biti samo inicijativni, . 
samo organ političkog jedinstva masa, "a ne srne mu se dati" 
karakter vlasti, premda treba da rukovodi nižim odborima "gde 
uvi postoje". To se obrazlagalo posedovanjem slobodne teri­
torije ali, prema oceni CK KPJ, izlaganje Dgavida Nimanija
0 NOO-ima moglo se uzeti kao "sasvim pravilno" i kao pri­
mer "dobrog postavljanja" tog pitanja. CK KPJ je dalje u 
pismu ukazivao da treba posvetiti što veću pažnju širini
1 demokratičnosti odbora i pritom izbegavati veštačko for­
siranje partije koja može samo svojim upornim radom da ostva­
ruje "rukovodeću ulogu u njima".

CK KPJ je izrazio kritički odnos i prema rezolu­
ciji, zato što se nije "pravilno" prišlo ni pitanju omladi­
ne, pogotovu kada je reč o nekim legalnim i polulegalnim om­
ladinskim organizacijama ili čak o nekim nelegalnim četama 
i bataljonima.

U omladinskim organizacijama, čije je delovanje 
bilo neprijateljsko i upereno protivu NOP-a, po mišljenju 
CK KPJ, trebalo je raditi na razvijanju nelegalnih, formi ra­
da, a nikako ne stvarati čete i bataljone koji ne ratuju i 
koji nisu aktivne vojne formacije, jer to "nema nikakvog smis-

Položaj autonomnih pokrajina u ustavnom sistemu SPRJ,Bgd 
1967, str. 57.
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la". Za omladinu je trebalo iznaći najšire forme rada 
"prema uslovima" - većinom nelegalne, ali i legalne, na 
oslobođjenoj teritoriji, u okviru USAOJ-a. Za polulegalne 
uslove rada postojale su izvesne relativne mogućnosti, 
s obzirom na teror u neprijateljskim organizacijama, narav­
no "ukoliko" takve mogućnosti postoje, ali u tom pogledu 
nije trebalo "imati iluzija".

Kritički stav CK KPJ je zauzeo i povodom izdava­
nja oktobarskog proglasa koji je radjen "prilično šablonski". 
Najviše partijsko rukovodstvo u zemlji založilo se za istica­
nje borbe u prvi plan, ali bez fraza koje mase "ne razumeju", 
kao što su "baza" svetske proleterske revolucije, "svetski 
imeprijalisti" i'.si.

Centralni komitet KPJ je rad Oblasnog odbora u os­
novi ocenio kao pravilan, a takodje i izdati proglas, isto­
vremeno ukazujući na potrebu pravilnog sprovodjenja politike 
u pogledu nacionalnog pitanja. Polazeći od toga, naloženo 
je Oblasnom komitetu za Kosovo i Metohiju da najšire popula- 
riše odluke AVNOJ-a, čiji, su suština i smisao u tome da 
"obezbedjuju ravnopravnost svim narodima", da "omogućuju 
pravo na samoopredéljenje". Jer, prema oceni CK KPJ, odluke 
AVNOJ-a su uperene "protiv svib hegemonista" koji rade na 
stvaranju "velike nacionalne države", pa bilo one države 
velikosrba, velikohrvata, velikoalbanaca i dr. 'jer, priz­
najući i sbvatajući te principe, prema CK KPJ, to pravo svako 
"može da stekne" samo u borbi protiv imeprijalizma, i to 
konkretno, "protiv nemačkog imperijalizma" koji je predstav­
ljao glavni oslonac i podršku "raznim šovinističkim klikama". 
Trebalo je uložiti maksimalne napore da se "arnautskim" ma­
sama objasni suština nacionalnog pitanja jer, prema navodima 
CK KPJ, nije moglo biti ne samo slobodne Albanije, nego ni 
slobodnog albanskog življa "ma gde i ma u kom kraju", ako 
se to pravo ne izvojuje u borbi protiv Nemaca i njihovih sa-
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radnika. Narod koji to ne shvati, koji se ne hude odlučno 
"lgrtio" oružja da izvojuje to pravo i svoju slobodu, biće 
i ostaće "igračka" u rukama raznih reakcionarnih "klika", 
kako inostranih, tako i onih agentura, koje se nalaze u 
zemlji. Jer, ratovati zajedno sa Nemcima protiv NOV i POJ 
i albanskog oslobodilačkog pokreta, a istovremeno pričati 
i "tobože" se boriti za "ujedinjenje" Albanije, prema sh- 
vatanju CE KPJ, to je "isti posao" koji, na strani Nemaca, 
u Srbiji vrše M. Nedić i D. Mihajlović, a u Hrvatskoj Pave- 
lić i Maček, što je u suštini bilo protiv nezavisnosti i 
budućnosti albanskog naroda.

Što se tiče razgraničenja, prema, shvatanju CK KPJ, 
nije reč o tome da se razgraniče Albanija i Jugoslavija "obe 
okupirane" od Nemaca, nego da se i jedna i druga zemlja oru­
žanom borbom oslobode od okupatora. Zato svako postavljanje 
pitanja razgraničen ja , u’-stvari "pomaže" nemačkim okupatorima 
da "podstiču" jedan narod protiv drugog. Nemački okupatori 
nude "kome stignu" razne teritorije i oblasti, sa ciljem da 
iz njih mobilišu mase za borbu protiv NOP-a u drugim kraje­
vima .

Ističući da je NOP danas najjača snaga u Jugosla­
viji i susedni mali narodi, kao što su Albanci, mogu da se 
"relativno lako oslobode" ako se oslone na narode Jugoslavije 
i to u bratstvu s njima; iz navoda CK KPJ, jasno se daje do 
znanja, da narodi Jugoslavije "neće ugnjetavati" druge na­
rode i "osvajati" tudje zemlje. Zato bi danas bilo iz osno­
va pogrešno, postavljati ili rešavati ma kakva sporna pita­
nja koja mogu pravilno rešiti "samo slobodni narodi", u oru­
žanoj borbi protiv zajedničkog neprijatelja - nemačkih oku­
patora. Polazeći od ovih. principijelnih stavova, CK KPJ na­
ložio je Oblasnom komitetu da otklanja "sve što bi smetalo i 
otežavalo "mobilizaciju masa i podizanje svesti naroda u sa­
moj oružanoj borbi. Jer, albanskim masama trebalo je jasno
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ukazati ria to da ratujući za Nenice oni istovremeno "idu 
putem nacionalne katastrofe", putem robovanja Nemcima i 
njihovim saradnicima, i da se ratujući za Nemce, "oni ig­
raju" sa svojom nacionalnom budućnošću i svojom slobodom.
"Sutra će", kaže se u pismu CK KPJ, "srećni i slobodni"biti 
samo oni narodi koji to danas izvojuju oružjem u ruci protiv 
nemačkib osvajača i njihovih saradnika. Zbog svega ovoga, CK 
KPJ naložio Je Oblasnom komitetu da se poveže sa Centralnim 
komitetom KP Albanije i sa Miladinom Popovićem u cilju nese­
bičnog pomaganja"drugovima" iz Albanije, "makar i sa zakašnje­
njem". Takodje se ukazivalo na neophodnost sporazumevanja sa 
predstavnicima CK KP Albanije kada Je reč o "zajedničkim stva­
rima", kao što su prebacivanje nekih albanskih Jedinica na 
Kosovo, popularisanje borbe NOV Albanije kod "arnauta" itd. 
Prema oceni CK KPJ, usled nesnalaženja Oblasnog komiteta doš­
lo Je do ozbiljnog gubitka kadrova na Kosovu i Metohiji, što se 
ogledalo i u pogrešnom procepjivanju uloge "malih gradova"; u
tom smislu se sugerisalo preduzimanje hitnih mera, u prvom

д - . . . 175)redu za očuvanje kadrova. 175

175) Isto;-U pismu CK KPJ nalaže Oblasnom komitetu KPJ za Kosovo 
i Metohiju dapreduzme sledeće mere:
"a) Sve kompromitovane kadrove, kao i uopšte većinu kad­
rova povucite iz gradova, bilo u odrede i sela, bilo-ako 
tamo ne mogu da se održe-na slobodnu teritoriju. Njihovo pov 
lačenje treba da Je plansko i organizovano, da odmah preuzmu 
nosi ove, bilo na radu u masama,'bilo u vašim Jedinicama.
b) Odmah, počnite, uporedo s izvlačenjem kadrova, prebaci­
vati što veći broj ljudstva za stvaranje Jedinica (gde vi na 
djete za najpovoljnije, na slobodnoj teritoriji). Treba iz­
vući što veći broj i drugova i drugarica, a naročito - ako 
Je mogućno - radnika iz Trepće i Albanaca. Za njih će se 
kasnije stvoriti povoljni uslovi da se vrate na svoj teren.
c) Albanci mogu nositi albansku zastavu, ali s petokrakom 
zvezdom.
a) ОК će odrediti svoje sedište sam, gde mu Je najlakše da 
rukovodi radom.
e) Sa Srbima i Crnogorcima, koje nasilno iseljavaju, or­
ganizovano slati i manji broj partijaca i skojevaca, koji
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Razgraničenje izmedju Srbije i Makedonije teklo 

je u znaku sitnih teritorijalnih isprsvki granice izmedju 
ove dve federalne jedinice. Manastir Sv. Prohor Pčinjski, 
u kome je održana osnivačka skupština ASNOM-a ostao je 
u sastavu ^teritorije federalne Srbije.

Komisijom za razgraničenje izmedju Vojvodine i 
Hrvatske rukovodio je aprila 1945. godine M. Djilas, član 
vlade Crne Gore i privremene vlade DFJ. Prilikom ovog raz­
graničenja zapadni srezovi Sremaî - vukovarski, vinkovač- 
ki i županjski pripali su NR Hrvatskoj, postajući na taj 
način srezovi istočne Slavonije kao nekada u Austrougarskoj.

175à )Hrvatskoj je pripala i oblast Baranja.

će se, tamo gde se taj živalj preseljava, povezati s 
partijom i partizanskim odredima, da se taj živalj mo­
bilise u naše jedinice i stavi pod naš uticaj...".

175a)Odlukom Predsedništva Glavnog N00 Vojvodine iz maja
1945. Baranja je bila izuzeta iz sastava ove pokraji­
ne, ali se nametalo pitanje mnogih sela u severozapađ- 
nom delu Bačke (i samog grada Subotice), gde je živeo pre­
težni deo hrvatskog stanovništva - kome će ovi delovi 
pripasti - federalnoj Srbiji ili federalnoj Hrvatskoj.
U kotaru Vukovar, koji je bio u Hrvatskoj, živelo je 
većim delom srpsko stanovništvo, dok u delu koji je 
pripadao Vojvodini - živeli su većinom Hrvati, koji 
su želeli da se priključe federalnoj Hrvatskoj. Za de- 
love vukovarskog i vinkovačlcog kotara bilo je objašnje­
nje da treba da ostanu u sklopu Vojvodine, s obzirom da 
su isti bili oslobodjeni od organizacija NOV iz Srema i 
Vojvodine, što nije bio ubedljiv razlog niti pak važeće 
pravilo za druge krajeve u zemlji koji su pripadali onim 
federalnim jedinicama u kojima su se nalazili i pre oku­
pacije Jugoslavije.
Predsedništvo Narodne skupštine Srbije donelo je 3. septem­
bra 1945. Zakon o ustanovljenju i ustrojstvu Autonomne - 
pokrajine Vojvodine po kome je izvršena podela ove pokra­
jine na okruge i srezove. Granice izmedju Vojvodine i Hr­
vatske utvrdjene su privremeno na osnovu pređioga jedne po­
sebne Komisije AVNOJ-a. U isto vreme donet je i zakon o Au­
tonomnoj Kosovsko-metohijskoj oblasti kojim su takođje odre- 
djeni srezovi koji ulaze u ovu oblast.-B.Petranović, Poli­
tičke i pravne prilike za vreme Privremene vlade DFJ,:-DN, 
Beograd, 1964, str. 115.



G L A V A  II
GRADJANSKE SNAGE I FEDERATIVNO UREDJENJE

1. Formiranje Privremene vlade DFJ i vlada
federalnih jedinica. Šovinistička aktivnost 
poraženih gradj ahskih -snaga,; . . j 1

17 g \
Privremena vlada DFJ ' formirana je 7. marta 

1945. u sledeđem sastavu: maršal Josip Broz Tito, predsednik 

Ministarskog saveta i ministar Narodne odbrane* Milan Grol, 
potpredsednik Ministarskog saveta* Edvard Kardelj, potpređsed- 
nik Ministarskog saveta i ministar za Konstituante dr Ivan Šu- 

bašiđ, ministar inostranih poslova; dr Josip Smodlaka, ministar 

bez portfelja; Vlada Zečeviđ, ministar unutrašnjih poslova* Fra- 

ne Frol, ministar pravosudja* Vladislav Ribnikar, ministar pro- 
svete* Sreten Žujoviđ, ministar finansija* dr Juraj Šutej, mini­
star bez portfelja; Todor Vujasinovic, ministar saobraćaja* An­

drija Hebrang, ministar industrije; inž. Nikola Petroviđ, mini­

star trgovine i snabdevanja* dr Vaša Čubriloviđ, ministar poljo­
privrede* Sulejman Filipoviđ, ministar šumarstva* Bane Andrejev, 
ministar rudarstva* Sreten Vukosavljeviđ, ministar kolonizaci­

je; dr Anton Kržišnik, ministar socijalne politike* dr Zlatan 

Sremec, ministar narodnog zdravlja; dr Drago Marušiđ, ministar 

pošta, telegrafa i telefona* dr Rade Pribiđeviđ, ministar gra- 
djevina* Sava Kosanoviđ, ministar informacija* Jaša Prodanoviđ, 
ministar Srbije; dr Pavle Gregoriđ, ministar Hrvatske; Edvard 176
176) Naziv ove vlade različito je navodjen: ona se označava kao 

"Privremena narodna vlada Demokratske Federativne Jugosla­
vije", što bismo mogli uzeti kao njen zvaničan naziv; nai­
lazi se, medjutim, i na nazive "Jedinstvena", "Jedinstvena 
privremena vlada", "Ministarski savet DFJ", itđ.



Kocbek, ministar Slovenije; Rodoljub Čolakoviđ, ministar Bosne

i Hercegovine; Emanuel Čučkov, ministar Makedonije; Milovan
177)Djilas, ministar Crne Gore.

U procesu borbe za legalizaciju revolucionarnih 

promena i medjunarodnog priznanja nove Jugoslavije na osnovu 
Viškog i Beogradskog sporazuma Tito - Šubašiđ, Nacionalni ko­

mitet oslobodjenja Jugoslavije je na sednici od 5. marta 1945. 

podneo ostavku Predsedništvu Antifašističkog veća narodnog os­

lobodjenja Jugoslavije, koje je 6. marta 1945. donelo Zakon o 
raspuštanju NKOJ-a.1" ^

Formiranjem Privremene vlade DFJ, Jugoslavija je 
pre završetka rata dobila jedinstvenu vladu. Ona je bila jedin­

stvena samim tim što je nestao dotadašnji paralelizam vlada: 

NKOJ-a i jugoslovenske izbegličke vlade pod predsedništvom I. 
Šubašiđa. Nova vlada nije, medjutim, bila politički jedinstve­
na, odnosno monolitna, jer su se u njoj, pored komunista i pri­

padnika JNOF-a, nalazili i pripadnici umerenijih gradjanskih 

snaga favorizovanih od strane velikih sila - Velike Britanije i 

SSSR-a u okviru politike kompromisa. Tako je u novoj vladi M. 
Grol bio potpredsednik, I. šubašiđ ministar.inostranih poslova, 
a Josip Šutej, ministar bez portfelja. Ova grupa gradjanskih po­

litičara u strukturi vlade DFJ izjašnjavala se za podelu vlasti 

izmedju komunista i ostalih "progresivnih snaga", u skladu s 
njihovim tumačenjem politike kompromisa, t j . ujedinjavanja svih 
antifašističkih snaga. 177 178

177) "Službeni list DFJ", br. 11, 9.III 1945. str. 123

178) Isto.
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Ü cilju daljeg produbljivanja i razvijanja fede­

ralizacije Jugoslavije, Privremena vlada DFJ je u svome sasta­
vu imala ministarstva za Srbiju, Hrvatsku, Sloveniju, Bosnu i 

Hercegovinu, Makedoniju i Crnu Goru. Vlada je, u svojoj Dekla­

raciji, koju je njen predseđnik maršal J.B. Tito pročitao pre­

ko Radio Beograda 9. marta 1945, nedvosmisleno istakla da če 
"osnova konstruktivnog rada vlade" biti demokratske tekovine ko­
je su narodi Jugoslavije izvojevali u toku rata i revolucije, 

u skladu sa odlukama Drugog zasedanja AVNOJ-a. Pod tim tekovi­

nama mislilo se, pre svega, na federativno uredjenje Jugoslavi­
je i zato se u Deklaraciji izričito kaže: "Velika nacionalna 
demokratska tekovina naših naroda, izvojevana po cenu neizmernih 

žrtava, a izražena u odlukama Drugog zasedanja AVNOJ-a 30. no­

vembra 1943. godine u Jajcu, bide osnova konstruktivnog rada 
17 9 )vlade". U smislu ove federalizacije, Privremena vlada DFJ u 

Deklaraciji ističe da đe raditi u tesnoj saradnji sa vladama po­
jedinih federalnih jedinica, navodeći pri tom da đe iste biti 

obrazovane u najkraćem vremenu, kao izvršni i naredbodavni or­

gani pojedinih zemaljskih veća (skupština, sveta, sobranja,).

Pre obrazovanja vlada federalnih jedinica Predse- 
dništvo AVNOJ-a donelo je 5. aprila 1945. Uputstvo o osnovnim 
načelima za obrazovanje vlada federalnih jedinica DFJ. Predlog 
ovog Uputstva Predsedništvo AVNOJ-a razmatralo je na sednici od 

31. marta 1945. Referent o Nacrtu ovog uputstva M. Pijade oba- 
vestio je članove Predsedništva da je prvo bio izradjen Nacrt 
zakona o obrazovanju vlada federalnih jedinica, ali se kasnije, 
u duhu principa federacije, stalo na stanovište da je neophodno 179

179) "Politika", 10.III 1945.
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da se donesu samoinicijativni predloži federalnih jedinica ka­

ko bi se pitanje rešavalo jednoobrazno.1®*1  ̂ Uputstvo je predvi- 

djalo da vlade federalnih jedinica vrše na svojoj teritoriji iz­

vršne i naredbodavne poslove. U cilju postizanja jednoobraznos­
ti u organizaciji celokupne državne vlasti, vlade federalnih je­
dinica .("privremene vlade") imale su da se organizuju po propi-

l8l)sanim opštim načelima. 180 181

180) Zakonodavni rad Predsedništva AVNOJ-a i Predsedništva PNS 
DFJ, Beograd, 1951, str. 73.

181) Isto, str. 82-84; - Uputstvo o osnovnim načelima za obra­
zovanje vlada federalnih jedinica DFJ od 5. aprila 1945.
je predvidjalo da vlade federalnih jedinica kao vrhovni iz­
vršni i naredbodavni organi državne vlasti federalnih jedi­
nica nose naziv: u Srbiji - vlada Srbije, u Hrvatskoj - vla­
da Hrvatske, u Sloveniji - vlada Slovenije, u Bosni i Herce­
govini - vlada Bosne i Hercegovine, u Makedoniji - vlada Ma­
kedonije i u Crnoj Gori - vlada Crne Gore.
Prema Uputstvu,vlade federalnih jedinica imenuju predsedni­
štva zemaljskih veća (skupština, sveta, sobranja). One ta- 
kodje odgovaraju i polažu račun pred zemaljskim većima (sku­
pštinom, svetom, sobranjem) i njihovim predsedništvima.
Vlade federalnih jedinica se sastoje od predsednika vlade, 
jednog ili dva potpredsednika vlade i ministara: unutrašnjih 
poslova, pravosudja, prosvete, finansija, industrije i rudar­
stva, trgovine i snabdevanja, poljoprivrede i šumarstva, so­
cijalne politike i narodnog zdravlja, gradjevina.
Pojedina ministarstva, prema potrebama pojedinih federalnih 
jedinica, a po srodnosti poslova, mogu se spajati, dok se 
prema specijalnim potrebama mogu osnivati i druga ministar­
stva, po prethodnoj saglasnosti Predsedništva AVNOJ-a.
Vlade federalnih jedinica preko pojedinih ministarstava ru­
kovode na teritoriji svojih jedinica granama i poslovima 
državne uprave koji ne spadaju u nadležnost vlade federati­
vne Jugoslavije i njenih ministarstava.
Uputstvom je predvidjeno da vlade i ministri federalnih je­
dinica izdaju u granicama svojih nadležnosti uredbe, nared­
be i uputstva na osnovu zakona Antifašističkog veća narod­
nog oslobodjenja Jugoslavije, odnosno njegovog Predsedniš­
tva i zemaljskih veća (skupština, sveta, sobranja) odnosno 
njihovih predsedništava, kao i na osnovu uredaba, uputsta- 
va vlade federativne Jugoslavije, a ministri i na osnovu 
uredaba i uputstava vlade federalnih jedinica, te na osno­
vu rešenja pojedinih ministara vlade federativne Jugoslavi­
je ukoliko, se odnose na delokrug koji spada u kompetenciju 
vlade federativne Jugoslavije*Vlada i ministri federalnih jedinica imaju pravo prisustvo­
vanja zasedanjima zemaljskih veća (skupština, sveta, sobra­
nja) ili sednicama njihovih predsedništava i dužni su da 
najdocnije u roku od 5 dana daju usmeni ili pismeni odgovor 
na pitanje upućeno im od strane članova ovih tela.
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Prva je obrazovana Narodna vlada Srbije, ukazom Predsedništva1 B 2 )Narodne skupštine Srbije, 9. aprila 1945.
Deklaracija Narodne vlade Srbije podvlačila je 

značaj stvaranja ove vlade sa dva stanovišta: jačanje Srbije i 

učvršćenje bratstva i jedinstva izmedju srpskog i drugih naro­
da Jugoslavije. U Deklaraciji se navodi da stvaranje ove vlade 
"pokazuje put još potpunijeg ostvarenja nacionalnih prava i rav­
nopravnosti svih naroda naše zemlje" u okviru pojedinih federal-

I O O \

nih jedinica i u okviru Demokratske Federativne Jugoslavije. 

Narodna vlada Hrvatske obrazovana je u Splitu 14. aprila 1945. 
dok je Narodna vlada demokratske federativne Makedonije formira­
na u Skoplju 16. aprila 1945, na zasedanju Narodnog sobranja Ma- 182 183 184

. Г; Vladacffederalne jedinice pri stupanju na dužnost polaže za­
kletvu da će biti verna narodu, bratstvu i jedinstvu naro­
da Jugoslavije i svim ostalim tekovinama narođnooslobodi- 
lačke borbe i da će svesno ispunjavati sve zakonske propi­
se. Takodje je.vpredvidj'eno iđa zakletvu polaže pred zemalj­
skim većem (skupštinom, svetom, sobranjem) odnosno njiho­
vim predsedništvom.

182) "Borba", 10. april 1945. - Ukazom o imenovanju Narodne vla­
de Srbije od 9. aprila 1945, na osnovu člana 2. Zakona o 
narodnoj vladi Srbije, Predsedništvo Narodne skupštine Sr­
bije je imenovalo: za predsednika vlade dr Blagoj a Neškovi- 
ća; za prvog potpredsednika inž. Mihaila Djurovića, člana 
Predsedništva; za drugog potpredsednika Stanislava Boško- 
vića; za ministra unutrašnjih poslova Milentija Popovića, 
člana Predsedništva; za ministra pravosudja advokata Milo­
ša Carevića (koji je došao iz zarobljeništva); za ministra 
prosvete Mitru Mitrović - Djilas; za ministra finansija Pe­
tra Stambolića, člana Predsedništva; za ministra industri­
je i rudarstva dr Milivoja Perovića, člana Predsedništva;
za ministra trgovine i snabdevanja Voju Lekovića, člana Pred­
sedništva; za ministra poljoprivrede protu Milana Smiljani- 
ća, člana Predsedništva; za ministra šuma prof. Miloša Mos- 
kovljevića, člana Predsedništva; za ministra narodnog zdrav­
lja dr Uroša Jekića, narodnog poslanika; za ministra socija­
lne politike Životu Djermanovića, člana Predsedništva; za 
ministra gradjevina inž. Mihajla Stojanovića, narodnog pos­
lanika.

183) "Borba", 10. april 1945.
184) "Borba", 16. april 1945. - Na vanrednom zasedanju ZAVNOH-a 

(14. aprila 1945.) u Splitu), dr Bakarić je izjavio da se sa- 
vetovao sa predstavnicima JNOF-a Hrvatske i da je na osnovu 
tih savetovanja sastavio vladu: predsednik vlade dr Vladimir 
Bakarić, potpredsednik vlade Franjo Gazi, potpredsednik vla­
de. dr Rade Pribićević, ministar unutrašnjih poslova, Vicko 
Krstulovijć4, ministar pravosudja Dušan Brkić, ministar pros­vete Antun Vrkljan, ministar finansija Anka Berus, ministar
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kedonije. Mandat za sastav vlade dobio je Lazar Koliševski ko­

ji je Predsedništvu Narodnog sobranja Makedonije pođneo listu
1 o r \

svoje vlade. Predsjedništvo Narodne skupštine Crne Gore
imenovalo je vladu federalne Crne Gore ukazom od 17. aprila

T Q C \
1945. Vlada federalne Bosne i Hercegovine obrazovana je 27.

aprila 1945. u Sarajevu. Mandat za sastav vlade dobio je Rodo- 185 186

, industrije i rudarstva dr Mladen Iveković, ministar trgo­
vine i opskrbe Dušan Čalić, ministar poljoprivrede i šumar­
stva Tomo Čikovi<5, ministar narodnog zdravlja dr Aleksandar 
Kohareviđ, ministar socijalne politike Jurica Drzušnik, mi­
nistar gradjevina Stanko Ćanica Opačić, ministar obalskog 
pomorstva i ribolova dr Uliks Štanger.

185) "Borba", 17. april 1945. - Na osnovu člana 2. Zakona o ob­
razovanju narodne vlade federalne Makedonije Prezidijum 
Narodnog sobranja Makedonije imenovao je sledeđu vladu fe­
deralne Makedonije: pređseđnik vlade Lazar Koliševski; prvi 
potpredsednik i ministar finansija Ljupčo Arsov; drugi pot­
predsednik Abdurman Mehmed; ministar unutrašnjih poslova 
Kiro Petrušev; ministar prosvete Nikola Minčev; ministar 
pravde Pavle Šatev; ministar industrije i rudarstva Stra- 
hil Gigov; ministar trgovine i snabdevanja Tode Nošpal; 
ministar poljoprivrede i šumarstva Bogoja Fotev; ministar 
narodnog zdravija dr Vukašin Popađić; ministar socijalne 
politike dr Nedžet Agoli i ministar gradjevina inž. Georgi 
Vasilev.
Nacionalni sastav ove vlade pokazuje da se vodilo računa i 
o nacionalnim manjinama (današnjim narodnostima) jer se u 
njenom sastavu pored Makedonaca nalaze i predstavnici ma­
njina: Abdurman Mehmed, kao drugi potpredsednik i dr Ne- 
džeb Agoli, kao ministar socijalne politike koji su pred­
stavljali tursku i šiptarsku (albansku) nacionalnu manji­
nu.

186) Dr Zoran Lakiđ, ČASNO, Crnogorska antifašistička skupština 
narodnog oslobodjenja 1944-1945, "Zbirka dokumenata", Tito­
grad, 1975, str. 518. Na osnovu člana 4. Zakona o narodnoj 
vladi federalne Crne Gore, Predsjedništvo Narodne skupšti­
ne Crne Gore imenovalo je: za predsednika vlade Blaža Jova- 
noviđa, sekretara Glavnog odbora NOF-a za Crnu Goru i Boku; 
za potpređsednika Petra Komneniđa, narodnog poslanika i do­
sadašnjeg poverenika trgovine i industrije; za ministra unu­
trašnjih poslova Radonju Golubovica, narodnog poslanika i 
dosadašnjeg pomoćnika poverenika finansija; za ministra 
pravde Jefta Paviđa, narodnog poslanika i dosadašnjeg pove­
renika finansija; za ministra prosvete Punišu Perovića, na­
rodnog poslanika i dosadašnjeg pomoćnika poverenika za in­
formacije; za ministra finansija Gojka Garčevića, narodnog 
poslanika i dosadašnjeg pomoćnika poverenika za socijalnu 
politiku; za ministra trgovine i snabdijevanja Veljka Zeko- 
vića, narodnog poslanika i dosadašnjeg sekretara CASNO-a;
za ministra poljoprivrede i šumarstva Jovana Ćetkovića, na­
rodnog poslanika i dosadašnjeg poverenika za poljoprivredu; 
za ministra industrije i rudarstva Vlada Lazarevića, narod­
nog poslanika i poverenika za ishranu; za ministra socijalne
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V 18 7 )ljub Čolakoviđ. ' Predseđništvo Slovenskega narođnoosvobo- 

dilnega sveta poverilo je mandat za sastav Narodne vlade Slo­

venije Borisu Kidriču. Slovenačka vlada obrazovana je 5. maja 
1945. u Ajdovščini.

Drugu karakteristiku federativne izgradnje Jugos­

lavije, u proleđe 1945, predstavljalo je izostavljanje iz na­

ziva predstavničkih i zakonodavnih tela federalnih jedinica 
izraza "narodnooslobođilački" za odbore i "antifašistička ve­
ća" za zemaljska tela. Ova promena naziva bila je značajna u 
dva pravca: u prvom, označavala je stabilnost, stalnost i ne- 
promenljivost ovih tela, a u drugom, upućivala na činjenicu 

da se zemlja nalazi pred neposrednim oslobodjenjem i završet­

kom rata. 187 188
politike i narodnog zdravlja Mihaila Vickoviđa, narodnog 
poslanika i dosadašnjeg predsednika Sreskog N0 odbora Ce- 
tinje; za ministra gradjevina Petra Tomanoviđa, narodnog 
poslanika i dosadašnjeg poverenika gradjevina.

187) "Borba", 20. april 1945. - Rodoljub Čolakoviđ predložio 
je sledeđi sastav vlade: za predsednika vlade Rodoljuba 
Čolakoviđa, ministra za Bosnu i Hercegovinu i člana Pred- 
sedništva ZAVNOBiH-a; za prvog potpredsednika i ministra 
lokalnog saobraćaja dr Zaima Šarca; za drugog potpredsed­
nika Dr Jakova Grgurića, dosadašnjeg potpredsednika 
ZAVNOBiH-a; za ministra bez portfelja Djuru Pucara-Sta- 
rog, sekretara Izvršnog odbora N00-a za Bosnu i Hercego­
vinu; za ministra unutrašnjih poslova Iliju Došena, pukov.- 
nika, komesara Petog korpusa; za ministra pravosudja dr 
Hamdiju Čemerlića, člana ZAVNOBiH-a; za ministra prosve- 
te profesora Antu Babica; za ministra finansija Hasana 
Brkića, dosadašnjeg sekretara ZAVNOBiH-a; za ministra 
trgovine i snabdijevanja Pašagu Manđžića-Hadži Murata;
za ministra industrije i rudarstva inž. đazima Ugljena; 
za ministra poljoprivrede i stočarstva general-majora 
Vladu Šegrta; za ministra rudarstva Antu Martinovića, 
profesora; za ministra narodnog zdravlja dr Nedu Zeca; 
za ministra gradjevinskih radova dr Cvitana Spuževića, 
potpredsednika Oblasnog N00-a za Hercegovinu; za minist­
ra socijalne politike sveštenika Novaka Mastilovića, čla­
na Predsedništva Narodne skupštine.

188) Dr Makso Šnuderl, Dokumenti o razvoju ljudske oblasti u 
Sloveniji, Ljubljana, 1949, str. 217-219. - U Narodnu 
vladu Slovenije su izabrani: Boris Kidrič, predsednik vla­
de, dr Marijan Brecelj, potpredsednik vlade, Zoran Polič, 
ministar za notranje zadeve, dr Jože Pokorni, ministar pra 
vosudja, dr Ferdo Kozak, ministar prosvete, dr Aleš Bebler 
ministar finansija, Franc Leskošek, ministar industrije in
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Federativno uredjenje Jugoslavije, kao novi državno­
pravni princip regulisanja odnosa u višenacionalnoj zajednici, 

predstavljalo je jednu od najvećih tekovina oslobodilačkog ra­

ta i revolucije. U političkoj sferi, unutrašnje uredjenje zem—  

lje na bazi federalizma potvrdjivalo je osnovni postulat oslo­
bodilačkog rata o ravnopravnosti naroda i nacionalnih manjina. 

Kao takav, ovaj princip i neposredna politika njegove realiza­

cije u praksi odnosa medju narodima, nalazio se i pred kraj ra­

ta pod udarom vojnoporaženih gradjanskih snaga. Kvislinške sna­
ge NDH napadale su novi poredak kao diktaturu "beogradske vla­
de" , koja je ponovo dovela do podjarmljivanja Hrvata. Tako je 

ustaški propagandista Ivo Bogdan, povezan sa klerikalnim kru­

govima oko zagrebačkog nadbiskupa Alojzija Stepinca, organizo- 

vao marta 1945. u Zagrebu krnju biskupsku konferenciju koja se 
izjasnila za dalje održavanje NDH.1* ^  189

rudarstva, dr Lađo Vavpetič, ministar trgovine in oskrbe, 
Janez Hribar, ministar poljedelstva, Tone Fajfar, ministar 
gozdarstva, Vida Tomšič, ministar za socialno politiko, dr 
Marijan Ahčin, ministar narodnega zdravlja, dr Miha Kambič 
ministar za gradnje i France Snoje, ministar za lokalni 
promet.

189) Prememorija dr Pavla Cankija, ministra "pravosuđja i bogo- 
štavlja", Dokumenti o protunarodnom radu i zločinima jed­
nog dijela katoličkog klera, Zagreb, 1946, str. 398-400.- 
Biskupska konferencija, održana 24. marta 1945. u Zagrebu, 
donela je poslanicu proustaškog karaktera. Poslanica rimo­
katoličkog episkopata dobila je odmah po donošenju najveći 
publicitet, ne samo u ustaškoj i crkvenoj štampi već je -i. 
razašlata po svetu preko ustaških poslanstava i vatikans­
kih kanala. Poslanica sadrži najžešće napade na novu Jugo­
slaviju, pod izgovorom "obrane vjere" i zaštite svešteni- 
ka od "nepravednih progona". U poslanici se kaže: "Moramo 
najodlučnije posrjedovati pred -Bogom i svetskom javnošću 
protiv sustavnog ubijanja i mučenja nevinih hrvatskih kato 
ličkih svećenika i vjernika, od kojih je veliki broj živio 
upravo svetim životom, a mrzitelji Katoličke crkve oduzeli 
im život protupravnim osudama osnovanim na fiktivnim krivi 
čama." U poslanici se nadalje govori i o pristašama "mate­
rijalističkog komunizma", koje je "hrvatski narod plebis­
citarno odbio", a koji "istrebljuju" najbolje vernike. Po­
slanica daje podršku postojećoj državi NDH i njenom održa­
vanju u budućnosti: "Povijest svjedoči, da hrvatski narod 
kroz cijelu svoju tisuću tristogodišnju prošlost nije ni-
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Slovenački kvislinzi oko biskupa ljubljanskog G. 

Rožmana obrazovali su, neposredno pred slom fašizma, slovenač- 
ku vladu koja se izjasnila protiv Privremene vlade DFJ.

kada prestao plebiscitarno naglašavati da se ne odriče svo­
ga prava na slobodu i nezavisnost, koju on od srca želi i 
svakom drugom narodu..." - Katolički list, br. 12-13/45. 
Pokušaj spašavanja NDH ogleda se i u aktivnosti ustaša da 
uhvate vezu sa Anglo-Amerikancima u Italiji, neposredno uo­
či završetka rata. Ustaška vlada je u tom cilju donela i 
poseban memorandum, čiji je inicijator bio Nikola Mandiđ, 
a redaktor glavni ustaški propagandista Ivo Bogdan.-AVII, 
kut.9, Zapisnik o saslušanju Židovec dr Vladimira.
Glavne ideje iznete u ovom memorandumu srodne su tezama 
ustaša o pripadnosti hrvatskog naroda evropskom zapadu. 
Isticano je da je NDH medjunarodno priznata od više drža­
va, da je hrvatska vojska snažna i očuvana, da se Hrvats­
ka više godina nalazi u "obrani", koja je čist nacionalni 
odbrambeni rat.Ovi™ memorandumom ustaše su želele da iza­
zovu anglo-američku intervenciju i pozivali zapadne savez­
nike i njihove oružane snage da pošalju vojne misije u NDH, 
Spisi sa pretresa Stepincu, fase. II, Memorandum. - Memo­
randum je u Italiju nosila nekolicina visokih ustaških 
funkcionera i bio je upućen feldmaršalu Aleksandru, jer 
se računalo da će on pokazati najviše razumevanja za odr­
žavanje NDH. Sa "temeljnim mislima" iznetim u ovom ustaš­
kom memorandumu slagala se i katolička hijerarhija, kao i 
Mačekovo vodjstvo HSS, jer su svi oni tretirali zapadne 
saveznike kao idejne saveznike protiv nove Jugoslavije.

190) I pred sam vojnički slom, Pavelić je posvećivao veliku pa­
žnju svojim odnosima sa slovenačkim klerom i Rupnikovim do­
mobranima. Pri tom je polazio od pretpostavke da biskup 
Rožman, preko Mihe Kreka, održava veze sa Anglo-amerikanci- 
ma i da moše obezbediti njihovu intervenciju u poslednjem 
trenutku. Planovi generala Rupnika, koji se protivio pov­
lačenju, bili su identični sa planom Mihe Kreka da se u 
Sloveniji proklamuje država i tim putem izazove interven­
cija zapadnih saveznika. Pred sam završetak rata, speci­
jalni delegati biskupa Rožmana i Rupnika predali su Pave- 
liću, Mačeku i Stepincu memorandum datiran 21. aprila 1945, 
u kome predlažu zajedničku akciju. Memorandum je polazio 
od toga da se u postojećim uslovima ne može osigurati in­
tervencija Anglo-amerikanaca, ponajpre zbog postojanja 
AVNOJ-a, koji je po njima, makar i formalno, predstavljao 
sve političke slojeve i narode u Jugoslaviji, kao i zbog 
uvidjanja da se strana intervencija ne može izazvati u pi­
tanju odbrane NDH, jer bi takvu akciju - verovali su - DFJ 
pred inostranstvom predstavljla kao borbu protiv saveznika, 
oduzimajući joj samim tim karakter gradjanskog rata. Prob­
lem se mogao, po sugestijama ovog memoranduma, u zadnjem mo­
mentu postaviti samo u poslednjem uporištu - Sloveniji.- 
Arhiv Vrhovnog suda NRH, Spisi sa pretresa A. Stepincu, 
fase. II, Memorandum. - Tako su slovenački kvislinzi 3. ma­
ja 1945. u Ljubljani prišli ostvarenju ove ideje i na prvoj 
sednici tzv. "Narodnog odbora za Sloveniju" proglasili "na­
rodnu državu Sloveniju.", osnovanu "u duhu Atlantske povelje".



171.-
Kontrarevolucionarne snage Draže Mihailoviđa su u 

emigraciji, preko dr Živka Topaloviđa, propagirale ideje Sve- 

tosavskog kongresa o trialističkoj monarhističkoj federaciji.

Iz otečestveno-frontovske Bugarske stizale su poruke iz redo­

va socijaldemokrata Lučeva i drugih, da se Makedonija organizu- 
je kao nezavisna jedinica van okvira DFJ.1^1  ̂* 191

U prisustvu biskupa Rožmana stvorena je i vlada (tzv. "jed­
nodnevna vlada"), kao najviši upravni organ, i zagaranto- 
van je rad svakoj "demokratskoj stranci". "Vlada" je od 
saveznika, zatražila hitnu zaštitu od "beogradske vlade", 
a preko Mihe Kreka, svog "ovlašđenog predstavnika" pri sa­
veznicima, zahtevala preduzimanje mera za sprečavanje "par­
tizanske intervencije na slovenački narod". - Hrvatski na­
rod , 6.V 1945.
Konačan slom kvislinških jedinica pred nastupima Prve, Dru­
ge i Tređe armije dokrajčio je i ove poslednje njihove kom­
binacije.

191) Shvatanje gradjanske opozicije o Makedoniji u suštini je
bilo jednako shvatanjima profašističke i gradjanske opozi­
cije u Bugarskoj, koja je osporavala makedonsku naciju. So- 
cijal-fašista Krstju Pastuhov i pristalice Nikole Petkova 
preko opozicione štampe su pisali da pitanje makedonskog na­
roda nije rešeno na pravilan način, na principu slobodnog 
samoopredeljenja. Po njima pitanje Makedonije se ne može srna 
trati rešenim jer "princip samoopredeljenja nije primenjen, 
da bi se odredila volja naroda", članak Pastuhova, Put spo- 
razumevanja, Slobodan narod, 18.X 1945, citirano prema član­
ku Bane Andrejeva "0 izvesnim "teorijama" povampirenih ve- 
likobugarskih šovinista", Trideset dana, jul 1946. - Socijal 
demokrati Lučeva poricali su čak i okupaciju, jer, navodno, 
Bugarska "nije objavila rat" Grčkoj i Jugoslaviji "već je 
samo upravljala" nekim teritorijama tih država, što je mes­
no stanovništvo više prihvatalo nego li nemačku okupaciju. - 
Isto, Memorandum Bugarske socijal-demokratske stranke Luče­
va od 25. aprila 1946. - Predstavnici ove velikobugarske po­
litike istupali su i sa predlogom da se Makedonija obrazu­
je kao samostalna nacionalna država. List "Zname" u broju 
od 29. oktobra 1945. doneo je sleđece: "Makedonija će pre­
stati da izaziva razdor međju balkanskim narodima tek onda 
kada joj bude dopušteno da reši svoju sudbinu po principu 
slobodnog narodnog samoopredeljenja, pod jednom nepristras- 
nom medjunarodnom kontrolom". List "Slobodan narod" piše 
kako je Bugarska "opljačkana zemlja" i da nema šta da vra­
ča. Prema njemu, ne postoji ni "Vardarska", ni "Pirinska", 
ni "Jegejska" Makedonija. To je "izmišljotina najnovijeg 
vremena koja treba da posluži jednoj imperijalističkoj po­
litici. "Jabuka razdora - Makedonija, neće prestati da po­
stoji ako je ugrabi jedna država, kao što je to slučaj sa­
da: "-Navedeno prema izlaganju Bana Andrejeva na seđnici 
Skupštine naroda 19.1 1946. prilikom pretresa u načelu Nacr­
ta ustava FNRJ; - Zasedanje Ustavotvorne skupštine, sten. 
beleške, Beograd, str. 590-591. - Iznošenje ideje o izdvaja­
nju Makedonije označavalo je v£đ podrivanja jugoslovenske
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Srpski gradjanski političari u emigraciji (S.M. Jo- 

vanović, М. Gavrilović, j. Banjanin i drugi) gledali su na 
nacionalnu strukturu jugoslovenske federacije kao na najizra-3 
zitiji vid cepanja srpstva. Za njih je KPJ na čelu sa "Hrva­

tom" J.B. Titom radila na razbijanju jedinstva i homogenosti 

srpskog naroda.
Novi odnos snaga u zemlji onemogućavao je vojno po­

ražene gradjanske snage da na oslobodjenim teritorijama Jugo­

slavije direktno i otvoreno napadaju institucije i politiku 

novih vladajuđih snaga. Potmuli šovinizam i izvrtanje suštine 

nacionalne politike KPJ postajali su dominantni metodi podri­
vanja novog poretka u zemlji. Ova metodologija prikrivene ili 

poluprikrivene nacionalističke politike sprovodjena je s naro­
čitom podmuklošđu i žestinom u nacionalno i verski mešovitim 

sredinama. U Vojvodini, protagonisti ovih snaga iskorišđavali 
su za svoju nacionalističku propagandu težnje nove vlasti da 
ujednači propozicije u smislu nacionalnog sastava KPJ, organa 
vlasti i masovnih antifašističkih organizacija. NOP u Sremu, 

koji je do kraja rata održao pretežno srpski karakter, jer je 

proces diferencijacije obuhvatio Hrvate tek u završnoj fazi
rata, imao je poteškoća zbog izbora Hrvata u nove organe vlasti

192)i rukovodstva masovnih organizacija. U Bosni i Hercegovini, 192

federacije i sprečavanja novih tendencija narodnofrontov- 
ske Bugarske. Pozadinu privremeno preobraženog velikobugar- 
skog šovinizma otkrivao je i predlog o davanju mandata ve­
likim savezničkim silama nad izdvojenom Makedonijom, kao 
obliku direktne intervencije velikih sila u zbivanju na 
Balkanu.

192) Kod Srba u Sremu javlja se, neposredno posle oslobodjenja, 
osvetničko raspoloženje izraženo u shvatanju da su "do 
sada" vladali Hrvati, a "od sada" počinje era Srba. Mnogi 
komunisti su bili podložni sličnoj propagandi i agitaciji 
predstavnika bivših gradjanskih stranaka, koji su bili op­
terećeni velikosrpskim shvatanjima. Nasuprot ovoj razvija­
la se i velikohrvatska i velikomadjarska propaganda čiji 
su nosioci bili pristalice HSS i ostaci fašističkih poli­
tičkih organizacija vezanih za Madjarsku. - Arhiv CK SKJ,
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Srbi su napadali Muslimane tvrdeći da su sada na vlasti "Tur­

ci", dok su na drugoj strani konzervativni predstavnici musli-
193)manskih krugova istupali sa tezom o novoj srpskoj premoći.

Fond CK KPJ, k - 19, X kongres KPJ Srbije; IA, PK SKS za 
Vojvodinu, Okružni komitet za Srem - PKV, 16. jula 1945.- 
Partijska organizacija u Sremu osudjivana je maja 1945. 
zato što razvija sektašku politiku prema bratstvu i jedin­
stvu naroda. Zbog ove politike u narodnooslobodilačke od­
bore u Sremu se "uvukao" i deo odbornika sa velikosrpskim 
pogledima, dok Hrvati nisu srazmerno svom broju (1/4 od 
ukupnog stanovništva) učestvovali u radu narodne vlasti. 
Maja 1945, jedna vladina komisija ispitivala je stanje u 
Vojvodini i dala niz pređloga za ozdravljenje nacionalnih 
odnosa u ovom kraju. Ovi predloži sadržavali su akcionu 
liniju KPJ u konkretnim odnosima m e d j u ,pojedinim narodi­
ma, pre svega, da se likvidira sektaški odnos prema Hrva­
tima, da se medju Srbima pojača masovni politički rad za 
bratstvo i jedinstvo Srba i Hrvata i smelije uključe no­
vi kadrovi Hrvata u aparat narodne vlasti i JNOF-a. Sa 
druge strane, predloži su išli za tim da se pojača "ras­
krinkavanje Mačekove politike", da se aparat državne vla­
sti i masovnih organizacija očisti od svih velikosrpskih 
elemenata, da se imovina streljanih Hrvata, pripadnika 
ustaških i domobranskih organizacija, sem njihovog ličnog 
delà, vrati porodicama radi njihove egzistencije i da se 
učešće Hrvata u narodnoj vlasti osigura stvarno, a ne sa­
mo formalno.- Arhiv CK SKJ, Fond CK KPJ, k-4, Vanredna 
komisija vlade DFJ za Vojvodinu - Srem, 15. maja 1945. 
reg.br. 12593.- Partija je polazila od stava da suzbija­
nje šovinizma na širem društvenom planu pretpostavlja da se 
on prvo iskoreni u samoj organizaciji. Forme izbijanja šo­
vinizma išle su od propagande odmazde do raznih vidova na­
cionalne diskriminacije. Šovinizam su naročito ispoljavali 
oni članovi KPJ koji su se nalazili pod uticajem vanpartij- 
skih elemenata, smatrajući svoj rad^u Partiji kao repre- 
zentovanje svoje narodnosti u KPJ. Šovinizam su ispolja­
vali i komunisti koji nisu shvatali suštinu politike KPJ 
o ravnopravnosti naroda. - Arhiv CK SKJ, Fond CK KPJ, OIU, 
I, Izveštaj, V. Malinske, CK KPJ, 28. decembra 1945.

193) U Bosni i Hercegovini, stare snage nakon oslobodjenja, na­
padaju novi sistem sa šovinističkih pozicija. Nosioci ve­
likosrpskog šovinizma su "propale gazde", povratnici iz 
Srbije i deo pravoslavnih popova, koji šire vesti da su 
"Turci" na vlasti. Rimokatolički kler je istupao protiv 
Muslimana, prigovarajući im da su se "izvukli" od odgovor­
nosti i da prebacuju svu krivicu na katolike.- Arhiv CK 
SKJ, Fond CK KPJ, OIU, XXV, PK BiH, 13. jula 1945. - CK 
KPJ, reg.br. 12696 (stara oznaka).- Muslimani su posle os­
lobodjenja prišli Narodnom frontu, ali posle ukidanja še- 
rijatskih sudova i nakon agrarne reforme, političari iz 
bivše Jugoslovenske muslimanske organizacije (JMO) i deo 
hodža, prelaze na neprijateljske pozicije. U vidu odbora 
za sakupljanje dobrovoljnih priloga za islamsku versku 
zajednicu^,- oni su pokušavali da stvore političku organiza­
ciju na verskim osnovama. Druga delatnost frođža usmeravana je ka obrazovanju! organizacije Mladi muslimani , koja je
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Na oslobodjenim područjima Hercegovine, Like, Hrvatskog primor­

ja, proustaške snage razvijale su propagandu o novom padu Hrva-
194)ta pod "srpsko ropstvo".

propovedala povratak veri i ujedinjavanju Muslimana celog 
sveta. Razbijanje četničkih bandi u zimu 1945-1946. uti­
calo je na opadanje muslimanskog pritiska na srpske mase 
u zabačenim krajevima i početak dublje političke diferen­
cijacije, izuzimajući ona mesta u kojima je četnički uti- 
caj bio razvijen još od početka ustanka.- Arhiv CK SKJ, 
fond CK KPJ, OIU, XXV, PK KPJ, za Split, 3. marta 1946,
CK KPJ, reg.br. 13051 (stara oznaka).- Politika KPJ u Bo­
sni i Hercegovini nakon rata polazila je od činjenice da 
je KPJ bila u NOB-u vodeća snaga, a buržoazija potučena, 
iako ne i "dotučena". Bitni zadatak Partije je i posle iz­
bora za Konstituantu ostao u razbijanju klasnog saveza i 
sprege hrvatskih, muslimanskih i srpskih gradjanskih sna­
ga.- Arhiv CK SKJ, Fond CK KPJ - OIU, XXV, Zapisnik sa 
sastanka PK BiH i članova okružnih komiteta, aprila 1946, 
reg.br. 13047 (stara oznaka).

194) Sužavanje političke osnove organa narodne vlasti i odbora 
NOF-a u nekim oslobodjenim krajevima izazivalo je negati­
vne političke posledice. Put za sredjivanje p r e t k a  nije 
vodio ni putem proširivanja osnove narodne vis orista- 
licama bivših stranaka i malogradjanskim eleme i. U Is­
tri, ekscesne situacije imaju vid "hrvađenja" i gra­
dova zabranjivanjem "dvojezičnog saobraćaja". \ a u Ri­
jeci držali su isključivo Hrvati, mada se tražilo da u 
narodnooslobodilačke odbore ulaze i Italijani. Političko 
stanje se posebno pogoršavalo u Rijeci zbog autonomaškog 
raspoloženja velikog delà građjana.- Arhiv CK SKJ, Fond 
CK KPJ, - Komisija za izgradnju narodne vlasti, IX, Izve- 
štaj o stanju u Istri i Rijeci, bez datuma, reg.br.12627; 
isto, k-24, 1944/256, A. Ranković-Titu, 25. septembra 1944 
- Partija je u Hrvatskoj,po oslobodjenju i u okviru izbo­
ra za Ustavotvornu skupštinu,vodila političku borbu za 
okupljanje masa, za suzbijanje katoličkog klera i njego­
vog razornog uticaja, kao i protiv aktivnosti ostataka 
HSS. Ova borba za okupljanje masa vodila se putem jačanja 
bratstva i jedinstva, snaženja ekonomskih pozicija narod­
ne vlasti, obnove zemlje, izvodjenja agrarne reforme i 
drugim merama. Dalmacija, Istra, Primorje i Medjumurje 
nalazili su se uz Narodnooslobodilački front. Sem u Rije­
ci i Dubrovniku, Partija je morala da vodi političku bor­
bu i u Podravini, naročito oko Djurdjevca, gde je bio jak 
uticaj HSS i ustaša. U istočnoj Slavoniji jačao je šovini- 
zam, u Medjumurju i Zagorju dolazilo je do sukoba izmedju 
pograničnog stanovništva Slovenije i Hrvatske u graničnim 
pitanjima. Kler je u Hrvatskoj, u ovom periodu, bio neobi­
čno aktivan. Neprijatelji narodne vlasti (ustaše, mačekov- 
ci, kler, velikosrbi) iskorišćavali su sve slabosti, potko 
pavajući narodnu vlast i šireći šovinizam. - Arhiv CK SKJ, 
Fond CK KPJ - OIU, XXV, CK KP Hrvatske, 14. juli 1945.- 
CK KPJ, reg.br. 12646,- Partija je vodila borbu protiv 
šovinizma na razne načine: organizujući davanje pomoći 
po^tradal£m krajevima, pomažući čišćenje organa narodne
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Posle razbijanja balističkih snaga na Kosovu i Meto­

hiji u zimu 1945, njihovi jataci i sledbenici širili su vesti 
da se obnavlja srpska prevlast i da nova Jugoslavija predstav­
lja samo masku stare monarhističke Jugoslavije od koje Šiptari

195)ne mogu očekivati "ni pravdu ni milost". * 195

vlasti od tudjih elemenata, preduzimajuđi rtiere protiv čet­
ničkih i ustaških grupa u zajednici sa Srbima i Hrvatimaj 
otkrivanjem "kanala" kojima je išla velikosrpska i veliko- 
hrvatska propaganda i kažnjavanjem njihovih nosilaca.

195) Kontrarevolucionarna aktivnost delà Šiptara u zimu 1944/45. 
još više je produbljivala jaz nepoverenja, a s druge stra­
ne, loši postupci partijskih i vojnih organa prema Šipta- 
rima prilikom mobilizacije otežavali su stabilizaciju od­
nosa i sredjivanje prilika. Sredjivanje života i politič­
kih prilika posebno je teško išlo na Kosovu i Metohiji i 
nakon kršenja balističkog otpora u zimu 1944-1945. Deo 
Šiptara, pod uticajem balista i gradjanske reakcije, sup­
rotstavljao se mobilizaciji u NOVJ i odlasku s Kosmeta, a 
seljaštvo pogadjaju i rekvizicije.- A-ZI, Priština, Poli­
tički referat na II sreskoj partijskoj konferenciji u Pe­
ci, 7. marta 1945.- Vraćanje na Kosmet srpskih i crnogor­
skih kolonističkih porodica još više je razvijalo medjuso- 
bno nepoverenje. Uoči oblasne partijske konferencije ubi­
jen je, 13. marta 1945, u Prištini Miladin Popoviđ, poli­
tički sekretar Oblasnog komiteta. Takvom stanju nepovere­
nja su delom doprinosili i pogrešni politički potezi orga­
na vlasti, kao što su zabranjivanje isticanja šiptarske 
zastave i prisiljavanje Šiptara da govore srpskim jezikom. 
Na rukovodećim mestima nalazili su se isključivo Srbi i 
Crnogorci, tako da je u očima Šiptara zadržano uverenje da 
se nije ništa izmenilo u odnosu na stari poredak. - Arhiv 
CK SKJ, fond CK KPJ, k-19, I Kongres PK Srbije, reč. M. 
Djilasa, reg.br. 12533 (stara oznaka). - Na kongresu PK 
Srbije "kolektivna odmazda" i "birokratizam i zločinačka 
besvesnost" prema grupama mobilisanih Šiptara osudjeni su 
kao nepravilan odnos prema šiptarskim masama. Teškoće s ko­
jima se suočila partijska organizacija Kosmeta posle oslo- 
bodjenja potiču i iz specifičnih prilika na Kosrnetu u toku 
rata. Za razliku od drugih krajeva Jugoslavije, koji su bi­
li jače zahvaćeni oslobodilačkom borbom, na Kosmetu se od­
vajanje "reakcije od progresa" vršilo nakon oslobodjenja, 
umesto u toku narodnooslobodilacke borbe. Ideje irëdentiz- 
ma i velikošiptarskog nacionalizma imaju korena medju reak­
cionarnim slojevima na Kosmetu i u Albaniji, naročito sever- 
noj. Balističke grupe i nezadovoljnička jezgra oko njih, 
izvor su raspirivanja šovinizma. Na Kosmetu se šovinizam 
dvojako izražavao: u odnosima izmedju Crnogoraca i Srba, 
s jedne, i Šiptara, sa druge strane, kao i izmedju samih 
Crnogoraca i Srba. - Jula 1945. na Kosmetu je ukinuta vojna 
uprava. Otpor najkonzervativnijih snaga medju Šiptarima još 
nije bio prestao, ali je njegova snaga značajno smanjena, 
kao rezultat aktivnosti Partije i učvršćivanja sistema na-
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K.ao podstrek razbijanju ovih shvatanja moramo 

gledati i izjavu predsednika Privremene vlade DFJ J.B. Tita 

prilikom prijema šiptarske delegacije sa Kosmeta, aprila 

1945. Centralno mesto ove izjave sastoji se u tezi da Šipta- 
ri moraju skinuti "ljagu" sa svoga ponašanja u toku oslobo­
dilačkog rata, ali na drugoj strani, u novoj Jugoslaviji, 

osecati se kao u svojoj zemlji, jer se oni nalaze "na svo- *

rodne vlasti. U svesti delà Šiptara toliko se jako 
odražavala politika bespravlja i nacionalnog obezvredji- 
vanja iz prošlosti, da se nepoverenje u novu vlast vrlo 
sporo otklanjalo. Čak ni proglašavanje ravnopravnosti 
Šiptara s ostalim nacijama, otvaranje šiptarskih ško­
la, stvaranje šiptarskog komiteta Narodnog fronta, ne 
uspevaju da otklone ovo nepoverenje. Šiptari se nisu 
oseđali ravnopravnim ni u partijskoj organizaciji, s 
tim što je za to snosio odgovornost i deo komunista 
druge nacionalnosti, nespreman da im poverava odgovor­
nije dužnosti, a sa druge strane, za prijem šiptara u 
KPJ nije se izjašnjavao iz ubeđjenja, nego iz partijs­
ke discipline. - A-ZI, Priština, Referat o formiranju 
Šiptarskog komiteta NOF, reg. br. 1639* Isto, Izveštaj 
Srpskog NO Gnjilane - Oblasnom N0 za juli, 1945* Isto, 
Izveštaj SNO* Isto - Oblasnom odboru, 4. jula 1945*Isto, Zapisnik Organizaciono-instruktorskog odeljenja 
Oblasnog komiteta, 20. decembra 1946.

196) Delegaciju Šiptara sa Kosova i Metohije Maršal Tito 
primio je 4. aprila 1945, u Beogradu. - "Politika",
7.IV 1945.



2. Gradjanski političari u JNOF-u Srbije i federativno uredjenje

Deo progresivnih gradjanskih političara koji je pri­

šao JNOF-u Srbije posle oslobodjenja istočnih delova Jugosla­

vije s Beogradom, rukovodjen porazom četništva, patriotskim i 

antifašističkim motivima, pokazao je u pitanju federativnog 
uredjenja Jugoslavije neke recidive gradjanske nacionalne po­
litike od pre rata. Ovo stanovište izraženo je i prilikom us-

197)vajanja Deklaracije JNOF-a krajem 1944. godine. Nezavisno

od svog demokratskog opredeljenja, ova grupa političara zadrža­
la je staro, predratno shvatanje o celini srpskog naroda, pod 197

197) Izvršni odbor JNOF-a Srbije izabran je na prvoj konferen­
ciji JNOF-a 14. novembra 1944. u sledeđem sastavu: pred- 
sednik Stanoje Simiđ, bivši poslanik u Moskvij prvi pot- 
predsednik Sreten Žujoviđ, generallajtant, član NKOJ-a; 
drugi potpredsednik Milan Smiljaniđ, sveštenik iz Užica; 
sekretar dr Blagoje Neškoviđ, član Prezidijuma AVNOJ-a. 
Članovi: Jaša Prođanoviđ, Vaša Čubrilovic, Milorad Belie, 
sekretar Radničke komore, Aleksandar Rankoviđ, Petar Stam- 
bolig, Mihailo Djuroviđ, Veljko Kovačeviđ, advokat, Vlada 
Zečeviđ, Ruža Pribiđeviđ, domaćica iz Beograda, života 
Djermanoviđ, dr Sava Simiđ, lekar iz Niša, i dr. Sedni- 
ci Izvršnog odbora JNOF-a^Srbije od 31. decembra 1944. 
prisustvovali su: Sreten Žujovic, dr Blagoje Neškoviđ,
Jaša Prodanoviđ, Ljuba Rađovanovic, Dragoslav Mutapoviđ, 
dr Vaša čubriloviđ, Mihailo Djuroviđ, Rista Antunoviđ, 
Milentije Popoviđ, dr Siniša Stankoviđ, Mihailo Jefremo- 
viđ, dr Sava Simiđ, Ruža Pribiđeviđ, Luka Steviđ, Vaša 
Stankoviđ, Milorad Beliđ, Radoš Ivanoviđ, Dragi Stamen- 
koviđ i Veljko Kovačeviđ. Prilikom usvajanja Deklaraci­
je, zapravo njene izrade, na ovoj sednici IO JNOF-a Sr­
bije od 31.XII 1944. čulo se više disonanci u odnosu na 
pitanje prava naroda na samoopređeljenje i prava na ot- 
cepljenje i to, pre svega, u vezi sa Makedoncima, što su 
nasuprot šiptarskim komunistima i odlukama AVNOJ-a i 
ASNOS-a zastupali izvesni gradjanski političari. - Zapis­
nik sa sednice IO JNOF-a Srbije od 31.XII 1944. (Kopija 
zapisnika u posedu pisca).



kojim su pođrazumevani i Makedonci i Crnogorci. Odvojeni öd 

narođnooslobodilačke borbe, ovi političari su u potpunosti 

previdjali da je na Drugom zasedanju AVNOJ-a ovo pitanje re­

čeno u znaku priznanja nacionalnog individualiteta i Makedo­
naca i Crnogoraca. Jaša (Jakov) Prodanoviđ, istaknuti srpski 

političar, šef Jugoslovenske republikanske stranke, izražavao 

je nepoverenje u princip prava naroda na samoopredeljenje, 

uključujući i pravo na otcepljenje. U razvijanju svoga stano­
višta polazio je od nepoverenja i medjunarodnopravne argumen­
tacije. Po njemu, saveznici (Engleska, Amerika i "Rusija") 

garantovali su nepovredivost granica Jugoslavije, "koju moramo 

poštovati." Ukoliko bismo mi, rezonovao je Prodanoviđ, usvoji­

li izjavu da se neki deo Jugoslavije može sada otcepiti, time 
bismo razrešili saveznike obaveze koju su javno proklamovali. 
Prodanoviđ je takodje smatrao da nova Jugoslavija i njeno ru­

kovodstvo idu i previše daleko u pogledu načela ravnopravno­

sti. Što se tiče načela samoopredeljenja, pitao se da li je 

ono bilo gde u Evropi sprovedeno na apsolutan način. Prema je­
dnom sačuvanom zapisniku Izvršnog odbora JNOF-a Srbije, Proda­
noviđ je doslovno govorio: "... Ni u Rusiji se to načelo apso­
lutno ne poštuje. Rusija uzima neke delove Poljske i spremna 

je da ovoj osigura kompenzacije u Istočnoj Pruskoj. Na prigo­
vor da je Nemačka neprijatelj, mogli bismo i mi odgovoriti, zar 
i Bugari nisu nama neprijatelji? Kod naših ljudi vlada hipno­

za ideologije. Naša omladina, pre ulaska Rusije u rat, mani- 

festovala je mir, a čim je Rusija ušla u rat, pokazala je tak­
vo junaštvo kakvome ravna nema. Možda je i ovde slučaj hipno­
ze ideologije. Dovoljno je da kao princip udje samo reč samo­
opredeljenje, a da se izraz otcepljenje izostavi".198^

198) Isto.
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Prodanoviđ očigledno nije shvatao promene do kojih 
je došlo tokom rata u Jugoslaviji. Istupajući da u slučaju Ma­

kedonije treba biti "oprezan"/ misleći,pre svega, na njihov 

odnos prema Bugarima, opominjao je da Makedonci moraju imati 

poverenja u "srpske partizane". Takodje se čudio zašto Srbija 
ne dobija Skoplje i Kumanovo koji su "srpski" krajevi. Njego­

va je teza da "od onog što je naše ne damo ništa Bugarima, a 

ako oni hoće, mogu da nam dodju u zajednicu". Istupao je u 

prilog internacionalizmu, ali pod uslovom da ga i drugi prih­

vata ju. Prema ovom političaru "u širokogrudosti" nije trebalo 
ići "u paradoks". Upozoravao je na istorijsko iskustvo, pozi­

vajući se pri tom na analogiju sa švajcarskim kantonima i ra­

tom Juga i Severa u Americi. J. Prodanović je na pomenutoj se- 

dnici IO JNOF-a Srbije, prilikom razmatranja Projekta dekla­
racije, govorio: "Neki švajcarski kantoni hteli su se otcepiti 
iz verskih razloga, pa su silom zadržani, i sada se niko ne ka­

je što je to učinjeno, a slično je i sa secesionističkim ratom 

u Americi, kada su se južne državice htele otcepiti od sever- 

nih, pa su takodje silom zadržane. Mi nećemo nikog silom zadr­
žavati, ali ne treba nikom ni da nudimo da izadje. "

Na sednici Izvršnog odbora JNOF-a Srbije od 22. decem­

bra 1944. Jaša Prodanović je smatrao da priznavanje prava na 

samoopredeljenje svakog naroda, uključujući i pravo na otcep- 
ljenje ili ujedinjenje sa drugim narodima, ne može da udje u 
Deklaraciju Srbije, nego eventualno u Deklaraciju Jugoslavije, 

podupirući ovim svojim formalnim argumentima tezu da ovo načelo

199) Isto.
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. . 2 0 0 )m g e  usvogeno u svim zemlgama.

Uz nešto više nijansiran i obazriviji stav, slično 
gledište o Makedoniji i Makedoncima izražavao je i profesor , 

istorije dr Vaša Čubriloviđ, koji je takodje posle oslobođje- 

nja prišao JNOF-u,- a kasnije bio u Saveznom odboru Narodnog 

fronta i ministar u Privremenoj vladi DFJ. Prema Čubriloviđu 
"... Makedonija (je) nerazdružno vezana za nas i mogli bi je 
od nas odbiti samo ekscesi. Što se tiče Bugarske, prema njoj tre­

ba biti oprezan". Navodio je reči bugarskog ministra spoljnih 

poslova, koji je još pre 5 meseci, izjavio da se Bugarska neće 

nikada odreci Makedonije. Po njemu, Srbija je zbog doline Var­
dara, koja se naslanja na dolinu Morave, uvek bila osetljiva u 

ovom pitanju, i dodao: "Mi bismo mogli usvojiti načelo samoopre- 

deljenja, uključivši tu čak i otcepljenje, ali to pravilo bi mo­

ralo da ima izuzetaka, kad su u pitanju bitni ekonomski., vojno- 200

200) Prema Jaši Prodanoviđu ove tačke "nemaju četiri federativ­
ne zemlje: Brazilija, SAD i Švajcarska koje su federativne 
i Nemačka koja je konfederativna. U sovjetskom Ustavu ima 
nešto slično, ali ne isto. Nema to da se jedna država može 
odvojiti i priključiti nekoj drugoj zemlji. Sa Rusijom je 
druga stvar čak i kada bi postojala takva odredba. Rusija 
je ogromna i nemoguće je zamisliti da se koja zemlja izdvo­
ji iz Sovjetskog Saveza. Kod nas, bila bi opasnost jedino 
da se odvoji Makedonija od Jugoslavije i priključi Bugars­
koj. Srbija je za to vodila više ratova, dok su se Bugari 
nalazili na strani neprijatelja. Sad bi nam mogli oteti to. 
Srbi koji se vračaju u Makedoniju na svoja imanja zatvara­
ju se, a pozivaju se iz Bugarske svi koji su poreklom iz 
Makedonije". Što se tiče tač. 5 projekta Deklaracije, J. 
Prodanoviđ smatra da se ne treba izjašnjavati o tome da su 
Crnogorci poseban narod: "Cela istorija, književnost i nau­
ka ne pominje crnogorsku narodnost". Čak se, po njemu, i 
crnogorska skupština zvala "Srpska narodna skupština". On 
doduše nije bio protiv posebne federativne jedinice Crne 
Gore, ali je govorio da "ne treba dođi u situaciju da nas 
sama skupština Crne Gore porekne". - Zapisnik sa sednice 
Izvršnog odbora JNOF-a Srbije od 22.XII 1944. (Kopija za­
pisnika u posedu pisca).
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geografski i nacionalno-politički interesi".201 202̂
Jaša Prodanoviđ je smatrao da pitanje medjunacional- 

nih odnosa i pomenutih načela ne treba razmatrati u okviru Na­
rodnog fronta Srbije, već u budućoj Konstituanti (Ustavotvornoj 

skupštini), jer, po njemu, ono ne tangira samo Srbiju, veđ i 

ćelu Jugoslaviju. Braneći se od potencijalnih napada da je "srp­

ski hegemonist", isticao je istovremeno da srpski narod nije he- 
gemonistički, već narod "širokogrud". Međjutim, kao neki vid 
obrazloženja navodio je da je šovinizam "svuda oko nas neosporan", 

i da se manifestuje na mnogobrojne načine.

Ova grupa gradjanskih političara nije prihvatila ni 

crnogorsku posebnost. Za građjanske političare Crna Gora je ođu- 
vek bila klasična srpska zemlja. Jaša Prodanoviđ je tako na sed- 

nici IO JNOF-a Srbije od 27. maja 1945. izjavio: "Nama Djilas
202)prebacuje, ali ja nikad neću priznati da su Crnogorci nacija". 

Prodanoviđ je i na aprilskoj sednici JNOF-a takođje potencirao 
tezu da ne može prihvatiti Crnogorce za poseban narod. On se iz­
jašnjavao za autonomiju Makedonije, ali nije prihvatao nacional­

nu samobitnost Crnogoraca, Po Vaši čubriloviđu, Crnogorci su 

jednako Srbi, kao i Bosanci. Dr Milivoje Markoviđ, predstavnik 

grupe "Napređ", isticao je da su ser.Crnogorci uvek u istoriji 
smatrali Srbima. Kao jedan od razloga navodio je to da se njiho­
va narodna skupština zvala "Srpska narodna skupština Crne Gore". 

Prof. Kirilo Saviđ je ovu nacionalnu problematiku Makedonaca i

201) Isto.
202) Zapisnik IO JNOF-a Srbije od 27.V 1945. (Kopija zapisnika 

u posedu pisca)
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Crnogoraca gledao sa daleko više razumevanja. Po njemu je, "na­

rod ono što pokazuje želju da bude narod". Makedonci i Crnogor­

ci, po njemu, "imaju dugu i posebnu svoju istoriju" i dodao: 
"Moramo se ugledati na Rusiju. Ona je time dobila što se odre­
kla želje da svoje ime nameće drugim narodima. Snaga nije u 

jednolikosti, to se i ne ujedinjuje. Raznolikosti se ujedinju­

ju. Mi, Srbi, nismo etnički isto što i Makedonci, pa ni Crno­

gorci. Obeležavanje narodnih posebnosti bio je važan element
203)borbe, pa je potrebno da se te posebnosti i naglase".

U debati koja se u JNOF-a vodila o nacionalnom 

pitanju učestvovala je i Ruža Pribiđeviđ sa tezom da je naci­

onalno pitanje osetljivo pitanje i kod Srba. I ona je istupala 
protiv otcepljivanja pojedinih naroda i proklamovanja prava na 
otcepljenje. Pri tome je stvarala i nemoguće konstrukcije, poput 

one da bi zemlja koja se otcepi mogla da uzme monarha i promeni 

karakter oblika vladavine. Postavljajući pitanje "našeg istorij- 

skog Kosova", R. Pribićević je tražila odgovor da li je tačno 
da jedan deo treba da se priključi Albaniji. Time je praktično 

aludirala na mogućnosti prisajedinjenja Kosova Albaniji, o če­
mu je bilo reči u pismima i analizama Miladina Popovića, koje 

su, medjutim, nailazile na kritiku J.B. Tita, odnosno CK KPJ, 
krajem 1943. i početkom 1944. godine. Ovo pitanje se obnavljalo 
i u vreme Staljinove inicijative za stvaranje jugoslovensko-bugar- 

ske konfederacije na dualnom principu po Staljinu, odnosno, po- 

licentrističke federacije u koncepciji jugoslovenskih pređstav- 203

203) Zapisnik IO JNOF-a Srbije od 26.IX 1945. (Kopija zapisni­
ka u posedu pisca)
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nika (Moše Pijade i Edvarda Kardelja). Poenta izlaganja Ruže 

Pribiđeviđ bila je sledeđa: "Albanska masa se prilagodila novo­

me stanju, iako je ranije bila u redovima fašista. Mi ne treba 

da damo pravo da se neko iz zajednice odvoji. Naprotiv, mi bi 
mogli da pozovemo i druge u zajednicu".

Na zasedanju JNOF-a Srbije iskazala su se, krajem 
1944, dva dijametralno različita stava o nacionalnom pitanju: 

izmedju predstavnika gradjanskih snaga u JNOF-u i istaknutih 

članova KPJ toga vremena - Sretena Žujoviđa, Blagoj a Neškovića 
i Milentija Popoviđa. Izmedju ovih snaga nije došlo do nekog 
oštrijeg konflikta, ali su raznorodni stavovi karakteristični 

za stepen razumevanja, odnosno nerazumevanja nacionalnog pita­

nja i njegovog rešavanja, u okviru koncepta nedeljive revoluci­
je, shvaćene i kao nacionalno oslobodjenje i kao nacionalno 
emancipatorska tendencija. Ova diskusija je, takodje, otkrivala 

koliko je bilo duboko ukorenjeno, čak i kod najprogresivnijeg 

delà gradjanskih političara, shvatanje o Makedoniji kao "Južnoj 

Srbiji". Nasuprot Prodanoviđu, snage gradjanske opozicije, sa 
Milanom Grolom na čelu, pokazale su daleko oštriji i netrpelji- 
viji stav prema formuli jugoslovenske federacije. Prodanoviđ, 

kao i drugi narodnofrontovski prvaci, koji su sledili liniju 

KPJ, bili su još zaslepljeni strahom od Bugarske, zahvaljujući, 

pre svega, "živim utiscima iz vremena okupacije delova Jugosla­
vije" od strane Bugarske i njenim oslanjanjem na pomoć Nemačke 
za ostvarenje balkanske suprematije. Ovaj njihov strah konkreti- 

zovao se, pre svega, u formi otpora prema konačnom usvajanju

204) Isto.
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principa prava naroda na samoopređeljenje , uključujući i pravo 
na otcepljenje. Sličan strah postojao je i za sudbinu Kosova 
i Metohije, kao tradicionalno tretiranih srpskih oblasti, a na 
drugoj strani prema eventualnoj albanskoj politici integrisanja 

ovih krajeva na bazi istorodnih ideološko-političkih osnova dva 

narodnooslobodilačka pokreta ili eventualnog ujedinjenja dve 
zemlje. Medjutim, nalazeći se van narodnooslobodilačke borbe, 
i ne poznajući u suštini i pojedinostima nacionalnu politiku 

KPJ koja je trijumfovala u odlukama đonetim u Jajcu, gradjanski 

političari su pokazivali rezerve prema onim rešenjima, koja su 
bila već akceptirana u praksi i odlukama narodnooslobodilačkog 
pokreta i od kojih nije moglo biti više odstupanja. Konfrontira­

jući gledišta sa gradjanskim političarima, prvaci KPJ su podvla­

čili da nema nove Jugoslavije (one koja je proklamovana u Jajcu), 

bez usvajanja načela nacionalne ravnopravnosti, odnosno, bez sank- 
cionisanja prava naroda na samoopređeljenje, uključujući i pravo 
na otcepljenje. Kada je reč o ovom poslednjem načelu, KPJ, u 

gradjenju svoje nacionalne politike, polazila je od sledećih mo­

menata: prvo, da su narodi i nacionalne manjine iskazale svoju 

želju da žive zajedno u novoj Jugoslaviji jedinstvenom zajedni­
čkom borbom protiv okupatora, kvislinga i snaga kontrarevoluci­
je oličene u četničkim i ustaškim formacijama* drugo, da pravo 

naroda na samoopređeljenje sa pravom na otcepljenje - kao što 

je isticao Lenjin - ne srne da bude shvaćeno u nekom apsolutnom 
obliku, van i mimo konkretne istorijske situacije. Jedino pro- 
cenjujući kontekst isticanja toga načela, moglo se zaključivati 
da li se pravo na otcepljenje ističe u ime progresivnih snaga 
ili, pak, treba da posluži reakcionarnim ciljevima za razbijanje 

progresivnih tvorevina, država višenacionaInog karaktera, u kon­
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kretnom slučaju nove Jugoslavije.

Stavove predstavnika Partije na pomenutoj sedni- 
ci JNOF-a Srbije najbolje đemo pratiti po redosledu njihovih 
konkretnih izlaganja. Blagoje Neškoviđ je isticao da se prili­

kom izrade ove Deklaracije polazilo od "tekovina narodnooslobo- 

dilačke borbe", pa se, prilikom izjašnjavanja, nije moglo "do­

laziti u sukob sa ovim tekovinama". Po B. Neškoviđu, polazna 

tačka jeste Drugo zasedanje AVNOJ-a, bez čijih odluka "ne bis­
mo imali bratstvo i jedinstvo naših naroda, ne bismo imali Ju­
goslaviju", Neškoviđ je smatrao da pravo naroda na samooprede- 

ljenje "mora da se da", mada je, po njemu, pitanje da li đe uop- 

šte i doci do njegovog sprovodjenja. Neškoviđ dalje navodi da 
je K P J , kao član Narodnog fronta, bila protivna reviziji granica 

iz 1936, pošto su fašističke zemlje oko tog pitanja izazivale 
sukobe. Da nije bilo principa samoopredeljenja, po Neškoviđu, 

ne bi bilo ni Makedonaca u NOV, NKOJ-u i AVNOJ-u, jer da toga 
nije bilo, pitanje je da li bi Makedonci "hteli da žive s nama". 
Taj princip je u suštini "izvor sile N00 pokreta", on je koren 
bratstva i jedinstva naroda Jugoslavije i odredi se toga prin­

cipa, značilo bi po B. Neškoviđu "odredi se bratstva i jedinst­

va Jugoslavije, .... i same Jugoslavije".

Sumnje u ponašanje Makedonaca izazivale su i po­
jave šovinizma, vezane za pojedine akcije protiv Srba* no, po 
kazivanju Vlade Zečeviđa, na licu mesta je ustanovljeno da je 

"bilo nezgodnih pojava", koje su poticale od "neodgovornih lju­

di". Po njemu, nije bila reč o starosedeocima, veđ o kolonisti­
ma, koji ne samo da nisu ništa doprineli narodnooslobodilačkoj 
borbi, nego su često bili u redovima četničkih akcija.
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Po Milentiju Popovicu, Makedonci su taj princip 
za sebe već osvojili, raskinuvši zajednicu s Bugarskom koju su 

im 1941. "nametnuli velikobugarski fašisti". Samo takvim prin­

cipom "možemo vezati Makedoniju za sebe", govorio je M. Popo- 
viđ.

Prema izlaganju Sretena Žujoviđa, Makedonija je 

toliko pretrpela u bivšoj Jugoslaviji da je začuđjujuđe što ne­

ma "još više pojava šovinizma". žujovic smatra da će formula o 

samoopredeljenju, kakva je data u nacrtu Deklaracije, đoprineti 
da se kod Makedonaca razbije podozrivost i strah "da bismo mog­
li da otpočnemo opet sa starim metodama". Što se tiče Kosova, 

po žujovicu, ono pripada Jugoslaviji i "nema nikakve> disku­

sije o tome". Medjutim, navodio je dalje Žujovic, ako bi se Al­
banija "organizovala na istim principima na kojima i m i , ne bi­
smo imali ništa protiv da se naši "Arnauti" otcepe i pridju njoj. 

Druga bi stvar bila ako!>bi ona bila reakcionarna. Albanci koji 

su se ogrešili o NOB biće kažnjeni. Ali ostali "Arnauti" treba 

da oseđaju potpunu slobodu".

3. Demokratska opozicija i 'federacija

Grupa gradjanskih političara koja se našla u Pri­

vremenoj vladi DFJ (Milan Grol) i u Privremenoj narodnoj skupš­
tini (PNS) modifikovanom primenom preporuke Krimske konferenci­
je, poznata je u ustavnoj i političkoj istoriji nove Jugoslavi­

je kao "gradjanska opozicija Milana Grola", "demokratska opozi­

cija" , "legalna opozicija" i "vanfrontovska opozicija". Ona je

205) Isto.
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nastojala da ostane centar okupljanja svih društvenih snaga 

koje su se protivile pasivnom prihvatanju tekovina NOB-a, od­
nosno daljem revolucionarnom razvitku nove Jugoslavije. Izvori 

njene aktivnosti crpli su se, pre svega, iz očekivanja strane 

intervencije u unutrašnje poslove Jugoslavije koja bi obezbedi- 

la podelu vlasti. Koristeći se u svojoj propagandi legalnim 

tribinama Vlade i P N S , a od septembra 1945. i svojim listom 
"Demokrati ja" , 206) primenjivala je metode usmene i pismene pro­

pagande u cilju obezvredjivanja rezultata narodne vlasti i te­

kovina oslobodilačkog rata, dok se njen prvak Milan Grol nije

libio ni obaveštavanja stranih diplomata o unutrašnjoj situaci-
207)ji u Jugoslaviji. 206 207

206) Izišlo je svega 7 brojeva lista "Demokratija" u 1945. go­
dini: br. 1-27. septembra, br. 2 - 4 .  oktobra, br. 3 - 11. 
oktobra, br. 4 - 18. oktobra, br. 5 - 2 5 .  oktobra, br. 6 - 
1. novembra, br. 7 - 8 .  novembra 1945. Sledeđi broj je za­
branjen kao i dalje izlaženje lista zbog neistinitog pisa­
nja i "destruktivnog" sadržaja. List "Demokratija" štampan 
je kao organ Demokratske stranke Milana Grola u štampariji 
"Privredni pregled" u Beogradu, Stojana Protica br. 52. 
Uredništvo i administracija lista nalazili su se u Garaša- 
ninovoj ulici (Svetozara Markovica) br. 1. Glavni i odgo­
vorni urednik lista bio je Milan Grol, a izdavač Nikola D. 
Jeremiđ.

207) The National Archives, Washington, 860H.00/7-2945, Beograd 
July 29, 1945, 2 p.m; Foreign Relations., The Conference 
of Berlin (Potsdam), 1945, tom II, dok №  1204, str. 1210- 
-1212. Poverljivi izveštaj od 29.VII 1945. američkog otpra­
vnika poslova u Beogradu Harolda Šanca № 3 2 3  (№86QH 00/72- 
-945 od 29. jula 1945) - zameniku državnog sekretara Džoze- 
fu S. Gru, o svom razgovoru sa Milanom Grolom i dr Šutejom; 
navedeno prema SI. Nešoviđu, Diplomatska igra oko Jugosla­
vije 1944-1945, Stvarnost, Zagreb, str. 166-167. - U izve- 
štaju stoji: "Razgovori sa vicepremijerom Grolom od juče po 
podne, koji su usledili posle razgovora sa Šutejom, bacili 
su više svetlosti na sednicu vlade, održane u sredu, i na 
sadašnju kritičnu situaciju". U vezi sa prvim sastankom vla­
de Grol je usmerio napade na nove zakone i neprestano je 
ponavljao "ono što je rekao Titu pre mesec dana", naime da 
đe njegovo učestvovanje u vladi i podrška njegove stranke 
"zavisiti od vladine akcije za proširenje AVNOJ-a u smislu 
dogovora na Jalti, od slobodnih izbora i slobode štampe i 
govora..."
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Grol se rado vračao na godinu 1932, govoreći da 

se još tada izjašnjavao "za četiri" federalne jedinice i u 

njima "nekoliko samoupravnih oblasti". U principu, Grol izno­

si da ni danas nije "protiv šest federalnih jedinica", pa 
čak i više od tog broja. Njega su ihteresovala merila "po ko­

jima se one kroje" i da li ta merila" odgovaraju i raspoloženju

Prema izveštaju, nekoliko osnovnih momenata koje je Grol ista­
kao bili su: "1) 120 članova AVNOJ-a, od kojih su 40 iz Parla­
menta izabranog 1938. godine, a ostali razdeljeni izmedju par­
tija (stranaka) , smatra se nedovoljnim brojem; 2). Novi izbor­
ni zakon dozvoljava mogućnost da se odstrani pribiližno polo­
vina ukupnog broja glasača iz deset mogućih razloga, počev od 
navodne opozicije Narodnooslobodilačkom frontu, do navodne po­
drške Mihailoviću; ... 5) Partije ne mogu da odaberu kandidate 
bez slobode delovanja, izborne kampanje i štampe; 6) Predlog 
vlade o tajnom glasanju preko glasačkih listića nepošten je 
prema velikom delu nepismenih glasača, već je način glasanja 
kuglicama poželjniji; 7) Front ne može sebe samog nazivati re­
prezentativnim sve dotle dok isključuje većinu srpskih rađika- 
la i Mačekovu stranku ...
Od sastanka vlade, Grol je radio sa komitetom ministara na 
studiranju zakona do kasno u noć. On smatra da je Hebrang ume- 
ren, ali su Kardelj i drugi komunisti jasno stavili do znanja 
da ne nameravaju da pristanu na bilo kakav kompromis koji bi 
išao na (štetu) njihove železne kontrole. Zbog toga, komitet 
(ministara) ne pruža nikakvu nadu. Grol kaže da sada postoje 
samo dve mogućnosti za uspeh: 1) Pritisak na Tita spolja, na­
ime, iz Amerike i Engleske, sa ili bez pristanka Rusije; 2) Os­
tavka ili pretnja ostavkom Grola i Šubašića kojima bi se vero- 
vatno pridružili i drugi. Kao i Šutej, Grol smatra da odluču­
juća odluka zavisi od akcije šubašića i nada se da će Amerika 
i Engleska iskoristiti ovu priliku da podsete šubašića, koji se 
koleba, da je odgovoran i da mora da bude odlučan. Sigurno je 
da bi Grol i šubašić mogli da nanesu ozbiljnu štetu Titovom 
režimu, a možda i da isforsiraju kraj terora i donesu oslobođje- 
nje narodu. Bez Šubašića, Grol zna da će njegove akcije imati 
samo minorne rezultate, ali je on spreman da u svakom slučaju 
delà i preuzme posledice.
Ovoj ambasadi se čini da sada postoji kratkotrajna a možda i 
poslednja mogućnost za velike sile, posebno za nas i Britance, 
da pružimo podršku principu za koje se Grol i nekoliko^drugih 
u vladi još uvek bore. Ukoliko Grol podnese ostavku a Šubašić 
ostane da se sam bori sa Titom oko ovih kritičkih zakona, o ko­
jima se sada rešava, biće mnogo teže nego ikada za nas da reši- 
mo situaciju, jer ona svakim danom postaje sve nesnosnija i za 
koju ćemo mi biti odgovorni pred narodom ... Šanc".
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i potrebama naroda jednoga kraja" i da li "obezbeđjuju zdrav 
odnos federalnih jedinica i celine, kao "jednog prirodnog or­

ganizma". Ako je narod u Crnoj Gori, po Grolu, zadovoljan 

granicama svoje federalne jedinice i životnim uslovima koje mu 

ono obezbedjuje/ "neka mu bude". Međjutim, po njemu je izvesno
t

da argumenti za jedno ne samo samoupravno, nego i federalno 
izdvajanje Crne Gore, "ne mogu biti ni ekonomski ni nacional­
ni". Diskusija o narodnosti, po Grolu, uopšte je besciljna,

"jer svaki deo naroda bide ono što oseđa da je". Grolu je po­

sebno bila zanimljivija tema o federalnoj jedinici Makedoniji. 
Za njenu samoupravu po Grolu, demokrati su se "zalagali i 
pre Davidoviđeve poslanice" od 1932. godine, a 1933. "izriči­

to izjasnili" za njen autonoman život, tj. uredjenje koje bi 

"zadovoljilo zahteve naroda" što neposrednijim učešćem u jav­
nim poslovima. Federalni okvir u savremenim federacijama, pre­
ma Grolu, "ne ide mnogo dal je" .on .smatra da je dalje od-toga ono 
"što se danas manifestuje" u makedonskom jeziku i makedonskoj 

narodnosti. Prema rezonovanju Grola, ako je etnički složen 

slovenski živalj Makedonije, on je to "više naravima, mentali­
tetom, ekonomskim i socijalnim standardom života,nego li obe- 
ležjima posebne nacije". Grol je verbalno bio za to da ne tre­

ba makedonskom narodu "sporiti pravo da se manifestuje kao ono 

što on oseđa i hode da je". Tako u pitanju narodnosti i makedon 
skog jezika Grol ističe: "Hode li iz nekoliko narečja dođi do 
jednog jezika - u vremenu davno ved školom i literaturom izg- 

radjenih srodnih jezika srpskog i bugarskog - to je pitanje 
koje paragrafi zakona neđe resiti". Po njemu je paradoksalno da 

se šovinističke tendencije, -srpske i bugarske "suzbijaju veš- 
tačkom ogradom jednog kraja, kome napretka nema bez širokog kul
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turnog opticaja, ogradom koja takodje ima tendenciju jednog 

sitnog lokalnog šovinizma - srećom neizvodljivog". Prema Gro- 
lu, kada je reč o Makedoniji, za Srbe je "ispred sentimenta 
ostalo pitanje pluća ...."i to je ono što se na našoj strani, 

pre svega ima na umu kad se podvlači nedeljivost linije Mora- 

ve i Vardara". I sam federalni položaj Makedonije Grol prosu- 
djuje samo sa tim "životnim interesom privrede, kulture..."
Po recima Grola, ukoliko se i javljaju rezerve "one su izazva­

ne tendencijama isključivosti, sužavanja federalnog okvira Ma­

kedonije na jednu kulturnu autarhiju neprirodnu, nesavremenu, 

koja narodu Povardarja ne obezbedjuje uslove živog napretka, 
dok narod na ovoj drugoj strani, u Pomoravlju, uznemiruje kao 
tendencija nove brane prirodnom razvoju ne nacionalnog, nego 

opšteg života." Ako se u pitanju federacije javljaju i prigo­

vori i rezerve, oni, prema Grolovom izlaganju "proističu iz 

objektivnih razloga". Grol misli da nije ni potrebno "da na 
srpskoj strani postoji šovinizam pa da se reagira na tendencije 
stvaranja nerealnih podloga federalnim jedinicama". On smatra 

da protiv ovih jedinica "nije niko dok one ostaju u okvirima 

užih zajednica projektovanih objektivnim potrebama života na­
roda, novim težnjama da da punu slobodu i pun polet inicijati­
vama i prednostima svoga kraja, i svojstven izraz svoje kultu-
гз. , .208)

Ograničenja u koncepcijama Demokratske stranke o 

postojećem federativnom uredjenju vide se iz zastarelog Progra­
ma Demokratske stranke, koji u tom pitanju, navodno, prihvata 
federativnu formulu, odnosno da "federativna osnova državnog 208

208) "Demokratija", br. 1 od 27. septembra 1945.
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uredjenja pođrazumeva jednakost prava federalnih jedinica i 

autonomnih oblasti, jednakost i ravnopravnost narodnosti, ve- 

ra i kulturnih razvoja." Demokratska stranka, kako se navodi 
u listu "Demokratija", od zagrebačkog kongresa 1922. "vodila 
je borbu protiv centralizma i 1932. godine izjasnila se za fe­

deralizam velikih jedinica i autqnomiju pokrajina, samoupravu 

oblasti...". Demokratska stranka, navodno, i "danas" podvlači 

potrebu da se i u definitivno razradjenom uredjenju odnosa fe­
deralnih jedinica i autonomnih oblasti "očuva organska celina 

jedne državne zajednice, neophodna prirodnom razvoju ekonomskom 

i kulturnom."

Medjutim, pristalice demokratske opozicije su 

kritikovale federaciju i zbog nečega "partikularističkog i 
separatističkog u sebi, faktora jedinstva, pitanja autonomije 

i garancije slobodnog razvoja svake nacionalne individualnosti 

u federaciji". Smisao ovih kritičkih opservacija na postojeću 

federaciju (iako je moglo izgledati da je reč o apstraktnim 

razmatranjima) najbolje se vidi iz shvatanja da svaka federa­

cija mora da ima "glavni stub federacije". Jer, federalizam, 
po njima, "ima svoj koren u posebnostima" koje karakteriše više 

nacionalnih skupina, povezanih u jednu državnu zajednicu. Pre­

ma navedenim shvatanjima, u federaciji se ispoljava "zahtev" 
koji postavlja svaka nacija - učesnik u zajednici, za zaštitu 
"bitnih osnova njene nacionalnosti", te svaka federacija "ima 

nečeg partikularističkog i separatističkog u sebi, što vuče 209

209) "Demokratija", br. 1, 27. septembar 1945 - iz Programa 
Demokratske stranke.
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od centra i što je glavni uzrok nedovoljne čvrstine i snage 
federalne države u početnoj fazi njenog postojanja." Federa­

ciji u toj fazi "obično nedostaje" jedinstvo mišljenja i ose- 

canja njenih članova, te se federalna država "mora zasnivati 
na trezvenoj i realnoj oceni prilika i odnosa". Federacija mo­
ra biti zasnovana prema izraženim shvatanjima, "na savesti i 

potrebi i korisnosti zajednice".
Na izražena shvatanja M. Grola i njegovih isto­

mišljenika koja negiraju nacionalni individualitet Makedonije, 
a ne vodeći, istovremeno, računa o Crnogorcima kao nacionalnoj 
posebnosti, nadovezivali su se i hegemonistički pogledi o vo­

dećoj naciji u okviru federacije, rezerve o federaciji uopšte, 210

210) "Demokratija", br. 1, 27.9.1945.- U članku o federalizmu, 
čiji je autor verovatno M. Grol, izraženo je mišljenje 
Demokratske stranke, na sleđeći način: "... Pitanje au­
tonomije i garantija slobodnog razvoja svake nacionalne 
individualnosti u federaciji je osnovni nacionalni prob­
lem federacije. Medjutim, osnovni pravno-politički prob­
lem federacije je pitanje organizacije vrhovne vlasti, 
parlamenta, savezne vlade, odnosno savezne upravne vlasti 
i saveznog sudstva. Mada odvojeni, dva gornja problema u 
stvari su povezani, jer od organizacije vrhovne vlasti u 
savezu zavisi u kojoj će se meri svakoj naciji obezbeđi- 
ti i zagarantovati njena prava. Osnovno je načelo da sa­
vezna vlast u principu ne sme biti organizovana tako da 
dopušta široku mogućnost nadglasavanja. Samo onda, kad 
nisu u pitanju bitna prava jedne posebne nacionalnosti, 
dozvoljeno je da većina može nadglasati jednu članicu sa­
veza. U osnovnim stvarima njene nacionalnosti - u koje 
spada pitanje njene autonomije garantovane ustavom, ona 
mora imati pravo veta, tj. mora imati ustavno pravo da 
spreči predložene mere... Federacija nije neka fikcija, 
niti to ona sme biti. Ona je izraz žive stvarnosti i za­
to, ako ta stvarnost postoji, nije mogućno preko nje preći 
Federalizam je rezultat istorijsko-političkih činilaca i 
onde gde ti činioci postoje, nikakva državnička mudrost 
nije u stanju da ih zaobidje, kao što je to u slučaju Ju­
goslavije. No, to valja razumeti u jednom, kao i u drugom 
pravcu, da, naime, ni nestvarni federalizam kao ni nametnu 
ti unitarizam ne rešavaju problem. I zato, ako jedna drža­
va ne može po svom nacionalnom sklopu biti unitarna, ona 
mora stvarno i istinski biti federalna, ili neće opstati..
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kao i težnje za postizanjem političkog jedinstva zemlje kroz 

višepartijski (višestranački) politički sistem. Preko svog li­

sta "Demokratija" Grolove pristalice su, na širem planu raz­
matranja o federaciji kao državnopravnom obliku rešavanja na­
cionalnog pitanja i, uopšte, državnog uredjenja, tražili da 

se federalna država zasniva na trezvenoj i realnçj oceni pri­

lika i odnosa; da svaka "nacionalna grupa", pored razvitka u 
užoj zajednici, dobije mogućnost učešća u vodjenju zajedničkih 
državnih poslova, da se izvrši povezivanje naroda u celoj fe­

deraciji preko raznih političkih partija i da se vodi računa o 

pojedinim nacionalnim grupama. Ove koncepcije govore o polo­

žaju srpske jedinice u sklopu monarhističke "federativne" 
Jugoslavije, koja poznaje samo još Hrvatsku i Sloveniju kao sa­
stavne delove, i koje se nisu bitno razlikovale od shvatanja 
četničkog pokreta iznetog na kongresu u selu Ba. S obzirom 

na izražene poglede o federalnom statusu Makedonije, stavu 

prema Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini, srpska jedinica je, ve- 
rovatno, trebalo da uključi u svoj sastav i sve ove zemlje.

Kritika demokratske opozicije pogadjala je i fi- 

nansijski federalizam. Iz straha da federalne jedinice, ako 

ostvare višak prihoda, neće raspolagati tim prihodom, "već će 
ovaj ići u saveznu blagajnu", a s druge strane, da će se defi­
citi federalnih jedinica "pokrivati dotacijama na teret savez­

ne blagajne", gradjanska opozicija je, krajem 1945, istupala 

protiv sistema budžetiranja i finansiranja zemlje, navodeći da 
se takav sistem "ne zasniva na principu federalizma, nego na 
principu centralizma". Pošto je M. Grolu i njegovim istomiš­
ljenicima bilo neprihvatljivo kao mogućnost da se iz "državnog 

centralnog budžeta" formiraju "samoupravni budžeti", oni su,
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istovremeno, procenjivali da bi to bio "sistem delegiranja 

kredita od viših vlasti nižoj vlasti", koji je karakteristi­

čan "u centralizovanim upravama" i koji, prema njihovom shva-

tanju, "nema nikakve veze sa samoupravom, a još manje sa fe-
211)deralizrnom.

Gradjanska opozicija u Privremenoj narodnoj skup­

štini suprostavila se obliku federativnog uredjenja Jugoslavi­

je prilikom razmatranja Predloga zakona o Ustavotvornoj skup­

štini, 24. avgusta 1945. godine. Član 2. ovog Predloga zakona 
predvideo je da Ustavotvornu skupštinu sačinjavaju dva doma: 
Savezna skupština i Skupština naroda. Oba ova doma Ustavotvor­

ne skupštine su, u pogledu svojih prava i nadležnosti, bila 

potpuno ravnopravna. Prema čl. 3. Predloga zakona, Saveznu 
skupštinu biraju svi državljani Jugoslavije koji uživaju bira­
čko pravo i to, po jedan poslanik na svakih 40.000 stanovnika 
u celoj državi. Član 4. je pređviđjao da Skupštinu naroda bi­

raju svi državljani Jugoslavije koji uživaju biračko pravo, i 

to po federalnim jedinicama i autonomnim oblastima. Gradjani 

svake federalne jedinice, bez obzira na njenu veličinu i broj
stanovnika, biraju po 25 poslanika, gradjani Vojvodine 15, a

. 2 1 2 ) gradjani Kosova i Metohije 10 poslanika.

Za demokratsku opoziciju, Predlog ovog zakona, 

predvidjajuđi dvodomnu skupštinu (Saveznu skupštinu i Skupšti­
nu naroda) dovodi u pitanje suverenitet buduće Ustavotvorne 
skupštine. Tim povodom je Savko Dukanac, 21. avgusta 1945, 211 212

211) "Demokratija", br. 6, 1.XI 1945.
212) "Službeni list DFJ", br. 63, 24.VIII 1945j Zakon o

Ustavotvornoj skupštini.
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izjašnjavajući se protiv ovog Predloga zakona o Konstituanti, 
rekao sledeće: "Mi ne ulazimo u diskusiju samih odredaba, 
ali smatramo da smo dužni braniti suverenitet narodne Ustavo­

tvorne skupštine, jer time branimo pravo miliona ljudi koji 

treba da dadu glas za tu Skupštinu, jer biti suveren znači ne 
imati nad sobom nikakvu drugu vlast, nego biti potpuno slobo­
dan i neograničen u donošenju odluka, dok je Ustavotvorna sku­

pština, kako mi smatramo, u članu 2. pomenutog zakonskog pred-
213)loga ograničena u svom suverenitetu".

Ovaj kritički odnos zanimljiv je sa dva stanoviš­
ta. U ustavnoj istoriji Jugoslavije poznata je komunistička,
HRS stranke i republikanska kritika izbornog zakona Kraljevine 

SHS iz 1920. koji je predvidjao neophodnost da se poslanici 

zakunu na vernost Kralju, pre nego što udju u Konstituantu, 

čime je oblik vladavine bio unapred utvrdjen. Ponovljena kriti­
ka o nesuverenoj Konstituanti, koja unapred utvrdjuje unutraš­
nje uredjenje, ponovila se 1945, u jednoj sasvim drukčijoj - 

klasno-političkoj konstelaciji. AVNOJ je od osnivanja do tre­

ćeg, završnog zasedanja, bio nesumnjivo jednodomna ustanova. 
Predlog zakona o Ustavotvornoj skupštini, predviđjajuđi Save- 213

213) Treće zasedanje AVNOJ-a i zasedanje P N S , 6-27. avgusta
1945, sten. beleške, Beograd, str. 153-155; - S. Dukanacv 
čitajući odvojeno mišljenje povodom Predloga zakona o Usta­
votvornoj skupštini, naglasio je da od Konstituante "zavi­
si zdravo postavljanje novog poretka” . Dukanac je potom 
nastavio: "Ja, gospodo, jako žalim što je na ovom mestu, 
pre nekoliko minuta, pala reč da smo mi članovi Demokrats­
ke stranke protiv dvodomnog sistema. To ne stoji. Ja to sve­
čano odbijam od sebe i od moje grupe. Mi smo protivni onome 
da se to unese u član 2, jer unošenjem u član 2. toga unap­
red, smatramo da je okrnjeno pravo Ustavotvorne skupštine, 
smatramo da to pitanje ne treba da bude uneto u ovaj zakon, 
već treba Ustavotvorna skupština sama to pitanje da reši ka< 
se sastane prvom prilikom, prvog momenta i prvog minuta. Ni! 
mo mi, dakle, protiv toga projekta dvodomnog sistema ili pr< 
tkv dva doma, nego smo samo protiv toga što je to uneseno 
unapred u zakonski predlog, a samo suverena Skupština ima si 
vereno pravo da to primi. Ona je vlasna da primi ili da ne 
primi sve ono što nadje za shodno,jer u tome se i sastoji 
njena suverenost...."
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znu skupštinu i Skupštinu naroda, predstavljao je nesumnjivo 

novo institucionalno rešenje, u čemu je demokratska opozi­
cija mogla biti u pravu. Medjutim, ona nije bila u pravu jer 
je previdjala tri suštinski različite stvari u odnosu na spor 

o suverenosti Konstituante iz 1920. godine. Prvo, jugosloven- 

ska federacija, ustavnopravno neizgradjena, funkcionisala je i 

pre zasedanja AVNOJ-a i posle ovog istorijskog skupa, u vidu 
vojne, političke institucionalizacije, uključujući i organe 
vlasti. Drugo, pobeđničke snage revolucije nisu na Konstituan­

te gledale kao na neko telo u kojem tek treba da se resi pita­

nje unutrašnjeg uredjenja i oblika vladavine, već kao na insti­
tuciju koja treba da donese odluke u skladu sa promenjenim od­

nosom snaga u zemlji. Treće, iznoseći ovaj Predlog zakona pred 
Privremenu narodnu skupštinu, revolucionarne snage su znale da 

on izražava postojeću realnost, da iza njega stoje narođnofron- 

tovska većina poslanika PNS i osnovne društveno-političke snage 
Jugoslavije. Stoga je i ovaj prigovor opozicije imao karakter 
formalnog proceduralnog osporavanja istinskog suverenitetaKon- 

stitutante koja je imala da ozakoni jedno rešenje koje je u 

praksi funkcionisalo.

Milanu Grolu i njegovim istomišljenicima, još 
pre Trećeg zasedanja AVNOJ-a i PNS, nije uspelo da Vladi namet­

ne svoje poglede pri izradi zakonskih projekata, u smislu pro­

nalaženja kompromisne formule. Njegova grupa je u Skupštini 

pristupila kritici tog zakonodavstva sa stanovišta "odbrane 
demokratskih prava". Nastojeći da kompromituje novo zakonodav­
stvo kao nedemokratsko, uglavnom pred inostranstvom, gradjans- 
ka opozicija je unapred opravdavala svoj neuspeh na budućim 

izborima. Odmah po izglasavanju svih zakona, gradjanska opozi-



197.-

cija počinje da iznosi shvatanje kako na izbore u postojećoj 

situaciji ne treba ni pomišljati, šta je na početku izborne 

kampanje i konkretizovano u politici apstinencije.

4. Dragoljub Jovanoviđ kao nosilac opozicije u NFJ 
i nacionalno pitanje

Generalni sekretar Narodne seljačke stranke (NSS) 

Dragoljub Jovanoviđ, nakon prilaska JNOF-u Srbije, odnosno NFJ, 
posle osnivačkog kongresa Narodnog fronta Jugoslavije, avgusta 
1945, podržavao je osnovne programske stavove ove najmasovnije 

društveno-političke organizacije u zemlji. Na osnivačkom kong­

resu NFJ, Dragoljub Jovanoviđ je bio čak referent o Programu 

NFJ. Jovanovic je, u skladu sa svojom predratnom tradicijom, 
dok se nalazio na čelu "zemljoradničke levice", a od marta 
1940. novoosnovane Narodne seljačke stranke, zastupao teze o 

neophodnosti očuvanja stranačkog organizma, NSS, dakle, izjaš­

njavao se za višestranački sistem u Jugoslaviji. Po njemu je 
čak bilo i prirodno da radnici pripadaju Komunističkoj parti­

ji Jugoslavije, a seljaci Narodnoj seljačkoj stranci. Jovanoviđ 
je oduvek bio strastveni pobornik i branilac jedinstvene Ju­

goslavije, što se vidi iz njegovih celokupnih predratnih i po- 

sleratnih istupanja. Takodje se zalagao za bratstvo Srba i 
Hrvata, smatrajuđi da njemu - kao šefu seljaštva u Srbiji - 
pripada uloga da uspostavi savez i mostove sa HSS, odnosno sa 

njenim vodjom.V. Mačekom. Pri tome je Jovanoviđ gubio iz vida 

slab uticaj svoje stranke u Srbiji, pre svega na srpskom selu, 
ako se izuzmu njegov rodni kraj (Pirot) i neka uporišta Narod­
ne seljačke stranke u Sremu, Bačkoj i Mačvi. Nastojeđi da ojača
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uticaj na srpskom selu, D. Jovanovic je još pre rata pokušavao 
da oslabi i potisne uticaj komunista na selu. Pripadnici nje­

gove stranke su aktivno učestvovali u narodnooslobodilačkoj 

borbi, iako se Jovanovic, kao njihov generalni sekretar, tome 

suprotstavljao. Dragoljub Jovanovic je pre 22. juna 1941. za­
ključio sporazum sa J.B. Titom o zajedničkoj saradnji pod he­
gemonijom komunista, čak i o zajedničkom stvaranju narođnooslo-

bodilačkih odbora, ali je kasnije razvrgnuo ovaj sporazum i po-
214 )vukao se sa borbenog poprišta. U toku rata držao se pasiv­

no i iščekivao kojoj ce sferi pripasti Jugoslavija: sovjetskoj 
ili zapadno j . ̂ 5 )  214 215

214) Misli se na pregovore s predsednikom Narodne seljačke 
stranke dr Dragoljubom Jovanovićem, koje je Tito (Valter) 
vodio 5. juna 1941. u Beogradu, a u kojima je učestvovao 
i član CK KPJ Sreten Žujovic i lider demokratske levice 
dr Ivan Ribar. Vodja Narodne seljačke stranke je tom pri­
likom izrazio spremnost da saradjuje s KPJ u borbi protiv 
okupatora. J.B. Tito je juna 1941. obavestio telegramom 
Kominternu o tome sledecim recima: "Dr Jovanovic priznaje 
i sam nužnost naše hegemonije u borbi i očuvanju izvoje­
vane vlasti". J.B. Tito, Sabrana djela, Tom sedmi, Komu­
nist, Beograd, 1979, str. 42, 210.

215) Samozvani "ideolog" zemljoradničkog pokrèta u Srbiji, Dra­
goljub Jovanovic, uslovljavao je, međjutim, zajedničku ak­
ciju sa komunistima prepuštanjem seljaštva vodjstvu Narod­
ne seljačke stranke, a zatim se povukao u duboku ilegal­
nost, očekujući završetak rata i rasplet koji je po nje­
govom shvatanju trebalo da donese odgovor na pitanje: ho­
će li Jugoslavija pripasti angloameričkoj ili sovjetskoj 
sferi uticaja - Dr Ivan Ribar. Uspomene iz NOB-a Beograd, 
1961. str. 22-26.
Međjutim, nakon kapitulacije Jugoslavije levi demokrati 
dr Ivana Ribara usvojili su akcioni program komunista za 
borbu protiv okupatora. Stranka hrišćanskih socijalista, 
organizacija Sokola i neke druge manje gradjanske grupe, 
obrazovale su zajedno sa komunistima Osvobodilnu frontu 
Slovenije. - Isto.
Za razliku od ovih, pojedini gradjanski političari su po­
državali politiku "iščekivanja", a taktiku izbegavanja 
borbe opravdavali velikom silom okupatora, strahom od re­
presalija i brigom za "napaćeni narod", kao i shvatanjem 
da se pobeda ne rešava u zemlji, već na frontovima velikih 
saveznika. Ovo taktiziranje angloamerički orijentisane bur 
žoazije pretrpelo je, međjutim, potpun neuspeh dizanjem us 
tanka i stvaranjem organa narodne vlasti.
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Prilazeđi JNOF-u početkom 1945. Jovanoviđ nije 

uneo nikakav ratni kapital, jer je rat "prespavao", ali ce po 
mišljenju rukovodstva nove Jugoslavije, kao poznati političar, 

izuzetno pogodovati JNOF-u, u procesu borbe za medji.unarodno 

priznanje nove Jugoslavije. Komunisti mu nisu verovali, što po­

kazuje i istupanje Rankovica na Osnivačkom kongresu KP Srbije, 
maja 1945, odnosno, onaj deo iz njegove izjave, u kome se naja- 
vljuje da Jovanoviđa treba "raskrinkati".

Mada je u JNOF-u Srbije D. Jovanoviđ uglavnom 

korektno saradjivao do izbora za Ustavotvornu skupštinu, novem­

bra 1945, od samog početka je imao neke zamerke koje je saopšta 
vao na sednicama rukovodstva ove organizacije, što se vidi iz 

zapisnika JNOF-a Srbije od 23. marta 1945. godine. Prema ovom 

izvoru Jovanoviđ je hvalio Deklaraciju vlade DFJ kao jednu od 

najboljih u "našoj političkoj istoriji" po svojoj moralnoj vre- 
dnosti i po ljudima koji stoje iza nje, a naročito po pokretu 
"koji stoji iza vlade". Medjutim, Jovanoviđ je istovremeno 

Deklaraciju smatrao - kao što pokazuje navedeni Zapisnik IO 

JNOF-a Srbije - "đesnijom" od vlade i JNOF-a i namenjenom po­
glavito inostranoj javnosti; Deklaracija je, po njemu, pred­
stavljala "kompromis i nužnost". Uporedjujuđi je sa Deklaraci­

jom prve jugoslovenske vlade 1918, smatrao je da je ova bila 

preciznija, jer je parola "zemlja zemljoradnicima" buknula 

"kao plamen", što je Deklaracija DFJ propustila da istakne. 
Jovanoviđ se protivio tekstu u kome se samo ističu obaveze, a 
ne i prava, zamerajuđi što se brani Deklaracija, bez prethodne 
konsultacije "o sađržini" Deklaracije i sastavu vlade. Po njemu 216

216) Osnivački kongres KP Srbije 8.12. maj 1945; priredili M.
Borkoviđ i V. Glišiđ, Beograd 1972; izlaganje A. Rankoviđa
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da bismo mogli da branimo Deklaraciju, da ispravljamo njene 

nedostatke, da je učinimo konkretnijom, da je oživimo, "moramo 

biti bliže upoznati sa namerama vlade", i to, pre svega, sa 
odgovorima na "krupna" pitanja, kao što su: deca na frontu, 

neosposobljena za borbu, gola i bosa, činovničko i radničko 

pitanje, pitanje dinara, madjarsko, "arnautsko'-' pitanje, pita­

nje Hrvata koji se koloniziraju u Bačkoj, pitanje Makedonije 

i Crne Gore, monarhije ili republike i niz drugih političkih 
i ekonomskih pitanja. Ш )

Izjašnjavajući se za jedinstvenu Jugoslaviju pre 

rata, Jovanovic je ovu zamišljao kao federativnu zajednicu sa

autonomijom Makedonije. Ovim poslednjim stavom Jovanovic je
$

sebe izdvajao od srpskih političara koji su oduvek Makedoniju 
tretirali kao nerazdeljivi i integralni deo Srbije. Poznata su 

njegova popularna stanovišta u vreme lančane reakcije Zagreba­

čkih punktacija: "Ako ne budemo imali evoluciju, dobiđemo re­

voluciju" i "Ako ne budemo za federaciju, imađemo separaciju".
Kao referent o programu na Osnivačkom kongresu 

Narodnog fronta Jugoslavije, D. Jovanovic je neprikosnoveno 

stajao na braniku Jugoslavije i njene nezavisnosti. O tome do­

voljno ubeđljivo i ilustrativno govori teza o njenoj državnoj 
celini i nezavisnosti. Po njemu, to je "prvo načelo, prvo pra­
vilo" politike koje glasi: "Državna celina i nezavisnost Jugo- 217

217) Zapisnik Izvršnog odbora JNOF-a Srbije, 23. mart 1945. 
(Kopija zapisnika u posedu pisca).
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slavij e" 218)
Pristup D. Jovanoviđa bratstvu i jedinstvu, kao 

i ravnopravnosti naroda u DFJ, na pomenutom kongresu NFJ, po- 

tvrdjuje i njegov opširno eksplicirani stav: "Bratstvo i je­

dinstvo nije samo zahtev, to je jedna zapovest koju mi sebi
219)dajemo. Nije lako sprovoditi bratstvo i jedinstvo..." 218 219

218) Arhiv Jugoslavije, Fond NFJ, fas.3. - U svom referatu, D. 
Jovanović o programu NFJ, izmeđju ostalog, kaže: "... I 
zanimljiva stvar, prvo načelo, prvo pravilo naše političke 
službe narodu jeste ono koje se najmanje moglo očekivati
od jedne grupe ilegalaca, interniraca, robijaša, "antidrža- 
vnih", "defetista", "neprijatelja države" kako su nas zva­
li 25 godina u Jugoslaviji. To prvo pravilo glasi: držav­
na celina i nezavisnost Jugoslavije. Gde je Aleksandar Ka- 
radjordjević da čuje kako najljući protivnici njegovog re­
žima, danas, kada su postali slobodni gradjani, kad izra­
žavaju svoju volju, proklamuju državnu nezavisnost i celi- 
nu Jugoslavije? Gde su danas generali jugoslovenske vojs­
ke, koja se zvala jugoslovenska? Kad su se potpuno oslobo­
dili svih obaveza prema narodu, jer je narod bio u kandžama 
okupatora, ti generali jugoslovenske vojske više o Jugos­
laviji govorili nisu. Jedan je kazao Srbija, drugi je ka­
zao Hrvatska, treći je kazao Crna Gora, a četvrti, toga 
četvrtog nije bilo, jer Makedonaca-generala nije ni bilo.
Ti bi onda rekli "Makedonija". Mi "rušioci" Jugoslavije, 
kako nam se zameralo, mi kažemo: prvo pravilo naše politi­
čke službe narodu jeste državna celina i nezavisnost Jugo­
slavije. . .
Nije dovoljno reći, kao što je rekao kralj Aleksandar Ka- 
radjordjević: državno i narodno jedinstvo. Nije to dovolj­
no reći. Treba to sprovesti u delo, a to se može sprovesti 
u delotek onda kada se duboko prožmemo duhom Jugoslavije, 
to znači državom Južnih Slovena na ovome mestu. Mi smatra­
mo da ova država ima svoje istorijsko opravdanje. To sma­
tra i Sovjetski Savez, a to smatraju i naši veliki savez­
nici Zapada. Jugoslavija treba da postoji, Jugoslavija mo­
ra da postoji baš zbog toga da ne bi došlo do sukoba izme- 
dju saveznika sa Zapada i naše sovjetske braće. Mi treba 
tu da stojimo kao spona izmeđju jednih i drugih, i da na 
taj način obezbedimo mir na Balkanu, mir u Srednjoj Evropi 
i mir u svetu".

219) Isto. - Prema D. Jovanoviću "ne može biti Jugoslavije, to 
se pokazalo i iz iskustva iz prošle Jugoslavije, ne može 
biti te države Južnih Slovena ako u njoj nisu braća iskre­
na i ako se ne osećaju jedinstveni..." i dalje, D. Jova- 
nović ističe: "Sreća je za naše narode, sreća je za Jugo­
slaviju, sreća je za južno slovenstvo i za jugoslovensku 
ideju što se u ovom periodu na političkom polju našao čo- 
vek za koga Makedonci kašu "naš Tito". I zamislite to čudo 
da i Srbijanci gromoglasno kašu da hoće Tita. To kažu lju­
di u Istri, u Sloveniji, u Bosni i Hercegovini, u Makedo-
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Međjutim, Jovanoviđ je već krajem 1945.npočeo da 

brctne o sudbini nove Jugoslavije, da iznosi strahovanja veza­

na za čiste stranačke interese, jer je na izborima od 11. no­

vembra 1945. video da nema više nikakvih mogućnosti za više­
stranački sistem u Jugoslaviji, da je KPJ izašla kao pobednik 
i da na pomenutim izborima njegova stranka kao alternativa 

KPJ - nije dobila očekivani broj glasova. Jovanoviđ je i u 

Kraljevini Jugoslaviji bio poznat kao protivnik nasilnog naci­

onalnog jedinstva Aleksandra Karadjordjeviđa, tako da je i sa­
da u novoj postrevolucionarnoj situaciji, prihvatao federativ­
no uredjenje, ali uz niz rezervi, ograda, sumnji i nacionali­

stičkih podmetanja Hrvatima, Srbima, Makedoncima, Crnogorcima 

i drugima. Očigledno je da se mišljenje D. Jovanoviđa kretalo 
u starim kategorijama, a da on sam nije bio do kraja svestan 
do kog stepena je došlo do promena u narodnooslobodilačkoj bor­

bi naroda kao osobenom obliku revolucionarne smene vlasti, u 

okvirima drugog svetskog rata. Skalu rezervi i sumnji na usta­

vno regulisanje medjunacionalnih odnosa D. Jovanoviđ je iska­
zao decembra 1945. u Ustavotvornoj skupštini, službeđi se na­
vodnom pasivnošđu pojedinih naroda i narodnosti (nacionalnih 

manjina) u odnosu na Jugoslaviju. Dok se D. Jovanoviđ bojao 

jedne "nove pasivnosti" od strane Hrvata, za Slovence mu se 
činilo "da je od njih "opasnost manja", dok za Bosnu i Herce­
govinu imao utisak da ona "hode" Jugoslaviju i to "bez rezer­
ve" ; Crna Gora po D. Jovanoviđu prima Jugoslaviju "bez ikakve

niji, u Crnoj Gori, a kažu i u Hrvatskoj. Jugoslavija je našla 
nov jedinstveni centar okupljanja i ja smatram da ovo naše brat­
stvo i jedinstvo nije više onako neostvarljivo, nego stvarnost 
koja dolazi i odozgo i odozdo.
Imamo sad treće pravilo, a ono izlazi iz drugog, kao što drugo 
izlazi iz prvog. A to je pravilo RAVNOPRAVNOST NARODA U DEMOKRAT­
SKOJ FEDERATIVNOJ JUGOSLAVIJI. Ona prva reč znači Jugoslavija, 
druga bratstvo, a tređa federaciju. Nema Jugoslavije bez jedins­
tva i bratstva, a nema jedinstva i bratstva bez federacije, a to znači bez demokratije i ravnopravnosti... .
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rezerve", Makedonija "izgleda, prima novo stanje, "samo, po 

njemu, "sa Makedoncima treba biti oprezan kao i sa Hrvatima"; 
Vojvodina se, po njemu "nalazila još uvek" u teškođama svoga
nacionalnog stanja", dok je Srbija predstavljala "najteže pi-
. . _ ' , .. „ 220) tanje nove Jugoslavije . 220

220) Ustavotvorni odbori Savezne skupštine i Skupštine naroda, 
sten.beleške, Beograd, str. 20-39. - Iz kritičkog istupa­
nja dr Dragoljuba Jovanoviđa u Ustavotvornom odboru, 11. 
decembra 1945. godine, navodimo sledeđe:
"... - Ja se bojim jedne pasivnosti, jedne nove pasivnos­
ti od strane Hrvata. Smatram da do toga ne bi trebalo da 
dodje, ne samo u interesu Jugoslavije, nego i u interesu 
samih Hrvata. Dužnost je svih nas i koji nismo iz krila 
toga naroda da tu pasivnost ne dopustimo, upravo da uti­
čemo da do nje ne dodje, jer ona ne bi bila ni prijatna, 
ni laka.
Što se tiče Slovenaca, čini mi se da je tu opasnost manja. 
Slovenci danas hoće Jugoslaviju još više nego pre ovoga 
rata. Po svemu izgleda da novi Slovenci, posleratni Slo­
venci ulaze i pristaju na ovu zajednicu sa više ne samo 
razloga, razuma, interesa, shvatanja svoga vlastitog geo­
grafskog i nacionalnog položaja, nego čak i sa više pole­
ta, zbog toga što nova Jugoslavija stavlja u izgled da 
ostvari san Slovenaca da ih sve ujedini pod jednim krovom. 
Ali je sigurno jedno: da ipak jedan đeo Slovenaca pravi 
izvesnu rezervu na naš poredak. Razloga ima za to pitanje: 
veliki broj kuglica pao je u kutiju bez liste.
Što se tiče Bosne i Hercegovine, imam utisak da ona hode 
Jugoslaviju i to bez ikakve rezerve, mada je sama razdira­
na, prirodno, danas manje nego ranije, verskim razlikama 
koje su tamo dublje obeležene nego ma gde.
Crna Gora, rekao bih, prima Jugoslaviju bez ikakve rezerve 
i unosi u nju, čini mi se, više nego ma koja pokrajina, svu 
dinamiku za koju je sposobna.
Makedonija takodje, izgleda, prima novo stanje, samo sa 
Makedoncima treba biti oprezan, kao i sa Hrvatima, jer oni 
ne kažu odmah sve što misle. (Glasovi: Kazali su. Krvlju 
su pokazali.) Znam, znam, ja govorim malo i za istoriju, 
za budućnost, a ne samo za danas.
Vojvodina se nalazi još uvek u teškođama svoga nacionali- 
tetnog stanja, naročito zbog Madjara, od kojih se očeki­
valo više zahvalnosti i vernosti novom režimu nego što su 
pokazali na prošlim izborima. Isto tako, pitanje Rumuna 
je vrlo teško. Jer oni, koliko su neizgradjeni politički 
i kulturno, toliko izbegavaju da se uključe u opšti držav­
ni i kulturni život.
Najzad, Srbija. Mislim da ona predstavlja najteže pitanje 
nove Jugoslavije. Ne zato što Srbija ne bi htela Jugosla­
viju. Ja tvrdim da je ona hode. Sa velikim političkim is­
kustvom koje ima>. mala, kontinentalna, na raskrsnici, iz­
ložena svima opasnostima, ona više nego ma koja pokrajina, 
zna da ne može opstati sama, u doba kada se bez mora ne
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može živeti, isto toliko koliko i bez velikih vazdušnih 
puteva.
Ono na šta bih ja u ovome obezbeđjivanju Jugoslavije 
najviše ukazao pažnju to je na stav seljaštva i na stav 
Srbije ...
Srbija nije reakcionarna. Ona nije ni protiv jedinstva. 
Ona zna bolje nego ijedna druga pokrajina, možda, da 
joj nema života bez Jugoslavije. Ona đe prva shvatiti 
da je jedinstvo danas važnije nego sve drugo, važnije 
nego hieb i važnije nego sloboda, jer je jedinstvo da­
nas uslov za dalji razvoj. Ali se Srbija nikada neće 
odreci demokratije i slobode, to znači diskusije, kri­
tike i kontrole nad svima vlastima od onih dole, pa 
do vrha.
Iskreni su svi oni mali rukovodioci Komunističke parti­
je na terenu, koji danas, posle izbora, sa prezrenjem 
govore o Narodnom frontu, veličajući jedino Komunistič­
ku partiju, a nas, nekomuniste u Frontu nazivaju jednim 
slikovitim, iako nelepim imenom "sakađžije", t j . oni 
koji nose ".vodu. Iskren moram biti i ja. Jednopartijski 
sistem u našoj zemlji ne može biti, ili ne bar sa našim 
pristankom. Mislim da jednopartijski sistem neće moći 
da bude ni sa pristankom seljaštva, pre svega, seljašt­
va Srbij e ...".



GLAVA III
FEDEPATIVNA STRUKTURA JUGOSLAVIJE I NOVI USTAV

1. Uloga Ministarstva za konstituantu u 
izgradnji sistema vlasti

Prilikom formiranja Privremene vlade DFJ istaknu­

to mesto u njenom sastavu dobilo je Ministarstvo za kon&ti- 

tuantu na čijem se čelu, u svojstvu predsednika, nalazio Ed­

vard Kardelj, potpredsednik Privremene vlade DFJ.
U novostvorenim državama tip ovakvog ministars­

tva je uobičajen kao privremena i prelazna ustanova do dono­

šenja novog ustava. Koliko je ovo Ministarstvo bilo značajno 

vidi se i iz njegovog personalnog sastava; njime je rukovo­

dio E. Kardelj, vodeći član Politbiroa CK KPJ. Slika feđe- 
rativnosti Jugoslavije onoga vremena ogleda se već u činje­

nici da je postojalo samo savezno, a ne i federalna (repub­

lička) ministarstva za konstituantu. Centralističko uredje- 

nje DFJ, bez obzira što praktično još nije bilo sprovedeno 
jer je rat tek bio završen, uticalo je i na centralističku 
organizaciju najviše izvršne vlasti. U ovom ministarstvu kon- 

centrisani su poslovi izrade ustava, praktičnog nadzora nad 

zakonodavstvom i stvaranja jednoobraznog sistema vlasti.

Jula 1945. reorganizacijom CK KPJ, stvorena je 
Komisija za izgradnju narodne vlasti u čiji su sastav ulazi­

li komunisti, istaknuti rukovodioci pojedinih sektora vlasti, 

uprave i pravosudja.
Za razliku od Ministarstva za konstituantu kao 

isključivo saveznog organa, komisije za izgradnju narodne
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vlasti postojale su i pri centralnim, odnosno pokrajinskim 

komitetima KPJ. Sama Komisija za izgradnju narodne vlasti, 

kao i ostale koje su se nalazile u sklopu CK KPJ (za škols­
tvo, sindikate, spoljne poslove, ekonomska pitanja itd), 
imale su savetodavni karakter. Bila su to interna tela, bez 

prava odlučivanja. Osnovne funkcije Komisije za izgradnju na­

rodne vlasti nalagale su da se što pre ujednači struktura 
vlasti i pravosudja i stvori jedinstveni politički sistem 
DFJ. U radu ove Komisije zapaženo je veđ od njenog konstitu- 
isanja udvajanje poslova sa srodnim državnim organima.

Struktura Ministarstva za kontituantu svojom or­

ganizacionom šemom najbolje nagoveštava poslove ovog organa., 

Pored Odeljenja za ustavna pitanja postojalo je i Odeljenje 

za izgradnju narodne vlasti. U prvom su formirani odseci za 

pripremu ustava, za ustave federalnih jedinica i statute N00, 

za izborne propise i za zakonodavstvo, a u drugom odseci za 

koordinaciju, za teritorijalnu podelu federalnih jedinica, 

za izgradnju lokalnih organa narodne vlasti i za vaspitanje
i л 221)kadrova.

Metod rada Ministarstva sa konstituantu sadrža­
vao se u raznim formama: slanje raspisa, donošenje uputstava, 
organizacije savetovanja, predstavljanje u odgovarajućim za­
konodavnim telima. Ministarstvo je sazivalo konferencije ra­
di ujednačavanja naziva pravnih propisa i insistiralo na sa- * 3

221) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 2, 701/45. - Pomoćnik 
Ministarstva za konstituantu - Javnom tužiocu DFJ od
3. septembra 1945. U dopisu je navedeno da je pri Mini­
starstvu za konstituantu obrazovana komisija za ustav 
"kao savetodavni organ" koji radi u okviru Ministarstva.
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radnji drugih ministarstava kod njihovog izdavanja.

Može se slobodno redi da je Ministarstvo za konsti- 

tuantu bilo "fabrika" u kojoj su se začeli mnogobrojni propi­

si vezani za tu fazu jugoslovenskog razvitka. Ministarstvo za 
konstituantu formiralo se sporo, s jedne strane zbog prirode 

samog posla i stručnih zahteva vezanih za njegovo obavljanje, 

a sa druge, zbog neophodne proverenosti osoblja. Na rad su po­

zivani i stručnjaci - učesnici NOB-a, koji su u Hrvatskoj i

222)

Sloveniji veđ stekli znatno iskustvo na polju zakonodavnog ra­
da. Pri Ministarstvu za konstituantu formirane su komisije za

223)izradu pojedinih zakonskih projekata. 222 223

222) Arhiv Jugoslavije, fond 3. fasc. 1. - Ministarstvo za kon- 
stitutantu Federativne Demokratske Jugoslavije je 28. marta 
1945, (br. 97-2) u svrhu uskladjivanja rada oko izdavanja 
pravnih propisa, pismom pozvalo predstavnike svih minis­
tarstava, Pređsedništva AVNOJ-a, Državne komisije za utvr- 
djivanje ratnih zločina, Vrhovnog suda i Javnog tužilašt­
va da prisustvuju konferenciji u Ministarstvu za konstitu­
antu koja će se održati 30. aprila 1945. sa dnevnim redom:
1. Ujednačavanje naziva pravnih propisa i 2. Saradnja sa 
Ministarstvom za konstituantu kod izdavanja pravnih propi­
sa.

223) Arhiv Jugoslavije, fond 3. fas. 1. Obrazloženje u pogledu 
ličnih i materijalnih rashoda Ministarstva za konstituantu 
DFJ od 11. juna 1945, br. 28-7. U obrazloženju se navodi da 
su poslovi u Ministarstvu bili, s jedne strane, stručno 
pravni i zakonodavni, a s druge, praktični, administrativ- 
no-politički. Ministarstvo za konstituantu je bilo nadlež­
no "da izradi čitav niz projekata zakona" koji prethode 
konstituanti, odnosno koje će "konstituanta izglasati", a
s druge strane, ovo Ministarstvo preko svojih iskusnih slu­
žbenika održavalo je "trajan kontakt" sa organima mesnih, 
zemaljskih i saveznih vlasti u cilju njihovog "pravilnog 
organizovanja i učvršćenja". Ovaj kontakt održavao se najče­
šće putem konferencija s predstavnicima mesnih vlasti "na 
licu mesta". Broj službenika u Ministarstvu za konstituantu 
"nije bio prekobrojan" s obzirom na obim poslova koje je 
ovo Ministarstvo za vreme svog trajanja moralo da obavi. 
Činovnici su bili "neophodni", naročito Odeljenju za izgra­
dnju narodne vlasti."
Pri Ministarstvu za konstituantu postojale su komisije: za 
izradu projekata i zakona o braku, o državljanstvu i o či­
novnicima. Pored ovih bilo je predvidjeno da se u toku na­
rednog budžetskog perioda obrazuju i komisije za izradu 
drugih zakonskih projekata. Sve komisije sastojale su se
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Međju najznačajnije poslove Ministarstva za kon- 
stituantu, pored rada na donošenju ustava, o čemu đe biti po­

sebno reči, te pomenutih zakonodavnih obrada osnovnih propi­

sa za uredjenje akutnih društvenih odnosa, spadaju uputstva 

ovog Ministarstva iz maja 1945, raspis o jedinstvenoj upotre­

bi naziva pravnih akata i izjednačavanju terminologije, kao i 
primedbe na Projekt uputstava o uredjenju šerijatskih sudova.

Uputstva o organizaciji narodne vlasti, iz maja

1945, odražavaju samu strukturu nove jugoslovenske federativ­

ne države. Značaj ovih uputstava je nesaglediv, jer država do
1946. godine nije imala zakon o narodnim odborima. S tačke 
gledišta federacije zanimljivo je da se u ovim uputstvima pre­

dlaže status federalne jedinice za Trst, koji bi, da je ova na- 

mera ostvarena, u strukturi naše federacije predstavljao sedmu 

federalnu jedinicu.

Za našu analizu o jugoslovenskoj federaciji toga 
vremena poseban značaj ima pomenuti raspis o izjednačavanju 

terminologije u novom zakonodavstvu. Raspis polazi od iskust­

va NOR-a i karaktera akata koje su nadležni organi vlasti i 
uprave donosili. Nova pravna terminologija nije bila neophodna 
samo sa političkog, već i sa pravnog gledišta, kao i radi "nor- * lo

od 5 do 8 članova, koji su neosporno bili stručna lica "i iz­
vrsni poznavaoci" materije koju su obradjivali. Sednice su se 
održavale skoro svaki dan i trajale obično dva do tri sata, a 
nekada su se komisije sastajale i dva puta dnevno. Kako su 
članovi komisija bili stručnjaci - državni službenici drugih 
ministarstava i ustanova - koji su u rad po komisijama ulaga­
li "naročiti trud", to je Ministarstvo smatralo da njihov 
rad treba da bude posebno nagradjen, pa im je u tom smislu i 
odredilo nagradu od 150 dinara po sednici. U predračunu polazi­
lo se od toga da đe biti oko 20 članova komisija i da đe svaki 
od njih imati oko 20 sednica u toku jednog meseca. Komisijama su 
u radu bili "neophodno potrebni srpski prevodi bugarskih i ru­
skih zakonskih tekstova" te je za ovu svrhu bila predvidjena, 
na ime honorara prevodiocima, mesečna suma od tri hiljade di­
nara.
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malizovanja pravne tehnike".
Predložena rešenja a osnovi su polazila od opštih 

akata. Tako je odluke AVNOJ-a i njegovog Predsedništva, ukoliko 
su bile opšteg karaktera, trebalo nazivati "zakoni" ili "save­
zni zakoni". U ovakvoj formi trebalo je donositi i sve odluke 

koje na trajan način angažuju rashode radi osnivanja novih nađ- 

leštava, ustanova i preduzeđa, uvodjenja novih službenih zvanja 
itd), odluke koje "nameću" gradjanima fiskalne i druge terete 
i ograničenja, odluke koje regulišu status državnih službenika, 

odluke koje regulišu rad (samostalan i nameštenički) i promet, 

kao i sve druge odluke koje regulišu "značajnija pitanja" priv­
rednog, socijalnog i kulturnog života države. Ukoliko bi ovak­

ve odluke donosile skupštine (veća, sobranja) federalnih jedi­
nica, odnosno njihova predsedništva, trebalo ih je, prema pred­

loženim rešenjima, nazivati "zemaljski zakoni". Odluke opšteg 

karaktera koje donosi vlada ili pojedini ministri DFJ, trebalo 
je nazivati "saveznim uredbama". Raspisom je takodje predviđje- 
no da u ovoj formi treba donositi odluke koje se odnose na pri- 
menu, odnosno bližu razradu zakona i odluke kojima se organizu- 

ju nadleštva, ustanove ili preduzeđa države. Ovakve odluke vla­
da ili pojedinih ministara federalnih jedinica zvale bi se, pre 
ma predloženim rešenjima, "zemaljske uredbe". Međjutim, konkre­

tna pravna akta administrativne prirode, prema navedenom raspi­

su, koja su donosili Predsedništvo AVNOJ-a, odnosno predsedniš­

tva zemaljskih veća (skupština, sobranja, sveta), trebalo je 
zvati "ukazi"; konkretna pravna akta administrativne prirode
koja donose vlada i ministri, trebalo je, prema navedenom doku-

.. „ V . „ 225) mentu, zvati геѕепца . 224 225

224) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc.l (F-I-17-45). - Raspis Mi 
nistarstva za^kcnstituantu o jedinstvenoj upotrebi naziva za pravne 
akte i izjednačenje terminologije.

225) Isto

224)
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Posebni pravni akt predstavljao je, prema predlo­

ženim rešenjima, "opšte uputstvo ili raspis". Opšte uputstvo 

moglo je biti "akt zakonodavne i akt izvršne vlasti". Kao akt za­
konodavne vlasti uputstvo se imalo upotrebljavati u federalnim 

jedinicama i tada je ono predstavljalo akt centralne vlasti upu­

ćen odgovarajućim vlastima federalne jedinice, "u kome se for- 

mulišu putokazi i glavne linije" za primenu onih opštih i okvi­

rnih propisa koje u svojoj nadležnosti izdaje organ centralne 
vlasti. Kao akt upravne vlasti uputstvo je sadržavalo "način za 

primenu opštih pravila". Uputstva su bila "obavezna" ili "fakul­

tativna". U prvom slučaju, ona su obavezivala organe kojima su 

bila upućena i trebalo ih je nazivati "opšta uputstva". Međju- 
tim, u drugom slučaju, ona su bila "više moralnog karaktera" i 
predstavljala su "direktive za rad" nižih organa vlasti, te je 

za njih trebalo zadržati naziv "raspis".

Pri donošenju uredaba od strane vlade bilo je pre- 

dvidjeno da se u uvodu navede zakonsko ovlašćenje na osnovu ko­
jeg se ista donose i po čijem predlogu. Kad ministar, odnosno 
poverenik donese uredbu trebalo je "navesti ovlašćenja" na os­
novu kojih se ta uredba donosi. Medjutim, kada AVNOJ, odnosno 

zemaljska veća, donose zakone, nije bilo u svakom slučaju nuž­

no navoditi "vizu zakonskog teksta". U slučaju donošenja zako­
na od strane zemaljskih veća, na osnovu okvirnih zakona AVNOJ-a, 
odnosno njegovog Predsedništva, potrebno je bilo navesti "zakon- 

ski osnov" te nadležnosti. '

Predložena rešenja, prema raspisu Ministarstva za 
konstituantu, o jedinstvenoj upotrebi naziva pravnih akata i 226

226) Isto
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izjednačavanju terminologije, predvidjala su da se naziv "fe­

derativan" može davati samo Jugoslaviji kao državi, s obzirom 

da isti označava "novu strukturu" države - "primenu principa 

federacije u državno-pravnoj organizaciji". Pri tom se polazi­
lo od toga da je sve ono što "pripada" Jugoslaviji kao državi 
(organi, ustanove,'amblemi, inventar itd.) pogrešno bilo nazi­

vati federativnim, s obzirom da ne postoji "federativni" minis­

tar, "federativni" organ ili "federativna" ustanova. Kao najbo­

lje rešenje, bar tako se predlagalo, u upotrebi bi mogle osta­
ti one oznake kojima se karakterisalo "obeležje pripadanja" 
državnoj celini ili centralnoj državnoj organizaciji vlasti, 

kao što su "savezni" ili "jugoslovenski". Mogli su se upotreb­

ljavati i sinonimi kao što su "centralni" i "središnji", ali 
izbegavati naziv "državni" kao sinonim za centralne organe za­
jedničke države. U raspisu je izričito stajalo da izraz "držav­
ni" nije specifičan samo za organe i pripadnike centralne vla­

sti, s obzirom da su svi organi vlasti u novoj Jugoslaviji drža­

vni, počev od AVNOJ-a i zajedničke vlade, pa do seoskih i reon- 
skih N00-a. No, prema raspisu, takodje je bilo pogrešno naziva­
ti "federalnim" sve ono što pripada federalnim jedinicama, 

s obzirom da je federalno (savezno) označavalo sve ono "što 

pripada federaciji", odnosno federativnoj državi. Izostavlja­

jući ovaj pridev odnosno upotrebom još glomaznijeg naziva "fe­
deralna jedinica", ili još neispravnijeg "državaaclanica", 

ukazivalo se da je najpodesnija oznaka za ono što pripada fe­

deralnoj jedinici - "zemaljski", ili pridev koji bi bio izve­
den iz samog imena "odredjene" federalne jedinice. U stvari, 
sve ono što pripada ma kojoj federalnoj jedinici (vlada, mini­

star, preduzeđe itd.) trebalo nazvati "zemaljsko", dok bi ono
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što pripada odredjenoj zemlji "trebalo nazivati imenom te zem­
lje" (npr. "srpska skupština", "makedonski sud", "slovenski 
ministar" itd) ^221)

Predložena rešenja pređvidjala su, u delu raspi­

sa Ministarstva za konstituantu, da zakoni i uredbe "stupaju 
na snagu'? po pravilu danom obnarodovanja u "Službenom listu 
DFJ" odnosno u službenim glasnicima federalnih jedinica. Bilo 
je predvidjeno da se i u dnevnoj štampi mogu objavljivati tek­

stovi zakona i uredaba, ali samo posle obnarodovanja u "Službe­

nom listu Federativne Jugoslavije" odnosno službenom glasniku. 
Kao autentičan uzimao se onaj zakonski tekst koji je objavlji­
van na jeziku na kome je "original" usvojenog teksta, a kao 

dan obnarodovanja "ima se uzeti onaj dan" kada je sam zakonski 

tekst objavljen na jeziku originala usvojenog projekta. Ovo re- 

šenje bilo je "nužno usvojiti" zato što "Službeni list DFJ" ni­
je izlazio istovremeno na sva četiri jezika i to je trebalo za-

228 )držati sve dok ta istovremenost "ne bude postignuta".
Primeđbe na Projekt uputstava o uredjenju šerijat- 

skih sudova od jula 1945, govore o uvažavanju specifičnosti 
jugoslovenskih pokrajina, a isto tako izražavaju težnju za po­

stizanjem jedinstvenog pravosudnog sistema. Primeđbe su nasta­
le kao reakcija na donete propise Ministarstva pravosudja DFJ, 

Ministarstva pravosudja Srbije i Ministarstva pravosudja Bosne 

i Hercegovine, koji su svojim projektima predvidjali stvaranje 
zasebnih šerijatskih sudova, izvan redovnih narodnih sudova. 
Ministarstvo za konstituantu smatralo je da bi takav status oz- 227 228

227) Isto
228) Isto
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načio stvaranje zasebnih sudova jedne verske organizacije, od­

nosno sudova "sa verskim obeležjem", što bi bilo u suprotnos­
ti sa "demokratskim principima" na kojima su se osnivali na- 

229 )rodni sudovi.

Izrečene primeđbe Ministarstva:. za<-konstituantu su 

se odnosile na to da za Muslimane, kao i "sve ostale građjane", 
u svim sporovima budu nadležni redovni sudovi. Zbog toga je u 
okviru sreskih i okružnih narodnih sudova, pre svega u onim 
krajevima gde je živeo veći broj Muslimana, prema mišljenju Mi­

nistarstva za konstituantu trebalo organizovati veća za šerija- 

tske sporove, s tim što bi predsednici ovih veđa "obavezno" bi­

li Muslimani. Dok bi u prvom stepenu presuditelj i , odnosno pre­
dsednici, bili Muslimani sa liste izabranih sudija "koji dola­
ze po redu", u drugostepenom postupku, kod okružnih sudova, 

bilo je predvidjeno da se formiraju, zavisno od potreba, "ve­

đa za šerijatske sporove", čiji bi predsednik i članovi tako- 
dje bili Muslimani. Ukoliko bi postojali sporovi iz šerijats- 
kog prava za koje je bio nadležan u prvom stepenu okružni sud, 

onda bi veću predseđavao Musliman, a presuditelji toga suda ko­

ji dolaze "sa liste po redu" bili bi takodje Muslimani. Ovo je 
važilo samo za one srezove i okruge gde je bio dovoljan broj 
Muslimana, dok je za okruge gde ih nije bilo dovoljno, prema 

mišljenju Ministarstva za konstituantu, trebalo "dati pravo" 229

229) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 1 (F-I, br. 84-45) Mini­
starstvo za konstituantu - Ministarstvu pravosudja DFJ, 
povodom Projekta uputstava o uredjenju šerijatskih sudo­
va od 4. jula 1945, br. dok. 289.
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Muslimanima đa,uz dobrovoljni pristanak obeju spornih strana­

ka, njihov predmet raspravljaju teritorijalno nadležni narod­

ni sudovi, bez obzira da li su članovi tih sudova bili Musli­
mani. Medjutim, ukoliko bi zainteresovane stranke odbile moguć­
nost da u raspravljanju njihovih predmeta "učestvuju" ljudi ko­

ji nisu Muslimani, onda bi, prema navedenim predlozima, ove 

sporove trebalo da rešava onaj sud koji je strankama teritori­

jalno bio najbliži, a u svom sastavu imao dovoljan broj Musli­
mana za sastav odgovarajućeg "stvarno nadležnog veća" za šeri- 

jatske sporove.

Prema naznačenim primedbama Ministarstva za kon- 

stituantu vrhovni sudovi federalnih zemalja, na čijim terito­
rijalna živi veći broj Muslimana, trebalo je isto tako da u 

svom sastavu formiraju jedno veće za šerijatske sudove, s tim 
da članovi ovih veća obavezno budu Muslimani. No, u slučaju da 

na teritoriji jedne federalne jedinice "ne može ni jedan sud" 

da formira veće za šerijatske sporove, a bar jedna od spornih 
stranaka zahteva da u sastavu suda budu isključivo Muslimani, 
u tom slučaju trebalo je da bude nadležan teritorijalno najbli­

ži sud iz druge federalne jedinice, koji ima uslova da formira 

veće za šerijatske sporove, sastavljeno od Muslimana. Ukoliko 
bi sve stranke u sporu bile saglasne i izričito zahtevale da 
njihov spor raspravlja redovno veće "stvarno i teritorijalno" 

nadležnog suda, onda se ovakvi sporovi ne bi "obavezno raspra­

vljali" pred posebnim većem za šerijatske sporove već pred na­
dležnim većem redovnog suda.

Prema mišljenju Ministarstva za konstituantu na 
ovaj način bi se obezbeđilo "potpuno poštovanje" verske oset- 

ljivosti i postojećih specifičnosti porodičnog i naslednog obi­
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čajnog prava Muslimana, o čemu je trebalo "svakako voditi ra­

čuna". Tako je muslimanskom narodu pružena "najšira mogućnost" 

da, kao i svi drugi, učestvuje u izboru sudija koji će raspra­

vljati njegove sporove. Što se tiče primedaba koje su dolazi­
le od strane naznačenih sudova, a svodile se na to da je šeri- 

jatsko pravo isuviše "komplicirano" i' da ga može razumeti samo 

"naročiti specijalista", njih je Ministarstvo za konstituantu 

odbacilo. Takodje je odbačeno kao neosnovano da su izvesni pro­

pisi šerijatskog prava potpuno nepoznati i nerazumljivi musli­
manskim masama i da ne postoje razlozi da se takvi propisi pri- 
menjuju. Naprotiv, Ministarstvo za konstituantu tvrdilo je da 

ako narod "ne poznaje" te propise i pored njihovog vekovnog va­

ženja, to je značilo da su oni "strani" narodnom shvatanju i da 

ih sam narod ne želi, a da je suprotno osnovnim tekovinama NOB-a 
nametati Muslimanima pravne propise protiv njihove volje i pro­
tiv osnovnih načela narodnog sudstva.

Ministarstvo za konstituantu, u svojim primeđbama, 

naročito je isticalo da bi stvaranje šerijatskih sudova "izaz­
valo nezadovoljstvo" kod drugih verskih zajednica, jer bi u 
tom slučaju, na primer, "mojsijevci, katolici, pravoslavni i 

drugi" mogli tražiti osnivanje specijalnih sudova sa njihovim 

verskim obeležjem, pogotovu što su i ove konfesije imale pose­

bne propise u pogledu braka, porodice i naslednog prava. Zbog 
toga se nije smelo "odstupiti" od osnovnih načela organizacije 
narodne vlasti, utoliko pre, što demokratski principi "dozvolja­

vaju punu mogućnost" rešavanja ovih pitanja u okviru redovnih 
narodnih sudova.2  ̂ 0̂ 2 3 0

230) Isto
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2. Rad na novom ustavu

Rad pomenutog Odeljenja za pripremu ustava, u ok­

viru Ministarstva za konstituantu, sastojao se u izradi Pred- 

loga "saveznog ustava". Sa stanovišta federalnog ustrojstva 

zanimljiv je odnos "saveznog ustava" prema "zemaljskom ustavu", 
a zbog načelnog značaja razumevanja ovih odnosa u postojećoj 

federativnoj strukturi navešcemo kao ilustrativan odgovor Mini­

starstva za konstituantu upućen Predsedništvu narodne vlade 

Makedonije juna 1945. godine.
Dok je savezni ustav, "kao zajedničko delo svih 

naroda" koji žive u jednoj zajedničkoj državi, posmatran kao 

izraz "njihovih zajedničkih shvatanja, potreba i interesa", do­

tle je, prema tumačenju Ministarstva za konstituantu, zemaljs­

ki ustav "delo same federalne jedinice" koji "izražava", po­
red onoga što ta federalna jedinica ima zajedničko sa ostalim 

narodima i zemljama, i ono što je kod nje "karakteristično i 

specifično". Zemaljski ustav, prema tome, pored osnovnih i op- 

štih odredaba koje sadrži i savezni ustav (odredbe o osnovama 
društvenog i državnog uređjenja, pravnom položaju zemalja u 
federaciji, osnovnim pravima i dužnostima gradjana itd.) tre­

balo je da sadrži i odredbe koje proističu "iz specifičnih 

društvenih, ekonomskih, istorijskih i nacionalnih uslova poje­

dinih federalnih jedinica. Prema navedenim tumačenjima, pola­
zilo se od toga da sve ono što odlikuje pojedinu federalnu je­
dinicu i što je "razlikuje" od drugih federalnih jedinica i ce- 
log saveza, a što se "ne protivi" zajedničkom saveznom ustavu, 

može i treba "da nadje izraza" i u zemaljskom ustavu (napr. spe­
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cifični ekonomski problemi dotične zemlje, njen nacionalni sa­

stav, karakteristike njene kulture, jezika itd.). U tom smislu 

data je sugestija da zemaljski ustav treba, pre svega, da se 

izjasni o podeli dotične zemlje na okruge i srezove, o najvi­
šim zemaljskim organima vlasti (njihovoj organizaciji i funk­
cijama, načinu njihovog biranja itd), zatim o zemaljskoj vladi 

(ministarskom savetu i njegovom odnosu prema predsedništvu ze­

maljske skupštine, savezno-zemaljskim i zemaljskim ministarst­

vima itd.), o lokalnim organima vlasti, zemaljskom budžetu, iz­
bornom sistemu itd.

S obzirom da zemaljski ustav donosi sama federal­

na jedinica i to posle donošenja saveznog ustava od strane Kon­

stituante, a na osnovu izričitog ovlašđenja u saveznom ustavu, 
Ministarstvo za konstituantu definiše savezni ustav kao "viši 
pravni akt" od zemaljskog ustava. Samim tim zemaljski ustav

nije mogao "ni u čemu" protivurečiti saveznom ustavu, veđ je
231 )morao biti "u potpunom skladu sa njim".

Ministarstvo za konstituantu pripremalo je gradju 
za izradu Nacrta "jugoslovenskog ustava". Pri tom su tražena 
mišljenja od pojedinih ustanova i organizacija o odredjenim 

ustavnim materijama". Samom Ministarstvu su dostavljani pred­

loži, mišljenja i teze iz raznih oblasti 'društvenog života 
(pravosuđje, zadrugarstvo, spoljna politika itd.) Insistiralo 
se na onim odredbama iz odredjenih oblasti koje bi morale da se 231

231) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas 1. - Ministarstvo za kon­
stituantu - Predsedništvu narodne vlade Makedonije (Ode- 
ljenju za ustavna pitanja) od 26. juna 1945, br. dok. 290
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regulišu budućim ustavom.

Sa gledišta očuvanja državnog i političkog jedin­
stva vredno je pažnje mišljenje Ministarstva inostranih poslo­
va DFJ da spoljna politika mora biti u isključivoj nadležnosti 

savezne vlasti. Ovo mišljenje, izraženo početkom maja 1945. go­

dine, izričito zahteva "jedinstvenost" privrednog, carinskog i 

trgovinskog područja u čijim će se okvirima razvijati jugoslo- 

venska federacija, kao i jedinstvenost u vodjenju spoljne poli­

tike, što se moglo samo na taj način obezbediti ako savezna 

vlast bude "njen jedini nosilac". U Nacrtu ustava je, prema 

shvatanju MlP-a, sasvim "ispravno" uzeta u obzir i današnja si­
tuacija u procesu izgradjivanja državnog i političkog jedinst­
va zemlje. S obzirom na teškoće u izgradnji saveznog državnog 

aparata, pogotovo u stvaranju nove diplomatske službe, predlo­

ženo reŠenje je ne samo ispravno,"nego i jedino mogućno". Me- 

djutim, po shvatanju ovog Ministarstva, daljni razvoj saveza, 
njegovo učvršćivanje i razvoj federalnih jedinica "možda će u 232

232)

232) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 1 (F-I, br. 25-45); - Mi­
nistarstvo za konstituantu - Glavnom zadružnom poslovnom 
odboru, 1945 (datum nečitak), br. dok. 62/45. - U cilju 
prikupljanja gradje za pripremu Nacrta budućeg jugosloven- 
skog ustava i svestranog razmatranja pojedinih ustavnih 
pitanja, Ministarstvo za konstituantu je smatralo potreb­
nim da upozna i mišljenja pojedinih ustanova, odnosno or­
ganizacija, o odredjenim ustavnim materijama. U tom smis­
lu je ovo Ministarstvo naložilo Glavnom zadružnom poslov­
nom odboru da mu dostavi svoje obrazloženje, predloge i 
mišljenja (teze o pitanju položaja zadrugarstva DFJ) sa 
eventualnim odredbama iz dotične materije koje bi "kao 
najznačajnije" trebalo da udju u budući ustav. Istovreme­
no, u tu svrhu, "a radi sporazuma i bližih obaveštenja", 
Ministarstvo za konstituantu upućuje Glavnom zadružnom 
poslovnom odboru svog referenta Dragoslava Jankovića.
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buduđnosti postaviti potrebu za novim rešenjima." '

Pri Ministarstvu za konstituantu obrazovana je 

septembra 1945. Komisija za ustav kao savetodavni organ. Čla­

nom 2. Pravilnika o ustanovljenju i radu ove Komisije predvi- 
djeno je da ona proučava ustavna i sva druga pitanja "u vezi 

s osnovnom organizacijom države" i da'izradi Nacrt ustava "ko­

ji ce služiti kao podloga" pređlogu Ministarstva za konstitu­

antu Saveznoj vladi. Po čl. 3. ovog Pravilnika Komisija se sa­
stojala od predseđnika, sekretara i odredjenog broja članova,

2 34 )koje je postavljao ministar za konstituantu. Sekretar ove

Komisije bio je dr Leon Gerškovic, a predsednik Komisije dr 

Mihailo Konstantinovic, profesor Pravnog fakulteta u Beogra- 
dU .233 234 235>

Glavnu reč prilikom razrade novoga ustava i njego­
vih koncepcija imao je Edvard Kardelj, koji je u Politbirou 

CK KPJ bio zadužen za izgradnju društveno-političkog sistema. 

Kardelj je polazio od toga da su u našoj zemlji, u toku oslo­
bodilačkog rata, nastale krupne revolucionarne promene vlasti,

233) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2. Ministarstvo inostra­
nih poslova DFJ (Političko odelenje) - Ministarstvu za 
konstituantu DFJ od 4. maja 1945., pov. br. 726

234) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2; - Ministarstvo za 
konstituantu DFJ, Pravilnik o ustanovljenju i radu Komi­
sije za ustav pri Ministarstvu za konstituantu, 7. septem­
bar 1945, br. dok. 725.

235) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 5; - Zapisnik sa prve 
sednice Ustavne komisije pri Ministarstvu za konstituan­
tu od 15. septembra 1945. Prvoj sednici Ustavne komisije 
pri Ministarstvu za konstituantu, održanoj 15. septembra 
1945. u Beogradu prisustvovali su: Edvard Kardelj, mini­
star za Konstituantu, dr Jovan Djordjeviđ, pomođnik mi­
nistra za Konstituantu, dr Ivo Krbek, univerzitetski pro­
fesor, dr Stanko Frand, univerzitetski profesor, dr Ker- 
mauner Dušan, publicista, Blagoje Hadži-Panzov, pom.jav­
nog tužioca Jugoslavije, dr Aies Bebler, načelnik MlP-a, 
dr Leon Gerškoviđ, sekretar Komisije. Sa ove sednice od- 
sustvovali su dr Mihailo Konstantinovic, predsednik Komi­
sije i dr Nikola Stjepanoviđ, član Komisije.
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koja se u odnosu "na staru" vlast u državi promenila "i u suš­

tini i u vanjskim formama". Prema Kardelju, izmenjena je i eko­
nomika koja se sada izgradjuje "na novim principima" i koja đe 

se u daljem razvoju još više "produbljivati". Promena je izvrše­

na i na području kulturnog života naroda; nastali su novi od­

nosi medju narodima Jugoslavije, a "reŠeno je u suštini" i na­
cionalno pitanje. Kardelj je smatrao da stav nove Jugoslavije 
"mora da odražava sve ove promene" i da taj stav "ne treba da 

bude program", već treba da đć "pravu formu stanja" koje je re­

volucijom stvoreno. Kardelj je tvrdio da Ustavotvorna skupšti­

na mora biti suverena jer đe ona odlučivati izmedju dva osnovna 
stava: stava "koji želi" restauraciju buržoaskog poretka i sta­
va "koji želi" da sačuva tekovine NOB-a. Pošto je cilj opozici­

je bio "da uruši" tekovine borbe, Kardelj je insistirao da us­

tav bude "u suprotnosti sa onim što hoće opozicija", jer neće. 

biti sporazuma sa opozicijom "na istom temelju", već da đe se 
"iđi putem" koji odgovara težnjama naroda. Prema Kardelju novi 

ustav je trebalo da se zasniva na sledeđim principima: da Jugo­

slavija bude narodna demokratska republika, koja "nije socijali­

stička", niti "demokratska staroga tipa", veđ "najviše liči na 
plebejsku republiku jakobinaca", uključujući i sve promene koje 
su nastale u toku NOB-a. Jer, dok je, po Kardelju, Jakobinska 
republika "išla u desno", dotle se "narodna demokratska revolu­

cija" u Jugoslaviji razvijala u drugom pravcu, uvažavajući po­

stojanje snažnog i organizovanog proleterijata "i dva sistema 
u svetu". Po njemu, u novoj Jugoslaviji postoji mogućnost raz­
voja "koji je moguće unapred predvidjeti i ostvariti" putem re­
formi "uz pristanak masa odozdo". U ustavu, trebalo je, takođje,
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jasno naglasiti da vlast "imaju osnovne narodne mase", jer je 
važan element "forma" vlasti kroz koju bi se "ocrtala" uloga 

osnovnih narodnih masa, što ukazuje na potrebu da se u samom 

ustavu "fiksira" sistem narodnih odbora. Polazeći od toga da 

je u samom sistemu "najvažnije jedinstvo" zakonodavne i izvrš­
ne vlasti, s tim da zakonodavni organi imaju "stalnu kontrolu" 
nad izvršnim organima vlasti, Kardelj je isto tako smatrao da 

se u novom ustavu "mora dati mogućnost masama" da kontrolišu 

rad organa vlasti, dok se uticaj činovništva i mogućnost samo­

volje morala svesti "na minimum". Ovakva forma vlasti bila je 
nužna u cilju onemogućavanja "prikrivanja reakcionarnog bloka 
putem parlamenta".

U ustavu je trebalo, po mišljenju Kardelja, da 

se istakne i stvaranje državnog sektora privrede kao "najjačeg 
oružja" u čuvanju tekovina NOB-a i zaštiti interesa narodnih 

masa. Pomoću državnog sektora sagledavala sè mogućnost vodjenja 

uspešne borbe protiv neprijatelja nove Jugoslavije. Zato se za­

lagao da državni sektor bude u novom ustavu ne samo "potcrtan", 

već i da mu se "dade prava vrednost". Kardelj je naglašavao da 
u ustavu treba označiti i ostale promene, kao što je odvajanje 
crkve od države, s obzirom da i to odražava "naše stanje". Me- 

djutim, samu crkvu nije trebalo "frontalno staviti" prema drža­

vi , s obzirom da se crkva ne može izdvojiti "iz života naroda" 

već je tako postaviti "da ne iskorištava" religiozne osećaje 
protiv pozicija države. Insistirajući da nova država "treba da 

obezbedi slobodu savesti" u novom ustavu, Kardelj je istovreme­
no pretpostavljao da đe sama država crkvu i materijalno pomaga­
ti, mada se ne isključuje mogućnost da u isto vreme "dozvoljava" 

i antireligioznu propagandu.
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Novi ustav, prema Karđelju, trebalo je graditi 

"na republikanskom stanovištu", koje bi u potpunosti odbaciva­

lo monarhiju, a trebalo je nađi i "orginalne forme" za dalji 
razvitak jugoslovenske države. Kardelj je zastupao tezu da ova­
kav ustav treba da se izradi "i pre samih izbora" kako bi naro­

dne mase unapred znale kakvu đe Ustavotvornu skupštinu birati i 

kakvi đe biti njeni zadaci. 236)

Na sednici Komisije za ustav održanoj 2. oktobra 
1945. pretresani su odnosi izmedju organa državne vlasti. Tom 

prilikom vodjena je kontroverzna rasprava o kontroli ustavnos­

ti zakona. Zbog teorijsko-pravnog i političkog značaja ove ras­

prave dužni smo da predstavimo konfrontaciju gledišta. Prema 
profesoru N. Stjepanoviđu, federacija je označavana kao glavna 
"rukovodna ideja". Za sve federacije koje nisu "kolektivistički 

uređjene" karakteristično je da za svoju nadležnost i prava, ko­

ja su im ustavom priznata, imaju "ustavnu garantiju" u ustano­

vi naročitog Ustavnog suda. Stjepanoviđ je smatrao da ova usta­
nova "potpuno odgovara i našoj stvarnosti" i da treba da bude 
uvedena u novi ustav, jer je potreba ustanovljenja Ustavnog su­
da proizilazila iz same činjenice da je Ustav "zajednička stvar 

saveza i republika" te da sporove izmedju njih "ne može rešava- 

ti jedna od strana u samom sporu". Zato je isticao da bi uvođje-
nje ustanove Ustavnog suda "lepo odjeknulo",a po tame bi se nov

237)jugoslovenski ustav razlikovao od sovjetskog ustava. 236 237

236) Isto. Na pomenutoj sednici vodjena je rasprava o Nacrtu si­
stematizacije novog ustava. Profesor Ivo Krbek predložio je 
sledeđu sistematiku: u prvi deo da udju grb, zastava i oblik 
države? u drugi deo specijalne ekonomske i kulturne odredbe 
'jer one predstavljaju objektivno pravo", dok u delu osnovnih 
prava i dužnosti treba da dodje ono "što predstavlja subjek­
tivno pravo"; kao tređi deo - savezna država i zemlje, a če­
tvrti deo - savezni državni organi i savezni izvršni organi.

237) Arhiv Jugoslavije, Ministarstvo za konstituantu, fond 3,fas.
5; Zapisnik sa 15. sednice Komisije za ustav, od 2. oktobra 1945.
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Na istoj sednici Komisije za ustav profesor J. 
Djordjeviđ je podvukao da bi ovakav projekt ustanovljavao kon­

trolu ustavnosti zakona "u najširem smislu", a ne samo u cilju 

održavanja ravnoteže izmedju saveza i federalnih jedinica, pa 

bi ovako "široka kontrola" bila u suprotnosti sa samim našim si­

stemom demokratije. Bitno je, a na tome je nastojao i profesor 
Djordjeviđ, da se u našem ustavnom uredjenju ne može ustanoviti 
"neki drugi organ" koji bi cenio ustavnost svih zakona jer bi 

to značilo da se ustav "stalno menja i iznova piše", a da samom 

jugoslovenskom sistepiu "odgovara jedino" da ustavnost zakona pro- 

cenjuje organ "koji ih je doneo". Djordjeviđ je smatrao da ima 
osnova za diskusiju samo o tome da li "sukobi" izmedju saveznih 

i zemaljskih zakona u pitanju nadležnosti treba da se povere 

posebnom organu, odnosno Ustavnom sudu, jer to ne bi bilo u sag- 

glasnosti sa samim sistemom organizacije države. Dajuđi primer 
federacija "koje nemaju ustavni sud" zaključio je da "ne posto­

ji neka zakonitost" da u federaciji mora postojati institucija 

ustavnog suda. Bitno je da li ustanova ustavnog suda "odgovara" 

organizaciji same vlasti i da li je "saglasna" sa tipom same dr­
žave, a na takvo pitanje mora se odgovoriti "ođrečno", s obzi­
rom da je jugoslovenska federacije zasnovana "na ustavnoj pret­

postavci savezne zakonodavne nadležnosti" a što je bitno za dr­

žave sa planskom privredom, kao i za mnogonacionalne države. Prof. 

Djordjeviđ je objašnjavao da je zbog toga i u sam projekt uneta 
odredba da je savezni zakon "principijelno jači" od republičkog. 
Ova pretpostavka zakonodavne nadležnosti u korist saveza, prema 
njegovom tumačenju, nije konačna i mogla je biti "predmet spora", 

ali do odluke o tome "ona stoji". Kontrolu treba da vrši onaj 

savezni organ koji je doneo i sam zakon, jer ustanova ustavnog
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suda "predstavlja čisto formalnu garanciju" federalnim jedini­
cama, dok daleko "veću garanciju" daje Savezno veće kad odluču­

je o tim sukobima. Garantiju ovog Veća prof. Djordjeviđ je, pre 

svega, video u njegovom sastavu, kao i u tome da su u Skupštini 

naroda predstavljene sve federalne jedinice. Zbog svega toga 

'odredbe čl. 1 do б Projekta treba da se zamene novim odredbama 
u smislu napred rečenog.

Na istoj sednici, dr Leon Gerškovič je isticao da 
je ustavni sud kao institucija "nepotreban" u našem sistemu i 

zato što vrhovni savezni organ predstavlja "jedinstvo vlasti". 
Navodeći da iz samog jedinstva "proizilaze naši sudovi", Gerško- 
viđ ne vidi razloge zbog kojih bi ustavni sud bio kvalifikova- 
niji od Saveznog veća da rešava u slučaju sukoba nadležnosti. 

Kvalifikujuđi sporove izmedju saveza i republika kao "u suštini 

političke" smatrao je da treba da ih rešava Savezno veđe i isto­

vremeno odbacivao kvalifikacije da je "ono nezainteresovano".

Jer, suverenitet vrhovnog saveznog organa, po Gerškoviđu, u isto 

vreme znači i suverenitet vrhovnih organa republike, a garant je 

i u samom sastavu vrhovnog saveznog organa, u kome postoji i "po­

seban dom" kao što je Skupština naroda. Smatrao je da niko neće 
bolje raspraviti i shvatiti bilo koji "politički spor" od Savez­
nog veđa, koje "sažima" u sebi sve republike. Stvaranje ustavnog 

suda označavao je kao "lomljenje" našeg sistema federacije^ ko­

je se ne bi slagalo ni sa sistemom državne organizacije u kome 
"mora postojati jedinstvo vlasti" à ni sa planom, jer je bilo 
normalno da savez u oblasti plana bude "jači" od republika. Dr 
Gerškovič je zaključio da nikako ne može doci do ozbiljnijeg 

spora izmedju saveza i republika, pre svega zbog postojanja je­
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dinstvene političke organizacije, kakav je bio Narodni front 

J ugo s lavi j e . ̂  ̂ ® ̂

Na istoj sednici se profesor I. Krbek nije slagao 
sa interpretacijom odredbi prof. Djordjeviđa, po kojoj savezni 

zakoni imaju prevagu nad zemaljskim, smatrajući da se ova odred­

ba "može shvatiti" samo u tom smislu da je savezni zakon "jači" 

ako je izdat u granicama nadležnosti saveza. Povodom pitanja us­
tavnog suda Krbek je smatrao da treba pođi od toga "da neko mora 
rešavati sukobe nadležnosti koji se mogu pojaviti, a može se sa­
mo diskutovati, "koji će to organ biti". Kao primer iznesena je 

praksa Ustavnog suda u Nemačkoj koji skoro nikada nije donosio 

"juđikate", već je uvek "svršavao stvar nagodom". Prof. Krbek 
se opredeljivao za ustanovu ustavnog suda koji bi rešavao isklju 

čivo sukobe nadležnosti, samo "kao krajnju meru" i to ukoliko 

se nastali sporovi o nadležnosti ne bi mogli rešavati "politič­

kim putem", ali bi "oduzeo" i samom ustavnom sudu sve ostale na­
dležnosti. Prof. Krbek se nije slagao da ovakve sukobe "rešava" 
Predsedništvo Saveznog veća, kao ni samo Veće, jer bi to bilo 
"nezgodno" i zbog mogućnosti sukoba "dva doma" u pitanju koje je 

predmet spora, a smatrao je mogućim da se zauzimaju različiti 
stavovi u oba naznačena veća. Isto tako, smatrao je mogućom i 
primenu kompromisnog rešenja, stvaranjem jednog saveta ili odbo­

ra koji ne bi donosio "definitivne odluke", ali čiji bi zadatak 
bio "da pokuša izmirenje" odnosno "nagodu" izmedju organa čiji 

su akti u sukobu. Medjutim, prema prof. Krbeku, sukobe izmedju
savezne vlade i vlada republika u pitanju nadležnosti "moglo bi

v ~ 239)rešavati" i samo Predsednistvo Saveznog veća. 238 239

238) Isto
239) Isto
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Prof. M. Konstantinovic "u logici" federacije vi­

di opravdano postojanje jednog "trećeg organa” koji bi rešavao 

sporove o nadležnosti izmeđju saveza i republika, s obzirom da 

bez toga republike "nemaju garancije" da đe njihova prava biti 
poštovana. Po njemu, potrebu ustavnog suda za rešavanje "čisto 
pravnog spora" isključuje politički spor koji bi se morao reša- 

vati "političkim putem" te u tom slučaju i ne vidi potrebu pos­

tojanja ustavnog suda. Za rešavanje sporova "pravne prirode" 

nije moglo biti nadležno ni Savezno veđe, s obzirom da je ono 
bilo nosilac saveznog suvereniteta. Kako federalne jedinice ta- 
kodje imaju "svoju suverenost", profesor Konstantinoviđ je sma­

trao da Savezno veće "ne bi moglo biti arbitar u čisto pravnom 

sporu". Novi ustav ne može "priznati pravo" saveznim organima da 
oni sami tumače smisao ustavnih odredaba u pogledu nadležnostij 
medjutim, ukoliko politički interesi nalažu da se ustavne odre­

dbe "u tom pogledu izmene", onda, prema profesoru Konstantinovi- 

đu, "postoji put" revizije ustava. Smatrao je tačnim da su poli­
tički organi "elastičniji" ukoliko se zemlja nalazi u "vremenu 
krize i sukoba". Ali u mirnodopskom periodu razvitka i u sluča­
ju jasno odredjenih nadležnosti, institucija ustavnog suda, pre­

ma Konstantinoviđu "više bi odgovarala".2* ^  240

240) Isto. - Posle načelne diskusije u kojoj su učestvovali i os­
tali članovi Komisije zaključeno je na samoj sednici Komi­
sije za ustav da se ustanovi naročiti ustavni savet (komi­
sija) za razmatranje sukoba nadležnosti. Kako se u pogledu 
funkcija i ovlašđenja ustavnog saveta nije mogla postidi 
saglasnost, na sednici je odlučeno "da se formulišu dve al­
ternative" - jedna profesora Djordjeviđa, a druga profesora 
Stjepanoviđa - koje bi se pretresale na idućoj sednici Komi­
sije za ustav.
Na 16. sednici Komisije za ustav, održanoj 4. oktobra 1945. 
zaključeno je da se predlože dve alternative (öl. 1.) i to:
I alternativa: Ocena ustavnosti u slučaju nesaglasnosti sa­
veznog zakona i zakona republike u pitanju nadležnosti za 
njihovo donošenje, ispitivanje zakonitosti u slučaju sukoba 
izmedju akata najviših saveznih i najviših organa državne
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Ministarstvo za konstituantu bilo je ovlašđeno 
da pripremi sazivanje i rad Ustavotvorne skupštine. Ovo ministar­

stvo izradilo je Nacrt ustava uz saradnju jedne savetodavne ko­

misije stručnjaka. Ministarstvo je prosledilo Nacrt "Saveznoj 

vladi" koja ga je proučila i saglasila se sa njime "načelno i 
u osnovi". Ministarstvo za kontituantu pođnelo je Nacrt ustava 

FNRJ kao Predlog Savezne vlade, dostavljajući ga Predsedništvu
Ustavotvorne skupštine s molbom da ga dostavi Ustavotvornoj sku-

241 )pštini na redovni postupak pri razmatranju i usvajanju.

3. Problem podele nadležnosti izmedju saveznih 
i federalnih organa u praksi

Problem odnosa izmedju centralnih i federalnih 

organa postavljao se još od osnivanja AVNOJ-a i NKOJ-a i dobijao 
sve više na značaju stvaranjem širih i trajno oslobodjenih teri­
torija na istoku Jugoslavije u jesen 1944. godine, pogotovu od 

prelaska AVNOJ-a i NKOJ-a u oslobođjeni Beograd. Sa približava­

njem kraja rata savezni organi su nastojali da povezu u jedins­

tveni pravni i politički sistem sve organe vlasti na oslobođje- 
nim teritorij ama Jugoslavije. Ove objektivno uslovljene tenden- 241

uprave republike; raspravljanje sukoba nadležnosti izmedju 
Vrhovnog suda Jugoslavije i najviših saveznih organa držav­
ne uprave poverava se Ustavnoj komisiji (savetu). II alter­
nativa: Sporove o nesaglasnosti u pogledu nadležnosti: 1) 
izmedju saveznih i republičkih vrhovnih organa; 2) izmedju 
najviših saveznih i najviših republičkih organa državne up­
rave; 3) izmedju najviših saveznih organa državne uprave i 
Vrhovnog suda Jugoslavije - rešava Ustavni savet; - Arhiv 
Jugoslavije, Ministarstvo za konstituantu, fond 3, fas. 5. 
Zapisnik sa 16. sednice Komisije za ustav od 4. oktobra 
1945.

241) Arhiv Jugoslavije, Ministarstvo za konstituantu, fond 3. 
fasc.5. Koncept pisma Ministarstva za konstituantu FNRJ - 
Predsedništvu Ustavotvorne skupštine, 1. decembar 1945, 
br. 1003.



228.-

cije, koje se ponekad nazivaju "centralističkim", u stvari 

su oblik uspostavljanja jedinstvenog i jednoobraznog sistema 

vlasti. Medju problemima prisutnim krajem 1944. i početkom 
1945. godine primetne su težnje da se sistem uskladi i potis­

nu autonomističke tendencije u pojedinim jugoslovenskim pok­

rajinama. Pojedina povereništva NKOJ-a’sve više traže na uvid 

odluke zemaljskih organa. Povereništvo za sudstvo NKOJ-a, ok­
tobra 1944, iznosi načelo o izgradnji sudstva. Medju tim na­
čelima ističu se sledeđa:

- Prvo, da se Demokratska Federativna Jugoslavija 

izgradjuje i učvršćuje kroz "slobodnu izgradnju" njenih fede­

ralnih jedinica. Federacija je u ovim načelima označavana kao 
oblik kojim se dolazi do jedinstva i kojim se -najbolje mogu 
očuvati tekovine NOB-a. Pri tom, borbeno jedinstvo naroda tre 

balo je da posluži kao uzor za jedinstvo u izgradnji i obnovi 

zemlje. Osnovna načela u izgradnji sudstva, prema načelima Po 
vereništva za sudstvo NKOJ-a, trebalo je da budu jedinstvena 
na teritoriji ćele Jugoslavije.

Drugo, izgradnja sudstva zamišljena je prema nave­

denim načelima sa tendencijom da se u zemlji izgrade "prave 

narodne i istinske" demokratske ustanove. Sam narod trebalo 
je da izgradi organizacije koje su mu potrebne i to, pre sve­
ga, na osnovu sopstvenog iskustva stečenog tokom NOB-a. Pod 

parolom "sam narod gradi, sam upravlja", stara sudska vlast 

bila je označena kao "nenarodna i nedemokratska", u kojoj na­

rodi nisu imali "baš nikakvog udjela". Sudski aparat bio je i 
načinom ustrojstva i ljudima, koji su "sudstvo vršili", otu- 
djen od naroda, a životni odnosi u Kraljevini Jugoslaviji,
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isprepleteni "kompliciranom mrežom" pravnih propisa, te kao 
takvi nisu odgovarali ni interesima, "ni pravnom shvađanju 

naroda". Smisao navedenih načela ležao je u tome da je stari 

sudski aparat "porušen" u toku NOB-a i da je trebalo sasvim 

"da nestane".

- Treće, razvo-j novog sudstva posmatran je u du­
hu zaštite tekovina, interesa i načela na kojima se izgrađji- 

vala demokratska vlast i stvarao "novi pravni poredak". Insi- 

stirano je da stare zakone ne treba preuzimati "ni djelimično, 

ni u cjelosti, pa ni povremeno", dok je sam predlog za formi­
ranje narodnih sudova isticao dužnost sudova da "sude zakoni­
to". Istovremeno je ukazivano na nepravilan stav u Odluci o 

privremenom uredjenju narodnih sudova i narodnim sucima (stav 

4. član 1) gde je isticano da sudovi treba da sude "samo po 
zakonima", bez dodatnog objašnjenja.

- Četvrto, sudije je trebalo učiniti nezavisnim, 
kako bi svoje odluke donosili "slobodno i neovisno" od svih 

drugih organa narodne vlasti, ali istovremeno to nikako nije 

isključivalo i njihovu odgovornost "u slučaju postupanja". Rad 
sudija trebalo je da bude "kontroliran" pravom žalbe, u kon­
kretnom slučaju i samom uredbom, s obzirom da je funkcija su­

di ja bila "vremenski ograničena".

- Peto, i Odluka (Uredba) o privremenom uredjenju 
narodnih sudova i o narodnim sucima SNOS-a, odnosno, ideja čla­
na 12. Uredbe, ocenjena je kao pravilna, mada samo njeno reše- 
nje nije "pravilno postavljeno". Ukazivano je na potrebu da
se "djeljenje pravde" približi i prepusti "samome narodu", s 
tim da ono ne može da ide na štetu načela odvajanja sudstva u 

smislu posebnih i "neovisnih" organa narodne vlasti. Mišljenja
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su data i u pogledu zadatka da se prilikom osnivanja sudova u 

svakom selu ili području svakog seoskog N00, isti popunjavaju 

poštenim ljudima koji bi vršili posredovanja ili, pak, delovali 
u mirovnim, drugarskim i drugim sudovima. Ovi ljudi bi "delo­

vali" bez formalnosti i njihova bi funkcija bila "mirenje". U 
datim načelima ukazano je da sudovi ne bi smeli biti tudji men­

talitetu naroda, s obzirom na iskustvo da su, u ne tako dalekoj 

istorijskoj prošlosti jugoslovenskih naroda, slični "veđ pos­
tojali”.

- Šesto, izneto je mišljenje da vojno sudstvo, 
koje je uredjeno Uredbom o vojnim sudovima Vrhovnog štaba NOV i 

POJ od 24. maja 1944. treba i dalje da rešava krivične stvari 
iz svoje nadležnosti, a time i krivičnex predfinete narođnihusu- 
dova.242)

Povereništvo pravosudja NKOJ-a stavilo je takodje, 

primedbe na nacrte uredbi Predsedništva CASNO-a da bi se pravo­

sudni sistem organizovao na jedinstvenim osnovama. Razmatraju­

ći dostavljene nacrte uredbi CASNO-a o sudovima i sudijama na­
rodnih sudova, o izboru sudija narodnih sudova, o javnim tuži­
laštvima pri narodnim sudovima, o postupku u krivičnim delima u 

narodnim sudovima i o postupku u gradjanskim sudovima, Povereni

242) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fase 1; - Povereništvo za sud­
stvo NKOJ-a - predsedniku Slovenskega narodnoga osvobođil- 
nega sveta, 10. oktobar 1944, br. dok. 15/44. - Posle 
izloženih načela o izgradnji sudstva u zemlji, Povereniš­
tvo za sudstvo NKOJ-a tražilo je od predsednika SNOS-a da 
ubuduđe izveštava ovaj organ o svim odlukama u pogledu or­
ganizacije pravosudja "uopđe", a sudstva "napose", kao i 
njegovom razvoju, kako bi ovo Povereništvo moglo da izvr­
šava sve zadatke koje mu se nameću "u svrhu provodbe jedin 
stvenog i pravilnog postupanja svih organa pravosudja, na­
pose sudstva, u svim federalnim jedinicama naše državne 
zajednice” .
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štvo pravosudja NKOJ-a ukazalo je da je donošenjem Odluke o 
ukidanju i nevašnosti svih pravnih propisa donetih od strane 

okupatora i njihovih pomagača za vreme okupacije i o ukidanju 

pravnih propisa koji su bili na snazi u času neprijateljske 
okupacije, "prestala potreba" da se donose ma kakvi propisi o 
postupku u krivičnim i gradjanskim pravnim stvarima u narod­

nim sudovima. Povereništvo pravosudja NKOJ-a je ukazivalo na­

ročito na član 2 pomenute Odluke, gde je sadržano uputstvo 

kako đe sudovi suditi, odnosno, koje đe propise materijalnog 
i formalnog prava primenjivati. To se odnosilo na sve one pro­
pise koji su važili i u času neprijateljske okupacije, a koji 

nisu bili u suprotnosti sa tekovinama NOB-a i odlukama iz čla- 

na:a2 pomenute Odluke. Na ovaj način, prema mišljenju Povereni- 
štva pravosudja NKOJ-a, stvorena je moguđnost da se bez izvo­

da iz ranijih propisa omogući rad sudova, a da se u isto vre­

me ukinu oni propisi "koji su bili protivnarodni". Upućivano 

je na to da sami sudovi vode postupak u krivičnim gradjanskim 

stvarima prema "dosadašnjim propisima", ali istovremeno "bez 

pozivanja na iste", isključujući pri tom "protivnarodne for­

malizme" i ne primenjujući one propise koji "nisu bitni" za 

utvrdjivanje istine; istovremeno se nastojalo da se raniji 

propisi prilagode sadašnjim prilikama u pojedinim federalnim 
jedinicama i u pogledu novoosnovanih sudova, i u pogledu upo­
trebe "pravnih lijekova". Zbog svega navedenog, Povereništvo 

pravosudja NKOJ-a je smatralo da Uredbu o postupku u krivič­

nim đelima i gradjanskim parnicama ČASNO ne treba da donese i 
da je isto tako nepotrebno da se donosi Uredba o javnim tužio- 
štvima, s obzirom da je Odlukom AVNOJ-a o ustanovljenju i nad­
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ležnosti javnog tužioca DFJ bila odredjena funkcija javnog tu­
žioca za ćelu zemlju. Međjutim, prema mišljenju ovog Povere-
ništva bilo je potrebno da svaka federalna jedinica "saobrazi

243)postupak" sa odgovarajućom Odlukom AVNOJ-a.

Povereništvo pravosuđja NKOJ-a skrenulo je pažnju 
Izvršnom odboru AVNO Sandžaka na obaveznost primene Uputstva 
od 10. maja 1944. kako ne bi došlo do odstupanja koja bi bila 

"s njim u protivrječnosti". Povereništvo pravosuđja NKOJ-a u 

principu nije bilo protiv toga - ako je to odgovaralo prilika­

ma u Sandžaku - da se u svakom selu obrazuju seoski sudovi, 
premda se nije slagalo da taj sud bude seoski N00. Prema miš­

ljenju ovog povereništva sudska vlast je morala biti odeljena 

od upravne vlasti, s obzirom da joj je funkcija bila "druge 

naravi", naročito "sada" kada je teritorija Sandžaka oslobodje- 
na.

Povereništvo pravosuđja NKOJ-a se suprostavilo i 

postavljenoj ideji u Pravilniku o osnivanju i ustrojstvu pri­

vremenog sudskog saveta, po kome bi savet, pored funkcije vrho­

vnog suda u Sandžaku, imao i zadatak da izradjuje nacrte ure­
daba i osnovne principe koji bi narodnom sudstvu služili "kao 
materijalni zakon". Nikako se nije moglo dozvoliti, prema miš­

ljenju Povereništva pravosuđja NKOJ-a, da sudska vlast koja je 

trebalo da primenjuje zakone, "istovremeno i donosi te zakone."^ 243 244

243) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 1. - Povereništvo pravo- 
sudja NKOJ-a - predsedniku CASNO-a, br. dok. 97/45 (vero- 
vatno februar-mart 1945).

244) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 1} Povereništvo pravo­
suđja NKOJ-a - Izvršnom odboru AVNO Sandžaka, februara 
1945, br. dok. 101/45.
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NKOJ je, preko svog Povereništva za pravosudje, 

insistirao na odvajanju sudske (jurisdikcione) vlasti od vla­

sti užeg izvršnog odbora N00. Zemaljskim većima je pređlaga- 
no da pristupe osnivanju narodnih sudova, koji đe za vreme 
rata vršiti sudsku vlast kao "samostalni" organi sudske vla­

sti, i to, pre svega, tamo gde za to "već postoje uslovi". Ta­

kvi sudovi bi vršili presude u svim gradjanskim sporovima, do­

nosili rešenja zainteresovanim strankama u svim vanparničnim 
stvarima "koje ne trpe odlaganje", kao i u svim krivičnim 

predmetima "koji ne potpadaju pod kompetenciju" vojnih ratnih 
sudova, a koji takođje "ne trpe" odlaganje. Prema naznačenom 

predlogu Povereništva za pravosudje, trebalo je formirati na­

rodne sudove na području federalnih jedinica "za općinu, srez 

(kotar) i okrug".
Pitanje podele nadležnosti izmedju "centralne" vla­

sti i vlasti federalnih jedinica razmatrano je na sednicama
zemaljskih vlada. 246)

Ministarstvo za konstituantu, pored konsultovanja
zemaljskih vlada o podeli nadležnosti, konsultovalo je i re­

sore Privremene vlade DFJ. U tom smislu Ministarstvo saobra­

ćaja DF J , neposredno po svom formiranju, ponovo je dostavilo 

Nacrt "osnovnih linija" za pođelu nadležnosti izmedju central­
ne vlasti i vlasti federalnih jedinica u sektoru Ministarstva 245 246

245) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 1; - Povereništvo za sud­
stvo NKOJ-a, Predlog za formiranje narodnih sudova.

246) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2\ Ministarski savjet 
Narodne vlade federalne Crne Gore - Ministarstvu za kon­
stituantu DFJ, 18. maja 1945, br. dok. 61.
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saobraćaja u celini, sa napomenom da se priloženi Nacrt pro-

247)uči i primeđbe dostave Ministarstvu za konstituantu DFJ.

Ministarstvo za Makedoniju Privremene vlade DFJ 

tražilo je od Ministarstva za konstituantu DFJ da redovno do­

bi ja na uvid sve akte i propise koji se šalju federalnoj vla­
di Makedonije i njenim ministarstvima, jer su se savezna mi­
nistarstva pojedinih federalnih vlada u svome komuniciranju 

sa ministarstvima federalne vlade Makedonije obraćali Mini­

starstvu za Makedoniju pri Privremenoj vladi DFJ povodom po­

jedinih predmeta o kojima ono prethodno nije bilo obaveštava- 
no niti je bilo upoznato sa "suštinom predmeta" u kome se naj­

češće tražila saradnja. Radi ekspeditivnosti i preglednosti 

posla saveznih ministarstava i ministarstava federalnih vlada 

sa ministarstvima federalne vlade Makedonije, Ministarstvo 
za Makedoniju isticalo je potrebu da mu se ubuduće redovno ša­
lje po jedan prepis predmeta, akata, obaveštenja, trebovanja 
materijala, davanja instrukcija i đ r f odnosno sve što je bilo 

u krugu nadležnosti, kao i ostala pisma koja se šalju ministar­

stvima federalne vlade Makedonije. 248)

Ministarstvo unutrašnjih poslova DFJ prenelo je 
juna 1945. nadležnost za izdavanje pasoša radi odlaska u ino- 

stranstvo na zemaljska ministarstva unutrašnjih poslova. Me- 

djutim, specijalni položaj u ovom pogledu imali su Vojvodina i 247 248

247) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 2 (F-II-99-45); Mini­
starstvo za konstituantu DFJ - Ministarstvu saobraćaja 
DFJ, 23. maja 1945., br. dok. 205.

248) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 1. Ministarstvo za 
Makedoniju Privremene vlade DFJ - Ministarstvu za kon­
stituantu DFJ od 5. maja 1945, br. dok. 216.
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rođnog zdravlja DFJ suštinski odnos izmeđju centralne i zema­

ljskih vlasti nije shvatalo "na bazi federacije", veđ "na bazi 

obične decentralizacije". Kritikovan je i pristup u Nacrtu Mini­
starstva narodnog zdravlja DFJ po kome su izvesni poslovi "os­
tavljeni" lokalnim organima, a koji treba da budu pod rukovodst­

vom "odgovarajućih, hijerarhijski viših centralnih organa". Iz­

međju jednog ministarstva savezne vlade i odgovarajućeg ministar­
stva zemaljske vlade u Federaciji, prema navedenim primeđbama,
"ne postoji odnos hijerarhijske nadležnosti", već je zemaljskoj 

vlasti ustavom i saveznim zakonima odredjeno "polje nadležnosti" 

na pojedinim sektorima državne aktivnosti, na kome ona "samosta­

lno" deluje. Ministar narodnog zdravlja zemaljske vlade, kao član 
vlade odgovoran je zemaljskom narodnom veću. U svom radu, mini­
star se - na osnovu ovih kritičkih primedaba - "kreće u okviru 

koji je na kompletnom polju rada propisan zakonima ili uredba­

ma, saveznim i zemaljskim", a da treba da radi i po uputstvima 

saveznog ministra narodnog zdravlja i to, pre svega, u onom sek­
toru koji je "zadržan za saveznu vlast", gde se zemaljsko mini­

starstvo pojavljuje "kao pomoćni organ". Medjutim, u sektoru 

"koji je prepušten" zemaljskoj nadležnosti mogao je, kao minis­

tar federalne vlade, biti "nezavisan" od saveznog ministarstva. 
Ministarstvo za konstituantu DFJ ocenilo je, takodje, kao netač- 
no u Nacrtu, da Ministarstvo narodnog zdravlja DFJ "rukovodi 
radom" federalnih ministarstava narodnog zdravlja. Naprotiv, sa­

vezno ministarstvo nema nikakve vlasti u odnosu na ministarstva 

federalnih jedinica, a pogotovu ne "da obustavlja njihove nared­
be i upute", jer, u tom smislu, ukoliko bi naredbe bile "suprot­
ne zakonima i uredbama" obustavice ih samo zemaljsko veće ili
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predstavničko telo dotične federalne zemlje.

Pitanje nadležnosti pojavilo se i u vezi sa postup­

kom izricanja kazni "po istupnim" delima, o čemu je uredbu prip­

remilo Ministarstvo unutrašnjih poslova federalne Srbije. Mini­
starstvo za konstituantu DFJ je tim povodom isticalo da su "is­
tupi" materiјаЈa za koju nije potrebno da savezna vlada donosi 

okvirne u r e đ b e . ^ 1^
Ministarstvo za konstituantu saglasilo se da Savez­

no ministarstvo unutrašnjih poslova ima pravo da obustavlja uput- 250 251

250) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 2; Ministarstvo za konsti­
tuantu DFJ - Ministarstvu narodnog zdravlia DFJ, б. jula 
1945.

251) Arhiv Jugoslavije, fond 3., fasc. 1 (F-I-87j45)* Ministars­
tvo za konstituantu DFJ - Ministarstvu unutrašnjih poslova 
DFJ od 23. juna 1945, b r ; 308; - Prema Ministarstvu za kon­
stituantu "istupi" su takva materija za koju mogu donositi 
odredbe same zemaljske vlade. Da bi izjednačila shvatanja o 
pojmu istupa i njegovom kažnjavanju, prema navodima Minis­
tarstva za konstituantu, savezno ministarstvo može "da iz­
da izvesna uputstva, kojima bi tu materiju objasnilo". Pre­
ma tumačenjima Ministarstva za konstituantu istupi su bili, 
u stvari, prekršaji gradjanske discipline", a ne i krivič­
na delà, a u svakoj federalnoj zemlji i u svakom kraju "mo­
gu postojati naročiti uslovi" za održavanje i jačanje gra­
djanske discipline. S obzirom na činjenicu da su odeljenja 
unutrašnjih poslova gotovo u svim krajevima često tretira­
li i "krivična delà, koja spadaju pod sud", to je bilo "ne­
ophodno i nužno" da se napravi osnovna razlika upravo iz- međju istupa i krivičnih delà, odnosno, da se ona "protu­
mači" kako bi odeljenja unutrašnjih poslova "kažnjavala" 
samo disciplinske prekršaje, a ne bi se "upuštala u sudova­
nje". Stoga je Ministarstvo za konstituantu izražavalo mi­
šljenje da bi zemaljske vlasti trebalo da donesu "okvirne 
uredbe, odnosno zakone o istupima" za svoje područje u ko­
jima bi "obradile pojam istupnoga delà i visinu kažnjava­
nja". U tom smislu trebalo bi da bude sastavljen i predlo­
ženi zakon o istupima za Srbiju* to bi "trebalo biti" za­
kon, a ne uredba, te je i stoga kritički ocenjena pred- 
vidjena uredba o istupima za Srbiju.
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stva glavnog N00 Vojvodine. Ministarstvo trgovine i snab-
devanja DFJ smatralo je da bi federativno uredjenje države mo­
glo "opravdati i drugo rešenje", odnosno da savezno ministar­

stvo "ukoliko ono nije zajedničko" za ćelu državu (sa licima,

ustanovama i narodnim vlastima) može da opšti samo "posredstvom
253)odnosnog zemaljskog ministarstva, a ne neposredno".

Ministarstvo unutrašnjih poslova Narodne vlade Bos­
ne i Hercegovine kritikovalo je septembra 1945, kao nepravilan,

252)

stav o uskraćivanju prava izbora stalnog boravišta na ćelom dr­

žavnom području DFJ. Prema mišljenju ovog ministarstva svaki 
državljanin DFJ trebalo bi da može "po volji da odabere" u celoj 
državi stalno boravište "i da ga mijenja", a da prethodno ne 

traži dozvolu stalnog boravka. Jer, sam državljanin se ne može 

proterati (izagnati) bez prethodne sudske presude koja glasi i 

"na izgon". Prema shvatanju Ministarstva unutrašnjih poslova 
Narodne vlade Bosne i Hercegovine protivno gledište bilo bi u 
suprotnosti sa načelnom odredbom čl. 1. Zakona o državljanstvu 

DFJ, u kome se kaže da je jugoslovensko državljanstvo "jedinst­

veno". Suprotno rešenje od ovoga moglo bi biti samo "u suprot- 252 253

252) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 1; Ministarstvo za kon- 
stituantu DFJ - Ministarstvu unutrašnjih poslova DFJ, 16. 
jula 1945. Ne ulazeći u ocenjivanje opravdanosti ili neop- 
ravdanosti ukidanja objava za putovanje po Vojvodini, Mi­
nistarstvo za konstituantu DFJ je smatralo da Savezno mi­
nistarstvo unutrašnjih poslova "ima prava" da obustavi 
uputstvo Glavnog N0 Vojvodine, s obzirom da je isto "u 
suprotnosti" sa rešenjem saveznog poverenika unutrašnjih 
poslova. Ovakvo mišljenje Ministarstva za konstituantu za­
snivalo se na činjenici da i uputstvo glavnog N0 Vojvodine 
i rešenje saveznog ministra unutrašnjih poslova "imaju 
stvarno karakter" opštih propisa (zakona, odnosno uredbi), 
a po federativnom načelu koje je u jugoslovenskoj federa­
ciji prihvaćeno, a koje je polazilo od toga da ako se ze­
maljski zakon razmimoilazi sa saveznim, "važi savezni za­
kon" . Medjutim, ukoliko se Glavni N0 Vojvodine ne bi složio 
sa ovakvim tumačenjima, dozvoljavala' se mogućnost da se ob­
rati i samom Predsedništvu AVNOJ-a koje je bilo nadležno za 
krajnju odluku o tome da li će uputstvo GNOV "ostati na sna­
zi" ili će biti "konačno ukinuto".

253) Arhiv Jugoslavije,fond 3,fasc.2. Ministarstvo trgovine i snabđevanja DFJ 
- Ministarstvu za konstituantu DFJ, 4. avgust 1945. br. 9785.
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nosti" sa osnovnim javnim gradjanskim pravima, što bi moglo da 

dovede "do poduzimanja" protivmera po načelu "retorzije", odno­
sno da organi vlasti federalnih jedinica, čijim se pripadnici­
ma uskraćuje pravo stalnog boravka, mogu i sami primenjivati is­

te mere protiv pripadnika onih federalnih jedinica "koje su ih 

zavele". Takodje je moglo da 'đodje i do daljeg, i još goreg sta­

nja - do zavodjenja takvih mera "protiv svih državljana DFJ", ko­
ji nisu pripadnici "vlastite federalne jedinice". Konkretno, što 

se tiče Bosne i Hercegovine, prema istom izvoru, navedeno je 

da je u poslednje vreme primetno veće useljavanje pripadnika 

federalne Crne Gore koje se vrši u Sarajevu. To su većinom lju­
di koji su tražili posla i bolje uslove života "našta neosporno 
imaju pravo". Ministarstvo unutrašnjih poslova za Bosnu i Herce­

govinu polazilo je od pretpostavke da je namera ovih ljudi koji 

dolaze "da se tu i nastane" (stalno borave), što ne mimoilazi i 
pripadnike onih federalnih jedinica koje su se izjasnile za spro­
vod j en je mera protiv pripadnika Bosne i Hercegovine i praktično 
"zavele pomenute mjere". Zauzimanje ovakvog stava protiv pripa­

dnika svih federalnih jedinica, "ili čak protiv svih pripadnika"

federalne Bosne i Hercegovine značilo bi svrstati sve nepripadni-
2 54)ke Bosne i Hercegovine "u rang stranih državljana". 254

254) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2.* Ministarstvo unutraš­
njih poslova Narodne vlade Bosne i Hercegovine - Ministar­
stvu unutrašnjih poslova DFJ, 8. septembra 1945, br. 4111/45 
- S obzirom na suprotna gledišta izražena u Bosni i Hercego­
vini i Makedoniji, Ministarstvo unutrašnjih poslova DFJ je 
stalo na stanovište da bi o ovom pitanju trebalo da zauzme 
konačan stav Ministarstvo za konstituantu DFJ, odnosno "je­
dno od načelnih stanovišta" koje bi obavezivalo sve federal­
ne jedinice, istovremeno smatrajući da bi trebalo prihvati­
ti "gledište" ministarstva Bosne i Hercegovinej ovo utoliko 
pre što ono "više odgovara demokratskim načelima" koja ima­
ju odraza i u propisima zakonodavstva nove Jugoslavije. Pra­
vo nastanjivanja, prema Saveznom ministarstvu unutrašnjih 
poslova "u načelu ne bi trebalo ograničiti mnogim formalno­
stima", a naročito ne "prethodnim odobrenjem" narodnog odbo-
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Što se tiče saveznih uredaba postojalo je mišlje­

nje da one uvek i ne odgovaraju potrebama federalnih jedini­

ca. No, učešće federalnih jedinica u donošenju saveznih zako­

na i uredaba, prema mišljenju Ministarstva za konstituantu 
DFJ, bilo je osigurano prisustvom predstavnika svih federal­

nih jedinica u Saveznoj skupštini, odnosno u Ministarskom sa- 

vetu DFJ. Zastupalo se gledište da "ni teoretski, ni princi­

pijelno, kao ni praktično, ne bi bilo pravilno" da se predlo­

ži saveznog zakona, pre donošenja od strane Savezne skupštine, 
"dostavljaju" prethodno "na mišljenje i saglasnost" predseđniš- 

tvima zemaljskih vlada. Svoj stav Ministarstvo za konstituan­

tu obrazlagalo je i time što se zemlja nalazila u periodu ob­

nove i izgradnje, te je polazilo od sagledavanja i potreba za 
hitnim i efikasnim donošenjem pojedinih zakonskih mera, ali je 
istovremeno smatralo nužnim da se ponekad izvesni predmeti, 

koji bi inače trebalo da budu predmet saveznih zakona, regulišu 

zemaljskim uredbama. Pri tom se verovalo da đe tokom vremena 

takvih slučajeva "biti sve manje" 1 da đe sve predmete od sa­
vezne važnosti "regulisati jedino" Savezna skupština i Skupšti­

na naroda, čime đe biti "bolje zagarantovane" i više dođi "do 

izražaja" naročite potrebe pojedinih federalnih jedinica. Ovak­

vom opređeljenju i cilju trebalo je da doprinese isto tako i 

buduđi ustav, koji bi prema mišljenju Ministarstva za konsti­
tuantu "precizno odredio podelu nadležnosti" izmedju saveza i 

federalnih jedinica. Medjutim, saradnji izmedju pojedinih sa­

ra mesta iz koga se pojedina lica sele. Izuzetno, u izvesnim me 
stima kao što su prenaseljeni veliki gradovi, industrijska mes­
ta, mesta pograničnog pojasa i dr. dozvoljavala se i moguđnost 
"ograničenja slobode stalnog nastanjivanja", ali bi to bilo us- 
lovljeno prethodnom odlukom narodnih odbora. - Arhiv Jugoslavi 
je, fond 3, fasc. 2; Ministarstvo unutrašnjih poslova DFJ - Mi­
nistarstvu za konstituantu D F J ,25.septembar 1945,br.dok. 4269.
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veznih ministarstava i odgovarajućih zemaljskih ministarstava u

pitanju donošenja pojedinih uredaba, raspisa i dr, pridavana je
izuzetna pažnja i nju je trebalo, putem izmene raznih predloga,

davanja podataka, uključivanja primeđaba itd, stalno razvijati,
255)što će zavisiti i "od agilnosti" samih ministarstava.

Ministarstvo za konstituantu razmatralo'je, u ok­

viru svojih kompetencija, propise koje su donosili organi fede­
ralnih jedinica i naznačavalo suprotnosti izmedju pojedinih ureda-

л  r  /■  \

ba i saveznih zakona. ' Izjašnjavalo se o primeni zakona o dr­

žavljanstvu, zakona o izvršenju konfiskacije, odnosno tumačilo 

odluku AVNOJ-a od 21. novembra 1944, kao ispravnu o ovom pita- 255 256
255) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 2. Ministarstvo za konsti­

tuantu DFJ - Predsedništvu Narodne #lađe Slovenije (Odelje- 
nju za ustavna pitanja), 16. oktobar 1945, br.dok. 856.

256) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc.2; Ministarstvo za konstitu­
antu DFJ - Narodnoj vladi Srbije, 17. oktobra 1945, br. 846.
- Ministarstvo za konstituantu DFJ kritički je procenjivalo 
Uredbu o zaštiti šuma Narodne vlade Srbije koja je objavlje­
na u "Službenom glasniku Srbije" br. 27 od 1. septembra 1945. 
Jer, prema čl. 5. te Uredbe, sva delà ugrožena kaznom izvi- 
djaju i o njima donose odluke sreski, odnosno, gradski naro­
dni odbori; kako su u posebnom delu Uredbe pojedina inkrimi- 
nisana krivična delà "uperena protiv šuma uopšte", pa i pro­
tiv onih šuma koje čine narodnu imovinu, Ministarstvo za 
konstituantu je ocenjivalo "da se radi o inkriminacijama" ko­
je po svom značaju i štetnom dejstvu "imaju nesumnjivo ka­
rakter krivičnih delà", a što proizilazi, prema istom tuma­
čenju, iz vrste kazni kojima su ta delà ugrožena, medju ko­
jima su predviđjene i kazne lišenja slobode s prinudnim ra­
dom i prinudnog rada bez lišenja slobode. Ova Uredba je bi­
la, prema mišljenju Ministarstva za konstituantu, u očigledno 
suprotnosti sa saveznim zakonom o uredjenju sudova (Službe­
ni list DFJ br.64 od 4. septembra 1945. godine), koji je 
donet posle propisivanja pomenute Uredbe Narodne vlade Sr­
bije. Prema kritičkim primedbama, za ovu Uredbu bilo je re­
čeno da se nalazi "u sukobu" sa pomenutim saveznim zakonom, 
ukoliko se njome predvidja da su za izvidjanje i donošenje 
odluke u svim krivičnim delima izvršeni i nad šumama, nad­
ležni sreski i gradski narodni odbori, obuhvatajuđi i krivi­
čna delà izvršena nad šumama koje čine narodnu imovinu, s ob­
zirom da u smislu Zakona o uredjenju sudova, ova poslednja 
delà spadaju u nadležnost okružnih sudova. Pored toga Ured­
ba je prema proceni Ministarstva za konstituantu bila proti­
vna i saveznom zakonu o vrstama kazni ("Službeni list DFJ", 
br.48 od 10.jula 1945) te se nalaže Narodnoj vladi Srbije da 
istu stavi "van snage".
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nju. 257)
Zanimljivo je stanovište Ministarstva za konsti- 

tuantu DFJ o vraćanju na stara porodična imena u Makedoniji, 

odnosno prezimena koja je za vreme rata "bugarizirao" okupa- 
tor.257 258»

257) Arhiv Jugoslavije, fond 3. fasc. 3; Ministarstvo za kon- 
stituantu (Odeljenje za ustavna pitanja) - Ministarstvu 
unutrašnjih poslova DFJ, 1945, (verovatno kraj oktobra 
ili početak novembra 1945). Ministarstvo za konstituantu 
DFJ odbilo je gledište Ministarstva unutrašnjih poslova 
Narodne vlade Hrvatske da propisi čl. 18 Zakona o držav­
ljanstvu "nisu u skladu" sa propisima autentičnog tumače­
nja, tač. 2. čl. 2 Odluke AVNOJ-a od 21.11.1944, s obraz­
loženjem da "njihovo tvrdjenje nije tačno." Ovo utoliko 
pre što se, prema tumačenju Ministarstva za konstituantu, 
ovde radilo o dva pitanja koja su "nezavisno jedno od 
drugog" regulisana posebnim zakonom i koja po svojoj ma­
teriji nemaju neophodne veze "kao što je to konstatovano". 
Po tim tumačenjima, gledište Ministarstva unutrašnjih po­
slova federalne Hrvatske "ne stoji" i pored toga što se 
povlastice iz čl. 6 Zakona o konfiskaciji ne odnose na 
lica iz čl. 30 istog zakona. Tvrdnja da se užoj porodici 
lica nemačke narodnosti čija je imovina oduzeta "ne osta­
vlja minimum za izdržavanje", prema tumačenjima Ministar­
stva za konstituantu "nema nikakve veze, niti protivnosti" 
sa autentičnim tumačenjem čl. 1. Odluke AVNOJ-a od 21.11. 
1944. Jer, po Odluci, iz čl. 2. tač. a ) , v ) , g) i d ) , i
iz njenog pravilnog tumačenja, priznaje se ostalim odnos­
nim licima zaštita kako u pogledu uživanja gradjanskih 
prava, tako i njihove imovine. Ni po Zakonu o konfiskaci­
ji (čl. 6 i čl. 30) toj užoj porodici lica nemačke naro­
dnosti čija je imovina podržavljena "ne oduzima se imovi­
na samih članova te porodice, nego se jedino ne ostavlja 
minimum potreban za njeno izdržavanje od one imovine koja 
je podržavljena", a koja pripada licu koje je stavljeno 
pod udar navedenog Zakona. Prema navedenim tumačenjima, 
ukoliko bi takvi članovi porodice lica nemačke narodnosti, 
čija je imovina podržavljena, imali sopstvene imovine - a 
ta lica dolazila pod tač. a ) , b ) , v) i g) rečenog auten­
tičnog tumačenja zakona - njima se ta njihova sopstvena 
imovina "ne oduzima".

258) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. Ministarstvo za kon­
stituantu DFJ - Ministarstvu unutrašnjih poslova DFJ, 18. 
septembra 1945, br. dok. 641. - Regulisanje ovog pitanja 
i utvrdjivanje postupka za promenu porodičnog imena, pre­
ma stanovištu Ministarstva za konstituantu DFJ, ocenjeno 
je da je u interesu "pravnog saobraćaja". Samim tim ono
je osudjivalo "proizvoljno postupanje", koje bi moglo ima­
ti samo štetne posledice "po javnu sigurnost i pravni sao­
braćaj". Poslovi oko uredjenja pitanja ličnog statusa gra- 
djana, a posebno ličnih imena, prema tumačenju Ministarst­
va za konstituantu, spadali su u načelu "u nadležnost" 
federalnih jedinica, sem ukoliko opšti interesi ćele držav-
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Poređ Ministarstva za konstituantu, o izdavanju

pojedinih zakona izjašnjavalo se i Predsedništvo Ministars-
2 59 )kog saveta Demokratske Federativne Jugoslavije.

ne zajednice i potreba jednakog tretiranja svih gradja- 
na na ćelom državnom području "ne zahtevaju donošenje okvir­
nih propisa u toj materiji" od strane savezne vlasti. Re- 
šavanje navedenog pitanja od strane zemaljske vlasti op­
ravdano je i zbog toga što se radilo o problemu "koji 
tangira samo Makedoniju" i nema opštesavezni značaj. Me- 
đjutim, pri izvodjenju ove mere, Ministarstvo za konsti­
tuantu je upozoravalo da treba voditi računa "o osnovnim 
smernicama" u pitanju ličnih imena i zahtevu da se pre- 
đuzetim merama ne nanese šteta pravnoj sigurnosti i ne 
"stvori pometnja" u pogledu utvrdjivanja identiteta poje­
dinih lica. Stoga je ovo ministarstvo bilo mišljenja da 
bi se prilikom regulisanja toga pitanja, trebalo držati 
direktiva, odnosno, da se dozvoli promena ličnih imena 
"izuzetno od postojećih propisa" i to samo putem podnoše­
nja deklaracije od strane zainteresovanog lica. Dozvola 
je ograničena samo na promenu porodičnog imena i to vra­
ćanjem "na stari oblik", odbacivanjem svih "nametnutih 
dodataka". Medjutim, to nikako ne bi trebalo da obuhva­
ti i "rodjeno ime", s obzirom da su "nenarodni režimi i 
okupatorske vlasti prisiljavale narod da menja porodič­
na, a ne i rodjena imena" .

259) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2; Predsedništvo Minis­
tarskog saveta DFJ - Ministarstvu za konstituantu DFJ, б. 
septembra 1945, br. dok. 723/45. - Pojedina ministarstva 
obraćala su se Predsedništvu Ministarskog saveta DFJ sa 
predlogom da se pitanje praznika što hitnije uredi "za­
konskim putem". Razna ministarstva isticala su kao razlo­
ge da "često trpe važni i hitni poslovi" jer radnici u 
pojedinim ustanovama smatraju da "ne treba raditi u iz­
vjesne praznične dane” , mada je pitanje praznika postav­
ljano i kod plaćanja prekovremenog rada (u smislu odred­
be čl. 18 Uredbe o regulisanju nadnica i plaćanja radni­
ka i nameštenika u državno-privređnim i privatnim predu- 
zecima, ustanovama i organizacijama). Predsedništvo Mini­
starskog saveta DFJ izrazilo je mišljenje "da još nije 
vreme" da se izdaje zakon ili bilo kakva načelna odluka 
o praznicima, s obzirom da još nisu bili uredjeni odnosi 
"izmeđju države i pojedinih vjerskih zajednica". Medju­
tim, ne bi trebalo da bude smetnje da pojedina ministar­
stva sama izdaju "u krugu svoje nadležnosti" propise po 
kojima bi se neki važni i hitni poslovi i radovi izvodi­
li "i u praznične dane". Prema Predsedništvu, pitanje 
primene odredbe čl. 18. pomenute Uredbe je jasno postav­
ljeno u tom smislu da se ista "primenjuje na nedelju i 
na državne praznike" koji su do sada ili koji budu ubudu­
će "proglašeni kao takvi" od strane nadležnih organa. Iz­
ričito je naglašeno da đe Predsedništvo Ministarskog sa­
veta DFJ, do donošenja definitivnih zakonskih propisa, 
"odlučivati u svakom konkretnom slučaju, koji đe se vers-
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Ministarstvo za konstituantu stavljalo je primed-
be i na Predlog zakona o državnom budžetu DFJ.

Za rad na Projektu zakona o braku interesovao se
2 6 1 )i Sveti Arhijerejski Sinod. ' * 260 261

ki praznici, osim nedelje, smatrati kao praznici" u smi­
slu navedene odredbe čl. 18. iste Uredbe.

260) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2.j Ministarstvo za kon­
stituantu DFJ - Ministarstvu finansija DFJ, 29. avgusta 
1945, br. 655. - Na predlog Zakona o državnom budžetu 
Demokratske Federativne Jugoslavije, Ministarstvo za kon­
stituantu dostavilo je sledeće primeđbe: prvo, okvalifi- 
kovalo je sam zakonski projekt da ima nedostataka, jer
je u njemu "propušteno da se odredi" šta od prihoda i 
od rashoda ulazi u pojedine budžete - mesne, sreske, ok­
ružne, zemaljske i savezni budžet. Uvažavajući mogućnost 
da se u samom Zakonu "ne može to detaljno precizirati" 
trebalo je postaviti izvesne "osnovne principe" kako u 
pogledu rashoda, naročito ličnih koji će ulaziti u neke 
od ovih budžeta, tako i u pogledu prihoda koje će poje­
dine federalne jedinice "uživati". Jer, posle postav­
ljanja "opštih principa" u samom Zakonu o budžetu, sa­
vezno Ministarstvo finansija bi, prema mišljenju Mini­
starstva za konstituantu, moglo da dostavlja "detaljna 
uputstva u vezi sa sastavljanjem ovih pojedinih nižih 
stepenih budžeta". Drugo, u čl. 1. tač. 1 pomenutog za­
kona o budžetu trebalo bi, takodje, prema mišljenju Mi­
nistarstva za konstituantu dodati: "Svi ovi budžeti
ukupno sačinjavaju opšti državni budžet". Jer, prema na­
vedenom mišljenju to je potrebno radi "tačnog precizi- 
ranja" koji sve budžeti postoje kao i zbog toga što se 
u Zakonu jasno ističe (čl. 1.) da budžeti "nisu neki 
podvojeni, samostalni budžeti, već da su to sastavni 
delovi jednog, opšteg državnog budžeta".

261) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 3; Sveti Arhijerejski. 
Sinod Srpske pravoslavne crkve - Verskoj komisiji pri 
ASNO Srbije, 17. jula 1945. b r . 1270. - Pismo Svetog 
Arhijerejskog Sinoda Srpske pravoslavne crkve glasi: 
"Putem dnevne štampe Sveti Arhijerejski Sinod je došao 
do saznanja da se u saveznoj vladi pri Predsedništvu 
AVNOJ radi novi projekt zakona o braku za Demokratsku 
Federativnu Jugoslaviju.
Kako je Srpska pravoslavna crkva, s obzirom na dosada­
šnje državno i crkveno bračno pravo, u ovoj stvari za- 
interesovana, a s  obzirom na broj vernih na koje bi 
se novi zakon o braku imao protegnuti, to je Svetom 
Arhijerejskom Sinodu čast umoliti Versku komisiju da 
od nadležnih pribavi i Svetom Arhijerejskom Sinodu dos­
tavi projekt toga zakona o braku radi upoznavanja s is­
tim i eventualnih sugestija sa strane crkve koje bi 
opštoj stvari korisno mogle poslužiti."
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4. Organizacija narodnih odbora. Izbori kao vid 
potvrde nove vlasti

Ministarstvo za konstituantu DFJ bavilo se prob­
lemima organizacije svih tipova izgradnje narodnih odbora. Iz 

samog Ministarstva su polazile instrukcije o organizaciji na­

rodne vlasti i u njemu se slivala pitanja i predloži. Pomenu- 

ta uputstva o organizaciji narodnih odbora iz maja 1945. nisu 
bila dovoljna da bi se preko nođi izvršilo ujednačavanje naro­
dnih odbora. Najveći problemi javljali su se u vezi sa organi­

zacijom gradskih odbora, naročito u velikim gradovima i sediš- 

tima federalnih vlada. Od predsedništava narodnih vlada fede­

ralnih jedinica traženo je jula 1945. obaveštenje o stanju vla-
. . - . 262) sti u gradovima.

Ministarstvo za konstituantu je davalo mišljenje
2 63 )o nadležnosti za rešavanje žalbi, izjašnjavalo o principima 262 263

262) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc 2; Ministarstvo za konsti­
tuantu DFJ - predsedništvima narodnih vlada federalnih je­
dinica (odeljenjima za izgradnju narodne vlasti), 3. jula 
1945, br. dok. 379. - Ministarstvo za konstituantu DFJ in­
sistiralo je kod najviših organa federalnih jedinica da 
mu dostave izveštaje sa oznakama vrste svih gradskih od­
bora na svojoj teritoriji i to kako u rangu sreskih i ok­
ružnih, tako i nižih odbora. Takodje je traženo da se zna 
kakva je organizaciona struktura odnosno unutarnja pode- 
la ("pojedinih stepena") ovih odbora, zatim postojanje 
skupština, izvršnih odbora itdj insistiralo se i na đobi- 
janju podataka o tome koje sve teritorije obuhvataju po­
jedini odbori, da li postoji podela na rejone, kakva je 
funkcija rejonskih odbora, njihova unutarnja podela i dr. 
Istovremeno je traženo od svih odeljenja za izgradnju na­
rodne vlasti pri predsedništvima federalnih jedinica da 
izveštavaju Ministarstvo za konstituantu o merama koje 
preduzimaju u "cilju poboljšanja" demokratizacije i učvrš­
ćenja" ovih odbora.

263) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc 1, (I-I-114-45); Ministar­
stvo za konstituantu DFJ - Glavnoj izbornoj komisiji Voj­
vodine, 24. jula 1965, br. 443/45. - U svom dopisu Mini­
starstvo za konstituantu je polazilo od toga da je Vojvo­
dina autonomna oblast, te da je njena Komisija kompetent­
na za rešavanje žalbi za izbore u Vojvodini. Samim tim Iz­
borna komisija Vojvodine je najviši organ za rešavanje svih
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okružnica i drugih propisa pojedinih organa federalnih jedi- 
«2 6 4 )nica^ ; i potpomagalo stvaranje odeljenja za izgradnju naro­

dne vlasti u pojedinim pokrajinskim organima. Tako se Glavnom 

narodnom odboru za Vojvodinu, avgusta 1945. sugeriše da osnu-
2 g c \je svoje Odeljenje za izgradnju narodne vlasti. 264 265

pitanja koja se odnose na izbore u Vojvodini. Ministarst­
vo za konstituantu DFJ izrazilo je i mišljenje da sve žal 
be na rešenja te komisije, ukoliko ih ona donosi u prvom 
stepenu, treba da rešava Vrhovni sud za Vojvodinu što je 
trebalo da bude istaknuto "oznakom roka" u kojem žalba 
treba da se podnese u svakom od rešenja te komisije.

264) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 1. (F-II-155/45). Mini­
starstvo za konstituantu DFJ - Predsedništvu Narodne vla­
de federalne Makedonije (Odeljenju za izgradnju narodne 
vlasti), 24. jula 1945, br. 339/45. - Ministarstvo za kon 
stituantu je kritikovalo okružnicu Ministarstva federalne 
vlade Makedonije, pre svega zbog odstupanja od "osnovnog 
principa" koji predvidja neposredne izbore "putem pojedi­
načnog tajnog glasanja" i što su pristupili sprovođjenju 
izbora na drugi način, "putem delegata". Kritičke primed- 
be su se odnosile i na to što je federalno ministarstvo 
Makedonije dozvoljavalo mogućnost da se popunjavanje na­
rodnih skupština vrši "kooptacijom", što je trebalo sva­
kako izbegavati, jer, prema tumačenjima Ministarstva za 
konstituantu, to nije bilo u skladu "sa principom demokra 
čije".

265) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2. (F-II-113-45); Mini­
starstvo za konstituantu DFJ - Glavnom N0 Vojvodine, 6. 
avgust 1945. br. 514; - Mišljenje i sugestije Ministarst­
va za konstituantu DFJ su išla za tim da se pitanje na­
rodne vlasti u Vojvodini "zatvori" tako, što bi "odmah" 
osnovali pri Glavnom narodnom odboru za Vojvodinu Odelje­
nje za izgradnju narodne vlasti, koje bi organizaciono i 
radno bilo vezano za Predsedništvo Glavnog N0 Vojvodine,
i to na način "kao što postoje" odgovarajuća odeljenja 
kod predsedništava zemaljskih vlada. Samo Odeljenje za 
izgradnju narodne vlasti, prema naznačenom uputstvu, tre­
balo je, posle svog formiranja, da osnuje "pođredjena ode 
ljenja" kod sekretarijata okružnih i sreskih odbora. Is­
tim uputstvom Ministarstvo za konstituantu predvidelo je 
i rad samog odeljenja za izgradnju narodne vlasti u Voj­
vodini koji bi se, pre svega, iscrpljivao u pružanju st­
alne pomoći "pođredjenim odborima" prilikom organizaci­
je vlasti u Vojvodini. Prema potrebi ovo Odeljenje bi 
moglo isto tako da osnuje svoje odseke i to: kadrovsko - 
instruktorski, odsek za administrativnu podelu i odsek 
za izgradnju okružnih, sreskih i mesnih organa vlasti.
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Ministarstvo za konstituantu DFJ je, na osnovu 
izveštaja pređsedništava narodnih vlada federalnih jedinica, 
ukazivalo na nedostatke u organizaciji narodne vlasti, sugeri- 

šuđi korekture u skladu sa načelima političkog sistema revolu­

cionarne demokratije. Na osnovu materijala koji je pristizao u 

ovo Ministarstvo, vršene su konkretne analize "nedostataka" i 
davane opšte primedbe. Sa stanovišta metoda u odnosima Minista­

rstva za konstituantu i organa pojedinih federalnih jedinica, 

karakterističan je kritički stav ovog Ministarstva upućen Pred- 

sedništvu Narodne vlade Crne Gore u kome se konkretno, po tač- 
kama, navode opšte slabosti organizacije nove vlasti:

- Prvo, zauzet je kritički stav prema izvešta- 
jima svih federalnih jedinica zato što su nepotpuni i što se iz 

njih izostavljaju važni problemi, a ističu pitanja "čisto for­

malnog" ili "neznatnog" značenja. U cilju otklanjanja ovih ne­
dostataka Odeljenje za izgradnju narodne vlasti pri Ministarst­

vu za konstituantu DFJ pripremalo je jedan raspis u kome se

na osnovu "iskustava" svih federalnih jedinica ukazivalo na pro­

bleme kojima je trebalo prvenstveno posvetiti pažnju u izvešta- 
jima federalnih jedinica.

- Drugo, kao osnovni nedostatak u organizaciji 

narodnih odbora isticana je organizaciona nepovezanost ovih od­

bora sa privrednim organizacijama, državnim i zadružnim predu- 

zeđima, koja su činila osnovni oslonac državne vlasti. Kako se 
NO-i nisu ponašali kao organizatori i rukovodioci privredne de- 
latnosti na svojoj teritoriji oni su okarakterisani kao "pasiv­
ni posmatrači, administratori", koji na privredne tokove utiču 
"skoro isključivo” putem administrativnih mera. Kritika je upu-
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đena i zbog toga što se u izveštajima organa federalnih jedinica 

ne razaznaju načini "povezivanja" narodnih odbora, kao i njiho­

vo "praktično delovanje" na polju zadrugarstva, državnog i pri­

vatnog sektora} zato je traženo da se u buduće i "u tom pravcu" 
dostavljaju izveštaji;

- Treće, kao nedostatak u radu NO-a ocenjen je, 

prema navedenim primedbama Ministarstva za konstituantu, njihov 

nepravilan odnos prema ostalim državnim organima, pre svega Ju- 

goslovenskoj armiji, sudovima, javnim tužiocima, narodnoj odbra­
ni itd. Jer, dolazilo je ponekad do "neželjenih sukoba i nerazu- 
mevanja", pre svega zbog nedovoljne povezanosti i saradnje, što 

je upućivalo na potrebu sprovođjenja "organizacionog jedinstva" i 

prave saradnje svih organa državne vlasti i što je, u prvom redu, 
ova pitanja trebalo da budu razmatrana u organima za izgradnju 

narodne vlasti.

- Četvrto, kritika Ministarstva za konstituantu 

upućivana je NO-i i zato što nisu posvećivali dovoljno pažnje 

"odnosu" svojih organa vlasti, naročito činovnika, "prema narodu"
i to ne samo u pogledu pristojnosti, već i "brzini postupka". Tre­
balo je omogućiti gradjanima da ne čekaju suviše dugo, ne samo na 

rešenja organa vlasti, nego i na obavljanje poslova u državnim, 

zadružnim i drugim preduzećima i ustanovama jer se u gradovima 
moglo zapaziti da gradjani "u dugim redovima" čekaju na raznovrs­
na rešenja vlasti, kao i na životne namirnice i druge artikle.
Zbog toga se narodnim vlastima postavio "ozbiljan problem" ubrza­
nja postupka i pravilnijeg funkcionisanja kako organa državne vla­
sti, tako i državnih, zadružnih i drugih preduzeća i ustanova, zbog 
čije slabe organizacije i sporog postupka gradjani "gube" đragoce- 

no vreme} traženo je, isto tako, da organi federalnih jedinica u
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svojim izveštajima obaveštavaju Ministarstvo za konstituantu 

o pređuzetim morama u cilju otklanjanja navedenih nedostataka, 
a takodje i o postignutim rezultatima, kako bi se njihovo ste­
čeno iskustvo "eventualno iskoristilo" i u drugim krajevima.

- Peto, kao važno pitanje se postavljalo i to ka­

kva je radna' iskorišđenost činovništva u državnom aparatu, s
obzirom da se u nekim narodnim odborima (naročito u Vojvodini), 
primeđivalo da se broj činovnika naglo povećavao što je opte­

rećivalo budžet, dok su gradjani po ustanovama dugo čekali na 

donošenje rešenja i obavljanje svojih poslova. Ministarstvo za 

konstituantu ozbiljno je postavljalo problem organizacije pos­
lovanja u državnim ustanovama i pravilnog iskorišćavanja činov­
nika i predlagalo da se njihov broj svede "na stvarno potrebnu 

meru". Kao nepravilni ocenjeni su i postupci prilikom zapošlja­

vanja ("problem nameštanja") u državnoj službi, zato što je ono 

shvaćeno kao put i način za rešavanje nezaposlenosti mada je ovaj 
problem trebalo rešavati na drugi način, a ne putem uzimanja "su-

O  ÇL /Г \

višnog broja" nameštenika u državnu službu.

Ministarstvo za konstituantu izjašnjavalo se i o 

pitanjima medjusobnih odnosa narodnih odbora, organizacione struk­
ture mesnih narodnih odbora i principa teritorijalne podele. Sta­
vljane su primedbe na organizaciju sudova, u pitanju budžeta i

2 6zborova birača. U izvorima se nalazi i na kritiku terminologije. 266 267

266) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas. 2\ Ministarstvo za konsti­
tuantu DFJ (Odeljenje za izgradnju narodne vlasti) - Pred- 
sedništvu narodne vlade Crne Gore (Odeljenju za izgradnju 
narodne vlasti) 9. septembar 1945.

267) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 3 (F-II-151/45) Ministar­
stvo za konstituantu DFJ - Predsedništvu ministarskog sa- 
veta Narodne vlade Slovenije (Odeljenje za izgradnju naro­
dne vlasti), 31. oktobra 1945, br. 922. - Sistematski pre­
gled o ovim pitanjima pruža nam analiza Ministarstva za kon­
stituantu DFJ od 31. oktobra 1945. upućena Predsedništvu
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Ministarstvo za konstituantu DFJ posebno je isti­
calo potrebu donošenja odluke o broju članova i odredjivanju 

unutarnje strukture i stvarne nadležnosti mesnih NO-a. Jer, 

prilikom izbora mesnih narodnih odbora u pravilniku Odeljenja 

za izgradnju narodne vlasti pri Predsedništvu Narodne vlade Slo­
venije (od 25. marta 19 44) kritikovan :jë -način•isticanja kandiđat- 
ske liste. Na izborima trebalo je birati odredjen broj članova 

koji bi na svojoj prvoj sednici izabrali predsednika, sekretara 

i još jednog člana za rukovodjenje svakodnevnim administrativnim 

poslovima mesnog narodnog odbora, a nikako odlučivati pre prve

ministarskog saveta Narodne vlade Slovenije u kojoj se ističe 
potreba da se načelno postave "osnovni principi strukture i 
medjusobnih odnosa NO-a. Prema pomenutöj analizi, svi narod­
ni odbori, osim mesnih, sastoje se iz skupština i izvršnih od­
bora NO-a. Svaki izvršni odbor NO-a treba da izabere skupšti­
na "iz svoje sredine". Skupština višeg NO-a mogla je "menja- 
ti i ukidati" odluke nižeg NO-a i njegove skupštine, dok je 
viši izvršni odbor mogao "ukidati i menjati" odluke samo ni­
žeg NO-a, a "samo obustavljati" odluke skupštine nižeg NO-a. 
Svaki izvršni odbor mogao je za vodjenje pojedinih grana uprave 
obrazovati odeljenja (odseke), koje bi vodio po jedan član iz­
vršnog odbora kao poverenik. Ova odeljenja (odseci) odgovara­
li bi za svoj rad "svome" izvršnom odboru, a, istovremeno, i 
"istoimenom odeljenju" višeg odbora. Pored odeljenja (odseka) 
svaki narodni odbor mogao je imati i komisije, na pr. za plan­
sku obnovu, kontrolu i statistiku. Opšte principe teritorijal­
ne pođele i izbora, prema mišljenju Ministarstva za konstitu­
antu, takodje je trebalo postaviti u uputstvima, bez obzira što 
se ova pitanja "regulišu" posebnim zemaljskim zakonima. Trebalo 
je principijelno označiti broj pojedinih narodnih odbora, kao 
i broj članova mesnih narodnih odbora - od sedam do petnaest, 
a u manjim gradovima do 35 članova. Medjutim, tačan broj čla­
nova za mesne odbore trebalo je da utvrdi nadležna skupština 
sreskog NO-a. Svaki sreski NO imao bi na 300 do 1000 stanov­
nika po jednog, a okružni N0 na svakih 2000 do 8000 stanovni­
ka isto tako po jednog člana odbora, što je bilo u zavisnos­
ti od veličine svakog okruga. Svi članovi ovih narodnih od­
bora su izborni i "u svako doba smenjivi i pred biračima od­
govorni" za svoj rad. Viša skupština imala je pravo da raspu­
sti nižu skupštinu ukoliko je to nalazila za potrebno, cene- 
đi njihov rad.
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sednice. U kritičkim primedbama je isticano da se oni nikako 

nisu smeli pretvarati u činovnike "administratore". Naprotiv, 
oni su morali biti politički organizatori i "odgovorni ruko­
vodioci državne uprave", mada su pojedinci, naročito sekretar, 

mogli istovremeno da obavljaju i administrativne poslove uko­

liko istih nije bilo previše} insistiralo se na stavu da "na­
čelno" , odbornici ne bi trebalo da budu u praktičnom delova-

2 68)nju "činovnici - administratori". '

Primedbe Ministarstva za Konstituantu posebno su 

se odnosile na to da svi narodni odbori, a samim tim i mesni, 
treba da ističu značaj njihovog budžeta i značaj budžeta uopš- 
te u državi, i to da svaki narodni odbor ima svoj samostalni 

budžet koji zatim kao celina ulazi u sastav budžeta višeg od­

bora, sve do budžeta federalne jedinice i saveznog budžeta. Is­

ticana je potreba da se, sporazumno sa Ministarstvom finansija, 
daju konkretna uputstva svim narodnim odborima o sastavljanju 268

268) Isto. Zakon o uredjenju sudova predvidjao je osnivanje po­
sebnih "pomirbenih sudova" i, prema mišljenju Ministarstva 
za konstituantu, nije bilo mesta "odredbi" da mesni N0 oba­
vezno pokušavaju poravnanje u svim pravnim sporovima. Dodu­
še), narodni odbori su mogli to činiti sve dotle dok ne bu­
du osnovani sudovi, mada i to "ne obavezno". Takodje je i 
odredba, po kojoj zbor birača "može opozvati" članove NO-a, 
pretrpela kritiku i procenjena da je "protivna načelima na­
rodne demokratije", a naročito "tajnosti glasanja". Jer, 
ukoliko bi ova odredba ostala, prema mišljenju Ministarst­
va za konstituantu, bilo je moguće vršiti "tajni pritisak 
na birače" da menjaju odbornike. Trebalo je "pođi od toga 
da zbor birača ima samo "savetođavni karakter" i da može 
sa kvalificiranim brojem da podnese predlog da se pojedi­
ni ili svi članovi mesnog odbora "opozovu". 0 samom predlo- 
gu mogla je da rešava i sreska skupština narodnog odbora i, 
ukoliko ga usvoji, mogla je da "naredjuje” izbore za nove 
članove odbora. Izražene su i kritičke primedbe na nacrt u 
kome se upotrebljavao termin "odbornik" i "otposlanec". S 
obzirom da u slovenačkom jeziku "otposlanec" označava po­
jam delegata koji je delegiran samo "za jedan konkretni 
slučaj", sa ograničenim zadatkom, što je značilo da po iz­
vršenju tog zadatka "njegova funkcija prestaje" - taj ter­
min nikako nije odgovarao pojmu člana narodnog odbora, kao
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budžeta kao i objašnjavanju njegovog ogromnog značaja u izg­

radnji narodne vlasti. Polazilo se od toga da ne može biti pra­

ve nadležnosti narodnih odbora "bez njihove budžetske samostal­

nosti", kao i to da bi svako samostalno upravljanje, bez zajed­
ničkog budžeta, "postalo iluzorno". Zbog toga su bili naglaše­

ni zahtevi da se- izradi budžeta posveti izuzetna pažnja.

Prema naznačenim primedbama Ministarstva za konsti- 

tuantu, zborovi birača trebalo je da imaju savetodavni karakter 

i da njima "po pravilu" rukovodi predsednik mesnog odbora. Sa­

mim tim, zbor birača nije mogao donositi "nikakve konačne odlu­

ke" već samo predloge i s a v e t e . ^ ^  269

člana sreskih i okružnih skupština zato što se ovi člano­
vi biraju tajnim glasanjem i oni su kao odbornici članovi 
sreskih, odnosno okružnih skupština, i njihov mandat je 
trebalo da traje sve do novih izbora. Jer, svi članovi NO-a 
na skupštini "imaju jednaka prava i dužnosti", iako skupš­
tina iz svoje sredine bira izvršni odbor na koji prenosi i 
izvršne funkcije.

269) Isto. Istaknuto je da ne bi bilo demokratski da se dozvoli 
zboru birača, koji bi predstavljao redovnu manjinu birača, 
da svojim odlukama javno "nameću svoja mišljenja i odluke" 
gradjanima i odboru, čime bi bila "povredjena i tajnost 
glasanja" } ovo pogotovu što bi se mogao "vršiti pritisak, 
javno na zboru, i na odbor i na građjane". Takodje je is­
taknuto da bi bilo logičnije da narodni odbori primi svaki 
usmeni predlog birača na zboru i da "obavezno vodi računa"
0 poverenju naroda i pređlozima birača. Medjutim, samo sme- 
njivanje članova odbora, prema navedenim mišljenjima, nije 
isključivalo mogućnost da se može vršiti i "prostom odlu­
kom zbora birača", s obzirom da birači kvalificiranom ve­
ćinom "imaju pravo" da predlažu smenjivanje pojedinih ili 
svih članova odbora, a o samom predlogu "odlučuje" sreska 
skupština, koja u slučaju "usvajanja" pređloga istovremeno 
odredjuje i nove izbore. Izvršni odbor sreskog, kao ni ok­
ružnog narodnog odbora, nije mogao da razreši "dužnosti" 
mesne narodne odbore. Takodje je bilo pogrešno da zbor bi­
rača opoziva "odposlance" sreskih, odnosno okružnih skup­
ština. Zbor birača, sa predvidjenom većinom, mogao je samo 
da predlaže razrešenje dužnosti i izbor novog člana (od- poslanca) skupštine. Sam predlog se "upućuje" nadležnoj 
sreskoj, odnosno, okružnoj skupštini "koja o tome rešava"
1 ukoliko usvoji predlog, onda "naređjuje izbor novog čla­
na u odredjenom mestu".
;Bo pitanju administracije, Ministarstvo za konstituantu je 
preporučilo da ista treba da bude "jednostavnija, brža i 
jeftinija", a sam postupak "što kraći". Naročito mesni i
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Organizacija narodne vlasti zavisila je, u okviru

pojedinih federalnih jedinica, od ravnomernog stepena razvoja

vlasti koja je imala svoju istorijsku podlogu u toku samog na-
270)rodnooslobodilačkog rata. * ili

sreski odbori morali su obavezno voditi "jedinstvenu" ad­
ministraciju kojom rukovodi predsednik, odnosno tajnik "do­
tičnog odbora".
Prema primeđbama Ministarstva za Iconstituantu, članovi 
izvršnog odbora trebalo je na skupštini "redovno da polažu 
račun o svom radu" i zbog toga, predsednik narodnog odbo­
ra, kao ni ostali članovi, nisu mogli "rukovoditi" radom 
skupštine s obzirom da "sami polažu račun" skupštini, ko­
ja je imala prava da ih sve ili kao pojedince "smeni". Sku­
pština je, takodje, mogla da smeni ceo svoj izvršni odbor
ili pojedine članove sa dužnosti u izvršnom odboru, mada 
sama nije mogla da ih razreši dužnosti člana narodnog od­
bora, odnosno, člana skupštine narodnog odbora. Ovo je 
zasnivano na tome što je član skupštine postao izborom 
"od strane naroda" pa je skupština mogla samo odrediti, 
na predlog birača, novi izbor svoga člana, ali nije mogla 
"razrešiti dužnosti" ni jednog svoga člana, niti na nje­
govo mesto izabrati drugog, s obzirom da se ovo reguliše 
zakonom.
Ministarstvo za konstituantu DFJ, pored svih navedenih kri­
tičkih primedbi, pravilno je ocenilo mišljenje najvišeg 
foruma federalne vlade Slovenije koje se sastojalo u to­
me da članovi skupština, sreskih i okružnih narodnih od­
bora, polažu račun o svom radu "pred svojim biračima na 
zboru", s tim što je taj predlog dopunjavalo i svojim mi­
šljenjem da bi se to moglo istovremeno primenjivati i 
onda "kada polaže račun", i sam mesni narodni odbor. 
Ministarstvo za konstituantu je upozoravalo federalno ru­
kovodstvo Slovenije da treba posvećivati posebnu pažnju 
organizaciji mesnih narodnih odbora "u malim gradovima" 
koji treba da imaju do 35 članova, a da biraju svoj iz­
vršni odbor od 5 do 7 članova. Sugerirano je da ovaj od­
bor može imati i posebne odseke, a naročito odsek za ko­
munalna pitanja (napr. kanalizaciju, vodovod itd.) Bilo 
je potrebno da se na veđ stečenom iskustvu u federalnoj 
Sloveniji pobliže odrede prava, dužnosti i zadaci narod­
nih odbora u malim gradovima. Prema mišljenju Ministarst­
va za konstituantu, ovom projektu Odeljenja za izgradnju 
narodne vlasti pri Predsedništvu Ministarskog saveta naro­
dne vlade Slovenije "potpuno je nedostajalo uputstvo o 
organizaciji i radu gradskih narodnih odbora", čijem je 
realizovanju trebalo "odmah pristupiti". I najzad, Ministar­
stvo za konstituantu DFJ dalo je opštu napomenu u tom smis­
lu da se pri odredjivanju nadležnosti, prava, dužnosti i za­
dataka pojedinih narodnih odbora što više koriste konkretno 
stepena dosadašnja iskustva i da uputstva po moguđstvu daju 
konkretne i odredjene odgovore na sva ona pitanja"koja se po 
stavljaju u praksi pred naše narodne odbore".

270) Narodna vlada Hrvatske izvestila je Ministarstvo za kons­
tituantu DFJ 2.jula 1945. o stanju i stepenu izgradnje vla­
sti na području federalne Hrvatske. U izveštaju se nagla-
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Saznanje o oskudici stručnih kadrova Uticalo je 

na Ministarstvo za konstituantu da podstiče formiranje teča­
jeva za osposobljavanje administrativnog osoblja pri okruž­
nim narodnim odborima. 211)

šava da federalna Hrvatska ima "čvrsto rukovodstvo i ve­
liki autoritet u narodu", pre svega u krajevima koji su 
bili žarište NOR-a (Dalmacija, Lika, Kordun, Banija, 
Gorski Kotar, Hrvatsko primorje i jedan deo Slavonije) 
i to sa stanovišta autoriteta vlasti, dok je u ostalim 
tek oslobodjenim krajevima sama vlast još uvek bila u 
formiranju, nema "čvrsto i odano rukovodstvo, niti au­
toritet. U ranije oslobodjenim krajevima vlast je "pri­
lično" osposobljena za rešavanje mnogih problema, prem­
da se u nekim delovima ovih područja osećao nedostatak 
stručnog osoblja. Dok Dalmacija u tom pogledu "najbolje 
stoji", gde je i radna sposobnost NOO-a "relativno dob­
ra", dotle je u novooslobođjenim krajevima severne Hr­
vatske stručno osoblje, iako ga ima u dovoljnom broju, 
uglavnom "kroz cijelo vreme okupacije služilo neprija­
telju", a kod većine "još nema ni razvijene ljubavi" za 
novu vlast "ni dovoljno volje" za rad. U novooslobođje­
nim krajevima, prema izveštaju narodne vlade Hrvatske, 
organizacija NOO-a "nije sprovedena potpuno" i ima "pri­
lično nedostataka". u
U vezi s ovakvim stanjem, najviše državno rukovodstvo 
federalne Hrvatske bilo je angažovano u pomaganju, odr­
žavanju i organizacionom učvršćenju NOO-a u novooslobo­
đjenim krajevima. U tu svrhu održavana su savetovanja 
sa članovima kotarskih NOO-a za okruge Varaždin, Bjelo­
var i Zagreb. Ove okruge posećivali su instruktori sa 
zadatkom da na licu mesta pruže pomoć pri "sredjivanju 
prilika".
Na čitavom području federalne Hrvatske osećao se "prob­
lem administrativne podele", naročito u odnosu "prema 
kotarevima". Zbog toga je zemaljska vlada Hrvatske svim 
okružnim NOO-ima dala "opće principijelne direktive" u 
naznačenom pitanju. S druge strane, pojedini okruži iz- 
radjivali su svoje predloge o novoj administrativnoj po- 
deli, u čemu im je znatna pomoć pružena od strane zemalj 
ske vlasti. No, delovi Istre, Rijeka, Labin i dr, koji 
su ranije pripojeni Okružnom NOO-u za Hrvatsko primorje, 
prema instrukcijama vlade federalne Hrvatske, biće pono­
vo pripojeni oblasnom N00 Istra i to pre svega "iz poli­
tičkih i upravnih razloga". Prema navedenom izveštaju, 
izbori su sprovedeni u Dalmaciji (osim za kotarske i ok­
ružne skupštine),Kordunu i Gorskom Kotaru, dok su u prip 
rend da se sprovedu u L i k i , Baniji i preostalom delu Kor 
duna. Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 1. (G-II-146/45)
Predsedništvo narodne vlade Hrvatske (Odjel za izgradnju 
narodne vlasti) - Ministarstvu za konstituantu DFJ, 2. j 
la 1945, br. 1376.

271) Prilikom izbora predavača za kurseve administrativnog
osoblja trebalo se, prema uputstvu Ministarstvo za kon-
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0 odnosima izmedju saveza i federalnih jedini­

ca može se procenjivati sa stanovišta odnosa savezne vlasti 

prema žalbama na odluke "federalnih ministarstava", kao 
prvostepene vlasti. Tim povodom Ministarstvo za konstituantu 
DFJ isticalo je sledeća načela:

1. Da protiv odluka koje donose zemaljske vlade 

ili njihova ministarstva u prvom stepenu "nema mesta žalbi" 

u redovnom postupku, s obzirom na to da je narodna vlada sa 
svojim ministarstvima bila "najviši", odnosno "vrhovni organ" 

celokupne državne uprave zemlje. Medjutim, da bi se "obez- 

beđila" zakonitost celokupne državne uprave, dozvoljena je 

samo "nadzorna žalba" javnog tužioca protiv onih odluka ze­

maljske vlade i njenih ministarstava "koje nisu u saglasnos- 
ti" sa saveznim zakonima i zakonima zemlje. 0 "nadzornoj ža­

lbi" protiv odluka zemaljske vlade i njenih ministarstava,

ukoliko se radi o poslovima iz nadležnosti federalne jedini­

ce, "odlučuje" predsedništvo narodne skupštine odnosne zem­
lje. Ali, protiv odluka pojedinih ministara zemaljske vlade, 
ako je posao iz nadležnosti saveza, o "nadzornoj žalbi" isk­
ljučivo odlučuje savezna vlada, dok je za odlučivanje o 

"nadzornoj žalbi" protiv odluka zemaljske vlade, kada je po­

sao iz delokruga saveza, nadležno predsedništvo Savezne na­
rodne skupštine.

stituantu DFJ, rukovoditi time da oni budu stručna lica, oda­
na NOB-u i saglasna sa načinom i metodom rada narodnih vlas­
ti, a izbegavati predavače koji su "skloni birokratskom re- 
šavanju", što bi se štetno odrazilo na slušaoce kursa. Sam 
metod rada na kursevima trebalo je učiniti što praktičnijim, 
a nikako da se zasniva "isključivo na teoretskim predavanji­
ma". Rok trajanja samih kurseva zavisio bi od mogućnosti sa- 
vladjivanja gradiva od strane slušalaca. - Arhiv Jugoslavije, 
fond 3, fasc. l.f Ministarstvo za konstituantu DFJ (Odeljenje 
za izgradnju narodne vlasti) - predsedništvima narodnih vla­
da federalnih zemalja (odeljenjima za izgradnju narodne vla­
sti) , 23. juna 1945, br. 335.
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2. Što se tiče akata opšteg karaktera zemaljske 

vlade i njenih ministara (uredbe, rešenja, uputstva itd.), 

koja "nisu u saglasnosti" sa saveznim ili zemaljskim zakoni­

ma, i ukoliko javni tužilac nije pođneo "nadzornu žalbu", 
predsedništvo narodne skupštine federalne zemlje može poniš­
titi takve uredbe, rešenja ili uputstva doneta od strane ze­

maljske vlade, dok zemaljska vlada "može poništiti" pravilni­

ke, naredbe, rešenja i uputstva koje su doneli njeni minist­
ri.

3. Saveznoj vladi u načelu "pripada pravo" da 

u poslovima iz nadležnosti saveza i bez žalbe "može obusta­

viti" sve akte zemaljske vlade, ukoliko oni nisu u saglasno­

sti sa važeđim zakonima u zemlji
Ministarstvo za konstituantu bavilo se i kom­

pleksom pitanja vezanih za izbore. Izbori su imali višestru­

ki značaj u situaciji neposredno posle rata. Putem izbora 

trebalo je obezbediti obrazovanje konstituante, u skladu 

sa odlukama AVNOJ-a i dva sporazuma Tito - Šubašiđ, a tre­
balo je, u skladu s ustavnim kontinuitetom, da se reši i 
pitanje oblika vladavine. Izbori za lokalne, regionalne i 

savezne organe bili su vid mobilizacije masa i potvrda na­

rodnih odbora kao demokratskih organa narodne vlasti. Pos­
redstvom izbora prečišđavao se i personalni sastav narodnih 
odbora. Demokratska organizacija izbora dezavuisala je optuž- 272

272) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 3* Ministarstvo za
konstituantu DFJ (FNRJ) - Predsedništvu Narodne vlade 
Slovenije, novembra 1945. br. 930.
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be opozicionih snaga da je u Jugoslaviji reč o jednopar­
tijskoj diktaturi. Ministarstvo za konstituantu DFJ požu­
rivalo je vlasti federalnih jedinica u kojima nisu bili

sprovedeni izbori (na pr. u Srbiji) da se oni što pre spro-
. 273)vedu.

Odeljenjem za izgradnju narodne vlasti u Voj­
vodini rukovodio je načelnik, u skladu sa Projektom o or-

274)ganizaciji odel3en^a za izgradnju narodne vlasti. * i * 3

273) Iako u Srbiji nisu bili izvršeni izbori u svim mesti- 
ma, za sve narodne odbore, Ministarstvo za konstitu­
antu DFJ je preporučivalo da se tamo gde se skupšti­
ne budu sastajale, odnosno, "gde one već stvarno pos­
toje" donesu uputstva za rad skupština okružnih N0, 
jer bi to moglo "korisno poslužiti" za rad. Prema iz- 
nesenom mišljenju ovog Ministarstva trebalo je da 
skupštine u Srbiji donesu potrebne odluke o sprovo- 
djenju izbora za narodne odbore. Medjutim, ove odluke 
ne bi trebalo da donosi svaka skupština posebno ili 
svaki okrug, veđ da celokupnim radom rukovodi zemalj­
ska vlada. Ovo uputstvo je, takodje, moglo biti pros- 
ledjeno pojedinim okruzima gde veđ postoje skupštine
i "gde one rade" sa ciljem da se postigne ujeđnačenje
i efikasnost u radu. - Arhiv Jugoslavije, fond 3, fas.
3 (F-II-65-45)} Ministarstvo za konstituantu DFJ - 
Predseđništvu Narodne vlade Srbije (Odeljenju za izg­
radnju narodne vlasti) od 19. novembra 1945. br. dok. 
970.

274) Projekt o organizaciji odeljenja za izgradnju narodne 
vlasti upućen je, posle usmenog razgovora (2. oktobra 
1945), od strane Ministarstva za konstituantu Glavnom 
narodnom odboru Vojvodine (Odeljenju za izgradnju na­
rodne vlasti) u kome su sadržana sledeđa organizaciona 
uputstva:
Odeljenjem treba da rukovodi načelnik i on je "direkt­
no podredjen" Predseđništvu, odnosno sekretaru Glavnog 
N0 Vojvodine. Načelnik daje Odeljenju opšte smernice 
rada i deli zaduženja šefovima odsek.a i, uopšte, "kon- 
troliše čitav rad". Organizacija rada bila je, s ob­
zirom na obimnost poslova u samom odeljenju, od prvo­
razrednog značaja i zahtevala je da se rad pođeli po 
odsecima i to: 1. Odsek za teritorijalno-ađministrati- 
vnu podelu zemlje, sa zadatkom da u početnoj fazi ra­
da pripremi kartu sa tačno ucrtanim granicama oblasti 
Vojvodine (okruga i srezova) i sačini statistički pre­
gled broja i naziva okružnih sreskih i mesnih NO-a na 
celoj teritoriji. U svom daljem radu odsek bi bio ori- 
jentisan da proučava kakve bi se sve administrativno-
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I zbori za lokalne organe vlasti u Demokratskoj 

Federativnoj Jugoslaviji nisu vršeni jednovremeno u svim zemlja­

ma i regijama. Prilikom organizacije izbora polazilo se od pro- 
cene društveno-političke situacije u odnosnoj oblasti. Tako su 
na teritoriji federalne Hrvatske do 26. juna 1945. bili sprove­

deni izbori za seoske i gradske NOO-e i to, pre svega, na teri­

toriji Dalmacije, dok su za seoske NOO-e, kotarske i okružne 
skupštine, oni sprovedeni u okrugu Kordun (u kotarevima koji su 
bili oslobodjeni u momentu sprovodjenja izbora), kao i u okrugu 

Gorski Kotar. Podaci o rezultatu izbora, kao i sav izborni mate­

rijal u Dalmaciji i Gorskom Kotaru dostavljeni su od strane or­

gana vlade federalne Hrvatske još ranije Ministarstvu za konsti- 
tuantu, dok se radilo na pripremi podataka i dostavljanju istih 
za Kordun (izborni materijal, tehnika izbora i dr.)

Na teritoriji Hrvatske vršene su i pripreme za 

izbore u okruzina Lika i Banija, kao i u Istri. No, s obzirom "na

-teritorijalne izmene "ukazivala potrebnim" u toku same upravne 
prakse. 2. Odsek za izgradnju mesnih organa vlasti posvetio bi 
se sprovodjenju jednoobrazne organizacije NO-a "u smislu uputstava' 
od strane Ministarstva za konstituantu DFJ, odnosno njegovog Ode- 
ljenja za izgradnju narodne vlasti. Ovaj Odsek bi imao zadatak 
da organizuje sreske i okružne konferencije i to isključivo "o 
organizacionim pitanjima". 3. Instruktorsko - kadrovski odsek 
trebalo je da ima na raspolaganju nekoliko instruktora u cilju 
prenošenja direktiva Odeljenja za izgradnju narodne vlasti na 
okružnim i sreskim odborima. Ovaj odsek, zavisno od svojih mo­
gućnosti, takodje bi organizovao administrativno-politički kurs 
"prema uputstvima" dobijenim od istoimenog odeljenja Ministar­
stva za konstituantu DFJ. 4. Odsek za koordinaciju rada starao 
bi se o izgradnji vlasti u samim resorima Glavnog N00 Vojvodine. 
Njegov zadatak bi pre svega bio u tome "da proučava organizaci­
ju pojedinih resora" i da, u slučaju nepravilnosti, vrši inter­
vencije pođsredstvom sekretara Glavnog N0 Vojvodine. Medjutim, 
ukoliko bi sekretar "ovaj zadatak zadržao isključivo za sebe" 
u tom slučaju ne bi trebalo formirati ovaj odsek jer bi bio 
"suvišan". - Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2j Ministarst­
vo za konstituantu DFJ - Glavnom narodnom odboru Vojvodine 
(Odeljenju za izgradnju narodne vlasti) od 5. oktobra 1945, 
br. 834.
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naročiti" položaj i stanje u Istri, pripreme su iziskivale du­

že vremena i više pažnje. U novooslobođjenim okruzima severne 

Hrvatske, prema mišljenju Narodne vlade Hrvatske, "još nije saz­
rela situacija" za sprovodjenje izbora, premda je u tom pogle­
du zemaljska vlada angažovana da i u ovim okruzima budu spro-

2 1 5 )vedeni izbori "u što kraćem roku".

Sagledavanje stanja narodne vlasti u Hrvatskoj, 

Sloveniji i Bosni i Hercegovini, juna 1945. daje naročito plas­

tičnu sliku do koje je jedna specijalna ekipa došla na sastan­
cima sa odeljenjima za izgradnju narodne vlasti - oblasnim N00 

za Sloveniju, predsednicima vlada i sekretarima predsedništava 

vlada, te predsednicima okružnih i sreskih N00 u Bosni.

Osnovni zadatak u izgradnji narodne vlasti u 
navedenim federalnim jedinicama bio je, pre svega, u poveziva­
nju svih organa narodne vlasti "u jedan jedinstveni državni 

aparat". Dalja unutarnja izgradnja organa narodne vlasti, prema 

mišljenjima članova ekipa koji su obišli pojedine krajeve u na­
značenim federalnim jedinicama, mogla se ostvariti samo "ako ni­
ži organi narodne vlasti" budu čvrsto povezani sa centrom i 
ako iz centra dobijaju'pravilne direktive za svoj dalji rad". 

Medjutim, ova analiza od strane naznačene ekipe, ukazivala je 

na to da savezna vlada nije bila dovoljno čvrsto povezana sa 
zemaljskim vladama, sem kad je reč o političkim pitanjima. Pro- 
cenjivano je da Savezna vlada nije dovoljno mogla, usled nazna­

čene nepovezanosti, "da utiče" na razvoj narodne vlasti u poje­

dinim zemljama. U analizi je uočeno da veđina ministarstava Sa- 275

275) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2\ Pređsedništvo Narodne 
vlade Hrvatske (Odjel za izgradnju narodne vlasti) - Mi­
nistarstvu za konstituantu DFJ, 26. juna 1945, br. 1113.
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vezne vlade nije dovoljno upoznata sa problematikom u federalnim 
jedinicama, što je dovodilo do toga da se pojedine zakonske od­

redbe "nisu uvek primenjivale u svim krajevima". Savezna vlada 

i njen aparat nisu bili u stanju da pruže dovoljnu pomoć zemalj­

skim vladama, naročito pri organizovanju narodne vlasti, dok, s 
druge strane, ni zemaljske vlade nisu bile povezane sa okružnim 
odborima na svojoj teritoriji, te nisu ni mogle da predstavlja­

ju u njima rukovodstvo organa narodne vlasti. U samoj organiza­

ciji narodne vlasti u Hrvatskoj, Sloveniji i Bosni bilo je "ša­

renila", zbog čega se izlaz tražio u hitnom održavanju konferen­
cija o organizacionim pitanjima* prema naznačenoj analizi, odr­

žavanje takve konferencije, na primer u Bosni, imalo bi "ogrom­

no značenje" za dalji razvoj narodne vlasti. Isto tako je pre­

poručivano da se u Hrvatskoj i Sloveniji održe konferencije ko­

je bi otklonile, bar tako se verovalo, navedene nedostatke u da­
ljem povezivanju N00.

U narodnim odborima u Hrvatskoj i Bosni, koji 

su se tradicionalno u uslovima rata i revolucije "dosta razvili" 

kao organi narodne vlasti, uočen je nedostatak koji se ispölja- 
vao u zadržavanju oblika "partizanštine" i "teškom sazivijavanju” 
sa novim metodama rada, jer se ovi odbori posle oslobodjenja "ni­

su snašli", niti osposobili za nove zadatke. Odbori u Hrvatskoj 

i Bosni nisu uvek bili u stanju da vrše diferencijaciju neprija­

telja, niti su, pak, uočavali značaj Fronta i pravilne linije 
njegovog političkog delovanja. Pojedine zadatke u obnovi zemlje 

narodni odbori su parcijalno rešavali, kao što je bio slučaj sa 
saobraćajem, istovremeno zanemarujući prisutne ruševine, sveopš- 

ti zastoj trgovine i zanatstva i dr. Jer, njihove povremene mere
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"ugušuju" trgovinu i zanatstvo, a u kancelarijama ovih odbora 

vladao je "nered i nesnalaženje", što je uticalo na ostvariva­
nje zadataka.

Odbori u Bosni i velikom delu Hrvatske bili su 

"duboko povezani" sa narodom te su mogli da "mobiliziraju mase" 

s obzirom na njihovo veliko iskustvo u tome, mada su se u prak­

tičnom radu pojavljivali nedostaci i na ovom planu. Sama insti­
tucija u vidu skupština NOO-a, prema naznačenoj analizi, nije 

dovoljno shvatala praktične probleme, a ni skupštine nisu bile 

u stanju da u dovoljnoj meri kontrolišu rad izvršnih odbora. Po­

jedinim funkcionerima kao da nije bila dovoljno jasna sama uloga 
skupština kao ni organizacija njenog rada. Izostajala je, pre 
svega, praktična pomoć zemaljske vlade skupštinama NOO-a u nji­

hovoj daljoj pravilnoj orijentaciji i organizovanosti. Zbog to­

ga je u analizi isticana potreba da se što pre izvrše izbori 

narodnih odbora (sreskih i okružnih) i, samim tim, prekine "za­
vedena praksa postavljanja i kopiranja NOO-a." Kritikovan je od­
nos "primitivne prakse" prema NOO-a, pre svega, u neshvatanju 

novih zakonitosti i pravilnog rada uopšte. Naime, zakonima nije 

pridavana dovoljna važnost, niti je uvidjano od strane zemalj­

skih vlada da su zakoni "naše oružje koje obavezuju sva rukovo­
dstva da ih se pridržavaju" i da ih "strogo sprovode". Ovo je 

istaknuto i zbog toga što su se pojedina pitanja rešavala "po 

svom",a ne po zakonskim propisima. Zato je trebalo da se na kon­

ferencijama ukazuje na ove propuste, a da se i štampa angažuje 
u tumačenju značaja "našega prava, naših zakona i našeg pravnog 
poretka".
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to "bilo predvidjeno". Izgradnja narodne vlasti u Zagrebu iš­

la je sporije nego što je to "moralo biti", s obzirom na isku­

stvo u radu i kadrovsku strukturu.
U svim krajevima problem se postavljao pri 

organizovanju narodne vlasti u gradovima, s obzirom da su izo­

stali pripremni radovi u aktiviranju masa. U gotovo svim gra­

dovima, kako je istaknuto u analizi, preuzet je "stari biro­

kratski aparat gradskih općina" koji se sporo prilagođjavao 
radu u novim prilikama i "prilično kočio" organizaciju narodne 
vlasti. Medjutim, organizacija narodne vlasti u Sarajevu bila 

je pravilno orijentisana u svom radu, naročito u postavljanju 

reonskih narodnooslobodilačkih odbora. Kadrovi koji su ovde ra­

dili na organizaciji narodne vlasti bili su, prema navedenoj 
analizi, neposredno "u dodiru sa radničkim masama" i pravilno 
su prenosili svoja iskustva u organizovanju seoskog stanovništ­

va. Reonski odbori bili su dobro povezani sa masama, preuzima­

jući inicijative u postavljanju zadataka i njihovom rešavanju 

"uz učešće narodnih masa". Medjutim, za razliku od Sarajeva, 
reonski odbori u Zagrebu nisu još uvek bili postavljeni, dok su 
u Ljubljani "vršili isključivo" političke službe.

Posebno pitanje se, prema naznačenoj analizi, 

postavljalo u vezi sa organizacijom gradskih NOO-a i njihovom 
većom samostalnošću u rukovodjenju poslovima, pre svega, u pi­
tanju njihove imovine i komunalne industrije. Kako su stare 

gradske opštine, naročito u Hrvatskoj, imale "prilično veliki 

samoupravni djelokrug", ukazivala se potreba za objašnjavanjem 
uloge gradskih NOO-a, s obzirom da su oni istovremeno bili i 

organi državne vlasti. Grad je mogao imati, uostalom kao i sva-
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ki N00, "svoju imovinu i svoj samostalni djelokrug" kako se 

ne bi razvila tendencija da izvesni delovi gradske industrije 
komunalnog značaja (vodovod, elektrika, klanice itd.) budu 

oduzeti gradovima i stavljeni direktno pod rukovodstvo zemalj­

skih vlada. Bilo je potrebno isto tako objašnjavati da su NOO-i 

u imovinskom pogledu "pravna lica" koja se mogu samostalno po­

vezivati i imati svoju imovinu. Prema zapažanjima članova eki­
pe posle obilaska, u samom sistemu državne organizacije još 

uvek se "ne oseđa funkcija" javnog tužioca i narodnih odbora, 

pa se postavlja, kao jedan od osnovnih zadataka, podizanje vred- 

nosti rada njihove organizacije sa ciljem da se što pre odstra­
ne "izvesna samovolja i protivzakonitost kod nekih rukovodila­

ca". Takodje je uočeno da u gradovima još uvek postoje proble­

mi "dvostruke upravne linije sa vojnim komandama", s obzirom 

da su vojne komande još uvek vršile poslove upravljanja u "iz- 
vesnim granama", a nije bilo koordinacije u radu. Usled toga 
je preporučivano da se taj "dvostruki kolosek u upravi što pre 

odstrani", a da vojno-pozađinske vlasti preuzmu isključivo po­

slove iz svoje nadležnosti. Prema navedenoj analizi proizilazi 

da "široke mase", naročito u novooslobodjenim krajevima, još 

uvek nisu bile upuđene u rad narodnih vlasti, niti su poznava­
le suštinu organizacije te vlasti. Rad ovih vlasti, iako je če­

sto bio i uspešan i naporan, "nedovoljno se popularizirao u na­

rodu" što je omogućavalo da se, pod uticajem neprijateljske 

propagande, u prvi plan ističu samo greške organa vlasti. Osim 
toga, jedan broj nižih, pa i viših, funkcionera nije bio dovo­
ljno upućen u sistem državne organizacije što je trebalo da us- 
lovi perspektivu daljeg razvoja. Zbog svega napred navedenog



264.-

insistirano je da se organizacija vlasti što više populari­

zira i objašnjava, uključujuđi i samu centralnu štampu koja o 

ovim problemima nije redovno pisala.
Izbori za mesne narodne odbore u Srbiji nisu 

vršeni na isti način na ćelom zemaljskom području, jer izborna 

materija nije bila regulisana zakonskim putem, pa se postupalo 

različito u pogledu načina glasanja. Medjutim, u svim mestima, 

sem u većim gradovima, izbori su vršeni neposredno. Pravo gla­
sa priznavano je svima (kako muškarcima, tako i ženama) koji 

su bili stariji od 18 godina. Samo glasanje je vršeno javno, 

na zboru gradjana, što je bio najčešći slučaj. Tajno glasanje 

po listama bilo je doduše redje (pr. u okrugu beogradskom, ča- 
čanskom i dr). Medjutim, izbori koji su u poslednje vreme vrše­
ni u Srbiji, obavljeni su najčešće prema uputstvima izdatim 

za izbor delegata Narodnog fronta. Učešće naroda u izborima za 

mesne narodne odbore, prema proceni rukovodstva federalne vla­

de Srbije odnosno Odeljenja za izgradnju narodne vlasti i usta­
va, bilo je "zadovoljavajuće" u pojedinim okruzima i to: u uži-
čkom od 82,5% do 93%, u kragujevačkom od 60-90%, u gružanskom

277)u prošeku od 70%, oplenačkom 65%, orašačkom 75%). 276 277

276) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 6* Ministarstvo za kon- 
stituantu DFJ* izveštaj predstavnika ekipa po obilasku 
federalnih jedinica Hrvatske, Slovenije i Bosne u vezi
s organizacijom i radom N00, 26. juna 1945.

277) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2. (F-II-136/45) Pređ- 
sedništvu Narodne vlade Srbije (Odeljenje za izgradnju 
narodne vlasti i ustava) - Ministarstvu za konstituantu 
DFJ, 29. septembar 1945, br. 483.
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ü nekim krajevima Jugoslavije bili su razra- 

djeni organizaciono-proceduralni propisi o sprovođjenju izbo­
ra za seoske, mesne i gradske N00. Oblasni N00 Dalmacije iz­
dao je krajem decembra 1944. uputstva za sprovodjenje izbora. 

Izborima su rukovodile i sprovodile ih izborne komisije i to:

1. Okružne izborne komisije za svaki okrug u
Dalmaciji ;

2. Seoske i mesne izborne komisije u svakom 

mestu i selu u Dalmaciji;

3. Gradske izborne komisije u Splitu, Šibeni­

ku, Dubrovniku i Zadru koje su stajale na čelu izbornih ko­
misija formiranih za svako pojedinačno mesto u gradu.

U Dalmaciji je okružnu izbornu komisiju pos­

tavljao svaki okružni N00 čija je dužnost bila da što pre 

postavi okružnu izbornu komisiju i da o tome odmah obavesti 

Oblasni N00 Dalmacije. Okružne izborne komisije sastojale su 
se od 5 članova, a u svakoj komisiji po položaju su bili pre- 

dsednik okružnog narodnog suda, kao predsednik izborne komi­

sije i tajnik okružnog N00, kao tajnik izborne komisije. Os­

tali članovi birani su kao poznati "po svom poštenju i nepo­
mirljivom držanju" prema okupatoru i njegovim pomagačima, ali, 
u isto vreme, i kao "dobri organizatori", sposobni da rukovo­

de izborima i da pruže pomoć seoskim i mesnim izbornim komi­

sijama u njihovom radu. Medjutim, članovi izborne komisije 

nisu morali u isto vreme da budu i članovi okružnog NOO-a.
Seoske i mesne izborne komisije u Dalmaciji 

postavljao je kotarski N00 koji je bio dužan da to učini u
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najkradem mogućem roku, a najkasnije 20 dana pre izbora u po­

jedinom selu ili mestu. Seoske mesne izborne komisije sastoja­

le su se od tri člana i dva do tri zamenika. Članovi ovih iz­
bornih komisija takodje su birani iz redova ljudi poznatih po 
svojim moralnim osobinama i istaknuti borci protiv okupatora 

i njegovih saradnika. Oni nisu morali biti iz redova seoskog 

ili mesnog NOO-a, ali su kotarski N00 bili dužni da posle pos­

tavljanja seoskih ili mesnih izbornih komisija o tome obaveste
svoju okružnu izbornu komisiju koja je bila zadužena da im po-

27 8)maže u ovom poslu.
Štiteći demokratičnost narodne vlasti Minis­

tarstvo za konstituantu stavilo je vise načelnih primedbi na 

način organizacije izbora u federalnoj Srbiji, na rad "ođbor- 
skih skupština" i učešće naroda u samoj vlasti. S obzirom na 

principijelni značaj ovih kritičkih primedbi navodimo ih u 

opsežnijoj formi.

U federalnoj Srbiji izbori su, u skoro svim 
okruzima, vršeni u toku 1944. godine i to putem "javnog gla­
sanja" na zborovima birača i konferencijama. Međjutim, na pos- 
lednjim izborima pojedinih mesnih odbora u Srbiji 1945. godi­

ne, nisu poštovani "demokratski principi" niti je tajnost iz­

bora bila zagarantovana. Na osnovu ovih kritičkih primedbi Mi­
nistarstva za konstituantu, u okrugu Pirot izbori su "navodno", 278

278) Arhiv Jugoslavije, fond 3, (Ministarstvo za konstituantu 
DFJ); Oblasni N00 Dalmacije, Uputstvo za sprovodjenje iz­
bora od 9. januara 1945, br. 79/45. - Uputstvo je izda- 
to na osnovu ovlašćenja narodnooslobodilačke skupštine 
Dalmacije u skladu sa deklaracijom i odlukama zaseđanja 
ZAVN0 Hrvatske i zaključcima Oblasne narodnooslobodilačke 
skupštine Dalmacije od 28. i 29. decembra 1944. godine.
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vršeni "na demokratski način"/ tako što su kandidati pred­

lagani od strane naroda, a birani javno "obično dizanjem ru­

ke, većinom glasova"? u okrugu zaječarskom nisu ni vršeni 

novi izbori već su obavljene popune odbora novim odbornici­
ma i to tako što su lica, birana za delegate na prvom kong­
resu NOF-a, dobila najveći broj glasova i jednostavno bila 

postavljena za odbornike. Čak i u slučajevima gde su odbori 

birani tajnim glasanjem, načinjeni su znatni propusti u "po­

stavljanju lista", kao što je bio slučaj u okrugu topličkom, 
gde je bilo velikog "nadmetanja", ne samo medju članovima od­
bora, već i u partiji. U okrugu čačanskom izbori su vršeni 

"bez naročitih izbornih propisa" i to pod rukovodstvom JNOF-a.

Polazeći od navedenih nepravilnosti kritič­
ki stav Ministarstva za konstituantu odnosio se na to što se 
Front u sprovodjenju izbora "identifikuje sa vlašću" i što 
"istupa kao vlast", budući da je mogao samo da učestvuje u 

predlaganju i isticanju svojih kandidata, a ne i da "sprovo­

di izbore" za narodnu vlast. Ovakvi postupci mogli su negativ­
no da se odraze na mase, zato je preporučeno da se odmah pri­
stupi izradi izbornog zakona, na osnovu koga bi se vršili 

izbori za narodne odbore na teritoriji federalne Srbije. Ne­

postojanje ovog zakona uslovilo je proizvoljnost izbora u ra­

znim krajevima Srbije kao i dovelo do najrazličitijih tumače­
nja pojma demokrati je. Kritika. \se odnosila i na izbore obav­
ljene za pojedine opštinske odbore u nekim krajevima federal­

ne Srbije, s obzirom da se u to vreme već "provodila linija" 
rasformiranja opštinskih i stvaranja mesnih odbora.
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Rad odborskih skupština u federalnoj Srbiji 

takodje je ocenjen kao nezadovoljavajući s obzirom da su one 

imale "manifestacioni, deklarativni, a nikako radni karakter" 
organa vlasti. Mnogobrojni su i primeri iz većine okruga gde 

se skupštine sastaju samo jednom u mesecu ili čak i posle dva 

meseca, sa jedinim ciljem da izvršni odbor na njima afirmiše 

"svoj minuli rad", dok same skupštine ne daju izvršnom odboru 
redovne, odredjene zadatke za jedan duži period rada. Kritiko- 
van je i sastav skupština s obzirom da su većinom, a ponegde i 

u celini, bile sastavljene od članova nižih odbora. Ovakav na­

čin obrazovanja skupština nije mogao da doprinese uspešnom ra­

du, jer su se sami članovi smatrali "podređjenim članovima" iz­
vršnog odbora koji su nesamostalni u izvršavanju naredjenja. Bu­

dući da su sve skupštine birane javno, a da su neke "postavlje­

ne" još 1944. godine, istaknuta je potreba da se do kraja spro­

vedu izbori na neposredan način, uz uključivanje širih masa i 
razvijanje njihove zainteresovanosti za rad narodnih odbora.

Ministarstvo za konstituantu tražilo je od 

Predsedništva Narodne vlade Srbije, odnosno Odeljenja za iz­

gradnju narodne vlasti, redovno "polaganje računa" o radu, po­

gotovu zbog procene da se u većini krajeva federalne Srbije to 
vršilo "neredovito". Mesni zborovi birača su se vrlo retko sas­

tajali, često pod izgovorom da to "narod ne traži" - kako je 

doslovno stajalo u izveštajima iz Pirota. Kritika se odnosila i 

na to što se u pojedinim mestima zborovi gradjana sastaju jedi­

no onda kad odbor ima svoje razloge i potrebe da "traži nešto" 
od naroda. Kritički stav je izražen i prema nerazumevanju i "me- 
šanju rada" Fronta i rada vlasti jer se u nekim krajevima uče­
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stvovanje naroda u vlasti svodilo na prosto "polaganje računa" 

narodu, kao što je bio slučaj u pirotskom okrugu. Kritikovani 

su viši odbori u pitanju "polaganja računa" jer su neki odbo­

ri smatrali uspešno obavljenim poslom čak i to, da samo "polo­

že račun" članovima svoje skupštine. Zbog toga je Ministarstvo 
za konstituantu predložilo da se što hitnije izdaju uputstva ni­

žim odborima, u kojima bi se insistiralo na "polaganju računa" 

u svakodnevnom redovnom radu, odnosno da članovi izvršnih od­

bora, kao i članovi sreskih i okružnih skupština, takodje "po­
lažu račun" za svoj rad pred narodom i to na zborovima birača 
u onoj izbornoj jedinici odakle su izabrani.

Ministarstvo za konstituantu se kritički od­

nosilo i prema dosadašnjem učešću naroda u radu organa vlasti, 

koje je bilo nedovoljno jer se tome nije posvećivala dovoljna 
pažnja. Konstatovano je da su se odbori uglavnom obraćali naro­
du u onim slučajevima kada su mu davali da izvrši neki zadatak. 

Trebalo je, naprotiv, uporno raditi na pronalaženju odgovaraju­

ćih formi za što šire uključivanje naroda u rad organa vlasti.

U tom smislu je sugerirano da se pri mesnim odborima osnivaju 
saveti gradjana i to za pojedine grane privrede, čime bi se u 

mnogome olakšao rad odborima, a istovremeno bi se zaintereso- 

vao i aktivno uključio u rad narodnih vlasti veći broj ljudi.

Pri tom se trebalo oslanjati, pre svega, na antifašističke or­
ganizacije čijim članovima nije trebalo davati zadatke vršenja
vlasti, već nastojati da što veći broj bude samo na pomoći na-

279 )rodnoj vlasti u izvršavanju njenih zadataka. 279

279) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 3 (F-II-164/45) Mini­
starstvo za konstituantu DFJ - Predsedništvu Narodne vla­
de Srbije (Odeljenju za izgradnju narodne vlasti), 30. 
oktobra 1945, br. 920/45.
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U vezi sa izborima za Konstituantu, novi iz­

borni zakon koji je donela Privremena narodna skupština (PNS), 
predvidjao je da se iz biračkih spiskova isključe svi oni koji 
su saradjivali sa fašizmom u toku prošlog rata. Blagoje Neško- 

viđ, u svojstvu predsednika vlade federalne Srbije, obavestio 

je Ministarstvo za konstituantu 24.VIII 1945, da je vlada 

Srbije, na svojoj sednici od 23. avgusta 1945, odlučila da se 
sledeđe organizacije proglase za neprijateljske, u vezi čl.
4. Zakona o biračkim spiskovima:

1. Ljotiđevi dobrovoljački odredi

2. Ljotiđeva organizacija "Zbor"
3. Nediđeva Srpska državna straža
4. Nediđeva Granična straža

5. Nediđeva Poljska straža

6. Srpska zajednica rada

7. Pozorište srpske zajednice rada
8. Obavezna služba rada
9. Nacionalna služba rada

10. Internat Nacionalne službe rada

11. Centrala za humor

12. Peđančevi četnički odredi
13. Četničke organizacije Draže Mihajloviđa

a) vojničke i poluvojnicke formacije

b) Centralni i Nacionalni komitet, okružni, 

sreski i seoski komiteti
v) Ravnogorski odbori
g) JURAO - Jugoslovenska ravnogorska 

omladina

d) ŽROS - Ženska ravnogorska omladina
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dj) "Crne šamije" - Ženska četnička organiza­

cija na teritoriji kragujevačkog okruga

14. Balističke organizacije na Kosovu
15. Albanski nacionalni komitet
16. Nemački Kulturbund

17. Na teritorije Vojvodine još i ove:

a) Madjarski strelasti krstovi (Njilaš)

b) Imredijeva partija 
v) Turanjski lovci
g) DMKS - Madjarski kulturni savez

d) BMKS - Banatski madjarski kulturni savez

dj) "ASTRA" - Rumunska kulturno-politička orga­
nizacija

e) Rumunska gvozdena garda

ž) Madjarhaz (Dom Madjara) - madjarska eko- 

nomsko-politička organizacija 

z) Rajfajzen - ekonomsko-politička nemačka or­
ganizacija ("Agririja)

i) Hitlerjugend
j) Jugendhajm

k) Ustaške vojne formacije

l) Domobranska vojska
1j ) Ustaške organizacije
m) Sabor nezavisne države Hrvatske

18. Muslimanska milicija

19. SS divizija Skender-beg
2 B 020. Organizacija kontra-udarnih četa ("Kontraši")

280) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc.2; Predsedništvo Narodne via 
de Srbije - Predsedništvu Vlade DFJ, 24.VIII 1945, br. 33. 
(zaved.dok. br. 638, 28.VIII 1945)



5. Pitanje novih razgraničenja izmedju 
republika i njihov karakter

Tretirajući pitanje razgraničenja posle Drugog 

zaseđanja AVNOJ-a mi smo naveli karakteristične situacije ve­

zane za razgraničenje federalnih jedinica, rešavanje spornih 
pitanja (Sandžak, zapadni Srem), za fizionomiju i status poje­

dinih federalnih jedinica, složenih sa stanovišta odnosa iz­

medju Srbije, Vojvodine i Kosova i Metohije. Medjutim, postoji 

jedan aspekt užih razgraničenja koji se javio kasnije, u vezi 
sa izborima za narodne odbore, koji je rešavalo Ministarstvo 
za konstituantu na predlog odgovarajućih zemaljskih organa Sr­

bije, Crne Gore, Hrvatske i Slovenije. Problemi su nastajali 

prilikom teritorijalnih podela unutar pojedinih federalnih je­

dinica na okruge i srezove. Ministarstvo za konstituantu je 
septembra 1945. konstatovalo: "... da imade još uvijek izvjes­
nih graničnih područja, gdje pitanje kojoj federalnoj jedini­

ci da pripadnu nije pravilno riješeno i još uvjek izaziva ne­

raspoloženje masa, a ponekad i sukobe izmedju pojedinih ruko-28 1 )vodilaca ili ustanova".
Izvori Ministarstva za konstituantu DFJ ukazuju na 

konkretne situacije gde je trebalo vršiti teritorijalne isprav­

ke, s tim što bi proceduru sprovela jedna nova komisija koja 

bi se osnovala pri Predsedništvu Privremene narodne skupštine.
U skladu sa federativnim karakterom Jugoslavije ova komisija bi 
radila u saglasnosti sa zemaljskim vladama. Izmedju Hrvatske 281

281) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2 (F-II-154/45) Ministar­
stvo za konstituantu DFJ - Predsedništvu PNS, 22.9.1945.

272.-
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i Slovenije nije bilo izvršeno pravilno razgraničenje u pita­

nju granica u Istri. Kao teži oblik ovog problema pojavila se 

granična opština Štrigovo, izmedju Hrvatske i Slovenije, gde je 
došlo do jačeg sukoba izmedju njihovih rukovodilaca. Iako bez 
konkretnih podataka o samom sukobu, Ministarstvo za konstituan- 

tu iznelo je svoj načelni stav đa "pitanje pripadanja jednoj 

ili drugoj federalnoj jedinici nije rešeno", što rezultira ne­

poželjnim ispadima koji su samo mogli da štete "interesima na­
roda" u ovome kraju i "ugledu" narodne vlasti.

Na osnovu izveštaja Odeljenja za izgradnju narod­

ne vlasti Bosne i Hercegovine moglo se zaključiti da su i u 

ovoj federalnoj jedinici postojala sporna pitanja u razgrani­
čenju sa susednim federalnim jedinicama. Prema navedenom izve- 
štaju stoji: "Selo Begluci je sada u sastavu sreza Lapac (Hrvat­

ska) , dok je ranije bilo u sastavu Bosne i Hercegovine, odnosno 

pripadalo opštini Drvar, sreza Drvar. Predlog je da bi ga pono­

vo trebalo pripojiti ovoj opštini (Drvar). Nadalje, prema istom 
izvoru sela Kaldrma i Dugo polje sa zaseokom Podjensko Torine 
koja su sada u sastavu sreza Donji Lapac (Hrvatska) uvršđeni^kao 

klin u teritoriju drvarskog sreza. Ukazivano je na to da ova 

sela po svom geografskom položaju gravitiraju srezu Drvar za 

koji su vezana i železničkom prugom, pa je predloženo od stra­
ne federalne jedinice Bosne i Hercegovine da se i ona pripoje 
srezu Drvar. Takodje Su i zaseoci Drenovac, Ševina Poljana,

Gornji Tiškovac,sa leve strane rečice Buriznice, i Vaganj, ko­

ji leži na teritoriji Like, komunikaciono, a i sa privrednog 
gledišta, vezani za srez Bosansko Grahovo, te bi bilo potrebno 
i priključiti ih srezu Bosansko Grahovo, pogotovu pošto su svi, 

sem zaseoka Vaganj, "veđ u toku rata bili u sastavu ovoga sreza",
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Prilikom teritorijalnog razgraničenja u Bosni i Hercegovini 
pojedina sela (Mali Skočaj, Veliki Skočaj i Međjudražje, Vuči- 

jak Žavalje i Boljevac) bila su pripojena bihaćkom srezu, mada 

su ona od 1941. bila u sastavu sreza Korenica (Hrvatska). Za 

ova sela, prema izveštaju Odeljenja za izgradnju narodne vlas­
ti Bosne i Hercegovine, rečeno je da "postoji tendencija" da se 

ona ponovo pripoje srezu Korenica, iako ih od tog sreza "dije­

li" planina Plješevica, a i sa saobraćajno-ekonomskog gledišta 

su upućena na bihaćki srez. U naznačenom izveštaju navodi se i 
to da neka sela u sastavu sreza Duvno (Vinica i Priska), koja 
po svom položaju "gravitiraju" Dalmaciji, "postoji i želja na­

roda da se pripoje toj pokrajini", dok su neka sela (Poljane i 

KrivođoD iz sreza nikšićkog, u Crnoj Gori, "podnijela molbu" 

Okružnom N0 za Hercegovinu da se pripoje srezu Gacko, pre svega 
iz razloga "ekonomsko-saobraćajne prirode".

Ministarstvo za konstituantu je, prema izveštaji- 

ma iz Makedonije i Srbije, ocenilo da "postoji spor" oko tvor­

nice cementa "Šar" na pruzi Skoplje-Kačanik, koji traži odgo­

vor na pitanje pod čiju će upravu doći s obzirom "na spornu
2 82 )teritorijalnu pripadnost". '

Predsedništvo Narodne vlade Crne Gore pokretalo 

je pitanje nove teritorijalne podele izmedju federalne Srbije 

i federalne Crne Gore. Problem se odnosio na pripajanje bučerske 
opštine iz pribojskog sreza, kao i Kamene Gore iz prijepoljskog 
sreza (Srbija), srezu pljevaljskom (Crna Gora). Polazeći od 

terenskog izveštaja i tumačenja da je to zahtev koji izražava 282

282) Isto.
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"želju naroda", Ministarstvo za konstituantu tražilo je od 

federalnih organa Crne Gore da se uz molbu "sa potpisima gra- 

đjana" iz spomenutih mesta, dostave Odeljenju za izgradnju na­
rodne vlasti Crne Gore i razlozi za predlog o pripajanju. Po­

sle toga bi Odeljenje i organi federalne Crne Gore mogli da 

dostave svoje mišljenje odgovarajućem odeljenju Ministarstva 

za konstituantu koje bi zauzelo stav o naznačenom pitanju i 
predložilo saveznoj vladi "da donese konačno rešenje". Što se 
tiče izražene želje pojedinih sela da se priključe pljevaljskom 

srezu, a s obzirom da se ovaj problem odnosi na administrativ- 

no-političku podelu unutar same federalne jedinice Crne Gore, 

to je, po mišljenju Ministarstva za konstituantu, trebalo da 
rešava samo Odeljenje za izgradnju narodne vlasti pri federal­
noj Crnoj Gori, te da potom samo izvesti Odeljenje za izgrad­

nju narodne vlasti Ministarstva za konstituantu o konačnom re-
„ . 283)senju. 283

283) Arhiv Jugoslavije, fond 3, fasc. 2 (F-II-133/45) Mini­
starstvo za konstituantu DFJ - Predsedništvu Narodne vla­
de Crne Gore (Odeljenju za izgradnju narodne vlasti) od 
13. avgusta 1945, br. 544. Ministarstvo za konstituantu 
DFJ uputilo je sredinom avgusta 1945. godine Predsedniš­
tvu Narodne vlade Srbije, odnosno njegovom Odeljenju za 
izgradnju narodne vlasti, pismo sledeđe sadržine: "Od 
Predsedništva narodne vlade Crne Gore obavešteni smo 
da opštinski narodni odbor Bučevo, srez pribojski i na­
rodni odbor Kamena Gora, srez prijepoljski iz okruga No­
vi Pazar, izražavajući volju naroda, hoće da se pripoje 
Crnoj Gori i to pljevaljskom srezu, jer tamo gravitira- 
ju ekonomski i geografski.
Budući da se to tiče teritorijalne raspodele izmedju fe­
deralnih jedinica, a ovo Odeljenje kompetentno je da tu 
stvar prouči i dade na razmatranje Saveznoj vladi koja đe 
doneti konačnu odluku, molimo Vas da tu stvar svestrano is­
pitate i da nas u što kraćem roku obavestite, te da dadete 
Vaše mišljenje kako bi se najpravilnije donelo rešenje na 
zadovoljstvo naroda". - Arhiv Jugoslavije, fond 3, Fasc.
2 $ Ministarstvo za konstituantu - Predsedništvu Narodne via 
de Srbije (Odeljenju za izgradnju narodne vlasti), 13. av- 
gust 1945, br. 543.
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6• Ü be l ežje novog ustavnog s i s tema  sa s t a n o v i š t a  

f e d e r a t i v n o g  uredjenja

Prv i  Ustav Fede ra t i v ne  Narodne Repub l i ke  J u g o s l a ­

v i j e  od 31. januara 1946. d e f i n i s a o  je u č l . 1 Federa t i vnu  

Narodnu Repub l i ku  J u g o s l a v i j e  kao " saveznu  narodnu državu r e ­

p u b l i k a n s ko g  o b l i k a ,  za jedn i cu  ra vno p ra vn i h  naroda,  ko j i  su 

na temel ju prava na samooprede l jen je ,  u k l j u č u j u ć i  pravo na 

o t c e p l j e n j e ,  i z r a z i l i  svo ju  v o l j u  da ž i v e  zajedno u f e d e r a t i ­

vnoj  d r ž a v i " .  Novu fe d e ra t i v n u  državu s a č i n j a v a l e  su ( č l . 2. 

U s t a va ) :  NR S r b i j a ,  NR Hrva t ska ,  NR S l o v e n i j a ,  NR Bosna i He-f' ■ .
r c e g o v i n a ,  NR Makedoni ja  i NR Crna Gora. u č l . 2, s tav  2, re -  

g u l i s a n  je po loža j  S r b i j e  kao s l o že ne  f e d e r a l n e  j e d i n i c e  FNRJ. 

Naime, ona je u svome sa s tavu  imala Autonomnu p ok ra j i nu  V o j v o ­

d inu  i Aatonomnu Kosov sko -m etoh i j s ku  o b l a s t . 2®^

Ovakvo uredjenje Srbije b i l o  je r e g u l i s a n o  u f a z i  

pre donošenja  Ustava,  tako da je osnovn i  k o n s t i t u t i v n i  akt  

samo imao da po tv rd i  po sto jeće  s t a n j e  s t vo re no  u za v r š no j  f a ­

z i  pr ivremenog us tavnog  uredjenja  J u g o s l a v i j e .  P lenarna s ed n i -  

ca Glavnog na ro d noo s l ob od i l a č kog  odbora Vo jvod ine  održana u 

Novom Sadu 6. a p r i l a  1945. je dn og la sn o  je z a k l j u č i l a  da V o j v o ­

d ina  bude u sa s tavu  fe d e ra l n e  j e d i n i c e  S r b i j e ,  da u tom s a s t a ­

vu ima punu autonomi ju  kao autonomna p o k r a j i n a ,  a da odnos Srba,  

Hrvata i o s t a l i h  s l o v e n s k i h  naroda "bude harmoničan i b r a t s k i  

na temelju pune r a v n o p r a v n o s t i " ,  dok će na c iona lne  manj ine u

284) Ustav FNRJ, 31. januar 1946; "Službeni l i s t  FNRJ", br. 1o/l946.



autonomnoj V o j v o d i n i  u ž i v a t i  " sva  p ra va "  P i t a n j e  Baranje  je 

tom p r i l i k o m  o s t a v l j e n o  o tvo reno ,  dok tamošnj i  narodi  sami ne 

od luče  o s vo j o j  p r i p a d n o s t i .  Medjut im,  već ina  č l anova Glavnog 

N00 Vo jvod ine  b i l a  je m i š l j e n j a  da će Baranja ući  u sa s ta v  

f e d e ra l n e  Hrva t ske .  Za de lega te  Glavnog N00 Vo jvod ine  koj i  će 

p r i s u s t v o v a t i  zasedanju ASNOS-a od red jen i  su Vaša S t a j i ć ,  B l a -  

ško R a j i ć ,  Jovan V e s e l i n o v ,  A l e k s a n d a r  š e v i ć ,  Stanka V e s e l i n o v ,  

Djoka B o šk ov i ć ,  S l avko  Kuzmanović,  Lajčo Jaramazov i ć ,  Andr i j a  

K a r d e l i s ,  Jovan B e l j a n s k i ,  dr A l e k sa nd a r  Moč, A l i m p i j e  Popov ić ,  

Laza K r s t i ć ,  š o t i  P a l , Petar  Masn i ć ,  Boža T i t i n ,  žigmond Kek, 

Jovan D j u r i ć ,  Je fta  Jeremić,  A l o j z i j e  M i h a l j č e v i č  i Rada š e ­

gu! j ev . 285)

A n t i f a š i s t i č k a  s k u p š t i n a  narodnog o s l o bod jé n j a  

S r b i j e  održana 8. a p r i l a  1945. u Beogradu,  donela je R e z o l u c i ­

ju kojom je p o z d r a v i l a  od luku Glavnog N00 Vo j vod ine .  U r e z o ­

l u c i j i  je nag la šeno  da Vo jvod ina  kao autonomna p ok ra j i na  t r e ­

ba da bude s a s t a v n i  deo f e d e ra l n e  j e d i n i c e  S r b i j e ,  a da će 

o tome donet i  " f ormalnu merodavnu o d l u k u " ,  i z a b r a t i  p o s l an i k e  

Vo jvod ine  za narodnu s k u p š t i n u  S r b i j e  i d o p u n i t i  b roj  s v o j i h  

p o s l an i k a  u AVNOJ-u. Takodje je nag la šeno  da je i z  same od ­

luke  GN00V-e i i z  govora vodje d e l e g a c i j e ,  S kup š t i n a  s tek la  

puno uve ren je  da ova odluka "odgovara  ž e l j i  s v i h  na rodnos t i  u 

V o j v o d i n i " .  S k up š t i n a  p r i z n a j e  potrebu da Vo jvod ina  u okv i ru  

demokratske S r b i j e  ima po loža j  jedne autonomne pok ra j i ne .  Skup ­

š t i n a  takodje u po tpunos t i  podržava s t a n o v i š t t e  GNOOV-e u po­

gledu r a v n o p r a v n o s t i  S rba,  Hrvata,  S l ovaka  i Ru s i na ,  kao i

285) Jelana Popov, Glavni N00 Vojvodine 1943-1945, Novi Sad - 
- Sremski Karlovci, 1977, str. 294-295.
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p r i zn avan ja  prava nac iona ln im manjinama. Madjarsko  s t a n o v ­

n i š t v o  u ž i v a će  kao s t a r o s e d e l a č ko s t a n o v n i š t v o  "sva gradjanska
A

p ra va " ,  dok će samo " z l o č i n c i  i s l u g e "  Ho r t i j e v og  o k u p a t o r s ­

kog režima b i t i  ka žn je n i .  S k u p š t i n a , i sto tako,  odobrava stav 

GNOOV-e u odnosu na nemačko s t a n o v n i š t v o ,  koje je većinom b i ­

lo u s l u ž b i  nemačkog faš i zma i kome v i š e  nema mesta u "našoj  

z e m l j i " ,  a l i  će g rad janska  prava ipak u ž i v a t i  oni  Nemci koj i  

su se b o r i l i  u pa r t i za n sk im  odredima i u J u go s l o ve ns ko j  a rm i j i  

i l i  su na d rug i  nač in  pomagal i  n a r o d noo s l ob od i l a č ku  borbu.

AVNOJ je avgusta  1945. jednog l a sn o  p r i h v a t i o  

od luku Prve s k up š t i ne  i z a s l a n i k a  naroda ^Vojvodine o p r i k l j u ­

čenju Autonomne P o k r a j i j e  Vo jvod ine  f e d e r a l n o j  S r b i j i .  Vo jvo ­

dina  je t r eba lo  da se p r i k l j u č i  f e d e r a l n o j  S r b i j i  u g r a n i ­

cama koje odred i  Pr ivremena narodna s k u p š t i n a  (PNS) posebnim 

za konom^ ' 7  ̂Ovo j s a g l a s n o s t i  AVNOJ-a p re thod io  je zahtev (mol ­

ba) od 31. ju l a  1 945. i z a s l a n i k a  naroda Vojvod ine  AVNOJ-u da 

donese odluku o p r i k l j u č e n j u  autonomne Vo jvodine  fed e ra l no j  

S r b i j i  koja je g l a s i l a :  "Prva s k up š t i n a  i z a s l a n i k a  naroda V o j ­

vod ine  p o z d r a v l j a  i s l a že  se sa izjavom koju su d e l e g a t i  G l a ­

vnog na rodnoos i  obod i 1ačkog odbora Vo jvodine  d a l i  na vanrednom 

zasedan ju  Narodne s k u p š t i n e  S r b i j e  o p r i k l j u č e n j u  autonomne V o j ­

vod ine  f e d e r a l n o j  S r b i j i .  Zato i z a s l a n i c i  naroda Vojvod ine  mo­

le AVNOJ da i z i d j e  u s u s r e t  žel jama naroda Vo jvod ine  i da done-
ooo \

se odluku o p r i k l j u č e n j u  autonomne Vo jvodine  fe d e r a l n o j  S r b i j i ' -  286 287

286) Zasedanje Anti faš i st ičke skupštine narodnog oslobodjenja Srb ije i Na­
rodne skupštine Srbije, Sten.beleške,knj .2. str. 2o

287) Treće zasedanje AVNOJ-a i PNS (7-26. avgust 1945), sten.beleke, Bgd. 
str. 122-123.

dana Trećeg zasedanja AVNOJ-a usvojen je zahtev izaslanika naroda Voivo-

Naro-
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Postupak o b l i k o v a n j a  f e d e ra l ne  S r b i j e  u p r edus ta v -  

noj f a z i  upotpunjen je  Rezo luc i jom Oblasne narodne s ku p š t i n e  

Kosova i Me to h i j e  od 9. j u l a  1945. god ine  koja je kon s t a t ov a -  

la da su se p r i l i k e  u o b l a s t i  s r e d i l e  i norma 1 i zova 1 e Л  sto 

tako se i s t i c a l o  da je u novoj  J u g o s l a v i j i  uč i n j en  k ra j  " p o ­

l i t i c i  r a z v i j a n j a  medjusobnog razdora  i borbe Srba i š i p t a r a " .  

Oblasna s k u p š t i n a  je tek sada b i l a  u mogućnost i  da i z r a z i  s v o ­

ju potpunu s a g l a s n o s t  sa i s t o r i j s k i m  odlukama AVNOJ-a "koj ima 

je bio udaren č v r s t  temelj  novoj Demokratskoj  Fe d e r a t i v n o j  J u ­

g o s l a v i j i  i s l o b od i  i r a v n o p r a v n o s t i  n jen ih  naroda i n a c i o n a l ­

n ih  m an j i n a " .  Rezo luc i jom se i z j a v l j u j e  da Oblasna narodna s k u ­

p št i na  Kosova i Metoh i je  " j ednodušno i z j a v l j u j e "  da s t a n o v n i ­

š tvo  ove o b l a s t i ,  i s t o  kao i s v i  narodi  J u g o s l a v i j e  " n i j e  n i ­

kada p r i z n a l o  raskomadanje s vo j e  o b l a s t i  i z v r š e n o  od o kup at o ­

r a , n i t i  raskomadanje J u g o s l a v i j e " ,  te daje i z r a z a  ž e l j i  c e l o k u * .  

pnog s t a n o v n i š t v a  o b l a s t i  da ova bude p r i k l j u č e n a  f e d e ra l n o j  

S r b i j i "  kao njen s a s t a v n i  deo " .  Narod ove o b l a s t i ,  sto j i d a l j e  

u r e z o l u c i j i 5uv e r en je  da će u narodnoj  v l a d i  S r b i j e  "naći  

punu z a š t i t u " ,  i da će od narodne v l a s t i  će le  J u g o s l a v i j e  b i t i  

s ve srdno  pomognut u svom p o l i t i č k o m ,  nac ionalnom,  ekonomskom i

dine,"Predsednik: čuli ste predlog Prve skupštine izaslanika naroda Vojvo­
dine. 0 ovome predlogu glasače se kao o predlogu rezolucije sa da i l i  sa ne, 
ustajanjem i sedenjem. Pitam narodne poslanike da l i  primaju predlog o 
priključenju Autonomnje Pokrajine Vojvodine federalnoj S rb iji (Jednodušni 
odziv: Primamo!). Objavljujem da je Antifašističko  veće narodnog oslobo- 
djenja Jugoslavije jednoglasno prihvatilo  odluku Prve skupštine izaslanika 
naroda Vojvodine o priključenju Autonomne Pokrajine Vojvodine federalnoj

S r b i j i . Vojvodina će se p rik lju č it i federalnoj b rb iji u granicama koje će 
odredi t i _Privremena narodna skupština posebnim zakonom".'- Treće zasedanie 
AVNUJ-a i PNS, sten. beleške, Bgd.,str. Ш .
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kulturnom pod i za n ju ,  a n r e d s t a v n i c i  o b l a s t i  u Narodnoj  s k u p š t i n i

S r b i j e  i u AVNOJ-u "d op r ineće  svim svoj im s i lama  i z g r a d n j i  de ­

mokratske S r b i j e  i Demokratske F ed e ra t i v ne  J u g o s l a v i j e " . 20 9^

Na drugom ko lo seku  t e k l e  su pr ipreme za s t v a r a n j e  

KPJ S r b i j e  u s k l adu  sa zak l jučkom sedn i ce  P o l i t b i r i o a  u o k ­

tob ru  1 943. i na osnovu za k l j u č ka  V i š k e  s edn i ce  CK KPJ i z  l e ­

ta 1 944. god ine .  Na Osnivačkom kongresu  KP S r b i j e  maja 1 945. 

do š l o  je  do p r i k l j u č e n j a  p a r t i j s k i h  o r g a n i z a c i j a  Vo jvod ine  

i Kosova i Me to h i j e  j e d i n s t v e n o j  o r g a n i z a c i j i  KP S r b i j e  kao ne-

r a z d e l j i vo g  delà  Komun i s t i čke  p a r t i j e  J u g o s l a v i j e . * 289 2 9 0^
289) Narodni Odbor Autonomne Ko sovo-meto hi jske ob lasti ,1943-1953, Prišti-na 1955.
290) - - U donetoj  R e z o l u c i j i  na Osnivačkom kongresu  KP S r b i j e  oce-  

njeno je s t v a r a n j e  Komun i s t i čke  p a r t i j e  S r b i j e  "kao v e l i k i  
d o p r i n o s  u č v r š ć i v a n j u  p a r t i j s k i h  o r g a n i z a c i j a  i j o š  tešnjem 
povez i van ju  sa narodnim masama" pod rukovodstvom Cent ra lnog  
komiteta K P J . R e z o l u c i j a  je  p o l a z i l a  od toga da će s t v a r a ­
nje Komun i s t i čke  p a r t i j e  S r b i j e  jo š  j ače  p o t c r t a t i  du žnos t i
i zadatke komunista S r b i j e  "prema n a j š i r i m  masama ne samo 
n j i hov im nacionalnim.,  već i prema n j i hov im ekonomskim i 
s o c i j a l n i m  težn jama" ,  i omoguć i t i  " o s t v a r e n j e  t i h  t e ž n j i  u 
i n t e r e s u  n a j š i r i h  narodnih  masa S r b i j e " .  N a g l a š a v a j u ć i  da je  
s t v a r a n j e  Komun i s t i č ke  p a r t i j e  S r b i j e  " nov i  udarac po ne-  ., 
p r i j a t e l j i m a  n a ro d n o - o s l o b o d i l a č k o g  pok re ta ,  k o j i  su t v r ­
d i l i  da s r p s k i  narod n i j e  ravnopravan  sa o s t a l i m  narodima 
J u g o s l a v i j e " .  R e z o l u c i j a  i s t i č e  da je j a č a n je  d r žave  Demo­
k r a t s k e  Fe d e r a t i v n e  J u g o s l a v i j e ,  n a j v a ž n i j i  zadatak  " s v i h  
naroda ko j i  u njoj  ž i v e " ,  te se pred Komunis t ičkom p a r t i ­
jom S r b i j e  p o s t a v l j a  kao o snovn i  zadatak borba p r o t i v  š i v i -  
n i s t i č k i h  i h e g e m o n i s t i č k i h  ten denc i j a  i to "uglavnom v e ­
l i k o s r p s k i h " ,  borba za b r a t s k i  odnos medju svim nac iona ln im  
grupama koje ž i v e  u S r b i j i ,  V o j v o d i n i ,  Kosovu i M e t o h i j i ,  
borba za n a jp o t p u n i j e  o s t v a r e n j e  n a c i o n a l n i h  prava s v i h  na ­
c i o n a l n i h  manj ina koje ž i v e  u S r b i j i ,  V o j v o d i n i ,  Kosovu i 
M e t o h i j i .  I s tovremeno nag l a š eno  je da će se Komun i s t i čka  
p a r t i j a  S r b i j e  i d a l j e  n a j o d l u č n i j e  b o r i t i  za čuvanje  b r a ­
t s t v a ,  j e d i n s t v a  i r a v n o p r a v n o s t i  s v i h  naroda J u g o s l a v i j e .  
Prema R e z o l u c i j i ,  zadatak p a r t i j s k i h  o r g a n i z a c i j a  V o j v o ­
d ine  i Kosova i Me to h i j e  j e s t e  da pored S rba ,  Hrvata i 
C rnogoraca " a k t i  v i z i r a  j u " u JNOF-u mase s v i h  n a c i o n a l n i h  
manj ina ,  s tvaranjem pol i t i č k o - k u l t u r n i h . ‘o r g a n i z a c i j a  u o k ­
v i r u  p o jed i n i h  n a c i o n a l n i h  ma n j i na , б.у.е- o r g a n i z a c i j e  treba 
da budu d e l o v i  JNOF-a t i h  p o k r a j i n a .  Takodje je i s t a k n u t a  
nepodobnost  d a l j e g  u č v r š ć i v a n j a  " b r a t s k i h  odnosa izmedju 
s r p s kog  i buga rskog  naroda,  kao i b r a t s k i h  odnosa izmedju 
naroda S r b i j e  i A l b a n i j e " .  J e r ,  u č v r š ć i v a n j e  b r a t s k i h  odno­
sa izmedju s r p skog  naroda i š i p t a r a  Kosova i Me to h i j e  t r eba lo  
je da postane spona koja će p o v e z i v a t i  narode J u g o s l a v i j e  
sa narodom A l b a n i j e .  - O sn i v a čk i  kong re s  KP S r b i j e ,  8-12 maj,
1 945; p r i r e d i l i  M. Bo r kov i ć  i V. G l i š i ć ,  Beograd 1 972, s t r .  
225-229 ( R e z o l u c i j a  prvog o sn i v a čkog  kongresa  KP S r b i j e ) .
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Zakonom o a d m i n i s t r a t i v n o j  pode! i  S r b i j e  koj i  je 

donelo P r e d se d n i š t v o  Narodne s k u p š t i n e  S r b i j e  1. septembra 

1945. S r b i j a ,  kao^ federa lna  j e d i n i c a  DFJ, s a s t o j a l a  se:

a) i z  okruga beogradskog (Beog rad ) ,  v a l j e v s k o g  (Va-  

I j e v o ) ,  v ra n j s k o g  ( V r a n j e ) ,  k r a gujevačkog ( K r a g u j e v a c ) , kru - 

ševačkog ( K r u š e v a c ) , 1 eskovačkog / L e s k o v a c ) ,  moravskog ( J a g o ­

d i n a ) ,  novopazar skog  (Novi Pa za r ) ,  n i s k o g  ( N i š ) ,  p i r o t s k o g  

( P i r o t ) ,  p o d r i n j s k o g  ( šabac ) ,  požarevačkog ( Po ža revac ) ,  t imo-  

čkog ( Z a j e č a r ) ,  t o p l i č k o g  ( P r o k u p l j e ) ,  už i čkog  (Už i ce ) ,  čačan 

skog (čačak)  i područja grada Beograda (Beog rad ) .

b) i z  Autonomne pok ra j i n e  Vo j vod ine ,  i

v) i z  Autonomne Ko so vo -metoh i j s ke  o b l a s t i .

P r e d se d n i š t v o  NR S r b i j e  donelo je i s t o g  dana i Z a ­

kon o u s t a n o v l j e n j u  i u s t r o j s t v u  Autonomne p ok ra j i ne  V o j v o ­

d in e .  Prema tom Zakonu Pok ra j i na  se s a s t o j a l a  i z  okruga:  

novosadskog (Novi  Sad) sa s rezov ima:  Novi Sad, T i t e l ,  žaba l j  

Bačka Palanka,  Kula,  S t a r i  Bečej ; pančevačkog (Pančevo) sa 

s rezov ima:  Pančevo, Kovač i ca ,  A l i b u n a r ,  Kov in ,  V ršac  i Bela 

Crkva;  pe t rov g ra dskog  ( Pe t r ovg ra d )  sa s rezov ima:  Pe t rovg rad ,  

Novi  Bečej ,  Ve l i k a  K i k i n d a ,  Jaša Tomić,  Novi  Kneževac i S r ­

pska C rn ja ;  somborskog (Sombor) sa s rezov ima:  Sombor, Apa t i n ,  

Odžac i ;  sremskog (Sremska M i t r o v i c a )  sa s rezov ima:  Zemun, Sta 

ra Pazova,  Sremski  K a r l o v c i ,  Ruma, I r i g ,  Sremska M i t r o v i c a  i 

š i d ;  i s ub ot i č kog  ( Subot i c a )  sa s rezov ima:  S u b o t i c a , ,  Bačka 

Topo la,  S e n t a . 292 ) S e d i š t e  P ok r a j i ne  b i l o  je u Novom Sadu.

291) "„Službeni glasnik S rb ije ", br. 28, 9 .1X 1945.- Zakon o 
'adm inistrativnoj podeli Srb ije.

292) Isto . - Zakon o ustanovljenju i ustrojstvu pokrajine 
Vojvodine.
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Pr ivremena g r an i ca  Vo jvod ine  i H rva t ske  i š l a  je 

rekom Dunavom, od madjarske g r a n i c e  do I l o k a ,  p r e l a z i l a  preko 

Dunava o s t a v l j a j u ć i  I l o k ,  š a reng rad  i Mohovo u Hrva t sko j  i 

i š l a  na j ug ,  o s t a v l j a j u ć i  a t a r e  se la  sadašn jeg  š i d s k o g  s re za :  

Opatovac,  Lovas ,  T o v a r n i k ,  Podg radje,  Ada še v c i ,  L ipovac,  S t r o -  

š n i c i  i Jamena - H r v a t s k o j ,  a va roš  š i d  i s e l a  I l i n c i ,  Mala 

V a š i c a ,  Ba t r o v c i  i Morov i ć  - V o j v o d i n i .

Autonomna p ok ra j i na  Vojvodina  č i n i  s a s t a v i  deo S r ­

b i j e  u č i j u  Skupštinu " b i r a  s razmerni  broj na rodnih  p o s l a n i k a " .  

Autonomna p o k r a j i n a  Vojvod ina  b i r a  15 p os l an i k a  za Skupšt i nu  

naroda U s t avo tvo rne  s k u p š t i n e  Demokratske Federa t i vne  Jugo ­

s l a v i j e .

Na t e r i t o r i j i  Autonomne p ok ra j i ne  Vo jvodine  " sve 

na ro d no s t i  i sve s t a n o v n i š t v o  bez r a z l i k e  n a r o d n o s t i ,  r asa ,  

v e r o i s p o v e s t i  i p o l a " ,  i zuzev  l i c a  nemačke na rodno s t i  k o j i ­

ma su na osnovu od luke  AVNOJ-a od 21. novembra 1 944. godine 

oduzeta d r ž a v l j a n s k a  prava,  " u ž i v a j u  jednaka prava i imaju 

jednake d u ž n o s t i " ,  t j  . u ž i v a j u  potpunu r a v nop ra v no s t  kao 

d r ž a v l j a n i  S r b i j e ,  odnosno,  Demokratske Fe d era t i vne  Jugos l av  i - 

j e .

J e z i c i  s v i h  na rodnos t i  r a vno p ra vn i  su kod s v i h  organa 

v l a s t i .  Sve na ro d no s t i  imaju pravo š k o l o v an ja  na maternjem j e ­

z i ku .

N a j v i š a  v l a s t  u Autonomnoj p o k r a j i n i  Vo j vod in i  j e ­

s te  P o k r a j i n s k a  narodna s k u p š t i n a ,  koja se s a s t a j e  u redov ­

na za sedanja  č e t i r i  puta g o d i š n j e .  P o k r a j i n s k a  narodna skup-



š t i n a ,  b i rana  od s t a n o v n i š t v a  P o k r a j i n e ,  donos i  na osnovu 

zakona S r b i j e  i Demokratske Fe d e ra t i v ne  J u g o s l a v i j e  odluke 

za n j ihovu  primenu u P o k r a j i n i ,  š t i t i  zakone i čuva prava 

grad jana,  rukovo d i  ekonomskim i ku l tu r n im  životom P ok ra j i ne  i 

u t v r d j u j e  p o k r a j i n s k i  budžet.  P o k r a j i n s k u  narodnu sk up š t i nu  

b i r a  s t a n o v n i š t v o  Pokraj  i ne.Vojvod i  ne za rok  od 3 godine.  Na 

zahtev b i rača  p o s l a n i k  P o k r a j i n s k e  narodne s kup š t i ne  može 

b i t i  opozvan i d rug i  b i t i  i za b r an  na njegovo mesto pre i s t e k a  

mandata, a na nač in  p rop i san  zakonom.

Do s l a n i c i  P o k r a j i n s k e  narodne s ku p š t i n e  odgovorn i  

su svoj im b i rač ima  za svoj  rad i za rad t e l a  u koje su i z a ­

b r a n i .  Oni su obavezni  povremeno p o d n o s i t i  b i rač ima i z v e š t a j  

o svom radu u S k u p š t i n i ,  kao i o radu same S kup š t i ne .

P o k r a j i n s k a  narodna s k u p š t i n a  b i r a  i z  s voje  s r ed i ne  

p r e d s e d n i š t v o , kao svoj  i z v r š n i  i naredbodavn i  organ za rok 

t r a j a n j a  mandata same S k u p š t i n e .  P r e d s e d n i š t v o  s a č i n j a v a j u :  

p red sedn ik ,  dva p o t p r e đ s e d n i k a , dva s e k r e t a r a  i 28 č l anova.  

P re d sedn i š t vo  sp rovod i  od luke P o k r a j i n s k e  narodne s kup š t i ne ,  

od luke i naredbe Narodne v lade S r b i j e  i n jen ih  m i n i s tara,  

Savezne v l ade Demokratske Fe dera t i vne  J u g o s l a v i j e  i n jenih 

m i n i s t a r a ,  rukovodi  po.tči njenim mu upravnim organima i obez-  

bedjuje čuvanje  državnog poretka i prava gracjjana. Predsed-  

n i š t v o  po laže  račun i odgovara za svoj  rad P o k r a j i n s k o j  na ­

rodnoj  s k u p š t i n i ,  koja može smeni t i  po jed ine  č lanove i l i  ć e ­

l o  p r e d s e d n i š t v o  i i z a b r a t i  druge na n j i h o v o  mesto. U pred-

283 ,
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s e d n i s t v u  P o k r a j i n s k e  narodne s k u p š t i n e  u s t a n o v l j a v a j u  se 

o d e ! j en j a :  za u n u t r a šn j e  po s l o ve ,  p ravo sud je ,  p ro sve tu ,

f i n a n s i j e ,  i n d u s t r i j u  i r u d a r s t v o ,  t r g o v i n u  i snabdevanje,  

p o l j o p r i  vredu i š u m a r s t v o , s o c i j a l n u  pol i t i  k u , naro dno zd r a ­

v l j e ,  g r a d j e v i n e  i za ag rarnu  reformu i k o l o n i z a c i j u .  Ovim 

ođe l jen j ima  odgovorno rukovodi  po jedan č l an  p redsedn i š t va  

kao p o v e r e n i k . “̂ ^

Zakonom o u s t a n o v l j e n j u  i u s t r o j s t v u  autonomne

Kosov sko -m etoh i j s ke  o b l a s t i  p redv id jeno  je da se o b l a s t

s a s t o j i  i z  s l e d e ć i h  s rezova : go r s kog  ( D r a g a š ) ,  suvorečkog 

(Suva Reka),  š a r p l a n i n s k o g  ( P r i z r e n ) ,  d ja kov i č kog  (D j a k o v i c a ) ,  

podrimskog (Orahovac) ,  pećkog ( Pe ć ) ,  i s t o č k o g  ( I s to k ) ,  zve-  

čanskog ( (Kosov ska  M i t r o v i c a ) ,  v u č i t r n s k o g  ( V u č i t r n ) ,  l ap -  

skog ( ( P od u je vo ) ,  D ren i čkog  ( S r b i c a ) ,  nerodimskog (Uroževac) ,  

g ra ča n i č kog  ( P r i š t i n a ) ,  kačan i čkog  ( K a č a n i k ) ,  g n j i l a n s k o g  

( G n j i l a n e ) .  S e d i š t e  o b l a s t i  je pr ivremeno u P r i z r e n u .

Autonomna Koso v s k o - m e t o h i j s k a  o b l a s t  č i n i  s a s t a vn i  

deo S r b i j e  u č i j u  Narodnu s k u p š t i n u  b i ra  s razmerni  broj  

na rodnih  p o s l a n i k a .  Autonomna K o sov sk o -m eto h i j s k a  o b l a s t  

b i r a  l o p o s l an i k a  za S kup š t i nu  naroda Us t avo tvo rne  s k u p š t i ­

ne Demokratske Fe dera t i vne  J u g o s l a v  i j e . ^ ^  293 294

293) I s t o .

294) I s t o .  - Zakon o u s t a n o v l j e n j u  i u s t r o j ­
s tvu Autonomne Ko sovo-meto h i j s k e  
o b l a s t i .



28 5 . -

Kao i u s l u č a j u  Vo j vod ine ,  Zakon je predvideo da

su u O b l a s t i ,  kao na c iona lno  r a z n o v r s n o j ,  sv i  g r a d j a n i ,  bez

ob z i ra  na n a c i o n a l n o s t  i veru,  r a v n o p r a v n i ,  da už i v a ju  i s t a

prava i imaju jednake d u ž n o s t i .  Zakon je takodje  r a z r a d i o
295 )

s t r u k t u r u  v l a s t i  O b l a s t i ,  kao i njene odnose sa Srb i jom.

Nacrt  Ustava ko j i  je podnela Vlada FNRJ razmatrao 

je U s t a vo t vo r n i  odbor Savezne s k u p š t i n e  Us tavo tvo rne  s k u p š t i ­

ne kojemu je  dat rok od mesec dana da razmot r i  Nacrt  Ustava.  

U s t a v o t v o r n i  odbor i  Savezne s k u p š t i n e  i S k up š t i ne  naroda t r e ­

balo je da i z r a d e  konačan t e k s t  Ustava do 6 . januara  1 946. 

god ine.  Na zajedničkom sa s tanku  oba doma Us ta vo tvo rne  skup ­

š t i n e  p re t r e sene  su sve izmene i dopune i usvojen j e d i n s t v e ­

ni te k s t  Nacrta u s t a v a .  2.9b) is tov remeno,  sa razmatranjem 

Nacrta ustava u u s t a vo t vo r n im  odbor ima, g r a d j an i  zemlje u- 

č e s t v o v a l i  su u javnim d i s k u s i j a m a  o Nacrtu osnovnog zako­

na. Ovo je bio poseban o b l i k  " s ave todavnog  referenduma " .296/a)

Sa s t a n o v i š t a  unu t r a šn j eg  u red jen ja ,  za izmenu 

Nacrta  us tava  FNRJ n a j i n t e r e s a n t n i j i  je p redlog  za poseban 

po loža j  Da lmac i je ,  kao o b l a s t i ,  pa čak i r e p u b l i k e .  Ovaj 

pred log  n i j e  u svo jen  je r  odražava autonomaske tendenc i je  

koje su nekada imale korene u D a lm a c i j i ,  a l i  v i š e  n i su  

imale š i r u  osnovu.  Tako se Da lmac i ja  na š la  u sa s ta vu  H r v a t ­

ske u či jem je sa s ta vu  b i l a  i u toku na rodnoos i  obod i 1 ačkog 295 296

295) Isto

296) Ustavotovrni odbori Savezne skupštine i Skupštine naroda 
(10.12.1945.- 4.1. 1946), Sten.beleške, str. 865-87o; - 
Zasedanje Ustavotvorne skupštine (29.11.1945 - 1.2.1946), 
Sten. beleške, Prezidijum Narodne skupštine, str. 914-915.

296/a)Arhiv Jugoslavije, Fond Prezidijuma, fasc. 5.Pozjv Ministarstva za 
Konstituantu gradjanima Jugoslavije da uzmu ucesca u razmatr nju
Nacrta ustava.
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rata  kako po odlukama AVNOJ-a i ZAVNOH-a, tako i sa s t a n o v i ­

š t a  je d i n s t vene  p a r t i j s k e  o r g a n i z a c i j e ,  nezav i sno  od p os to ­

janja  Oblasnog komiteta P a r t i j e .  P red log  za posebnim p o l o ­

žajem Da lmac i je  tumačen je kao pokušaj  " c i j e p a n j a  H r v a t s k e " ? 9 7 ^

K a r a k t e r i s t i č n o  je da u Nacrtu us tava  n i j e  b i l o  

p redv id jeno  pravo naroda na samooprede l jen je ,  u k l j u č u j u ć i  p r a ­

vo na ote ep l j e n j e ,  i nače prok lamovanih u Od luc i  Drugog zase-  

danja AVNOJ-a o i z g r a d n j i  J u g o s l a v i j e  na federa t ivnom p r i ­

nc ipu .  Smatralo se da je i z o s t a v l j a n j e  ovog načela  b i l o  od- 

redjeno  č in jen i com da je to pravo u toku na rodnoos lobodi  1a- 

čke bor,be sprovedeno u ž i v o t ,  te da je zapravo i s k o r i š t e n o  i z ­

j ašnjavanjem naroda kroz borbu za z a j e d n i č k i  ž i v o t  u novoj J u ­

g o s l a v i j i ,  čime su rukovodeće snage t e ž i l e  da onemoguće da 

ovo pravo bude i s k o r i š t e n o  od s t r an e  snaga separat izma  i de­

z i n t e g r a c i j e .  Medjut im,  u konačnom te k s t u  Ustava ovo načelo 

se na š lo  kao p r i n c i p  koj im se g a r an t o va l a  r a v no p ra vno s t  na ­

roda.  S druge s t r a n e ,  n i j e  po s ta j ao  neki  b i t n i  r a z lo g  

da se ovo pravo ne unese u konačni  t e k s t  Ustava ,  je r  je 

b i l a  reč  o p r i n c i p u  ko j i  je u konk re tno j  i s t o r i j s k o j  s i t u ­

a c i j i  bio p r o g r e s i v a n ,  mada, kao što je i s t i c a o  Len j in ,  

načelo o pravu naroda na samoopre d e l j enje , u k l j u č u j u ć i  

pravo na o t c e p l j e n j e ,  n i j e  moglo da se a p s o l u t i z i r a  za 

sva vremena jer  je u od redjen im i s t o r i j s k i m  situacijam a 

moglo b i t i  i s k o r i š t e n o  od snaga s e p a r a t i s t i č k e  i d e o l o g i j e  za 

r a z b i j a n j e  p r o g re s i v n e  d ržavne  i d ru š t vene  c e l i n e .  U k l j u č i v a -  297

297 ) Zasedanje Us tavo tvo rne  s k u p š t i n e ,  Sten . b e l eške,  s t r . 187.
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njem ovog p r i n c i p a  i z b i j a n i  su arguemnti  i z  ruku k o n z e r v a t i ­

vn ih  snaga da' se njegovim neunošenjem u k o n s t i t u c i j u  dovodi 

u p i t a n j e  k a t e g o r i j a  r a v n o p r a v n o s t i  n a r o d a . 2 9 8  299̂

Ustav FNRJ usvojen З о . januara  1946, i p r o g l a ­

šen su t radan ,  31. januara  1946, poč ivao  je na p r i n c i p u  f e ­

d e r a t i v n e  o r g a n i z a c i j e  J u g o s l a v i j e .  U s u š t i n i ,  nova Jugo­

s l a v i j a  je b i l a  o rga n i zo van a  kao c e n t r a l i s t i č k a  fede ra t i v na  

država sa prevagom savezn ih  organa nad organima narodnih 

r e p u b l i k a ,  što se može v i d e t i  i z  p o z i c i j e  Vlade FNRJ i prava 

Narodne s k u p š t i n e  FNRJ u o b l a s t i  zakonodavstva  (o snovn i ,  

op š t i  i s avezn i  zakon) .  Sa s t a n o v i š t a  odnosa Vlade i Skup ­

š t i n e  daleko veća o v l a š ć e n j a  u p r a k s i  p r i pa da l a  su Vladi

koja je imala pravo da donos i  normat ivna akta u o b l a s t i  p r i ­

vrede i f i n a n s i j a  u formi  t zv .  uredaba sa zakonskom sn a ­

gom, koje su k a s n i j e  d o l a z i l e  na potvrdu Narodnoj s k u p š t i ­

n i .  U čl . 77. Ustava FNRJ s t a j a l o  je  da Vlada FNRJ odgovara 

i po laže  račun o svome radu Narodnoj s k u p š t i n i  FNRJ, a u v r e ­

menu izmedju dva zasedanja po laže  račun o svome radu P r e z i -
29 9 1dijumu Narodne s k u p š t i n e  FNRJ. 'Med ju t im,  u p ra k s i  ova 

odgovornos t  n i j e  mnogo z n a č i l a  je r  je Narodna skup š t i na  

b i l a  te lo  koje je ak lamaci jom p r i h v a t a l a  pred loge  Vlade.  

Narodna sk u p š t i n a  se n i j e  s a s t a j a l a ,  osim dva puta go d i šn j e ,  

na redovna i l i  vanredna za sedan ja .  U Narodnoj s k u p š t i n i  n i ­

je b i l o  i n t e r p e l a c i j a  a zakonsku i n i c i j a t i v u  u p ra k s i  je

preuzela  V lada.  Narodna s k u p š t i n a  n i j e  r a d i l a  kao radno te lo  
koje bi b i l o  u stalnom za sedan ju .

298) ~Ärhiv CKSKJ, Fond CKKPJ, Komsija za izgradnju narodne vlast i ,  kut.I,
reg.br. 13.293; Predlog za dopunu Nacrta Ustava (bez potpisa i datuma).

299) Ustav FNRJ, 31.1 1946. "Službeni l i s t  FNRJ", br. 1o/l946.
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Prevaga i z v r š n i h  organa v l a s t i  nad p r e d s t a v n i č ­

kim ( skupš t i nama)  b i l a  je u s l o v l j e n a  v e l i k i m  ov la šćenj ima  

i z v r š n o - u p r a v n i h  organa na bazi v l a d a v i n e  državnog sek tora,  

odnosno državne s v o j i n e  ( " opš tenarod  n e " u u s tavno j  t e r m i ­

nolog i j i ). Ova j proces  je  sve v i š e  uzimao maha sa jačanjem 

a d m i n i s t r a t i v n e  i n t e r v e n c i j e ,  c e n t r a l i s t i č k i h  tendenc i ja  i 

d i r i g o v a n o g  p l a n i r a n j a .  Rukovodeće snage j u go s l o v en s kog  d r u ­

štva su napadale " bi r ok ra  ti zam ' , a 1 i i s tov remeno u njemu n i su  

o se ća le  i op asn os t  od " b i r o k r a t s k o g  c e n t r a l i z m a " .  B i r o k r a t ­

izam je u ovom per iodu  uglavnom bio vezan za a d m i n i s t r a t i -  

vne de fo rmac i je  u radu s l u žbe n i ka  sa strankama u pogledu 

nemarnog odnosa prema radu,  prema g rad jan ima,  u " n a d v i s i v a -  

n ju "  r ad n i h  l j u d i  od s t r ane  f u n k c i o n e r a ,  p a r t i j s k i h  i d r ž a v ­

n ih ,  a l i  ne i kao d r u š t v e n i  odnos ko j i  je p r e t i o  da potkopa 

narodnu demokrat i ju  na bazi  v l a d a v i n e  državne s v o j i n e .

P rok lamovanje su v e r en o s t i  Narodne s k up š t i ne  kao 

n a j v i š e g  organa j u g o s l o v e n s k e  f e d e r a c i j e  n i j e  b i l o  formalno 

samo sa s t a n o v i š t a  pomenute prevage i z v r š n i h  organa nad 

p reds ta vn i čk im ,  već i sa druge,  s u š t i n s k e  s t r an e ,  koja se 

og leda la  u č i n j e n i c i  da je monopol v l a s t i  b io u s redsredjen  

u P o l i t b i r o u  CK KPJ ko j i  je bio " ne rvn i  " centar  nove države 

i p o l i t i č k o g  o d l u č i v a n j a .  Reorgani  zo va n ju l a  1 945. P o l i t -  

b i r o  je imao r a z g r a n a tu  o r g a n i z a c i j u  koja se v od i l a  kao 

" C e n t r a l n i  komitet  KPJ"  sa o r g a n i z a c i o n o - i n s t r u k t o r s k i m  

odel jenjem,  kadrovsk im aparatom i a g i ta c iono -p rop agan dn im  

c e n t r o m  kome se na č e l u  n a l a z i o  s v e m o ć n i  še f  i d e o l o g i j e  

Mi lovan  D j i l a s .  Odat le  su p o t i c a l e  d i r e k t i v e ,  i n s t u r k c i j e ,
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r a s p i s i  i c i r k u l a r i  obavezni  za državne organe,  masovne o r ­

g a n i z a c i j e  i ć e l i j e  K P J . Komunis t ička  p a r t i j a  J u g o s l a v i j e
%

je u to vreme i z d r a ž a v a l a  svoju p o l i t i k u  preko Narodnog 

fo r n t a  J u g o s l a v i j e  (NFJ) .  Zapravo,  NFJ je u toj  f a z i  j ugo-  

s l ovens ke  r e v o l u c i j e  svoj im programom i z r a žav a o  osnovne p r o g ­

ramske c i l j e v e  KPJ. P o l i t i k a  P a r t i j e  r e a l i z o v a n a  je preko 

zakonodavstva  i p rog ramsk ih  dokumenata masovnih o r g a n i z a c i j a .

Narodne r ep u b l i k e  su u naznačenom per iodu ima­

le sve s p o l j š a n j e  oznake d ržave :  na z i v ,  za s t ave ,  grbove,  

s voje  o rgane .  A l i ,  i s tov remeno,  n j i h o v  s u v e r e n i t e t  je bio 

u v e l i k o  umanjen u k o r i s t  s a vezn ih  o rgana,  od nosno FNRJ. 

I s t i c a n j e  oznake d r ž a v n o s t i  narodnih  r ep u b l i k a  b i l o  je i z r a z  

f e d e ra t i v n o g  u redjenja  J u g o s l a v i j e  o s t va renog  u na rodnoo s l o -  

b od i l a č ko j  b o rb i ,  mada su zbog onovremene koncepc i je  savezne 

države  maksimalne kompentenci  je u s f e r i  p o l i t i k e ,  ekonomije 

i d r u g ih  grana javne d e l a t n o s t i  b i l e  koncent r i  sane u saveznim 

organima.  Raspored na d l e ž n o s t i  n a jb o l j e  pokazuje č lan 44. U s ­

tava FNRJ.3o°) Зоо)

Зоо) J s t av  FNRJ, 31. j anuar  1946. -  " S l už ben i  l i s t  FNRJ",
b r . 1o/l 946 .- Prema čl . 44.  Ustava F e d e r a t i v n i  Narodna 
Republ i ka  J u g o s l a v i j a  " v r š i  sva p ra va " ,  koja su j o j  data 
u na d l ežnos t  Ustavom. U na d l e žno s t  FNRJ "u l i c u  n a j v i š i h  
sa vezn ih  organa državne v l a s t i  i orqana državne up rave " ,  
spadaju:  promena i dopuna Ustava FNRJ , s t a r a n j e  za njegovo 
i z v r š e n j e  i za o s i g u r a n j e  s a g l a s n o s t i  ustava rep ub l i k a  s 
Ustavom FNRJ; pr imanje nov ih r ep u b l i k a  kao i odobravanje 
o s n i v a n j a  nov ih autonomnih p ok r a j i n a  i autonomnih o b l a s t i ;  
r a z g r a n i č e n j e  izmediu r e p u b l i k a ;  p r e d s t a v l j a n j e  FNRJ u me-J 
djunarodnim odnosima, medjunarodni  u g o v o r i ;  p i t a n j e  rata i 
mi ra;  opšte  r u kovods tv o  i k on t r o l a  t r g o v i n s k i h  odnosa s 
i n o s t r a n s t v o m ; narodna odbrana i državna s i g u r n o s t ;  že- 
l e z n i č k i ,  z r a č n i ,  pomorski  i r ečn i  s aobraća j  i p o s l ov i  
pomorstva op š tedrž vnog  znača ja ;  po š ta,  t e l e g r a f ,  te l e fo n ,
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Ustav FRlNJ je r e g u l i  sao načela  j e d i n s t v a  J u go ­

s l a v i j e  kao savezne države  na s l e d e ć i  nač in :  t e r i t o r i j a  FNRJ 

s a s t o j i  se i z  t e r i t o r i j a  n jen i h  r eD u b l i k a  i č i n i  " j e d i n ­

stveno državno i p r i v re d no  područ je "  a savezn i  zakoni  važe 

na č i t a v o j  t e r i t o r i j i  FNRJ . Medjut im,  u s l u č a j u  ra zm imo i l a -  

ženja izmeđju sa ve z n i h  zakona i '  zakona r ep ub l i k a  "p r imenju -  

ju se savezn i  z a k o n i " .  Promet robe izmedju r ep ub l i k a  je " s l o ­

bodan" i ne može se o g r a n i č i t i  zakonom r e p u b l i k e ,  dok a k t i  i 

i s p r a v e  organa državne uprave i organa p ravosud ja  jdne r e p u b l i ­

ke " jednako važe u svakoj  r e p u b l i c i " .

i r a d i o ;  savezno d r ž a v l j a n s t v o ;  i s e l j e n i č k i  i u s e l j e n i č k i  
p o s l o v i ;  pravn i  po lo ža j  s t r a n a c a ;  op š te dr ža vn i  p r i v r e ­
dni p lan;  s t a t i s t i k a ;  s avezn i  budžet ;  odobrenje op š t ed r -  
žavnog budžeta i za v r š nog  računa;  vrhovna kont ro la  i z ­
v r šen ja  op š ted ržavnog  budžeta;  novčani  i k r e d i t n i  s i s tem;  
savezn i  zajmov i ;  d e v i z n i  i v a l u t n i  promet; o s i g u r a n j e ;  ca r i ne  
d ržavn i  monopol i ;  p a t e n t i ,  ž i g o v i ,  mode l i ,  u z o r c i ;  mere; 
dragocen i  m e t a l i ,  t e q o v i ; s t a r a n j e  o ratn im i n v a l i d i m a ;  
amnest i j a  i pomi lovan je  po del ima povrede save zn ih  zakona; 
f i n a n s i j s k a ,  i n d u s t r i j s k a ,  ru da r s ka ,  g r a d j e v i n s k a  , t r govačka ,  
šumska i po 1 j o p r i v r e d n a  preduzeća op š ted ržavnog  zn a č a j a ; k o n t -  
r o l a  sp rovod jen ja  sa ve z n i h  zakona;  zakonodavs tvo  o r a s p ode l i  
pr ihoda na savezn i  budžet,  budžete r e p u b l i k a  i budžete 
autonomnih i a d m i n i s t r a t i v n o - t e r i t o r  i j a  1n ih j e d i n i c a ;  o 
javnim zajmovima i dažbinama; zakonodavstvo  o u redjenju  s u ­
dova, o javnom t u ž i o š t v u ,  o adv ok a tu r i  ; k r i v i č n i  zakon ik ;  
t r govačko ,  menično i čekovno pravo;  pomorsko p ravo;  z a k o ­
nodavstvo o qradjanskom parničnom i vanparničnom,  i zv r šnom,  
stečajnom, k r i v i č no m  i opštem upravnom pos tupku;  o l ičnom 
s tan ju  p radjana ;  osnovno zakonodavstvo o radu,  radnjama i 
s oc i j a lnom o s i g u r a n j u ;  o zadrugama; o pr ivatnom pravu;  
donošenje o p š t i h  načela  za zakonodavstvo i za rukovods tvo  
r ep ub l i k a  u području p o l j o p r i v r e d e ,  r u d a r s t v a ,  šumarstva 
lova i vodn ih  snaga ;  grad je v i  na r s t va  ; privrednog pos lovanja^  
p o l i t i k e  cena; z d r a v l j a  i f i z i č k e  k u l t u r e ;  p r o s ve te ;  s o c i ­
j a lnog  s t a r a n j a  i o r g a n i z a c i j e  državne v l a s t i .  - Republ i ke  mo 
gu same u ovim pos lov ima  d o n o s i t i  s vo je  p ro p i s e  do donošenja 
o p š t i h  n a č e l n i h  p r o p i s a  od s t rane  FNRJ. M e d j u t i m ,  i zvan  ovih 
navedenih pos lova  narodne r e p u b l i k e  mogle su v r š i t i  s voju  
v l a s t  " s a m o s t a l n o " .



Za gradjane FNRJ u s t a nov l j eno  je " j e d i n s t v e n o  s a ­

vezno d r ž a v l j a n s t v o " ,  a s vak i  d r ž a v l j a n i n  narodne r ep u b l i k e  " i s t o ­

dobno je d r ž a v l j a n i n "  FNRJ, dok svak i  d r ž a v l j a n i n  jedne r e p u b l i ­

ke " už i v a  u svakoj  r e p u b l i c i  i s t a  prava kao i n jen i  d r ž a v i j a n i " 3 o1 ) 

Donošenjem Ustava FNRJ u s ta vn i  s i s tem  države još  n i j e  

bio dov ršen.  Trebalo je da u s tavo tvo rne  sk up š t i ne  r e p u b l i k a ,  i z a ­

brane na i zbor ima 1946. god ine ,  donesu svo je  u s ta ve .  Prema prvim 

r ep ub l i č k im  us tav ima,  narodne r ep u b l i k e  su d e f i n i s a n e  na s l edeć i  

nač in :  S r b i j a  kao "narodna država r ep u b l i k a n s k o g  o b l i k a " ,  Hrvatska  

- "narodna država r e p u b l i k a n s k o g  o b l i k a " ,  Bosna i Hercegovina - 

"narodna država r ep u b l i k a n s k o g  o b l i k a " ,  Makedoni ja  - "narodna država 

so r e p u b l i k a n s k i  o b l i k i ,  S l o v e n i j a  - " l j u d s k a  država r e p u b l i k a n ­

ske o b l i k e " ,  i Crna Gora, t akod je ,  kao "narodna država r e p u b l i k a ­

nskog o b l i k a " .  Sve narodne r ep u b l i k e  v r š e  državnu v l a s t  suvereno,

prenoseć i  na FNRJ samo ona p ra va "ko ja  su savezno j  d r žav i  data U- 
stavom F N R J " . 30 2 )

3ÖT I s t o .

Зо2) Ustav NR S r b i j e ,  1 7 . januar  1947, " S l u ž b e n i  g l a s n i k  NR S r b i j e " ,  
br. 3 od 22.1 . 1 947 ;
Ustav NR H rva t ske ,  1 8 . s i j e č n j a  1 947 , "Narodne nov ine NR 
H r v a t s k e " ,  br. 7 od 23.1 .19^7 ;
Ustav LJ.R.  S l o v e n i j e ,  16. j anua r i a  1 947 , "Udarni  l i s t  
Ljudske r e p u b l i k e  S l o v e n i j e " ,  b r .4 .  od 24.1.1 947 ;

Ustav NR Bosne i He rcegov ine ,  31. decembar 194b . " S l užben i  
l i s t  NR Bosne i H e r c e g o v i n e ” , b r . 1. od 8 . 1 .  1947;

Ustav na Naro.dnota r ep u b l i k a  Makedon i ja,  31 .dekemri 1У 4 6 , 
" S l u žbe n i  v e s n i k  na NRM", br . 1. j an uar i  1 У 4 7 ;

Ustav NR Crne Gore, 31. decembar 1У46, " S l u žben i  l i s t  NK Crne 
Gore, b r . 2. od 1 5. 1. 1947 .
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Autonomna pok ra j i n a  Vo j vod ina ,  odnosno Autonomna Koso-  

sko-metohi  j ska  o b l a s t  donele su s v o j e  s t a t u t e  k a s n i j e  u kojima je 

io odredjen n j i h ov  s t a t u s  kao delova NR S r b i j e . T a k o d j e  je 

Ustav NR S r b i j e  ( č l .  13) n a g l a s i o  da AP Vojvodina  i Autonomna 

o s ov -m etoh i j s k a  o b l a s t  " imaju autonomna prava obezbedjena Usta-  

om NR S r b i j e  u s a g l a s n o s t i  sa Ustavom FNRJ" ,  mada su i u nj ihov im 

ta tut ima  "po tv rd jena  n j i hova  autonomna p r a va " .

ta tu t  AP Vojvod ine  u NK S r b i j i ,  " S l u ž b e n i  l i s t  AP V o j v od i ne " ,  
c . 15. od 2 7 . У. 1У48 ;

tatut  Autonomne Ko s o vo-me t o h i j s k e  o b l a s t i .

stav NR S r b i j e ,  " S l u ž b e n i  g l a s n i k  NR S r b i j e ” , br . 3. od 22.1.1 947.



GLAVA IV

EKONOMSKA STRANA FEDERATIVNOG UREDJENJA

1 . Odnosi  i zmedju save zn ih  i r e p u b l i č k i h  organa- 

Jačanje d ržavne  i n t e r v e n c i j e

Jačanje  c e n t r a l i s t i č k i h  te n d e n c i j a ,  a na drugoj  

s t r a n i  ne od l o žn o s t  donošenja b r z i h  odluka u s f e r i  p r i v re de ,  

u t i c a l i  su da se na osnovu o v l a š t e n j a  i z  čl . 78. Ustava done­

se Zakon o o v l a š t e n j u  v l a d i  FNRJ za donošenje uredaba u p i t a ­

njima i z  narodne p r i v rede  i j a v n i h  f i n a n s i j a .  Vlada FNRJ je na 

osnovu o v l a š t e n j a , , dok se ono n a l a z i l o  na s n a z i ,  donela na sto 

t i n e  uredaba koje su naknadno imale da se podnose na potvrdu

Narodnoj s k u p š t i n i  na njenom narednom za sedan ju

Ozakonja va nj em op š ted ržavnog  p r i v redno g  plana i dr

žavn ih  organa za p l a n i r a n j e  i z  1946.  god ine,  ovaj  proces  admi­

n i s t r a t i v n e  i n t e r e v e n c i  je države  u o b l a s t i  p r i v re d e  i druš tva  

se n a s t a v l j a o .  Zakon je o d re d j i v a o  pravac r a z v i t k a  celokupne 

narodne p r i v r e d e  i l i  p o j e d i n i h  n jen ih  grana u c i l j u  z a š t i t e  

ž i v o t n i h  i n t e r e s a  naroda,  pod i zan ja  narodnog b l a g o s t a n j a ,  p r a ­

v i l n o g  i s k o r i š t a v a n j a  i r a z v i j a n j a  s v i h  p r i v r e d n i h  mogućnosti  

i snaga u FNRJ. Opš tedržavn i  p r i v r e d n i  p lan donos io  se na duži 

vremenski  pe r i od  - p e r s p e k t i v n i , dugoročn i  p lan,  i l i  za godinu 

dana, odnosno za k rać i  vremenski  per iod  - tekuć i  p lan.

Opš tedržavn i  p r i v r e d n i  plan obuhvatao je osnovne 

p r i v re dne  p lanove s v i h  grana državne uprave,  preduzeća i u s t a ­

nova ko j i  s t o j e  pod neposrednom upravom s a ve zn i h  organa;  tako-  5

Зо5) " S l u ž b e n i  l i s t  FNRJ" ,  b r . 1 2/1 946. - Zakon o o v l a š t e n ju  
v l a d i  FNRJ za donošenje uredbi  o p i t an j im a  i z  narodne 
p r i v r e d e  .
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dje,  obuhvatao je u g l avn im postavkama i p r i v redne '  p lanove na­

r odn i h  r e p u b l i k a ,  autonomnih p o k r a j i n a ,  autonomnih o b l a s t i  i 

admin i s t r  a t i  vno - ter  i tor  i ja 1 ni h j e d i n i c a . 306^

N a j v i š i  d r ža vn i  organ za pr ipremu i i z radu op š t ed r ža v -  

nog p r i v rednog  plana b i l a  je Savezna p lanska  k o m i s i j a ,  u č i j u  je 

n a d i e žn o s t  spada 1o :

- pr i prema,  i z r ada  i podnošenje Saveznoj  v l a d i  p e r ­

s p e k t i v n i h  i t e kuć i h  o p š t e d r ž a v n i h  p r i v r e d n i h  p lanova;

- r azmat ran je  nacr ta  p e r s p e k t i v n i h  i t ekuć ih  p r i v ­

redn i h  planova narodnih r ep u b l i k a  i n j i h ov o  us k l a d j i  va nje sa 

opš tedržavn im planom;

- s t a r a n j e  da se putem d r ža v n i h  p r i v r e d n i h  planova 

obezbedi  prav i Ina srazmera u r a z v i t k u  p o je d i n i h  p r i v r e d n i h  g r a ­

na i p r a v i l a n  razmeštaj  p r o i z v od n i h  snaga u z e m l j i ;

- r azmat ran je  p r o i z v od n i h  programa i p l a n s k i h  nacrta 

m i n i s t a r s t a v a  i komiteta Savezne v lade ,  d rug ih  savezn ih  u s t ano ­

va i p re duz eća ;

- k o o r d i n a c i j a  ce lokupne s l užbe  p l a n i r a n j a  na podru­

čju FNRJ;

- p rove ravan je  i z v r š a v a n j a  s v i h  p r i v r e d n i h  planova 

i p red lagan je  mera nadležnim organima rad i  n j i hovog  p ra v i l n o g  

i z v r š a v a n j a ;

- rukovods tvo  s t a t i s t i č k o m  službom u c i l j u  s a b i r a ­

nja i obrade podataka po t rebn ih  za opštu e v i d e n c i j u ,  kao i za 

s a s t a v l j a n j e  i p rove ravan je  p lanova;

З о б ) " S l u ž b e n i  l i s t  FNRJ" ,  b r . 45/1 946 . - Zakon o optedržavnom 
pr ivrednom planu i državnim organima za p l a n i r a n j e .
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- p roučavanje  i o b r a d j i v a n j e  p r i v r e d n i h  problema 

zemlje i p re d l a g a n j e  po t re bn i h  mera V lad i  FNRJ ;

- o r g a n i z o v a n j e  i s t r a ž i v a č k e  d e l a t n o s t i  i л т арге -  

d j i v a n j e  ekonomskog i t e hn i č kog  znanja i i s k u s t v a ;

- š i r e n j e  načela i metoda p l a n i r a n j a  kod š i r o k i h  

na rodn ih  masa i n j i hovo  p r i v l a č e n j e  i a k t i v n o  učešće u s a s t a ­

v l j a n j u  i i z v r š a v a n j u  plana;

- pr ipremanje s t r u č n i h  kadrova po t rebn ih  za p l a n i ­

r an j e  i s t a t i s t i k u ,  i t d . ^ 0 ^

Organ Savezne p lan ske  kom i s i j e  je b io  Državni  s t a ­

t i s t i č k i  ured. D ržavn i  o rgan i  za pr ipremu i i z r ad u  p r i v r e d n i h  

p lanova na rodnih  r e p u b l i k a ,  autonomnih p o k r a j i n a ,  autonomnih 

o b l a s t i  i a dm i ni s t r a t i v n o - t e r i  t or  i j a l n i h  jed i  nica b i l i  su p l a n ­

ske k o m i s i j e  v lada na rodnih r e p u b l i k a ,  i z v r š n i h  odbora autonom­

nih p o k r a j i n a ,  autonomnih o b l a s t i ,  kao i d rug ih  o b l a s t i ,  okruga i 

s r e zo v a ,  odnosno g r a d o v a . Sa vezna p lanska  k om i s i j a  mogla je imati  svo 

je de le ga t e  pri  svim p lansk im komis i jama i organima za p la n i r a n j e  us 

tanova i predu zeca . ^

Novoosnovana Savezna kon t ro lna  komi s i j a  p o s t a j a l a  je 

n a j v i š i  organ opš tedržavne  k o n t r o l e ,  sa zadatkom da pomaže i nad­

z i r e  celokupno po s l o va n je  i rad državne uprave i n jen ih organa 

i us tanova i preduzeća koja su jo j  b i l a  po t č i n je n a .  Državna 

k on t r o l a  je t r e b a l o  da pomaže svim organima državne uprave 

da p o b o l j š a j u  i r a z v i j u  o r g a n i z a c i j u  i apa ra t  uprave,  da s l uže  

bo l j im  i s a v r š e n i j i m  metodama rada i p l a n i r a n j a ,  da p r a v i l n o  i 

r a c i o n a l n o  i s k o r i š ć u j u  m a t e r i j a l  i r ukuju  njime i da zna la čk i  * Зоб)

ЗоТ) I s t o .
Зоб) I s t o .
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ob a v l j a j u  r uk ovod jen j e  i nadzor  nad radom o r g a n i z a c i j a ,  ustanova 

i preduzeća i da neguju p r a v i l a n  odnos prema gradjan ima.

O s t v a r u j u ć i  navedeni  zadatak,  opšta  državna kont ro -  

la je b i l a  pozvana da p roverava  da l i  sv i  o rgan i  d ržavne up ra ­

ve,  ustanova i preduzeća,  s l u ž b e n i c i ,  d ru š tvene  o r g a n i z a c i j e  

i sve druge us tanove i preduzeća ko j i  se na osnovu za ko na na­

l a z e  pod nadzorom d ržave ,  p r a v i l n o  i na vreme i z v r š a v a j u  z a ­

kone, uredbe, naredbe,  p rav i  1 ni ke, upu t s t va  i r e še n j a  v i š i h  

organa državne v l a s t i ,  odnosno,  same državne uprave.  Opšta d r ž a v ­

na kont r o la  je ,  t a kod je ,  t r eba l o  da i s p i t u j e  r a c i o n a l n o  i š t e d ­

l j i v o  gazdovanje opštenarodnom i m o v i nom , i z v r š e n j e  p r i v rednog  

p lana,  s t a r a n j e  o narodnim,  m a te r i j a l n i m  i k u l tu rn im  potrebama i 

celokupno v r š en je  pos lova  i z  n j i h ov e  n a d l e ž n o s t i .  U v r še n ju  

s v o j i h  zadataka o rgan i  op š te  državne k o n t r o l e  t r eba lo  je da 

sa ra d ju ju  sa narodnim o r ga n i z a c i j am a  i da se o s l a n j a j u  na i n i ­

c i j a t i v u  gradjana  .^0 ^)

Savezna kont r o lna  kom i s i j a  je o s t v a r i v a l a  svoju 

kon t r o lu  neposredno i l i  preko k o n t r o l n i h  kom i s i j a  na rodn ih  r e ­

pub l i ka  ,o b l a s n i h  i o k r u žn i h  i n s p e k t o r a ,  kon t r o l ne  k om i s i j e  

autonomne p o k r a j i ne ,  kao i preko k o n t r o l n i h  organa savezn ih  

m i n i s t a r s t a v a .  U v r š e n ju  svoga zadatka organi  opšte  državne 

k on t r o l e  imal i  su pravo da p re g leda ju  i v r še  i s p i t i v a n j e  unut ­

r a š n j e  o r g a n i z a c i j e ,  zatim a d m i n i s t r a c i j u ,  novčane k n j i g e ,  k n j i ­

govodstvo i ce lokupno p o s l o v a n j e ,  kao i da prate i i s t r a ž u j u  

metode rada i odnosa s v i h  organa,  ustanova i preduzeća kod ko ­

j i h  se kon t ro la  v r š i ,  kao i pravo i z v i d j a n j a  nad s l užbenim i

p r i v a t n im  l i c ima  nad kojima se k on t r o l a  v r š i ,  u k o l i k o  su ova b i l a

ЗоУ) “S lu žben i  l i s t  FNRJ" ,  b r . 28/19 46 . -  Zakon o opš to j  državnoj  
kontro и  . „
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povezana sa sektorom ko j i  se i s t r a ž u j e  .^

P rocesu  c e n t r a l i z a c i j e  značajno su d o p r i n e l e  gene­

r a l n e  i g l avne d i r e k c i j e  p o je d i n i h  d r ž a v n i h  organa - m i n i s t a r ­

stava i v l ada koje su se j a v l j a l e  kao a d m i n i s t r a t i v n o - o p e r a t i v -  

ni r u k o v o d i o c i  (AOR) za pojed ina  preduzeća,  odnosno grupe pre- 

duzeća.  Državna p r i v redna  preduzeća pode l jena  su na t r i  katego­

r i j e :  preduzeća op š ted ržavnog  zn ača ja ,  preduzeća r e p u b l i k a n s ­

kog, p o k r a j i n s k o g  odnosno ob la snog  značaja  i preduzeća l oka lnog  

znača ja .  Preduzećima opš tedržavnog  značaja  u p r a v l j a l i  su Sa ­

vezna v l ada i n jen i  o r g a n i ,  a preduzećima r e p u b l i k a n s k o g  zna­

čaja v lade narodnih  r e p u b l i k a .  Pod n a d l e ž n o s t  i a d m i n i s t r a t i v -  

no -o p e ra t i vn o  ru kovods tv o  Savezne v l ade došao je na jveć i  broj 

preduzeća,  pre svega,  krupnog znača ja ,  koja su svojom ekonom­

skom snagom i značajem daleko nadm aš i va l i  o s t a l e  k a t e g o r i j e  p re ­

duzeća u " op š te nar od no j  " s v o j i n i .  Preduzeća opš tedržavnog  znača­

ja s t a j a l a  su pod a d m i n i s t r a t i v n o - o p e r a  t i v n im  rukovodstvom odre- 

djenog državnog organa,  i to:  m i n i s t a r s t a v a ,  komiteta,  odnosno 

n j i h o v i h  uprava,  kao i k o m i s i j a ,  s a m o s t a l n i h  uprava,  d i r e ­

k c i j a  i ustanova pr i  v l a d i  FNRJ . D i r e k t o r  preduzeća bio je pred­

s t a v n i k  države u preduzeću sa značajn im ov la š ćen j ima  u pe r ­

sona lno j  i drugim sferama.  Za U D r a v l j a n j e  preduzećem bio je odgo­

voran admi ni s t r a t i v n o - o p e r a t i  vni  r u k o v o d i l a c  preduzeća . ^
Kada je reč o c e n t r a l i z a c i j i  j u g o s 1 o v e n s ke f e d e r a c i ­

je i z uz e ta n  akt  p r e d s t a v l j a  Zakon o petogod i šn jem planu r a z v i t k a  - 

narodne p r i v r e d e  FNRJ u godinama 1 947 -1 951 .koj i  je Narodna skup š t i na

310) I s t o  .
311) Osnovni  zakon o državnim p r i v redn im  preduzećima .- 

" S l u žbe n i  l i s t  FNRJ" ,  br .  62/1946.
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FRNJ u s v o j i l a  28. avgusta  1947. god ine .  Ovim aktom, ozakonjenim 

da bi se i s t a k l a  njegova ob avezn os t ,  J u g o s l a v i j a  je k renu ­

la  brzim putem u c e n t r a l i s t i č k u  o r g a n i z a c i j u ,  č i j e  su se t e n ­

denc i je  već o s eća le  od donošenja  prvog Ustava FNRJ, n a r o č i t o  u 

zav r š no j  f a z i  obnove. Zakon o petogod i šnjem planu donet je na 

osnovu za k l j uč ak a  P o l i t i b i r o a  CK KPJ od septembra 1946. da se me­

re za p re l a z  na p lan sku  p r i v r e d u  ub rza ju  i š to pre o z a k o n e ^ ^ P o -  

l i t b i r o  je,  takodje uporedo sa pripremama za p re l a z  na p l a n i r a n j e ,  

t r a ž i o  da se što pre raz rade  mere adekvatne a d m in i s t r a t i v n o m  uprav 

l j a n j u  pr i v redom,  pod koj im se oodrazumevala s n a ž n i j a  državna 

i n t e r v e n c i j a  u p r i v r e d i  i uopšte u d r u š t v u .  Pod tim merama podra-  

zumeval i  su se p i t an j a  i i z v o r i  akum u la c i je  koja je morala b i t i  

centra  1 i zova n a . Nova J u g o s l a v i j e  je t r e b a l o  da prodje kroz f a ­

zu c e n t r a ! i  zova ne a kum u la c i je ,  č i j i  je g l a v n i  i z v o r  p r o i s t i c a o  

i z  j u g o s l o v e n s k e  p r i v r e d e ,  i to,  pre s vega ,  kor i š ćen jem ruda,  p r o ­

i z v oda ,  p o l j o p r i v r e d n i h  s i r o v i n a  i j e f t i n e  radne snage,  što je 

sudbina - kako se i s t o r i j s k i  pokazuje - svake ne r a z v i j e n e  d r ž a ­

ve i d r u š t v a .  Plan je  bio d e t a l j i z o v a n  i d i r i g o v a n ;  z a o š t r i o  je 

p i t a n j e  d i s c i p l i n e ,  e v i d e n c i j e  i k o n t r o l e .  D i r i g o v a n o  p l a n i r a n j e ,  

po ugledu na prvu zemlju s o c i j a l i z m a  u s v e t u ,  SSSR,  p r e d s t a v l j a l o  

je n a j v i š i  domet a d m i n i s t r a i t i v n o g  u t i c a j a  države u s f e r i  pr ivrede 

Sa c e n t r a l i z a c i j o m  pos lova  kao i i zdva jan jem i z v r š n i h  organa v l a ­

s t i  od svo je  p re d s t a vn i č ke  osnove sve v i š e  su na p ov r š i nu  i z b i j a l e  

b i r o k r a t s k e  tendenc i je  na osnovu v l a d a v i n e  državne s v o j i n e ,  p rog la  

šavane za n a j v i š u  formu s o c i j a l i s t i č k e  s v o j i n e  u kasni jem r a z v i t k u

I s t r a ž i v a n j e  novog i z v o r n o g  m a t e r i j a l a  da j e  nam veoma 

z a n i m l j i v e  podatke o p r e d i s t o r i j i  ovoga p r oce sa  c e n t r a l i z a c i j e

31 "2*5 A rh i v  CK SKJ, fond CK KPJ; z a p i s n i k  P o l i t i b i r o a  CK KPJ od 
septembra 1946.



j u g o s l ovenske f e d e r a c i j e ,  pogotovo o p r o t i v u r e čn o s t i m a  na tome 

putu, u k l j u č u j u ć i  i o tp o re ,  a l i  i nerazumevanja d r ž a vn i h  organa 

u p i t a n j u  nek ih z a k o n i t o s t i  vezan ih  za r a z v i j a n j e  državne s v o ­

j i n e .
Neki i s t r a ž i v a č i  proces s t v a r a n j a  j e d i n s t v e n o g  s i ­

stema v l a s t i  u Jugos l  avi  j i : na kan' za v r š e t ka  n a ro d noo s l ob od i l a č ke  

borbe n e p r a v i l n o  ocenju ju  kao c e n t r a l i z a c i j u  i b i r o k r a t i z a c i - 

j u ,  i ako je reč o normalnom procesu p o s l e r a t n o g  doba r e v o l u ­

c i ona rne  smene v l a s t i ,  sa težnjom da se u u s l ov ima  v i š e n a c i o ­

nalne za jedn i ce  povežu l o k a l n i ,  o b l a s n i ,  p o k r a j i n s k i ,  r e p u b l i ­

čki  i s avezn i  o r g a n i  u jednu j e d i n s t v e n u  cei inu sa jednoobraznom 

s t r uk tu r om ,  naz iv ima i r e g u l i s a n i m  medjusobnim kompetencijama.

P r i  k ra ju  i neposredno po za v r š e t ku  rata  , P r e d se d n i š t v o  M i n i ­

s t a r s k o g  saveta DFJ ( zapravo  Pr ivremene v l ade DFJ) k r i t i č k i  je 

b i l o  r a s p o l o že n o  prema pojavama k ršen ja  " s v o j i h  kom eptenc i j a 11 i 

donošenja akata koja spadaju u na d l e žnos t  v i š i h  o r g a n a , smatrajuć i  

da bi u k o l i k o  bi se nastavilo sa sličnom praksom, to nesumnjivo značilo 

ozakonjavanje " a n a r h i č n o s t i  i ne reda"  u našem državnom ž i v o t u .  Pred-  

s e d n i š t v o  v l ade je n a s t o j a l o  da se u d e l a t n o s t  mnogobrojnih or-, 

gana unese v i š e  reda i j e dnoo b ra zno s t i  u p o s l o va n j u ,  i s t o v r e m e ­

no i z b ega va ju ć i  b i l o  kakvu i n t e r v e n c i j u  u c i l j u  oduzimanja i n i ­

c i j a t i v e  u radu,  dak le ,  sp rovod jen je  b i l o  kakve b i r o k r a t s k e  me- 

re.3,3>
Kao i u p ra k s i  P a r t i j e ,  tako se i u radu d rža vn ih  

organa zapažala  jaka ve rba lna  a n t i b i r o k r a t s k a  nota usmerena ka 

p o t i s k i v a n j u  b i r o k r a t s k i h  n av i k a .  A l i ,  pod ovim se n i j e  podra-  313

313) Asrhiv J u g o s l a v i j e ,  K -5 o - 3o - 53 ;  Predsedn i  š tvo  M i n i s t a r s k o g  
saveta DFJ - saveznim m i n i s t a r s t v i m a ,  2 o . a p r i l  1 945 .br .  
dok . 13 .

299 .



Зоо .

zumevala pomenuta op a sn o s t  od b i r o k r a t s k o g  c e n t r a l i z m a ,  već od 

r a z n i h  "mast i  1 j a r a  " i " danguba " .  K a r a k t e r i s t i č n o  je kako ovu po­

javu shvata  P r e d se d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  saveta  krajem a p r i l a  1945, 

i z j a š n j a v a j u ć i  se p r o t i v  l abave d i s c i p l i n e ,  r a s i p a n j a  radnog vremena 

i f a v o r  i zovanja r a z n i h  b i r o k r a t s k i h  n a v i k a .

P re d se d n i š t v o  Vlade DFJ se z a l a g a l o  za u s p o t a v l j a -  

nje veza sa fede ra ln im  v ladama.  Medjut im,  i z v o r i  nam pokazuju da 

P r e d s e d n i š t v o  Vlade DFJ n i j e  b i l o  z adovo l j no  pos to jeć im vezama 

septembra 1 945. god i ne .Savezna m i n i s t a r s t v a  su se ž a l i l a  da im 

pojedina  m i n i s t a r s t v a  f e d e r a l n i h  v lada  ne odgova ra ju  uvek na n j i ­

hove u p i t n i k e ,  n i t i  š a l j u  odgovore na vreme, u k l j u č u j u ć i  i i z v e š -  

ta je  o svom radu .

3 1 4 ) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d se d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  
saveta DFJ - Ministarstvima DFJ, 26. april  1945, br. dok. 37.

- Prema shvatanjima P redsedn i  š tva  M i n i s t a r s k o g  save ta  DFJ po t ­
rebno je b i l o  s t v o r i t i  plan na temel ju koga će se i z v r š i t i  
p r a v i l n a  ra sp ode la  rada ;  t r e b a l o  je z a d u ž i t i  svakoga prema 
obimu pos l a  sa c i l j e m  da se njegove radne s p o s o b n o s t i  i s k o r i ­
s te  na n a j b o l j i  na č in .  U prvom planu t r e b a l o  je prema pos lu 
p r i l a g o d i t i  r a sp o red  radnog vremena, a n i kako  ob rnu to ;  kon­
k re tno ,  p r o p i s e  radnog vremena n i j e  t r e b a l o  sm at r a t i  n e p r i ­
kosnovenim,  već je po p o t re b i  pos l a  t r e b a l o  r a d i t i  i i zvan 
odred jenog  radnog vremena. Prema navedenim shva tan j ima,  b i ­
lo je č i n o v n i k a  ko j i  su na radnom mestu i s p o ! j a v a ! i  s hv a ta -  
nja da je samo t r e b a l o  " o d l e ž a v a t i  s vo je  radno vreme",  čeka ­
j u ć i  da ono š to  pre i s t e kne  i da pre vremena napuste kance­
l a r i j u ,  ne vodeći  rac ima o tome kol i ko je pos l  a ob av l j eno .  
K r i t i k o v a n  je i ne redovni  do lazak  na posao,  napuš tan je  r a d ­
nog mestat  a pod i zgovorom r a z n i h  k o n f e r e n c i j a  i od ržavan ja  
sa s t ana ka ,  onih  ko j i  u s t v a r i  " s v r š a v a j u  s vo j e  p r i v a t n e  po­
s l o v e  i l i  j ednos tavno  š e t a j u " .  P r e d s e d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  
saveta  DFJ je za h teva l o  od svakog pojed inca  da p ruž i  mak­
simum radnog dop r in o s a  i i z r a z i l o  m i š l j e n j e  da t reba  "ne ­
m i l o s r dn o  u d a r i t i  po svim pokušaj ima i z v l a č e n j a  ma koje v r ­
s t e "  i da je t r eba l o  u č i n i t i  svakog pojed inca  * "1 ično  od ­
govornim za posao koj im je zadužen " .  P r e d s e d n i š t v o  M i n i ­
s t a r s k o g  saveta DFJ je u k a z i v a l o  i na drugu ne ga t i vnu  zapaže­
nu pojavu koja se s a s t o j a l a  u nepotrebnom p i s k a r a n j u  i " r e š a -  
vanju po akt ima,  b i r o k r a t s k i  " .  " P o s t a v l j a n j e  na n a d l e ž n o s t " ,  
prema i z rečen im sh va ta n j im a,  p o s t a l o  je v r l o  pogodna forma da 
se i zbegava  s t v a rn o  r e š a v an je  predmeta, pogotovu kada je reč 
o s l a n j u  akata "ma kome, samo da se sa sebe s k i n e  obaveza 
n j i h o v og  i z v r š e n j a " .  Prema shva tan j ima  P re d se d n i š t v a  M i n i s t a r -



Зо 1 .
Saradnja se teško u s p o t a v l j a  čak i u onim p i tanj ima  

gde je Savezna v l ada mogla - na osnovu dobre o b a v e š t e n o s t i

0 p r i v redn im problemima p o j e d i n i h  f e d e r a l n i h  j e d i n i c a  - da 

ukaže i pruž i  e f i k a s n u  p o m o ; ^ ^  Oktobra <1 945 . godine Pred- 

s e d n i š t v o  v l ade DFJ i n t e r e s o v a l a  su n a r o č i t o  s l edeća  p i t an j a  

sa kojima je ž e l e l o  p r e c i z n i j e  da se upozna: ptkup  ž i t a  u V o j ­

v o d i n i ,  kao i s t a n je  otkupa u drugim fe de ra ln im  jed i n i cama;  

s t a n j e  j u g o s l o v e n s k i h  nabavki  od UNRRA-e; p i t a n j e  primanja

1 r a s pod e le  kamiona; p i t a n j a  vezana za I z van rednu  upravu za * 315

skog saveta DFJ, po s to je  p o s l o v i  ko j i  "ne t rpe od l a g an je "  
i ko j i  su se mora l i  e f i k a s n o  z a v r š a v a t i ,  odnosno za č i j e  
z a v r š a v an je  " n i j e  p o s t o j a l o  radno vreme".  Ukaz ivano je 
na to da često  z a v r š a v a n j e  h i t n i h  i važn ih  pos lova  n i j e  
b i l o  moguće o b a v i t i ,  pre svega,  zato što se " i z  nekog 
drugog o d e l j e n j a ,  odseka i l i  n a d l e š t v a "  n i j e  mogao d o b i ­
t i  " n a j o b i č n i j i  p od a ta k " ,  i z  r a z lo g a  š to  "tamo nema n i ­
koga " .  P r e d se d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  saveta  DFJ je u k a z i v a ­
l o -  na potrebu da se u c i l j u  o t k l a n j a n j a  navedenih nedos t a ­
taka u svakom o d e l j e n j u ,  od seku,  na d le š t vu  i u s t ano v i  " z a ­
vede obavezno dežuran je  u one sate  i dane kad se redovno ne 
r a d i " .

315) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d se d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  
saveta  DFJ - p re d se dn i š t v im a  s v i h  f e d e r a l n i h  v l ada ,  4. 
septembar 1945. br. dok.  4 3 5 , -  P r ed sedn i š t vo  M i n i s t a r s ­
kog saveta DFJ je u k a z i v a l o  da veza izmedju odgo va r a juć ih  re 
šora  savezne v l ade  i f e d e r a l n i h  v l ada  " n i j e  za d o vo l j a va j u ća "  
Savezna m i n i s t a r s t v a  su se ž a l i l a  da im po jed ina  m i n i ­
s t a r s t v a  f e d e r a l n i h  v l ada  "ne odgova ra ju  u v i j e k  na n j i ­
hove up i t e ,  ne š a l j u  na v r i j eme ,  i l i  uopšte  ne š a l j u  t r a ­
žene podatke, i z v j e š t a j e  o svom r a d u " ,  i t d .  Posebno je 
P re d se dn i š t vo  M i n i s t a r s k o g  saveta  DFJ u k a z i v a l o  na to da 
Savezna v l ada " n i j e  do skora  imala tačnu p reds tavu  o ovo­
g o d i š n j o j  ž e t v i ,  njenom p r i n o s u ,  o potrebama za i sh ranu  
tokom ove go d i n e " ,  u s l ed  o b j e k t i v n i h  teškoća ,  a l i  i zbog 
toga š t o s u  s v i  podaci  koj i  su o tom problemu d o s t a v l j a n i  
b i l i  ' 1 i n e r e a l n i ,  i l i  u najmanju ruku,  sasvim a p r o k ­
s i m a t i v n i ,  a čes to  i k o n t r a d i k t o r n i " .  Ovo je posebno i s t i ­
cano kao važno u n i zu  p i t an j a  gde se navedena sa radn ja  
" n i j e  pokazala  na v i s i n i " ,  n a r o č i t o  što se t i č e " b l a g o v r e -  
menog ob av j e š t ava n j a  o p r i v redn im  problemima" po j e d i n i h  f e ­
d e r a l n i h  j e d i n i c a  i drugim teškoćama " r a d i  e f i k a s n o g  uka ­
z i v an j a  pomoći " .
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za s n a bdevanj e ; p i t an j a  sp o l jne  t r g o v i n e ;  o radu Odel jenja  

u nu t r a š n j e  t r g o v i n e ;  p o l i t i k a  cena; pe rsona lna  p i t a n j a  i d . r . ^ ^

31 6 ) A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d s e d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  
saveta DFJ - M i n i s t a r s t v u  t r g o v i n e  i snabedvanja  DFJ, 4 . o k ­
tobar  1945, b r . dok.  63 7 . -  P r e d s e d n i š t v o  v l ade DFJ je 
u k a z i v a l o  na to da su po jed i n i  podaci  d o b i j e n i  od M i n i s t a r ­
s tva t r g o v i n e  i snabdevanja DFJ, odnosno p o je d i n i h  uprava i 
o d e l j en j a  b i l i  ne tačn i  i l i  k o n t r a d i k t o r n i , tako da se i z  njih 
n i j e  moglo j a sno  v i d e t i  "pravo s t a n j e " .  Kao pr imer uziman 
je i z v e š t a j  o broju kamiona ko j i  n i j e  "ni  p r i b l i ž n o "  tačan 
stvarnom s t a n j u ;  i z v e š t a j  o za l ihama i otkupu ž i t a  u V o j v o ­
d i n i  ocenjen je kao " k o n t r a d i k t o r a n "  prema i z v e š t a j u  d o b i j e -  
nom i z  Novog Sada; o ko l i č i nama  robe p r im l jene  od UNRRA-e 
za pos ledn ja  dva meseca dobien i  su samo " p r i b l i ž n i  p o d a c i " .  
P r ed sedn i š t vo  M i n i s t a r s k o g  saveta  DFJ je  n a l a g a l o  da se ubu­
duće redovno d o s t a v l j a j u  mesečni  i z v e š t a j i  o radu M i n i s t a r ­
s tva  t r g o v i n e  i snabdevanja DFJ, o p lanu,  osnovnim zadacima 
i problemima, r e z u l t a t i m a  u radu i tešk'oćama kao i k o n k r e t ­
nim predloz ima "za p o b o l j š a n je  r a d a " .  Posebno je ukaz i vano  
na to da bi i z v e š t a j  t r e b a l o  da bude s veobuhvatn i  " p reg led  
rada po svim granama, svim upravama i o d e l j e n j i m a " . Jer ,  i 
pored toga što je P r e d s e d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  saveta DFJ 
j o š  r a n i j e  označa va lo  probleme o kojima je t r eba l o  i z v e š t a -  
va t i  , i s tov remeno je i n s i s t i r a l o  da se u i zveštaj i rna  za 
1 945. godinu n e i z o s t a v no  obuhvate i s v i  o s t a l i  problemi,  
i to pre svega o s l edeć im p i t a n j i m a :

"1 . - Otkup ž i t a  :
а/ U V o j v o d i n i  . K o l i k o  je z a k l j u čno  sa septembrom 

o tk up l j eno  s v i h  v r s t a  ž i t a r i c a ,  posebno za seme a posebno 
za prehranu,  k o l i k o  je i spo ru čeno  pojed in im federa ln im  j e ­
din icama i k o l i k e  su z a l i h e  o tk up l j enog  ž i t a  na dan I . X .
1 945.

b/ S tan je  otkupa u drugim fede ra l n im  jed in icama.

2 . -  S tan je  na š i h  nabavki  od UNRRA-e;
а/ K o l i k o  je i k o j i h  a r t i k a l a  ukupno p r iml jeno  zak-  

I j č n o  sa З о . septembrom t . g .
b/Kome i u k o j i m  su k o l i  č inavna r a z d e l j e n e .  
c/S tan je  i i s p l a t e  ove robe od s t rane  f e d e r a l n i h  

j e d i n i c a  i d ru g ih  u s tanova .
‘ 3 , -  P i t a n j e  kamiona:

а/ Ko l i k o  je svega p r im l j eno  kamiona do З о . sep ­
tembra t . g .

b/ Kome su i kako r a z d e l j e n i  .
c / K o l i k o  je u i z g l e d u  kamiona da ćemo ih d o b i t i  i 

u kojem vremenu .

4 .  - I z vanredna  uprava za s n a b d e v a n j e . š ta  je do sada u č i ­
njeno u pogledu o r g a n i z a c i j e  i l i  r e o r g a n i z a c i j e  u snabde-  
vanju i r a s p o d e l i  a r t i k a l a ,  kakvi  su n a j b l i ž i  i n a j g l a v -  
n i j i  p l a n o v i .  Podatke o do sada r a zde l j en im  a k r t i  kl ima i 
p lan za i duće  mesece. Da l i. su pr i kupi j en i  podaci  potrebni  
za i z radu  s t a l n i h  k 1 j u če va za * r a s  po de l u  ..

5. -Spoljnatrgovina. Izveštaj o svom dosadašnjem radu, postignutim 
rezultatima i planu. Sa kojim dr ža vama i mamo ./trgova čk e od nos e . šta 
uvozimo, šta izvozimo. Nedostaci. Predloži' '  -i: s i , . ,>

6.  -О radu odel en ja unutrašnje trgovi п|^Ш |ау-п ih trqovack.ih
. ' v d V . % - •' “ -

■ '

... :: ■
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Svedočanstva da je Savezna v l ada n a s t o j a l a  da sp re č i  

" pog re šan  odnos prema vladama f e d e r a l n i h  j e d i n i c a " k o j i  se sa s to jao  

u nepoš tovan ju  n j i h o v i h  kompetenc i j a,  a koje su im "na osnovu nače-  

la federacije" pri padale,potiču iz najranijeg perioda. Tako Predsedništvo Mi­

n i s t a r s k og  saveta  DFJ maja 1 945. s kreće  pažnju da savezna m i n i s -  

;ar s t v a , bez s a g l a s n o s t i ,  pa čak i bez znanja z em a l j s k i h  ( fe -  

1 era 1 ni h ) m i n i s t a r s t a v a ,  v r še  ponekad p o s t a v l j e n j a ,  premeštanja 

r a s po r ed  s l u ž b e n i k a  ko j i  su na du žn os t i  p r i  zemal j sk im v l a s t im a ,  

idnosno,  u n j i hov im ustanovama. I z r i č i t o  se kaže da je ovakva 

) raksa "nezgodna i n e p r a v i l n a "  i da se njome v redja  p r i n c i p  fede-  

■ ac i je  " k o j i  je jedan od osnova i z g r a d n j e  naše nove d r ž a v e " .  Prem­

ia jo š  uvek n i su  postojali  r a z r a d j e n i  p o z i t i v n i  propis i , ,  ko j i  bi 

i svakom konkretnom s l u č a j u  d a v a l i  odgovore na p i t a n j a  nad l e žn o ­

sti  za o b a v l j a n j e  od red jen ih  pos l ova ,  b i l o  od s t r a n e  ce nt r a l ne  

' l a s t i  i l i  v l a s t i  f e d e r a l n i h  j e d i n i c a ,  p o s t o j a l a  su j a s no  i zraže- 

la nače la ,  za koja se v e r o v a l o  da se "dobrom vol jom mogu uvek 

зг imeni t i  ", -čime se ne bi dovod io u p i t a n j e ,  s jedne s t r an e  p r i n ­

cip f e d e r a c i j e ,  n i t i  bi s druge,  to i š l o  na š t e tu  "op š teg  državnog 

i n t e r e s a " .  Je r ,  ne pos to jan je  r a z v i j e n o g  zakonodavs tva  o r a z g r a -  

l i č e n ju  c e n t r a l n i h , i  z e m a l j s k i h  v l a s t i  t r e b a l o  je da obavezuje i 

savezna i zemalj ska  m i n i s t a r s t v a ,  odnosno n j i h o v e  ustanove "da 

s t v a r i  r e š a v a j u  s a g l a s n o " ,  u n a j t e š n j o j  s a r a d n j i .  Prema iz ražen im 

shvatanj ima P re d se d n i š t v a  M i n i s t a r s k o g  save ta  DFJ, bez medjusobnog 

n imo i 1a ž e n j a , pre svega savezne v l a s t i  i v l a s t i  zem a l j s k i h  organa,  

nogao s e " o č u v a t i  f e d e r a t i v n i  p r i n c i p "  i v o d i t i  računa u svakom

preduzeća i Re v i z i o n o g  zavoda.
7 ,  - P o l i t i k a  cena. šta je  do sada sve preduzeto i š ta se u bu­

duće  m i s l i  p r e d u z e t i  u tom p o g l e d u .
8 .  - Pe rsona lno  p i t a n j e  M i n i s t a r s t v a :  s t a n j e  kadrova,  k v a l i t e t ,  

potrebe i td . . . . "
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konkretnom s l u č a j u Mo opštem i n t e r e s u  države  kao c e l i n e " .  Posebno 

je b i l o  i s t a k n u t o  p i t a n j e  sukoba n a d l e ž n o s t i  pe r sona lne  p r i rode  

je r , po  shvatan j ima  P re d se d n i š t v a  M i n i s t a r s k o g  saveta  DFJ,samo ze-
A

mal j ska  m i n i s t a r s t v a ,  odnosno n j i h ov e  u s tanove,  " imaju pravo 

da neposredno menjaju s l u ž b e n i č k i  odnos s v o j i h  područn ih s l u ž ­

b e n i k a " ,  mada to mogu č i n i t i  i savezna m i n i s t a r s t v a ,  a l i  "samo 

posredno,  preko ze m a l j s k i h  v l a s t i ,  u s a g l a n o s t i  sa njima I s t a k ­

nut je u prv i  plan p r i n c i p  f e d e r a c i j e  ko j i  zahteva da " takve  s l u  

ž b en i k e "  zemal j sko  m i n i s t a r s t v o  prethodno s t a v i  na r a s p o l a g an j e  

savezno j  v l ad i ,  koja tek pos le  ovog č ina  može v r š i t i  n j i h ov o  r a s ­

por edj i  van je . To je t r eba l o  da bude,pre s v e g a , " s t v a r  sporazuma",  

a zema lj s ke  v l a s t i  da imaju u v idu č i n j e n i c u  da f e d e r a c i j a  " n i j e  

sama sebi  c i l j " ,  nego da ona ima da p o s l u ž i  "jednom v i šem,  d r ž a v ­

nom c i l j u " , 31Л

K r i t i k o v a n è  su pojave da se savezna m i n i s t a r s t v a  

d i r e k t n o  ob raća ju  Glavnom izvršnom odboru Autonomne P ok ra j i ne  

Vo jvod i ne ,  i l i  ob ra tno ,  da se Glavni  i z v r š n i  odbor AP Vojvod ine  

obraća sa veznim m i n i s t a r s t v i m a ,  m imo i l azeć i  pr i  tome m i n i s t a r ­

s tva  NR S r b i j e  i t ime ih l i š a v a  uvida nad radom ode l je n j a  Glavnog 

I z v r š n o g  odbora AP V o j v o d i n e " . 31 3^

317) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d s e d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  
saveta DFJ - m i n i s t a r s t v i m a  DFJ , 1 9 . maj 1 945, br.  d o k . 145 318

318) A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d se d n i š t v o  v lade NR S r b i j e  
- V l a d i  FNRJ, 11. ok tobar  1 946 , br . dok.  6911 - P re d se dn i š -  
tvo Vlade NR S r b i j e  i s t i c a l o  je da jo š  uvek ima pojava
da se Glavni  I z v r š n i  odbor AP Vo jvod ine  obraća saveznim mini  
s t a r s t v i m a  u raznim p i tan j ima^  savezna m i n i s t a r s t v a  u pojedi  
nim s l uč a je v im a  " d i r e k t n o  s a o b r a ć a j u "  sa Glavnim I z v š r n im  
odborom AP Vo jvod i ne ,  z a o b i l a z e ć i  p r i  tom m i n i s t a r s t v a  v l a ­
de NR S r b i j e ,  koja n i su  mogla da o s t v a re  uvid "nad radom" 
ode l je n j a  Glavnog i z v r š n o g  odbora AP Vo jvod i ne .



Зо 5.

Na ove pojave u k a z i v a l a  je i Kont ro lna  k om i s i j a  NR S r b i j e .  

Tim povodom Vlada FNRJ je oktobra  1946. i z n e l a  svoj  s tav  po ko­

me se ovakv i  pos tupc i  p r o t i v e  p r op i s u  i z  čl . 88. Ustava FNRJ.3^9 ) 

Iz s t r u k t u r e  Vlade FNRJ, koju je maršal  J u g o s l a v i ­

je J o s i p  Broz T i t o  obrazovao pos le  donošenja Ustava ,  i z o s t a v l j e n a  

su t v z .  zemaljska m i n i s t a r s t v a  (za f e d e ra l n e  j e d i n i c e ) ,  inače po­

znata u s t r u k t u r i  Pr ivremene v lade DFJ . Odlukom Predsedn i š t va  

v l ade  b i l e  su uk inu te  t zv .  p r i v red ne  d e l e g a c i j e  koje su v lade 

f e d e r a l n i h  j e d i n i c a  b i l e  svojevremeno u s t a n o v i l e  u Beogradu, pri  

V lad i  D F J . * 32o)

3 1 9 )A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  Vlada FNRJ - svim saveznim m i ­
n i s t a r s t v i m a  i komis i jama pr i  v l a d i  FNRJ, 21. oktobar  1946. 
b r . dok. 8 o4 . -V la d a  FNRJ je i s t i c a l a  kako je Kontro lna  ko­
m i s i j a  NR S r b i j e  do š l a  do saznanja  "da j o š  uvek ima s l u č a j e ­
va "  da savezna m i n i s t a r s t v a  " d i r e k t n o  s a o b r a ć a j u "  aa Glavnim 
i z v r š n im  odborom AP Vo j vod ine ,  umesto da se u svim p redmet i ­
ma obraćaju  m i n i s t a r s t v i m a  Vlade NR S r b i j e  "kako bi ova ima­
la uvid nad radom od e l j en j a  Glavnog i z v r š n o g  odbora Autonomne 
Pok ra j i ne  V o j v o d i n e " .  Vlada FNRJ je  u k a z i v a l a  da se ovakav 
p-ostupak p r o t i v i  p ro p i s u  čl . 88. Ustava "po Ko:me s a ve z no - r e -  
p ub l i k a n sk a  m i n i s t a r s t v a  rukovode odredjenom granom državne up­
rave  posredno,  preko od g o v a r a j u ć i h  m i n i s t a r s t a v a  u narodnim r e ­
pu b l i k ama " ,  i s tov remeno na la žuć i  sv im saveznim m i n i s t a r s t v i m a ,  
komitet ima i komis i jama da upozore s v o j e  "područne organe,  da 
se tačno p r i d r ž a v a j u  p rop i sa  č l . 87. i 88. Ustava FNRJ i ne 
saobraća ju  d i r e k t n o  sa Glavnim i z v r š n i m  odborom Autonomne Pok ­
r a j i n e  Vo j vod ine ,  nego samo preko m i n i s t a r s t a v a  Narodne Re­
pub l i k e  S r b i j e " ..

32o) A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d s e d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  
saveta  FNRJ - svim vladama na rodn ih  r e p u b l i k a ,  7. februar 
1946, b r . dok. 3 71 . -  P r e d s e d n i š t v o  M i n i s t a r s k o g  saveta  
FNRJ i z r i č i t o  je n a g l a s i l o :  "Odlukom P r e d s j e d n i š t v a  Vlade 
u k i n u t e . s u  t z v .  p r i v redne  d e l e g a c i j e ,  koje su v lade na rod ­
nih r ep u b l i k a  b i l e  u s t a n o v i l e  u Beogradu pr i  V l ad i  FNRJ, 
je r  n j i hovo  p o s t o j a n j e  n i j e  opravdano n i t i  potrebno u s a ­
dašnj im p r i l i k a m a  a u p r o t i v n o s t i  je sa o r g a n i z a c i j o m  d r ­
žavne uprave,  kako je p redv id jeno  Ustavom.

I z v e š t a v a j u ć i  vas o prednjem molimo vas da odmah o s o b l j e  P r i ­
vredne d e l e g a c i j e  vaše v l ade povučete i l i k v i d i r a t e  n j i hove  
dosadašn je  p o s l o v e " .



Зоб.

U daljem r a z v i t k u  Vlada FNRJ je  t r a ž i l a  da se o svakoj  

budućoj " i n t e r m i n i s t e r i j a l  noj k o n f e r e n c i j i " ,  kao i k o n f e r e n c i j i  

sa p r ed s t a vn i c im a  m i n i s t a r s t a v a  na rodn ih  r e p u b l i k a  i l i  d r u š t ven ih  

o r g a n i z a c i j a ,  ob av e s t i  P r e d se d n i š t v o  v l ade  FNRJ, kao i da se s v i  

z a k l j u č c i  sa t i h  k o n f e r e n c i j a  d o s t a v l j a j u  štampi i s k l j u č i v o  preko 

Odel jenja  za štampu P redsedn i  š tva  Vlade F N R J . ^ V ^  Od v lada narodnih 

r e p u b l i k a  je zahtevano da pr i  s a s t a v l j a n j u  " o r g a n i z a c i o n o g  plana 

na rodnih  r e p u b l i k a "  uzmu u o b z i r  da pr i  V l a d i  FNRJ po s to je  komitet  

za zakonodavstvo i i z g r a d n j u  narodne v l a s t i ,  za ku l t u r u  i umetnost,  

za š k o l e  i nauku, za z a š t i t u  narodnog z d r a v l j a ,  za s o c i j a l n o  s t a r a ­

nje,  za k i n e m a t o g r a f i j u  za r a i d o - d i f u z n u  s l užbu  kao i s l edeće  ko ­

m i s i j e :  za r e p a r a c i j e ,  za ag ra r nu  reformu i k o l o n i z a c i j u ,  za n a ro ­

dnu imov inu,  za u t v rd j  i ' vanje z l o č i n a  okupato ra  i n j i h o v i h  pomagača 

i zvanredna  kom i s i j a  za au t o - s  aobra ča j .  ̂321

321) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d s e d n i š t v o  v lade FNRJ - 
svim saveznim m i n i s t a r s t v i m a  i komis i jama Vlade FNRJ, 24. 
novembar 1 947. br . dok. 6538/47.  - Vlada FNRJ upozorava la  
je sve savezne o rgane ,  ustanove i n a d l e ž š t v a  da je potrebno 
pre s a z i v a n j a  k o n f e r e n c i j a ,  ' " ako se r ad i  o i n t e r m i ni s ter  i ja 1 - 
noj k o n f e r e n c i j i ,  i l i  k o n f e r e n c i j i  sa organima narodnih r e ­
pub l i ka  i d r u š t v e n i h  o r g a n i z a c i j a " ,  da se obra te  P red sedn i š t vu  
Vlade FNRJ. Upozoravano je da sa vezn i  o rgan i  u takvim s l u č a ­
jevima treba blagovremeno da dos tave  dnevni  red i problema­
t i k u  k o n f e r e n c i j e  "koja se namerava s a z v a t i  " i da takvu p r i ­
javu obavezno dostave  P r e d se d n i š t v u  VladeFNRJ,  odnosno gene­
ralnom s e k re ta ru  Vlade FNRJ i l i  njegov im pomoćnicima i to 
" l i č n o " ,  s obzi rom da će od n j i h  z a v i s i t i  konačna re šen ja  i 
d i r e k t i r v e  za s a z i v a n j e  k o n f e r e n c i j e .

22) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d se d n i š t v o  VLade FNRJ - 
- P r ed se dn i š t vu  v l ade NR Bosne i He rcegov ine ,  1 7 . oktobar  
1946, br. dok. 523.



З о 7  .

P re z id i ju m  Narod ne s k u p š t i n e  FNRJ je avgusta  1946. 

i n t e r v e n i s a o  kod P r ed sedn i š t v a  M i n i s t a r s k o g  saveta  FNRJ zato 

što p o je d i n i  o rgan i  i zda ju  uputs tva  koja p re l a ze  n j i hove  kompe- 

tenc i j e . 323 324 ^

Proces  b i r o k r a t i z a c i  je doveo je do za s i pa n j a  na­

rodn ih  odbora š i rom zemlje formular ima i t r aženj ima i z v e š t a j a  

što je ,  pre s vega,  ometalo n j i h o v  redovni  rad,  us led čega je 

morao i n t e r v e n i s a  t i  i Komitet  za zakonodavstvo i i z g r a d n j u  na­

rodne v l a s t i  .32^

323) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P re z id i ju m  Narodne s k u p š t i ­
ne FNRJ (Ode l jen je  za ocenu s a g l a s n o s t i  i tumačenje zakona ) - 
- P r e d s e d n i š t v u  M i n i s t a r s k o g  saveta  FNRJ, l o .  avgusta  1946. 
br. dok. 1 8 , -  P redz id i jum Narodne s k u p š t i n e  FNRJ je ukaz ivao 
da je u v i š e  mahova primećeno kako p o je d in i  m i n i s t r i  i 
kom i te t i  Savezne v l ade  i zda ju  uput s t va  "koja  p re laze  ok­
v i r e  u kome se uput s tva  mogu k r e t a t i " .  J e r ,  putem uput ­
s t va  donose se "bez zakonskog o v l a š ć e n j a " ,  ootpuno novi 
p r o p i s i  kojima se u s t v a r i  zakoni  dopun ju ju "  i l i  se daje 
tumačenje i b l i ž e  od red ju je  smisao p o je d i n i h  n jegov ih  
p r o p i s a ,  čime se po m i š l j e n j u  P rez id i juma  Narodne s k u p š t i ­
ne FNRJ " p r e l a z i  kompetenci ja organa državne uprave i 
z a d i r e  u pravo koje u sm i s l u  čl . 74, t a č . 511 Ustava p r i p a ­
da P re z id i ju mu  Narodne s k u p š t i n e  FNRJ za tumačenje z a ­
kona ".

324) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  Komitet  za zakonodavstvo
i i z g r a d n j u  narodne v l a s t i  FNRJ - P r ed sedn i š t vu  v lade DFJ, 
15. avgus ta  1946, br. dok. 962. - Prema n a v o d i m a  Komiteta za 
zakonodavs tvo  i i z g r a d n j u  narodne v l a s t i  samo p r i v redna  
o d e l j e n j a  s r e s k i h  na rodn ih  odbora š a l j u  po 13 i z v e š t a j a  i 
to raznim m i n i s t a r s t v i m a  i drugim v i š im  organima državne 
uprave.  Ocenjuje se da je s l a n j e  ov ih  i z v e š t a j a  u već in i  
s l u č a j e v a  n e s v r s i s h o d n o , je r  samo dobro vodjena s t a t i s t i č ­
ka s l u ž b a ,  uz s ta l nu  i redovnu vezu n i ž i h  i v i š i h  organa 
"može u po tpunos t i  da zameni ove i z v e š t a j e " .



З о 8 .

Da bi odgovor i o  s voj im ustavn im obavezama P re z id i ju m  Narodne

s k u p š t i n e  FNRJ je januara  1 947. obrazovao Ode l jen je  za ocenu .'л

325 )s a g l a s n o s t i  i tumačenja zakona.  '

S t a ra n je  o sp ro vod jen ju  i p rav i l nom i z v r š e n j u  za -

kona ocenjeno, ' je ' kao jedan od o sn ov n i h  zadataka s v i h  m in i -

s t a r s t a v a  i komiteta Vlade FNRJ .3 2 6 ) ' Borba Pr o t i v  b i r o k r a t i -  

zrna u državnom apara tu  smatrana je nekom v rstom borbe za sa -

v e s n i j i  odnos s l už be n i ka  prema s t rankma,a a ne kao s u š t i n s ­

ko i s p i t i v a n j e  uzroka ko j i  su d o v e l i  do n a ra s t a n j a  moći i z v r ­

š n i h  organa,  sa svim p o te n c i j a l n i m  pretnjama dđ se ov i  odvoje 
od s voje  p r ed s t a vn i č ke  osnove.  3 2 . 1 )

A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P re z id i j u m  Narodne s k u p š t i n e  
FNRJ -  P r e d se d n i š t v u  v lade FNRJ, 15. j anuar  1947, b r . odk .  2.

A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  Komitet  za zakonodavs tvo  
i i z g r a d n j u  narodne v l a s t i  FNRJ - P r e d s e d n i š t v u  v lade 
FNRJ, 17. j anuar  1 948. br.  dok. 141. -  Prema, oceni  Komi­
teta  za zakonodavstvo  i i z g r a d n j u  narodne v l a s t i  FNRJ 
s t a r a n j e  o sp rovod jen ju  i p rav i l nom I z v r š e n j u  zakona 
" p r e d s t a v l j a  jedan od o sn ov n i h  zadataka  " s v i h  m i n i s t a r ­
s ta va  i komiteta v l ade FNRJ. Ovaj zadatak  m i n i s t a r s t a v a  
i komi te ta,  s a s t o j a o  se ne samo u donošenju  po t rebn ih  p rop i sa  
za i z v r š e n j e  zakona,  već i u preduz imanju s v i h  d ru g ih  nu- 
žni.h mera za n j i h ov o  sp rovod jen j e  u ž i v o t  i za n j i h ov u  p r a v i l n u  
•pri men u u tom sm i s l u ,  Komitet  za zakonodavs tvo  i i z g r a d n j u
narodne v l a s t i  i n s i s t i r a o  je  da svako m i n i s t a r s t v o  i ko ­
m i t e t  " t reba  da vodi  s t a r a n j e  o s p ro vod je n j u  zakona i z  
s v o j e  n a d l e ž n o s t i "  i da o tome ima s t a l n u  e v i d e n c i j u .  I n ­
s i s t i r a l o  se da se ovo o r g a n i z u j e  na nač in  " š t o  bi odmah 
po o b j a v l j i v a n j u  zakona"  svaka nadležna o r g a n i z a c i o n a  j e ­
d i n i c a  u m i n i s t a r s t v u  ( komi tetu )  "morala  da preuzme sve 
š to  je potrebno rad i  sp ro vod jen j a  zakona u ž i v o t  i i z v r ­
šenje n j ego v ih  od redaba" .

A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  Predsednik v l ade FNRJ J o s i p  
Broz T i t o  - p redsedn iku  Vlade NR Crne G o r e , 26, feb ru a r  1 948.
- P redsedn ik  Vlade FNRJ J . B . T i t o  je u pismu i s t a k a o  da se već 
duže vreme pr imećuje kako se g r a d j a n i  čes to  ob raća ju  l i č n o  
njemu kao i saveznim organima,  sa raznim molbama i p r i t u ž ­
bama je r  za svoje zahteve n i su  n a i š l i  na dov o l j no  razumevanja 
kod r e p u b l i č k i h  organa i l i  i z  " r a z l o g a  što su od s t r an e  ov ih 
organa upućeni  da se ob ra te  na savezne o r g a n e " .  D a l j e u  pismu 
navod i :  " I z  t i h  molbi  i p r i t u ž b i  p r o i z i l a z i  da d r ž avn i  organ i



Зо 9 .
B i r o k r a t i  zaci  ja se reprodukova 1 a uporedo i sa zahte-  

tevima da sv i  o rga n i  ( m i n i s t a r s t v a ,  komitet i  i k om i s i j e  v lade)  

s a s t a v l j a j u  k v a r t a l n e  p lanove,  kao deo g o d i š n j e g  z a dat ka , ko j i  

bi s a d r ž a v a l i  minimum n a j v a ž n i j i h  z a d a t a k a .3 2 8 ^Vlada FNRJ je i 

na planu odnosa sa r ep ub l i č k im  vladama sve jače i s t i c a l a  svoju

često  ne posvećuju dovo l j no  pažnje strankama.  Državni  organ i  
t reba da i z l a z e  u s u s r e t  opravdanim zaht jev ima s t r anaka ,  da 
i s p i t u j u  pravo s t a n je  s t v a r i  koje s t r anke  pred n j i hn zn a ša ju  
i preduzimaju mjere da se eventua lno  poč in jene  grešlce o tk lone .  
No, n i s u  r e i j t k i  s l u č a j e v i  da oni  ne s a s l u š a v š i  s t r anke  u c j e -  
l o s t i  i l i  ne z a l a z e ć i  u s u š t i n u  s t v a r i ,  n i š t a  ne preduzimaju,  
nego s t r anke  upućuju drugim organima,  a kod toga se dešava, 
da republ  ka.nski o rgan i  t akve  s t ranke  upućuju i. saveznim o r ga ­
nima, a po takvim predmetima, koje bi t r e b a l i  i mogl i  sami 
r i j e š i  t i  " .Takvi  o rgani  prema T i t u  pokazuju time " s vo j  bo rok ra -  
t s k i  s t av  prema t im molbama i pr i tužbama s t r a n a k a "  koje uz 
mnogo t r o š ka  i gub i t ka  vremea "do laze  u državna  nad le š t va  
i u s t a n o v e " ,  očeku juć i  s t v a rnu  podršku i e f i k a s n u  pomoć svoje  na 
r^dne v l a s t i " .

Na s l uča jev ima  ovako ne p ra v i l n o g  s tava d r ža vn ih  organa 
prema predsedn iku  Ti tu ".može se n a i ć i  i u nj ihovom odnosu prema 
p rê t s  ta vn i c i ma zad ružn ih  i masovnih o r g a n i z a c i j a " - ,  p rocen jujuć i  
da odnos v i š i h  organa prema n iž im državnim organima " n i j e  uv i je k  
p r a v i l a n " ,  i dodao:

" V i š i  o rga n i  ne o c j en j u j u  uv i j e k  zah t jeve  n i ž i h  o r g a ­
na prema n j i hov im  s t v a rn im  potrebama, nego često  pov r š i no  
p r i l a z e o i  s t v a r i , o d b i j a j u  p o s t a v l j e n e  za ht j e ve ,  kad što iz 
č i s t o  f o r m a l n i h  r a z l o g a ,  a j o š  češće ne i s p i t u j u  sve mogućnost i  
i ne t r aže  uopšte načina na koj i  bi n i ž im organima mogl i  p ru­
ž i t i  pomoć i u d o v o l j i t i  n j i hov im opravdanim zahtevima i l i  
potrebama. V i š i  orqani  i u s l uč a je v im a  u kojima su obećal i  
pomoć, odnosno u d o v o l j i l i  t r ažen j u  n i ž i h  organa,  često  ne vo ­
de k o n t r o l u  da l i  se i s p u n j a v a j u  data obećanja i i z v r š a v a j u  
n j i h ov a  na red jenja  data u tome p ra vcu " .  Prema m i š l j e n j u  pred- 
sedn ika  T i t a  ovakav n e p ra v i l a n  odnos prema strankama i n iž im 
organima t r e b a l o  je svim sredstv ima(suzbi  j a t i  , a n a r o č i t o  treba 
paz i t i , .da  sami r u ko vo d i o c i  d ržavn i  h~ ustanova i nadležtava 
ne padnu u takve g r e š k e " ,  i na k ra ju  dodao:

"Radi  toga sam smatrao za potrebno da vam skrenem pa­
žnju na ovakve i s l i č n e  s l u č a j e v e ,  оа Vas molim da vod i te  
računa o p rav i l nom odnosu s v i n  d r ž a vn i h  organa prema s t r a n ­
kama i niž im organima,  da im date ootrebna uputs tva  kako su 
dužni  p o s t u p i t i  i da v o d i t e  k o n t r o l u ,  da l i  se s v i  o rgan i  toga 
p r i d r ž a v a j u ,  p o z i v a j u ć i  svakoga koj i  p r o t i v no  tome postupi  
na n a j s t r o ž i  ju o d g o v o r n o s t " .

A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  P r e d s e d n i k  V l ade  FNRJ,  m i ­
n i s t a r  nrodne odbrane,  mar š a l  J u g o s l a v i j e  J . B . T i t o  - mi -
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p o z i c i j u ,  t r a ž e ć i  od ov ih  v lada da je obaveš ta va j u  o dnevnom
3 29 \

redu s v o j i h  secjnica, kao i o m a te r i j a l im a  ko j i  će b i t i  r azmatran i .

2. P r i v r e d n i  s ave t  V lade DFJ - FNRJ i odnos i  sa republ ikama

P r i v r e d n i  s ave t  osnovan je od s t r ana  Nac iona lnog  

komiteta o s l o bod je n j a  J u g o s l a v i j e  (NKOJ) sa c i l jemnda k o o r d i ­

n i r a  rad ekonomskih pover eni š ta va NKOJ-a i da rukovodi  p r i v ­

redom J u g o s l a v i j e " .  S obzirom da je nova J u g o s l a v i j a  dočekala 

k ra j  r a ta  sa razorenom pr i vredom,  P r i v r e d n i  s ave t  je,  po r e c i ­

ma njegovog p redsedn ika  B o r i s a  K i d r i č a ,  dobio neka "vanredna 

ovl-ašćen ja ", tako da je mogao na " r e v o l u c i o n a r n i  n a č in "  da i n -

n i s t r im a  savezne va lde ,  p redsedni c ima komiteta i k o m i s i j a ,  
nače ln i c ima  uprava pr i  v l a d i  FNRJ ,1 948 ( ve ro va t no ,  bez datuma)
. - Marša l  T i t o ,  izmedju o s t a l o g ,  u pismu na g l a ša v a :
"U svrhu p r egl ^ n o s t i  rada,  bo l j e g  r ttkovodjenja poverenim 
pos lov ima i pod i zan ja  l i č n e  o d gov o rn o s t i  u i z v r š a v a n j u  z a ­
dataka potrebno je da s a č i n i t e  kva r t a l  ni plan zadataka Va ­
šeg M i n i s t a r s t v a  ( K o m i s i j e ,  Komiteta,  ustanove pr i  V l ad i  
FNRJ),  k o j i  bi s adržavao minimum n a j v a ž n i j i h  zadataka ,  koje 
treba da ob a v i t e ,  kao d io  g od i š n j e g  zadatka ,  u toku s l e -  
dećeg k v a r t a l a ,  a t akodje  i one n a j v a ž n i j e  f u n k c i o n a l n e  z a - "  
datke ,  ko j i  p r o i s t i č u  iz  same p r i r od e  Vaše u s tanove ,  a koje 
takodje  treba da ob a v i t e  u toku s l edećeg k v a r t a l a .

Razumlj ivo  da ovakv i  k va r ta l  ni p l a nov i  ne treba da s a ­
drže  d e t a l j n e  p ro i zvodne  i i n v e s t i c i o n e  p lanove i t . s i . ,  
već samo n a j v a ž n i j u  prob lemat i ku  iz  te o b l a s t i  i n a j v a ž n i j e  
zadatke u vezi  s t im, kuje t reba r e š i t i  u toku narednog kva ­
r t a l a .  Za s vak i  konk r e tn i  zadatak treiba navesti'  rok kada će 
b i t i  s v r šen  . . . "

Af hi V ~"Jugos 1 avi  j e, F - 5 o - 3 o - 5 3 ;  Vlada FNRJ - vladama narodnih 
r e p u b l i k a ,  15. ok tobar  1948, br. dok. Зо86/48 . -  Vlada FNRJ u 
c i l j u  k on t r o l e  i z v r š e n j a  i sp rovod jen ja  s a ve zn i h  p rop i sa  i s v o ­
j i h  d i r e k t i v a  "kao i n j i h ov e  jednoobrazne primene u narodnim r e ­
pub l i kama" ,  i n s i s t i r a l a  je da bude blagovremeno obaveštavana o 
radu v lada narodnih  r e p u b l i k a ,  te je u tu svrhu o d l u č i l a  da po­
zove sve v l ade na rodnih  r ep u b l i k a  "da jo j  pre od ržavan ja  s v o j i h  
sedn i ca  dos tave  dnevni  red sedn i ce  zajedno sa svim mate r i j a l ima  
ko j i  će se na s e d n i c i  te v l ade r a s p r a v l j a t i ,  kako bi mogla 
s t a v i t i  svoje primedbe i p r e d l o g e " .
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t e r v e n i š e  u p r i v r e d i .  Sa uredjenjem zakonodavs tva ,  donošenjem 

prvog Ustava i r egularnom d e l a t n o š ću  Vlade FNRJ,uloga  P r i v r e d ­

nog saveta se u mnogome i z m e n i l a .  R a d i l o  se o organu ko j i  je 

p r e d s t a v l j a o  " s a v e t  p r i v r e d n i h  m i n i s t a r a " ,  te je kao takav bio 

s a s t a v n i  deo V lade .  Osv rćuć i  se k r i t i č k i  na rad ovog t e l a ,  K id-  

r i č  je navodio kao njegove s l a b o s t i  " k o čen je "  rada p r i v r e n i h  

m i n i s t a r s t a v a ,  a na d rugoj  s t r a n i  ovo te lo  n i j e  uspevalo da obez-  

bedi c e l i n u  i j e d i n s t v e n o  r uk ovod jen j e  jugos  1ovenskom p r i v redom .Od 

ovog organa u budućnost i  se o č e k i v a l o  da rad i  manje č i n o v n i č k i ,  

da donos i  š to v i š e  z a k l j u č a k a  i da obezbedi  što e f i k a s n i j u  koo­

r d i n a c i j u  rada p r i v r e d n i h  m i n i s t a r s t a v a .  Prema Sretenu žu jov i ću  - 

Crnom, per iod kada, je P r i v r e d n i  s a ve t  morao da rešava  probleme5bez 

dub l jeg  u l aženja  u n j i h ,  ubrzano i neposredno,  bio je zavr šen.

U narednom radu,  kada sje J u g o s l a v i j a  n a l a z i l a  u f a z i  "pr ipremnog 

p l a n i r a n j a "  P r i v r e d n i  s ave t  je morao da a k ce n t i r a  značaj koo r ­

d i n a c i j e .  S reten ž u j o v i ć  se poz ivao na pokazanu praksu da se r a z ­

l i č i t e  grane p r i v r e d e  moraju medjusobno poveza t i  »kroz p e r s p e k t i ­

vu r a z v i t k a  p r i v re de  kao cei  i n e " ,  i daodao: "Ne samo da bi uskom 

ko laborac i jom  dal i opštu  l i n i j u , ,  nego i konkretne mere za r e š a -  

van je  p i t a n j a ;  tako ćemo sv i  u če s t v o v a t i  u donošenju za k l j uč ak a .

To je i u i n t e r e s u  a u t o r i t e t a  P r i v re dno g  sa ve ta ,  u i n t e r e s u  us-  

pešnog sp rovod jen ja  mera i š to  bo l je  m o b i l i z a c i j e  masa na takmi ­

čenje za one mere koje sp rovod i  P r i v r e d n i  s a v e t " . ^ 0 '

) A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  Fond 4o,  Fa sc .  2 (AJ 4-7)^, z a p i s n i k  sa se-  
dn i ce  P r i v rednog  saveta  FNRJ, 22. ju l a  19 46 . -  Prema ovom 
z a p i s n i k u ,  p redsedn iku  B o r i s u  K i d r i č u  se č i n i l o  osnovanim 
da podse t i  p r i s u t n e  da je P r i v r e d n i  s ave t  osnovan od s t rane 
Nac iona lnog  komiteta o s l o b o d j e n j a  J u g o s l a v i j e  kome je b i l o  
s t a v l j e n o  u zadatak da k o o r d i n i r a  rad ekonomskih p ov e r e n i š -  
tava i da rukovodi  pr i vredom J u g o s l a v i j e ;  " P o s l e  o s l obod je n j a ,  
obz i rom na s t a n je  u našoj  p r i v r e d i ,  obzi rom na to da je naša
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P r i v r e d n i  s a ve t  su s a č i n j a v a l i  p r e d s t a v n i c i  p r i v r e d ­

nih i nekih d ru g ih  s r o d n i h  r e s o r a .  S a s t a v  učesn i ka  na sedn i c i  

P r i v rednog  sapeta od 6. i 8. ok tobra  1945. n a j b o l j e  pokazuje 

da se sa s t a v  ovog te l a  znao i menjati, a u z a v i s n o s t i  od ne­

k ih ad hoc zadataka:  p red sedn ik  P r i v re d nog  save ta  Andr i j a  He- 

brang,  m i n i s t a r  g r a d j e v i n a  Vlada Zečev i c ,  m i n i s t a r  k o l o n i z a ­

c i j e  S reten V u kosa v i j o v i ć  , m i n i s t a r  po 1j o p r i v r e d e  Vasa č u b r i l o -  

v i ć ,  m i n i s t a r  t r g o v i n e  i snabdevanja N i ko la  P e t r o v i ć ,  m in i s t a r  

r u da r s t va  Bane Andre jev ,  m i n i s t a r  s aobraća ja  Todor Vuj a š i  n o v i ć , 

m i n i s t a r  f i n a n s i j a  S re ten ž u j o v i ć ,  m i n i s t a r  s o c i j a l n e  p o l i t i k e

p r i v reda  b i l a  potpuno razorena., P r i v r e d n i  s ave t  je dODio neka 
vanredna o v l a š t e n j a ,  tako da je mogao na jedan napredn i ,  tako­
r e ć i ,  r e v o l u c i o n a r n i  n a č in ,  da poseže u našu p r i v r e d u . . " .  P r i ­
v redn i  s ave t  je B. K i d r i č  posmatrao kao save t  p r i v r e d n i h  mi ­
n i s t a r a  ko j i  je bio s a s t a v n i  deo Savezne v lade i koj i  je morao 
da se s tara  o pos lov ima koj i  su b i l i  u n a d l e ž n o s t i  p r i v r e d n i h  
m i n i s t a r s t a v a ,  P r e d se d n i š t v a  Vlade i da k o o r d i n i r a  rad p r i ­
v redn ih  m i n i s t a r s t a v a ,  medjutim, praksa  je pos le  o s lobod jenja  
po B . K i d r i č u  najpre " b i l a  dobra "  a potom je po s ta la  " p r i l i č n a  
kočnica", j e r  se d e ša va lo  da apa ra t  P r i v re d nog  save ta  "koč i  rad 
p r i v r e d n i h  m i n i s t a r s t a v a 11' i da " n i j e  mogao ob ezb ed i t i  cei inu 
i j e d i n s t v o  rukovods t va  našom p r i v redom" .  U dal jem radu P r i ­
vrednog save ta,  K i d r i č  je ukaz i vao  na potrebu š to  če šć ih  od rža ­
vanja sa stanaka  " i l i  p o j e d i n i h  m i n i s t a r a  i l i  s v i h ,  u s vrhu koo- 
rd inac i je " , , ,  odnosno da P r i v r e d n i  s a ve t  mora n a s t o j a t i  "da r a ­
di  š to manje č i n o v n i č k i  i da donos i  š to  v i š e  z a k l j u č a k a . . . 11 
Na i s t o j  s e d n i c i  P r i v re d nog  s a v e t a ,  prema i z l a g a n j u  m in i s t r a  5. 
ž u j o v i ć a ,  " p e r i o d ,  kada su se mora l i  r e š a v a t i  i z v e s n i  problemi 
i to odmah", bio je " z a v r š e n " :  “ Sada kad u laz imo u pe r i od ,  
ako ne jo š  potpunog,  a ono pr ipremnog p l a n i r a n j a ,  u per i od pos ­
t a v l j a n j a  pos tavk i  p l a n i r a n j a ,  moramo pri  s t u p i t t k o o r d i n a ć i j i ".
Po S. ž u jo v i ć u  se pokaza lo  da r a z l i č i t e  grane p r i v re d e  moraju 
b i t i  medjusobno povezane kroz " p e r s p e k t i v u  r a z v i t k a  p r i v rede  
kao c e l i n e " .  "Ne samo da bi uskom ko l aborac i jom  d a l i  opstu l i n i j u  
nego i konkretne mere za r e š a v a n je  p i t a n j a ;  tako ćemo sv i  učestvo 
v a t i  u donošenju z a k l j u č a k a .  To je i u i n t e r e s u  a u t o r i t e t a  P r i ­
vrednog save ta,  u i n t e r e s u  uspešnog sp rovod jen j a  mera i što bo l je  
m o b i l i z a c i j e  masa na takmičenje  za one mere koje sp rovod i  P r i ­
v redn i  s a v e t " . . .  B o r i s  K i d r i č  je b io  m i š l j e n j a  da bi savezna m i ­
n i s t a r s t v a  t r eba l o  da upozore r e p u b l i k a n s k a  m i n i s t a r s t v a  o tome 
" š t o  mogu da objave i š t a t r e b a - d a  o b j a v e " ,  jer  po njemu "mi na 
r e p u b l i k e  neopravdano psujemo, neopravdano,  jer  je kod n j i h  -
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A n ton K r ž i š n i k ,  m i n i s t a r  šumarstva Sulejman F i l i p o v i ć ,  m i ­

n i s t a r  pošta,  t e l e g r a f a  i t e le fon a  Drago M a r u š i ć ,  p re d s t a vn i k  M i ­

n i s t a r s t v a  narodne odbrane gene ra l -m a jo r  Pav ie  Ja.kš ić,  up ravn i k  

I z van redne  uprave za snabdevanje pukovnik  M i j a l k o  Todo ro v i ć ,  po­

moćnik predsedn ika  P r i v redno g  saveta Zvonko M o r i ć ,  pomoćnik mi ­

n i s t r a  p o l j o p r i v r e d e  Maksim Goranov i ć ,  pomoćnik m i n i s t r a  t r g o ­

v i n e  i snabdevania  Lazar  S ok o l ov ,  pomoćnik m i n i s t r a  soc.  p o l i t i ­

ke M. B e l i ć ,  n a če l n i k  M i n i s t a r s t v a  f i n a n s i j a  A randje  l ov i ć  , sek ­

r e t a r  Komi s i je  za p o l i t i k u  cena i nadnica  pr i  Pr ivrednom savetu 

lasa Dav ičo,  s e k r e t a r  P r i v rednog  saveta Veda Zago rac .

P o l i t i k a  P r i v redno g  saveta u obnovi  i o r g a n i z a c i j i  

pomoći, kao i pravcima p r i v rednog  r a z v i t k a ,  n i j e  p o l a z i l a  s a ­

mo od nekih suv ih  ekonomskih p okaz a t e l j a  koji bi d o v o d i l i  u p i t a ­

nje i zvesna  mer i l a  opšte  p o l i t i k e  P a r t i j e  i V lade .  Otuda su 

p r i r o r t e t  dobi  ja l  i oni  k r a j e v i  koj i  su n a j v i š e  n a s t r a d a l i  u r atu.  

Tim krajev ima se roba UNRRA-e davala  na k r e d i t  od jednog do šest  

meseci .  Tom p r i l i k o m  v o d i l a  se d i s k u s i j a  na Pr i vrednom savetu o 

p i t an ju  da 1 i je S r b i j a  z apos ta v l j ena  i l i  pr i vi 1 ego va na p r i l i ­

kom r a sp o d e l e  robe UNRRA-e. Prema Vaš i  č u b r i l o v i ć u  i S r b i j a  je 

i m a l a  p o j e d i n e  k r a j e v e  ko j i  s u  s t r a d a l i ,  kao što su C r n a  T r a v a ,

Sandžak, Pošto se r a d i l o  o rob i  koju su J u g o s l a v i j i  d av a l i  savez-

mnogo dobre v o l j e ,  a mi im dajemo premalo pomoć i " .  I n s i s t i r a o  je da 
t r e b a i s k o r i s t i t i  svaku p r i l i k u  za vod jen je  razgovo ra  i p o s t i z a n je  
dogovora sa republ ikama j e r  je u tome vrideo o s t v a r e n j e  p e r s p e k t i ­
va samih r e p u b l i k a .  U pogledu štampe K i d r i č  je n a g l a s i o  da s a ­
vezna štampa "mora da daje p r a v i l n u  l i n i j u  na koju treba da se 
ugleda štampa u ' - u n u t r a š n j o s t i  " .

A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  Fond 4o, f a s c .  2 (AJ 4 - / ) ;  Z a p i s n i k  sa s e d r i -  
ce P r i v rednog  sa ve ta ,  6. i 8. ok tobar  1У 4 5.



314.

n i c i  i rama država je b i l a  dužna da i s t u  svakome pode! i  a 

ne"samo po jed i n ima " .  B o r i s  K i d r i č  je  i n s i s t i r a o  da je S r b i j a  

ipak b i l a  p r i v i  I eg ova na je r  je d o b i l a  n a j v i š e  t e k s t i l a  i oouće 

od po s l edn je  i s po ruke  A d m i n i s t r a c i j e  za pomoć i obnovu U j e d i ­

n jen ih  n a c i j a .  Zato je i i z r a z i o  m i š l j e n j e  da S r b i j a  hranu od 

UNKRA-e n i j e  t r e b a l o  da d ob i j e ,  kao ni Vo j vod i na ,  na-vodeć i  pri  

tom da je u S r b i j i  t o l i k o  " r o d i l o "  da se ona i sama mogla p re ­

h r a n i t i .  Problem koj i  je  t r e b a l o  r e š a v a t i  u S r b i j i > K i d r i č  je v i ­

deo, pre svega u tome, da se otkupi  v i š a k  p ro i zvoda i prebaci

u one k ra jeve  ko j i  n i su  ima l i  do vo l j no  hrane.^ '

A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  2. (AJ 4 - 7 ) ;  Z a p i s n i k  
sa sedn i ce  P r i v rednog  sa ve ta ,  8. novembra 1 9 4 5 .godi  ne . - 
B i t n i  s t a v o v i  i z n e t i  na ovoj s e d n i c i  P r i vednog  saveta  

Tür s i  edeći  :
P redsedn ik :  "Mi imamo da napunimo naš fond i to da sp ro -  
vedemo za k o n s k i .  Robu moramo n a p l a t i t i .  R a s u l i  smo i jednu 
i po m i l i j a r d u  a da ne znamo gde. U buduće ne možemo tako da 
radimo. Mi moramo o s i g u r a t i  pomoć onima ko j i  su u ra tu  s t r a d a l i  
i koj i  ne mogu robu p l a t i t i .  To će nam omoguć i t i  baš taj  fond 
A l i  mi moramo ipak  z n a t i ,  kome smo d a l i  r obu,  kako bi je mo­
g l i  n a p l a t i t i .  Mi moramo znat i  da ćemo 3/4 UNPRA-ine robe uno­
v č i t i  a 1/4 r a z d e l i t i  kome t r e b a . . . "

M i n i s t a r  č u b r i l o v i :  "3 obz i rom na p rocenat  robe koja se može dat i  
na k r e d i t ,  m i s l im da bi b i l o  potrebno da se i S r b i j i  dodel i  ba­
rem 5 7o. . .Bez o b z i r a  na pojed ine  p o k r a j i n e  t r e b a l o  bi tačno
u t v r d i t i  o b l a s t i  koje su s t r a d a l e  i njima omoguć i t i  robu uz 
g o r n j i  k r e d i t .  I u S r b i j i  ima krajeva koj i  su s t r a d a l i ,  na 
p r . Crna T rava,  Sandžak " .

M i n i s t a r  Andre jev:  "Crnu Travu može pomoći S r b i j a  u i s h r a n i .  
Medjut im,  Bosna ne može da pomogne svim pas i vn im mestima, 
i l i  Crna Gora, na pr imer.  Tako t reba posmatrat i  te zem l j e . "
P redsedn ik  /A.Hebrang/:  " . . . P r o b l e m  ko j i  t reba reš i f . i  u S r b i j i  
j e s t e  da se otkup i  v i š a k  i p rebac i  u one k ra jeve  koj i  nemaju.
S r b i j a  je d ob i l a  n a j v i š e  t e k s t i  i a i obuće od zadnje r a s p o d j e l e .
Da k l e , ona n i j e  b i l a  z a p o s t a v l j e n a  nego baš n a p r o t i v ,  d i 1 a je 
pr ivi;! egovana . To ne znači  da se ja s lažem s t im, da se S r b i j i  
ne da navedeni  po s to tak  UNRRA-ine robe.  koj i  može d o b i t i  na k r e d i t  
Procenat  bi t r eba l o  k o r i g i r a t i  da se Makedon i i i  p o v i s i  na i a  * 
S rb i  j i 5 7o. . ” ’
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P r i l i k o m  razmat ran ja  ekonomskih problema na P r i v ­

rednom savetu,  n i s u  se mogle zaob i ć i  s p e c i f i č n o s t i  po jed in ih  

j u g o s 1ovensk ih  krajeva i r e p u b l i k a ,  b i l o  da se r a d i l o  o pro-
O ^ 'З \

blemu i sh r ane  i p o l j o p r i v r e d e ,  i l i  otkupa i i n d u s t r i j a l i z a c i j e .  " 

R a z l i č i t e  s i t u a c i j e  po republ ikama uočavao je B o r i s  K i d r i č  i

u vez i  sa izradom budžeta na rodn ih  r e p u b l i k a ,  a n a r o č i t o  budže­

ta S r b i j e ,  H rvatske i S l o v e n i j e .  K i d r i č  je smatrao da se p i t an j e

) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  2 /AJ - 3 - 7/ ;  Z a p i s n i k  sa 
sedn i ce  P r i v rednog  sa ve t a ,  29. avgus ta  1946. - sa tog s t a ­
n ov i š t a  z a n i m l j i v o  je i z l a g a n j e  m i n i s t r a  Za.ima šarca koj i  
je uočavao sve s p e c i f i č n o s t i  j ugos lovenske v i š e n a c i o n a l n e  
privredne s i t u a c i j e . M a  ovoj se dn i c i  P r i v rednog  saveta on je 
n a g l a s i o :  "Suša u j u l u  i avgus t u  mesecu imala je veoma ne­
g a t i v n i  u t i c a j  na r e z u l t a t  žetve.Prema našem planu i prema 
Uredbi  o otkupu ž i t a  p o d e l i l i  smo ž i t o  na dva s e k t o r a ,  a 
po t ro šače  na t r i  grupe.  Ako bismo u sp e l i  da ta j  plan i s p u ­
nimo, mogl i  bismo da prerhranimo č i ta vo  s t a n o v n i š t v o ,  podmi­
r i l i  bismo sve potrebe i j o š  bi nam o s t a l o .  Us led suše ' 
p r i n o s  kukuruza podbacio je daleko i spod o s redn jeg  p r i nosa  
u s t a r o j  J u g o s l a v i j i  . Ako uspemo da suzbi jemo lokalna  shva-  
tanja u narednim repub l i kama,  tako da se prehrana gleda 
kao c e l i n a ,  ako odmah postuomo po sm i s l u  Uredbe, mogl i  
Dismo da obezbedimo po n a j n o v i j i m  podacima prehranu s t a n o ­
v n i š t v a ,  uz imajuć i  na obavezno snabdevanje č i t a v o  neopsk rb -  
1j eno s t a n o v n i š t v o .  U tome bismo mogl i  u spet i  u k o l i k o  obu­
hvatimo sve v i š k o v e  ž i t a r i c a  i za vedemolôdmah š t ed n ju .  Otkup 
n i j e  blagovremeno počeo, na primer u H r v a t s k o j ,  u Bosni  je 
s n i j e t  u mnogim s razov ima prouzrokova  1 a š te t u .Važno  p i t an je  
je p i t a n j e  l age ra  u čemu je s i t u a c i j a ,  n a r o č i t o  u V o j v o d i n i ,  
v r l o  teška.  Smatram inače  da će se plan otkupa u bel im ž i t ima 
moći s p r o v e s t i ,  iako  imamo te škoća .  Pošto  jelkukuruz podbacio,  
p r o i z v o d j a č  neće da ga i z n o s i  na p r o d a j u . . . "

Prema čo b e i i ć u ,  ko j i  je g o v o r i o  na i s t o j  s e d n i c i  Privrednog 
saveta " tehn i ka  je kompli  kovana " i s vak i  p r o i z v o d j a č  "mora 
da dé po ob računu" .  Taj posao,  rekao j.e č o b e l i č ,  " j o š  n i j e  
z a v r š e n " ,  i dodao: " u ru go ,  do sada je n a r o č i t o  podbacio Kosmet- 
Tamo je s l ab  otkupni  a p a r a t .  Kosmet je t r e b a l o  da da obavez­
nih З .ооо.  Pos le  je r e v i d i r a n o  na 1 .ooo v ag o n a . . .  IJ Vo jvod in i  
otkup ide „prema našim poda ci ma, dosta dobro.  Sa današnj im danom 
ot kup l j eno  je 1 3 . ooo vagona.  B i l o  je p redv id j eno  3 2 . ooo. U 
Vo j v od i n i  je problem magac inskog p r o s t o r a .  Vojska jo š  n i je  
pod i g l a  i z  magac ina  ni za prvo t r e m e s e č j e . . . "



e v i d e n c i j e  nad i z v r ša van jem  p rodukc ionog  plana p o s t a v l j a l o  

kao značajno p i t a n j e ,  334)

Z a h v a l j u j u ć i  metodi  svoga rada - s lanjem ekipa

ko n t r o l e  koje su p reg l eda le  p o s l o va n j e  preduzeća u raznim k r a ­

jevima J u g o s l a v i j e  - P r i v r e d n i  s ave t  je mogao da se upozna sa

n a j r a z n o v r s n i j i m  s p e c i f i č n o s t i m a »  u k l j u č u j u ć i  r a zno ob ra zno s t i

A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  2 /ЛЈ 4 - 7 ) ;  Z a p i s n i k  sa 
k o n f e r e n c i j e  u Pr ivrdnom savetu  Vlade FNRJ, 1. a p r i l a  1 947.
-uB. K i d r i č  je na ovoj k o n f e r e n c i j i  i z r a z i o  m i š l j e n j e  da su 
r e p u b l i č k a  m i n i s t a r s t v a  i n d u s r i j e  i s u v i š e  u svom radu 
b i l a  odvojena od p r e d s e d n i s t a v a  v lada i dodao: " č i n i  mi se 
da su ponekad čak i p r i k r i v a n e  č i n j e n i c e  od p r e d s e d n i s t a v a , 
a to je dstežalo, pre svega,  i z v r š e n j e  budžeta od s t rane  
predsedni  s tava v l ada .  "Nad a l j e  je  i s t i c a o  potrebu sa radn je  
izmedju m i n i s t a r s t a v a  i n d u s t r i j e  i p re d se dn i š t a v a  v l ada ,  
n a r o č i t o  u pogledu budžeta,  o cen j u j uć i  da " redovna "  i ek s t ra  
t j . celokupna p lanska dob i t , " s a m a  po sebi  ne z a d o v o l j a v a "  i 
da se ne može da z a d o v o l j i  " i s p u n j e n j e  rep ub lk an sk og  budžeta " ,  
s obz i rom d^ se od poreza na promet p ro i zvoda  mogao, d o b i t i  
samo jedan odredjen i  p rocenat .  Nagi ašavać> j *  da se s i t u a c i j a  
po repub lčk im  preduzećima mora "ubrzo  da s r e d i ,  u n a j s k o r i j e  
vreme",  i nače im "ubrzo  p r e d s t o j i  da se i sama nadju pred ne- 
ve rova tn im budžetsk im pote škoćama".  U p rv i  p lan ie i s t i c a o  
p i t an ja  i s pu n j a van ja  i p remaš i vanja  plana kao jedno od b i t ­
nih p i t an ja  za budžet r e p u b l i k a  u čemu su m i n i s t a r s t v a  i n d u ­
s t r i j e  r ep u b l i k a  "dužna da se podvrgavaju  k o n t r o l i  p redsedn i -  
š tava  v lada  čak v i š e  nego l i  o s t a l a  m i n i s t a r s t v a " .  B c r i s  K i d ­
r i č  je rekao da takva k o n t r o l a  do sada n i j e  p o s t o j a l a  i od 
s t ran e  m i n i s t a r s t a v a  i n d u s t r i j e  " p r o n a l a z i l i  su se sv i  mogući 
i z g o v o r i " ,  k va1 i f i k u j u ć i  to kao " opor tun i zam odozdo na go re " ,  
i dodao: " E v i d e n c i j a  p r ed sedn i š t a v a  v lada nad tokom produk ­
c ionog  procesa jo š  je s laba i ona n i su  sama u s tan ju  da to kon­
t r o l i r a j u " .  S druge s t r an e  B. K i d r i č  navodi  da se kod m i n i ­
s t a r s t a v a  i n d u s t r i j e  "katkada,  pokazuje o tpor  prema e v i d e n c i j i , 
jedan a n t i p l a n s k i  o t p o r " ,  z a l a ž u ć i  se za uvodjenje "svakodnevne 
e v i d e n c i j e  p rodukc ionog  p r o c e s a " .  P red lagao  je kao uzor k o r i -  
šćenje  tabe la  saveznog m i n i s t a r s t v a  " ko je  su r e z u l t a t  p rak t i čnog  
i s k u s t v a  od mesec dana " ,  s tim da se i s t e  " p r i l a g o d e "  od strane 
r e p u b l i č k i h  mi ni s ta r s  ta va: „п j i ho v im s p e c i f i č n i m  p r i l i k a m a "  i 
dodao: " E v i d e n c i j a  p rodukc ionog  procesa po republ ikama ne bi 
t r e b a l o  da obuhvata sva preduzeća nego, recimo 8o% produkcionog 
p lana,  i to ona preduzeća koja su važna zbog f i n a n s i j s k o g  efekta 
i za m a t e r i j a l n i  b i l a n s " .  U tom s m i s l u ,  B. K i d r i č  je p red lož io  
rok od lo dana za sve r e p u b l i k e  a o nač inu  i z v e š t a va n j a  uputio 
na e f i k a s n i j i  nač in  kom un ic i r a n j a  r e p u b l i č k i h  m i n i s t a r s t a v a  i n ­
d u s t r i j e  sa p red sedn i š t v ima  r e p u b l i č k i h  va i ada  i ovih sa Saveznim 
m in i s t a r s t v o m  i V i a do m FNRJ.
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i neu jednačenos t i  š i rom J u g o s l a v i j e  ,^35) Sa prelaskom na 

d i r i g o v a n i  nač in p l a n i r a n j a ,  de lova n je  ov ih  ekipa i pregled po 

s l o v a n j a  preduzeća p o s t a l e  je u č e s t a l i j e  i b r o j n i j e .

P r i v r e d n i  s a ve t  je,  po lazeć i  od koncepc i je  KPJ o 

neophodnost i  i z g r a d n j e  baz ične  i n d u s t r i  j e , k o j a  se n a l a z i  u 

d ržavn im kompetencijama, smatrao i l u z o r n i m  da svaka rep ub l i k a  

s t va ra  samosta lno,  sama za sebe,  svo ju  tešku i n d u s t r i j u ,  keju 

je prema B o r i s u  K i d r i č u  b i l o  " t e ško  s t v o r i t i "  u J u g o s l a v i j i ,  

i to "uz teške m a t e r i j a l n e  ž r t ve ,uz i  naoore i rad ce log  naroda"  

Sa s t a n o v i š t a  podele preduzeća u J u g o s l a v i j i  na 

savezna i " republ  i ka nska ",  pr i  nci  pi je  lan značaj imaju pojed in i  

s t a v o v i  Bo r i s a  K i d r i č a  koje,  zbog znača ja ,  op š r i n o  p r e z e n t i -  

ramo.Naime, B o r i s  K i d r i č  je sredinom j u l a  1 946 . u vezi  sa 

podelom i n d u s t r i j s k i h  preduzeća na " r e p u b l i k a n s k a "  i savezna,  

ukaz i vao  na poteškoće u r a z g r a n i  čava nju samog pojma "baz i čna 

i n d u s t r i j a " ,  po lazeć i  od onoga š to je t r eba l o  da pr ipada ovoj 

i n d u s t r i j i .  I z n o s i o  je primedbe sa s t a n o v i š t a  " s t a t i s t i č k o g  

g l e d i š t a " ,  j er  je  i s t o  tako,  po njemu, mogla da se i znese  a r ­

gumentaci ja  da se po jed ina  preduzeća o s tave  repub l i kama,  i l i

A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  2 /АЈ 4 -7/;  z a p i s n i k  sa 
k o n f e r e n c i j e  u Pr i vrednom savetu FNRJ , 24. januara 1 947.
- U zak l jučc ima sa ove k o n f e r e n c i j e  izmedju o s t a l o g  s t o j i :
" I /  Obrazovat i  i i z a s l a t i  na teren 24 k on t r o l ne  ek ipe od 
po 3 člana s t r u čn j aka  u k n j i g o v o d s t v u ,  ko j i  će p reg l eda t i  
po s l o va n je  s l e d e ć i h  preduzeća,  odnosno nad le š t ava  /ustanova/:  
Drvo:  V e l i š ć e ,  Z a v i d o v i ć i ,  zemušupoH;
T e k s t i l :  I n t e k s ,  T i v a r ,  Zabok, Odžaci  
Hemijska:  Med ić -Cank ,Zo r ka  , š i  ht 
Koža : Ba ta , Gor n
U g a l j :  Kreka / I .  s o l a na/ ,  Za go r je ,  ! imočki  basen.
Obojeni  m e ta l i :  C in ka rn a ,  C e l j e ;  V e s t e n , Ce I je ; Mežice.
Nemeta l i :  Glavne uprave
Crne m e t a l u r g i j a :  Smederevo i Majdanpek.
Meta lna :  Mustad /Kar l ovac/
Prehrambena : zema I j ska  uprava Nk H rva tske  i NAVIP ,Zemun".
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31 8 .
pak sup rotno,  n a g l a š a v a j u ć i  da se "tome p i t a n j u  mora p r i ć i " ,  

s obzirom na d a l j i  r a z v i t a k  i n d u s t r i j e  i d a l j u  soci  ja I i steku 

i z g r a d n j u .  K i d r i č  n i j e  p o l a z i o  od toga da je raspode la  "po tpu ­

no i s p r a v n a " ,  n i t i  je t v r d i o  da se jedan broj  preduzeća neće 

u dogledno vreme v r a t i t i  r epub l i kama,  ako se to pokaže opravdanim 

ovakvu r a s p o d e l u ,  za sada,  K i d r i č  je posmatrao "u cei i n i " ,  što 

će po njemu omoguć i t i  "da snažnim koracima i demo пврг ed ".  K i d ­

r i č  je " v i k e  i d reke "  r e a k c i j e ,  koje je i sama u p r o š l o s t i  b i l a  

ce nt r a l  i s t i č k a  a sada se " rukovod i  tobože nac iona ln im  i n t e r e s i m a " ,  

ok va1 i f i  kovao kao pokušaj da se u pojedinim republ ikama spreč i  

i n d u s t r i j a l i z a c i j a .  P r o c e n j i v a o  je da će i od s t r ane  ru kovo d i -  

l a c a ( " n e k i h  d ru g ov a " )  , " b i t i  p ok u ša j a "  da " s v a k i  š to v i š e  vuče 

na svoju s t r a n u " ,  p o la zeć i  pr i  tom i od " l i č n i h  momenata uvre-  

d j e n o s t i " .  K i d r i č  je takva g ledan ja  kva l i f i  kovao kao " t e r a t i  vodu 

na ml in  r e a k c i j i "  i kao " a n t i  državnu t e n d e n c i j u " .  Odbacujući  

sve ononšto  n i j e  od opštedržavnog  značaj  " ,  K i d r i č  je upozoravao 

p re d s t a vn i k e  r ep u b l i k a  na ovoj k o n f e r e n c i j i  da se i s t o  tako 

moraju su pro s t a v i  j a t i  " d e l a n ju  r e a k c i j e ,  koje bezus lovno  p re ­

d s t o j i " .  I n s i s t i r a o  je da ‘‘ne treba od toga p r a v i t i  nekakvo po­

l i t i č k o  p i t a n j e " ,  upozoravao da ceo problem '‘treba r e š i t i  p r a v i ­

lnim putem", i jU vezi  sa raspodelom i s t a k a o  kao još  ijednu 

opasnos t  "aa neki  r e p u b l i k a n s k i  m i n i s t r i  zanemare svoja repu ­

b l i k a n s ka  preduzeća,  da im ne ob ra te  dovo l jno  pažnje,  jer  ih 

smatraju prema l im da bi se oni s nj im pača l i  ". K i d r i č  je i s t i ­

cao da kadrov i  t reba da, baš onim granama, koje su o s t a l e  u 

repu bi i kama,,posvećuju v e l i k u  p a ž n ju " ,  a š to  ponajpre "mora 

da v a ž i “ za ekonomski  j ače  r e p u b l i k e ,  dok za one druge,  eko-
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nosmki s l a b i j e  r e p u b l i k e ,  " p o s t o j i  pojava sup ro tna  od ov e " ,  i 

to je okva I  i f  i kovao na s l e d e ć i  nač in :  " P o s t o j e  r e p u b l i k e  koje 

su, p r o t e ž i r a n e - , kako su g o v o r i l i  p o j e d i n c i ,  i l i  i s t i c a l i  

pa r o le  kao na pr imer:  ' Beog rad  nama n i š t a  ne pomaže",  i t d . Po 

K i d r i č u ,  oni  koj i  tako govore "u s u š t i n i  nemaju p r a v o " ,  j e r  su e 

se i z v e sn e  n e r a v n o p r a v n o s t i , pre svega j a v i l e  “zbog nepoznavanja 

problema od s t rane  savezn i h  o r g a n a " .  K i d r i č  je p o s t o j e ć i  ne- 

ravnomerni  r a z v i t a k  p o je d i n i h  k ra jeva  i r e p u b l i k a  k v a l i f i k o v a o  

kao č i n j e n i c u  "koju  ne možemo preko noći  i z b r i  s â t i  . Ukazujuć i  na u 

to da se pomoć ekonomski  s l a b i j i m  repub l i kama  v r š i l a  če s to  i 

" n e D l a n s k i " ,  navodio je pr imere da su d o d e l j i v a n i  k r e d i t i  b i l i  

če s to  u tim republ ikama n e i s k o r i š ć e n i  , pre svega i z  r a z l o g a  što 

u n j i m a " n i j e  b i l a  o rgan izovana  i kad rov ska  pomoć"; medjutim, 

uka z i v ao  je na pojave da su se i z  p o j e d i n i h  k ra jeva  p o s l a t i  k a ­

d rov i  v r a ć a l i  " j e r  se n i ko  n i j e  b r i nuo  za n j i h “ . K i d r i č  se z a ­

l agao  za p la n s k i  nač in  pružanja pomoći a da, pre s vega ,  ekonom­

sk i  s l a b i j e  jed i f i i c e  na vreme dostave s vo j e  probleme i potrebe,  

s obraz loženjem na ko j i  nač in  z a m i š l j a j u  tu pomoć, kako da se 

ona r e s i ;  po njemu,'  c e n t a r "  " te  s t v a r i  ne može p r a v i l n o  r e s i t i "  

bez dovo l j ne  pomoći i s u g e s t i j a  ruk ovode ć ih  ijucii i z  samih r e ­

pub l i ka  i bez n j i h ov og  p r i l o g a  jedne opšte  or i j e n t a c i  dne- s l i k e  

"Kako i z g r a d i t i  r ep u b l i k a n s k u  p r i v r e d u ,  uz pomoć I k a k v u  pomoć".

Jer ,  u k o l i k o  svoje  potrebe ove r e p u b l i k e  ne budu na vreme d o s t a ­

v i l e  c e n t r a l n o j  v l a s t i , i  u k o l i k o  to bude " t e k l o  kao u prethodnom 

pe r i od u "  s i g u r n o  j e 5 po m i š l j e n j u  K i d r i č a ,  da pomoć "ne bi b i l a  

e f i k a sn a  i cd k o r i s t i " .  Medjut im,  j e d a n " p r a v i  1 an p r e g l e d "  pomogao b i ,  

kako kaže Kidr ič., "nama i vama za s t v a r a n j e  p r a v i l n e  o r i j e n t a c i j e
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našog p r i v rednog  i p o l i t i č k o g  r a z v i t k a " .

U p i t an ju  medjusobnih odnosa-: K i d r i č  je bio m i š l j e n j a  

"da pos le  podele preduzeća u pogledu kompetencija' , '  republ ikama 

treba dat i  v e l i k u  s a m o s t a l n o s t  i;;ne k o č i t i  ih od s t r an e  c e n t r a " ,  

a n a č e l n i c i  centra  "da se ne mešaju u r e p u b l i k a n s k e  kompetenc i je " ,  

i n s i s t i r a j u ć i  na tome "da se savezni  rukovodeći  o rgan i  o g r a n i ­

če na davanje o r i j e n t a c i j e " .  Medjut im, s druge s t r an e  po K i d r i č u  

"ono š to  je o s t a l o  savez no. p r e s t a j e  b i t i  kompetenci ja r e p u b l i k a " ,  

dok je k on t r o l u  t r e b a l o  o s i g u r a t i  "ne preko d r ž a v n i h  organa,  već 

preko P a r t i j e " .  Z a l a ž u ć i  se za davanje veće s a m o s t a l n o s t i  r ep u ­

bl ikama “nego do s a d a " ,  K i d r i č  je n ag la šavao  đa to i z i s k u j e  ođ" 

s v i h  "mnogo manje suhog p r ak t i c i zma  i mnogo v i š e  z a j edn i č k i h  

i s p r a v n i h  pog leda " ,  a s t v a r a n j e  za jedn i čke  p e r s p ek t i v e  ocenj i vao  

kao "osnovnu zadaću"  rukovodeć ih  l j u d i  i u republ ikama i u s a v e ­

zu.

K i d r i č  je u vezi  sa o r g a n i za c i j om  g l a v n i h  uprava 

i s t i c a o  da je zs n j i h  “k a r a k t e r i s t i č n a  d i j a l e k t i k a  veze i z -  

medju preduzeća i m i n i s t a r s t v a " ,  j e r  su ove uprave s jedne s t r a ­

ne d i r e k t n i  o rgan i  m i n i s t a r s t v a " ,  a s druge s t rane  su "forma 

ud ru ž i v an j a  d r ž a vn i h  p reduzeća " .  Kako su g l avne uprave delom 

b i l e  odredjene m i n i s t a r s t v i m a ,  one su-  prema oceni  K i d r i č a ,  

b i l e  i samostalna  pravna l i c a " ,  te ih je  tako t r e b a l o  i o rga -  

n i z o v a t i .  Zato g l a vne  uprave treba o r g a n i z o v a t i  po republ ikama 

s tim da ne buuu tako s p e c i j a l i z o v a n e " ,  pošto sc u n j i h  može 

" u b a c i t i  i v i š e  s r o d n i h  g r a n a " .
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P i t a n j e  ra sp ode l e  s t r u č n j a  ka, K i d r i č  je p r o c e n j i -  

vao kroz praksu i uka z i v ao  na to da su k a d r o v i c i  i z  S l o v e n i j e  

i H rva t ske  " n a p r a v i l i  premalo '1’ za Bosnu,  Makedoni ju i Crnu Go­

ru ,  odnosno da se i z  i z v e š t a j a  r epubl i kay/ne v i d i  neravnomernost  

i u m a t e r i j a l u  i u k ad r ov ima " ,  koja je p o s t a j a l a ^ z a  nas s t r a š n a " .  

Pomoć je,  prema K i d r i č u ,  t r eba l o  p r u ž a t i  "u o r g a n i z o v a n i j o j  f o ­

rmi nego do sa da " ,  a tu je formu, pre svega,  sag ledavao  u predu- 

zeću, gde bi odmah moglo o tp oče t i  s radom, s tim da p o s l a t i  s t r u č ­

njac i  mogu uspešno " v a s p i t a v a t i  domaće kadro ve " .  K i d r i č  je, 

u k o l i k o  se S l o v e n i j a  i Hrvatska  ovog zadatka " d o b r o v o l j n o " ,  odmah 

"ne p r i h v a t e "  upozoravao da će u suprotnom morati  da sc p re duz i -  

maju i " a d m i n i s t r a t i v n e  mere" .Takodje je ukaz i vao  na re šavan je  

problema u Bosni  i Makedon i j i  u p i t a n j u  r e š avan j a  s tanova za 

p o s l a t e  kadrove i ,  uopšte,  i s t i c a o  potrebu za sveopštom brigom 

za te kadrove,  navodeći  da je  " r a z l i k a  u s tandardu ž i v o t a  veoma 

v e l i k a " ,  te da bi u suprotnom i s t i  mogl i  da se v ra te  i l i " ođ mah  

da pobegnu kao što se to i d e š a v a l o " .  Za r e š avan je  ovog p r o b l e ­

ma, K i d r i č  je upuć i vao  na konkretne dogovore izmedju samih repu ­

b l i k a  jer  b i ,  kako je navod io ,  " d i r e k t n im  dooovorom mogle repu ­

b l i k e  same r e s i t i  mnoge s t v a r i  i bez B e o g r a d a " . 33 6^

K i d r i č  je jednom druqom p r i l i k o m  i s t i c a o  da 

savezn i  o r g a n i ,  u k l j u č u j u ć i  P r i v r e d n i  s ave t ,  daju malo pomo­

ći repub l i kama,  o s t a v l j a j u ć i  ih bez p e r s p e k t i v e ,  iako na 

s t r a n i  r e p u b l i k a  " p o s t o j i  dobra v o l j a " .  "Mnogo pu ta " ,  kaže 

K i d r i č ,  "mi na r e p u b l i k e  neopravdano psujemo, neopravdano,
337 )

jer  je kod n j i h  mnogo dobro v o l j e ,  a mi im dajemo premalo pomoći".

ArhiV'Jugoslavije, fond 4o, fasc. 2 /АЈ 4-7/;Zapisnik sa konferencije u 
Privrednom sa vetu Vlade FNRJ, 19. ju l a 1946.

Arhiv Jugoslavije, fond 4o, fasc. 2 /АЈ 4-7/; Zapisnik sa sednice P r i ­
vrednog saveta FNRJ, 22. jula 1946.
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Privredni savet je razmatran  razne v a r i j a n t e  nekih 

v e l i k i h  p r i v r e d n i h  a k c i j a  kakva je,  na pr imer,  b i l a  i z ­

g radn ja  au to -puta  "Beograd - Z a g r e b “' ,  opredel  j u juć i  se 

kao k o l e k t i v n i  organ za n a j c e l i s h o d n i j u  i l i  j ed inu  moguću 

v a c i j a t n u  sa s t a n o v i š t a  s v o j i h  procena i mogućnost i  p r i v r e -  

de.Tako su rukovodeći  kad rov i  i z  bosne p r e d l a g a l i  v a r i j a n t u  

puta koj i  bi p r o l a z i o  kroz  S r b i j u ,  Bosnu i H rva t sk u .  Medju- 

t i m, usvojeno je re še n je  da a u to -pu t  p r o l a z i  kroz S r b i j u  i 

H rva t sku  zbog p o s t o j e ć i h  p ogod no s t i ,  odnosno te škoća ,  uko l i ko  

bi t r a s a  i š l a  preko Bosne,  u r a s p r a v i  su pominjani  kao na j ­

j a č i  a rgument i :  da bi a u t o - p u t  preko Bosne b io  duž i ;  đa 

bi t r a ž i o  i z g r a d n j u  većeg broja mostova;  pravac kroz S r b i j u  i 

H rva t sku  je već bio popu I a r i  sa n ;: i s t i c a l o  se takodje da 

će J u g o s l a v i j a ,  pored p re d s t o j ećeg  auto puta,  g r a d i t i  i 

d ruge p u t e v e ^ ^

i38) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  2 /АЈ 4-7/.; Z a p i s n i k
sa sedn i ce  P r i v rednog  save ta  FnRJ, 22. j u l a  1946. - Pred- 
sedni  k K.i dr i  či je, po s le  kraćeg ob ra z l o že n ja  m i n i s t r a  Ze- 
čev i ć a  o p ro jektu  au to -pu ta  B eo g r a d - Z a g r e b , k r i t i k o v a o  
neosnovanos t  v a r i j a n t e  t r a s e  kroz B<ösnu i n a v e o : " B i l o  je d i s ­
k u s i j e  n a r o č i t o  od s t r a n e  drugova i z  B o sn e , k o j i  su smat ra l i  
da bi t r eba l o  p o s t a v i t i  d rug i  pravac puta,  ko j i  bi p r o l a z i o  
kroz S r b i j u ,  Bosnu i H rv a t s ku .  Medjut im,  smatram đa se to 
ne može p r i h v a t i t i  i z  s l e d e ć i h  r a z l o g a :  1/ t akav  put bio 
bi duž i ;  2/ t r a ž i o  bi mostove:  3/ ovaj  pravac je već po­
p u l a r i z i r a n  i 4/ mi ćemo još  r a d i t i  i po s le  ovog a u t o - pu ­
ta druge puteve " .  Na i s t o j "  s e d m c i  K i dr i  č je n a s t a v i o :  
" M i s l i m  da je potrebno da mi ta j  plan primimo. Ja sam za 
to da mi uzmemo manju c i f r u  od predložene  š i r i n e  2в m. i 
uveren sam da ćemo to p o s t i ć i .

Važno je da se ta j  plan kao po jed inačn i  o b j a v i ,  i z  r a z ­
loga da mi nokažemo i sami sebi  i r ep u b l i k a n s k i m  m i n i ­
s t a r s t v i m a  i vladama da već treba preć i  na s a s t a v l j a n j e  
po j ed i načn i h  p lanova.  Naša zadaća je da mi tu cestu  
sa svim snagama radimo. $Va p r i v redna  m i n i s t a r s t v a  treba 
da pomognu svim snagama.
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Koncepc i ja  KPJ p o l a z i l a  je od n e i z b e ž n o s t i  p r e ­

l a sk a  na p lansku  p r i v re d u ,  te i n d u s t r i j a l i z a c i j u  i e l e k t r i f i k a ­

c i j u  zemlje,  r ad i  p revaz i  1aženja z a o s t a l o s t i  i neravnomernost i

r a z v i t k a  J u g o s l a v i j e ,  s t v a r a n j a  s n a ž n i j e  ekonomske o snov i ce  

zemlje i o jačan ja  njene odbrambene s p o s o b n o s t i .  Pre KPJ je 

u o b l a s t i  p l a n i r a n j a  i i n d u s t r i j a l i z a c i j e  p o s t o j a l o  so v je t s ko  

i s k u s t v o  kao jed ina  u poredna r e a l n o s t  која se mogla i s k o r i ­

s t i t i  u formu! i san ju dobrovol  j non presad j i  van ju nekih s o v j e t s k i h  

fo rm i ,  kao i k o r i š ć e n j u  s o v j e t s k i h  s t r u č n j a k a  pri  p lansk im o r ­

ganima. A l i  j u g o s l o v e n s k i  i z v o r i  n a j v i š i h  organa po rangu i z  

tog vremena o t k r i v a j u  da je  J u g o s l a v i j a  u p l a n i r a n j u  i o s nov ­

nim zamis l ima  i n d u s t r i j a l i z a c i j e  v o d i l a  računa o v l a s t i t o m

p o l ož a ju ,  s p e c i f i č n o s t i m a ,  v l a s t i t i m  r ea l no s t im a  s i t u a c i j e  u

z e m l j i .  Tim povodom, Boris.  K i d r i č  i z r i č i t o  kaže j u l a  1946. 

dakte,  u vreme kada su f o r m i r a n i . p l a n s k i  o rgan i  u J u g o s l a v i j i ,  

da bi m i š l j e n j e  da J u g o s l a v i j a  može 1947. imati  "opći  

p l a n "  kao SSSR b i l o  pogrešno,- jer je u doba s a s t a v l j a n j a  p r i v r e ­

dnog plana u SSSR-u b i l a  d r u k č i j a  s i t u a c i j a .  Pre svega,  , po m i ­

š l j e n j u  ovog u t i c a j n o g  j u g o s Iovenskog  rukovodi  oca , zaduženog u

P o l i t b i r o u  CK KPJ za pos love  ekonomije,  p r i v redna  s t r u k t u r a

Organizacija kod tog puta se meni ipakne svidja. Pre svega, trebalo bi 
naći jednog veoma energičnog čoveka, koji bi rukovodio time. trebalo bi 
s tvo r it i jednu glavnu upravu za taj put, koja će prestati kada rad bude 
završen. Ta glavna uprava stvorila  bi ugovor sa federalnim preduzećima"

Na isto j sednici A. Hebrang je naglašavao u vezi sa prihvatanjem nazna­
čene varijante auto-puta, da bi trebalo "da se taj plan usvoji načelno, 
a onda pregledati sve pojedinosti" tpo njemu, posao niziskuje  velike napore" 
u pogledu transporta,materija1a , i da je trebalo sve da se predvidi •uklju- 
čujući rokove". Naalašavao je potrebu "da sva pojedina ministarstva znaju

m isiji poveri "da napravi jedan detaljan plan .
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Ѕ;$ЅР.т-а S i l a  j e  r a z l i č i t a ,  a S o v j e t s k i  Savez  je  i u s v o j i m p r i p r e  

mnim radov i ma  o t i š a o  mnogo d a l j e .  |\h o r g a n i z a c i o n e  forme j u g o s l o  

v en s ke  e k o n o mi k e , n i  f i n a n s i j s k i  s i s t e m  n i s u  o d g o v a r a l i  našoj  

e ko nom s ko т po i i. t i  čko j s t r u k t u r i ,  j e r  po K i d r i č u  " p o s t o j i  sukob 

i zmedju  s t j a i r i h  f o rmi  i nove s a d r ž i n e " . p a  bi o r g a n i z a c i o n e  forme 

naše p r i v r e d e  i f i n a n s i j s k i  s i s t e m  t r e b a l o  u s k l a d i t i  sa tom s a -  

d r ž i n om poš to  bi  u p r o t i v n o m " p l a n  b i l o  nemoguće o s t v a r i t i " .

k i d r i č  je p o l a z i o  od toga da je  na i b i t n i  ja k a r a k ­

t e r i s t i k a  s v akog  d r u š t v e n o g  po r e t ka  b i l a  a k u m u l a c i j a :  "Naša 

a k u m u l a c i j a  koja se s p r o v o d i  u državnom s e k t o r u  nema Ka r ak t e r  k a ­

p i t a l i s t i č k e ,  Ove forme nam s a k r i v a j u  s u š t i n u  p rob l ema.  Mi danas 

ne znamo tačno  i z v o r e  a k u m u l a c i j e " . 0 “̂ )

A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  2 /АЈ 4 -7 ;  z a p i s n i k  sa 
sedn i ce  P r i v re d nog  save ta ,  18. ju l a  1 946. ,  b r . dok. 6963 , -  
Prema z a p i s n i k u  B. K i d r i č  je n a g l a s i o :  " D i r e k t i v e  Vlade ne 
može danas d a t i .  K r i vo  bi b i l o  m i š l j e n j e  da u 1347. god in i  
možemo imati  takav opći  p lan ,  kao š to  ga ima S o v j e t s k i  Savez, 
u doba s a s t a v l j a n j a  p r i v re dno g  plana u SSSR-u je p o s t o ­
j a l a  d r u k č i j a  s i t u a c i j a .

1/ tkonomska s t r u k t u r a  SSSR-a  je b i l a  d r u k č i j a ,
2/ SSSR u svoj im pripremnim radovima b io je mnogo d a l j e .
Ni o r g a n i z a c i o n e  forme naše ekonomike,n i  f i n a n s i j s k i  s i s ­
tem ne odgova ra ju  našoj  e k o n o m s k o - p o l i t i č k o j  s t r u k t u r i .  Po­
s t o j i  sukob izmedju s t a r i h  formi  i nove s a d r ž i n e .  D o k  o r g a n i ­
zac ione  forme naše p r i v rede  i f i n a n s i j s k i  s i s tem ne budemo 
u s k l a d i l i  sa tom sadrž inom,  plan je nemoguće o s t v a r i t i .
Od n a i b i t n i j i h  k a r a k t e r i s t i k a  za s vak i  d r u š t v e n i  poredak je 
a kum u la c i j a .  Naša akumu lac i j a  koja se sp rovod i  u državnom 
sek to ru  nema k a ra k te r  k a p i t a l i s t i č k e  - već d ru š tvene  akumu­
l a c i j e .  Mi čak i z  p r i v a tn og  sek to ra  pomoću . pogreza vučemo u 
državnu a kum u la c i ju .  Forme akumu lac i je  su j o š  k a p i t a l i s t i č k e .  
Ove forme nam s a k r i v a j u  s u š t i n u  problema.Mi  danas ne znamo 
točno i z v o r e  a k u m u la c i j e " .
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Uskoro se pokazalo  da je osnovn i  element akumula­

c i j e  bio porez na promet. K i d r i č  se pr i  o b ja šn j a v a n ju  stavova 

pozivao na E. K a r d e l j a ,  navodeći  da J u g o s l a v i j a  ne ttfeba da ide 

i s t i m  putem kao S o v j e t s k i  Savez u r a z vo ju  teške  i n d u s t r i j e  

i da je od značaja  put i stovrem enffT  i nv e s t i  ci  ja u teškoj  i l a ­

koj i n d u s t r i j i  pošto JTugos lav i ja  n i j e  kao svojevremeno S o v j e t ­

sk i  Savez,  u p i t a n j u  r az vo j a  teške i n d u s t r i j e ,  i zo lo van a  zemlja 

v eć na p r o t i v ,  už iva  podršku i samog ЅЅЅк-а  .

K i d r i č  se poziva na ugovorno r e g u l i s a n j e  odnosa DFJ i 

SSSR,  od a p r i l a  1945, kada je Marša l  T i t o  sa Molotovom z a k l j u č i o  

ugovor  o p rija te ljstvu  i uzajamnoj pomoći, ko j i  je u J u g o s l a v i j i  onoga 

vremena t r e t i r a n  kao kamen temel jac j u g o s l o v e n s k e  sp o l jn e  p o l i ­

t i k e ;  na d rugoj  s t r a n i  poz i vao  se na ekonomske aranžmane, u s t v a ­

ran ju  m e šo v i t i h  d ru š t ava  koja su se k a s n i j e  i s k a z a l a  kao jedan 

od o b l i k a  i s k o r i š ć a v a n j a  J u g o s l a v i j e ,  j e r  je S o v j e t s k i  Savez f o r ­

s i r a o  s t v a r a n j e  samo on ih  druš tava  koja su p rvens tveno  i n t e r e s o -  

va 1 a njegovu p r i v r e d u ^ s  težnjom za većom e k sp lo a t a c i j om  j u g o s l o v e -  

nske p r i v rede ,  a bez u l a gan j a  u r udn ik e  i druge v e l i k e  i n d u ­

s t r i j s k e  k a p a c i t e t e .  I s tov remeno,  naknadne a n a l i z e ,  po s l e  1948. 

god ine ,  o t k r i v a l e  su da je SSSR t r govao  sa J u go s l a v i j om  na bazi  

s v e t s k i h  cena . Po lazeć i  od toga da po l i t i čk i  i ekonomski  r a z l o ­

zi  d i k t i r a j u  što b rž i  r a z v o j  j u g o s i o v e n s k e  i n d u s t r i j e ,  K i d r i č  je 

n a r o č i t o  p o d v l a č i o ,  kao š to  je već navedeno, da kurs  i n d u s t r i j a ­

l i z a c i j e ,  kao i tempo r a z l v o j a  j u g o s l o v e n s k e  i n d u s t r i j e ,  neće b i t i

TTto B. K i d r i č :  "Drug Ka r de l j  se s l a ž e  sa našim miš l jenjem da 
ne trebamo i ć i  i s t i m  putem_kao S o v j e t s k i  Savez u p i t an ju  razvoja 
te ške  i n d u s t r  i j e . Za to važ i  put i s t ov re m en i h  i n v e s t i c i j a  u teškoj  
i lakoj  i n d u s t r i j i ,  j e r  mi,  što je osnovno,  nismo kao S o v j e t s k i  
Savez u to doba i z o l o v a n i ,  nego imamo n iegovu pomoć".
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takav kakav je bio u Sovjet skom Savezu.  I s t i č u ć i  da je a k u ­

mu l a c i j a  u J u g o s l a v i j i  " p r i l i č n a " ,  j e r  je o s t v a r i v a n a  preko 

cena i j e f t i n e  radne snage,  a kao poseban f a k t o r  ko j i  je ul i - 

vao opt imizam u poduhvat  i n d u s t r i j a l i z a c i j e ,  ve r ovan j e  u s v e ­

s rdnu pomoć S SSR - a ,  K i d r i č  navodi  da će sporazum sa Sov j e t s k i m 

Savezom j o š  v i š e  ub r za t i  akumu l ac i j u  š to  će d o p r i n e t i  r a z v o ­

ju j u g o s l ovenske p r i v r e d e :  "Jedan deo naše a kumu l a c i j e  ćemo ba­

c i t i  na ono što našu s e l j a č k u  proi  zooifnj u i n d u s t r i j a l i z i r a ,  j e r  

to odgovara našem s t an j u  i potrebama s o s ob i t i m  obzi rom na po­

t r ebe  naše van j s ke  t r g o v i n e " .  ^ ^  Računalo  se i na boga t s t vo  

j u g o s l o v e n s k e  p o l j o p r i v r e d e  i r a z vo j  prehrambene i n d u s t r i j e  

koja bi omogući l a  v e l i k i  i z v o z  p o l j o p r i v r e d n i h  p ro i zvoda  u 

i n o s t r a n s t v o . Prema K i d r i č u ,  tempo i n d u s t r i j a l i z a c i j e  u Jugo­

s l a v i j i  j e  morao b i t i  b r z ,  j e r  su zemlju na to s i l i l e  p o l i t i č k e  

p r i l i k e .  Za n i m l j i v o  je da je K i d r i č  smat ra l o  da p i t a n j e  e l e k t r i ­

f i k a c i j e  t reba posmat rat i  u vejzi sa potrebama ce l og  Ba l kana,  a ne 

samo J u g o s l a v i j e ,  m i š i ć i  n a j v e r o v a t n i j e  na z a o s t a l o s t  nekih

b a l k a n s k i h  zemal ja,  a na d rugoj  s t r a n i  na avangardnu ulogu J u ­
g o s l a v i j e ,  kakvu je imala u r atu  i s o c i j a l i s t i č k i  r e v o l u c i j f e .^ 2 
-----U —  ;i
I s t o .  - B. k i d r i č :  " P o l i t i č k i  i ekonomski  r a z l o z i  d i k t i r a j u  
š t o  b r ž i  r azvoj  naše i n d u s t r i j e .  Kurs i n d u s t r i j a l i z a c i j e ,  
kao i tempo r azvo j a  naše i n d u s t r i j e ,  neće b i t i  i s t i  kao š to 
je bio u Sovjet skom Savezu.  Akumulac i j a  je kod nas p r i l i ­
čna. Sporazum sa S ov j e t s k i m Savezom će još  v i š e  ub r za t i  
n j ez i n  tempo i d o p r i n e t i  njenom r a z v o j u .  Jedan deo naše 
akumu lac i j e  ćemo b a c i t i  na ono š to našu s e l j a č k u  p r o i z vodn j u  
i n d u s t r i j a l  i ž i r a , j e r  to odgovara  našem s t a n j u  i potrebama s 
o s ob i t i m obzi rom na pot rebe naše van j s ke  t r g o v i n e " .

I s t o .  - B. K i d r i č :  " B o g a t s t v o  naše p o l j o p r i v r e d e  je ogromno i 
razvojem naše prehjramfene i n d u s t r i j e  daćemo mogućnos t  našoj  v a n j ­
skoj  t r g o v i n i  za jak i z voz  p o l j o p r i v r e d n i h  p r o i z voda  u i nozem­
s t v o .  Tempo naše i n d u s t r i j a l i z a c i j e  bi t r e ba l o  da bude brz.  Po­
l i t i č k e  p r i l i k e  nas na to s i l e .  P i t a n j e  e l e k t r i f i k a c i j e  t r eba l o  
bi posmatrat i  ne samo sa potreba J u g o s l a v i j e  već sa potreba č i ­
tavog Ba l kana.  To nam d i k t i r a j u  i p o l i t i č k e  p r i l i k e " .



Po l azeć i  od ovakv i h  o p š t i h  p r e t p o s t a v k i  f o r m u l i s a n  

je prv i  p e t o g o d i š n j i  plan nazvan Pe t ogod i š n j i m planom r a z v i t k a  

narodne p r i v r ede  FNRJ u godinama 1947-1951,  k o j i  je o zakon i l a  

Narodna s k up š t i n a  FNRJ. Odnos prema ovom ve l i kom zadatku,  koj im 

je J u g o s l a v i j a  obe l ežava l a  i z l a z a k  i z  per i oda obnove i početak 

teške borbe za i z v l a č e n j e  i z  vekovne z a o s t a l o s t i , n a j b o l j e  se 

može v i d e t i  i z  d i s k u s i j e  voajene u Narodnoj  s k u p š t i n i  FNRJ p r i ­

l i kom usva janj a  ovog dokumenta;

' P r i l i k o m  p r e t r e s a  Pred l oga  zakona o petogod i šnjem 

planu na z a j edn i č k o j  s e d n i c i  Saveznog veća i Veća naroda,  od- 

d r žanoj  26. a p r i l a  1 947 . pcs l an i c i /su  i s t i c a l i  značaj  p l ana,  

u vez i  sa p r evaz i i a žen j em t ehno l o š ke  z a o s t a l o s t i ,  nagoveš t a -  

vanjem rata p r i m i t i v i z mu  i z a o s t a l o j  t e h n i c i  i n a g l a š a v a ­

j uć i  značaj  o p r o d u k t i v n o s t i  rada i a p s o l u t nog  ž r t v ov an j a  s v i h  

r adn i h  ene r g i j a  kako bi se plan uspešno sp roveo.  Petogodi šnj i  

plan je p redv i d jao  - kako je i s t i c a n o  i p r i l i k o m  njegovog p r e ­

t r e s a ,  - i z g r a dn j u  nov ih grana i nov i h  v r s t a  i n d u s t r i j e ,  s p r o -  

vodjen je  t i p i z a c i j e  i s e r i j s k e  p r o i z v od n j e ,  s k l a d n i  r a z v i t a k
?43 \

s v i h  grana i elemenata narodne p r i v r e d e .  '

Petogodi šnj i  plan je konk re t i  zo v a o , na ekonomskom 

planu nac i ona l nu  po l i t i k i ^KPJ  koja je i š l a  u pravcu uk i danja  

v e l i k i h  r a z l i k a  u pr i vrednom i kul turnom r a z v i t k u  po j ed i n i h  r e ­

pub l i k a .  K a r a k t e r i s t i č n o  je da je t ime neg i r ana  ekonomska po­

l i t i k a  K r a l j e v i n e  J u g o s l a v i j e  u o b l a s t i  nac i ona l nog  p i t an j a ,

Treće redovno zasedanje  Saveznog veća i Veća narooa Narodne 
s k u p š t i n e  FNRJ5 26. mart - 28. a p r i l  1947. ,  s t en .  be l e š ke ,  
Beograd,  s t r .  321-378.
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a koju je kPd f o r m u l i s a l a  na d r u g a č i j i  nač i n  i u p o l i t i č k o j  

i u d r ža vno - p r a vno j  s f e r i  za vreme rata  i r e v o l u c i j e .

U novoj f a z i  r a z v i t k a  J u g o s l a v i j e ,  KPJ je p reba ­

c i v a l a  t e ž i š t e  nac i ona l ne  ravnopravnost i  na plan ekonomske eman­

c i p a c i j e  naroda u v i š e n a c i o n a l n o j  z a j e d n i c i .  S t a t i s t i č k i  po­

k a z a t e l j i  nam ukazuju na j a s ne  namere r ukovodeć i h  snaga u s f e ­

r i  ekonomske pol i t i k e : ppgotovo ako i s t e  uporedimo sa p r e t hod ­

nim stanjem u K r a l j e v i n i  J u g o s l a v i j i .

Tempo r a z v i t k a  i n d u s t r i j s k e  p r o i z v o d n j e  u K r a l j e v i n i  

J u g o s l a v i j i  p ok az i v a o  j e  s ledečč:

1 929 .g . 1939 - 9• -

Jugos l aV i ja 1 0 0 1 2o

Srb i  ja 1 00 144

Hrvat ska 1 00 1 o7

S l o v e n i j a 1 00 1 o7

Bosna i Hercegov ina 1 00 1 00

Makedoni ja 1 00 92

Crna Gora^4 4 ^ 1 00 11 1

I s t o ,  s t r ,  327
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T a b e l a r n i  preg l ed 

n a j b o l j e  sc može s a g l e d a t i  i z

Fede r a t i v na  Narodna Repu­
b l i k a  J u g o s l a v i j a

Narodna Republ i ka  S r b i j a

Narodna Repub l i ka  Hrvatska

Narodna Republ i ka  S l o v e n i j a

Narodna Repub l i ka  Bosna i 
Herc eg ov i na

Narodna Kepub l i ka  Makedoni ja

34 b iNarodna Republ i ka  Crna Gora '

nove i n v e s t i c i o n e  p o l i t i k e  

s Iedeće t abe l e  :

1 946 .g_____________19 5| .q .

1 00 bi 6

1 00 439

1 00 46б

1 00 368

1 00 72]

1 00 8oo

1 00 7/5

Poras t  v r edno s t i  p r o i z vodn j e  i n d u s t r i j e ,  r uda r s t v a ,  

i e l e k t r o p r i v r e d e  pokazuje naznačena t abe l a  koja s ad r ž i  po­

k a z a t e l j e  i z 1939. i 1951. god i ne ,  kao zav r šne  godine  P e t o g o d i ­

šnjeg plana r a z v i t k a  narodne p r i v r ede  J u g o s l a v i j e :

1 939 ,g .___________ 1 951 .g ,

Fede r a t i v na  Narodna Repub l i ka  
J u g o s l a v i j a 1 00 494

Narodna Republ i  ka Srb i  ja 1 00 41 /

Narodna Repu bi i ka Hr va ts  ka 1 00 4 5ž

Narodna Republ i  ka S l o v e n i j a 1 00 366

Narodna Republ i ka  
Hercegov ina

Bosna i
1 00 1 o 54

Narod na R e pu bi i ka Ma kedoni ja 1 00 2633

Narodna Kepubl i ka Crna Gora346) 1 00 1 loo više nego 1939.g.

I s t o ,  s t r .  327 
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U vreme donošenja j e d i n s t v e n o g  p r i v r ednog  plana 

i s t i c a n o  je od s t r ane  r ukovodeć i h  s t r u k t u r a  i ek spera ta  da 

i s t i  nij^e u s u p r o t n o s t i  sa podeiom p r i v r ede  na p r i v r edu  s a ­

veznog i r ep ub l i č k og  znača ja .  P l an ,  dak l e ,  prema njegovim 

t vor c ima,  n i j e  k r n j i o  " p r i v r ednu  s amo s t a l no s t  narodni h  r epu ­

b l i k a " .  Opšt i  p r i v r e d n i  pl atjpdred j i vao je zadatke za će l u  zamiju, 

u s k l a d j i v a o  r a z v i t a k  p r i v r ede  saveznog i r e p u b l i č k o g  značaja 

i p r a v i l a n  r a spored  p r o i z v od n i h  snaga.  P e t o g o d i š n j i  plan je 

p redv i d jao  minimalne zadatke u o b l a s t i  p r i v r ede  narodni h  r ep u ­

b l i k a .  Med ju t im - da j uć i  im osnovne zadatke,  plan n i kako  n i j e  

sužavao i n i c i j a t i v u  p o j e d i n i h  j e d i n i c a ,  j er  je svaka narodna 

r epub l i k a  mogla,  pr i  f o r mu l i s a n j u  svog p r i v r ednog  p lana,  da p r o ­

š i r u j e  u t v r d j ene  zadatke i da ih da l ekosežno  premašuje,  zav i sno 

od s v o j i h  mogućnos t i .  Prijtome n i j edna  r ep ub l i k a  n i j e  smela da 

men ja op š t i  pravac r a z Tv i t ka  zeml je.  Na drugoj  s t r a n i ,  Petogo­

d i š n j i  plan je,  od r ed j u j uć i  osnovne zadatke na rodn i h  r e p u b l i ­

ka u " p š t e j u g o s l o v e n s k om planu,  uzimao u o b z i r  p o s t o j eć i  stepen 

pr i v rednog  r a z v i t k a  r e p u b l i k a ,  n j i hov e  pot reoe,  s i r o v i n s k u  bazu, 

pot rošačka  područja i o s t a l e  "e l emente " .  г y

U s p r o v o d j e n j u  P e t o g o d i š n j e o  p l ana  ova opš t a  o r i - 

: n t a c i j a na r e l a c i j i  c e n t r a l n e  i r e p u b l i č k i h  v l a s t i ,  odnosno  

IRj i n a r odn i h  r e o u b l i k a ,  p o l a z i l a  je od toga da " pr ometn im po ­

slom" t reba r e g u i i s a t i  a k u m u l a c i j u  i " ekonomsku r a v n o t e ž u  r a z v o j a "  

l j e d i n i h  r e p u b l i k a ;  u f i n a n s i j s k o m  s i s t e mu ,  r e p u b l i k e  su u p r a k s i  

! svoj ih,  preduzeća z a d r ž a v a l e  s r e d s t v a  za sebe i s vo j  r a z v i t a k  a

17) Ar h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o,  f a s c .  3(AJ 4 - 7 ) ;  z a p i s n i k  sa sedni ce 
P r i v r ednog  s aveta ,  18. j u l i  1946 . ,  b r . d ok . b9 6 3 .
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t r e ba l o  je r a z v i j a t i  pojedine  s p e c i j a l n e  i n d u s t r i j e ,  kao, 

na pr imer ,  r i b a r s k u  i n d u s t r i j u  u D a l m a c i j i ,  t e k s t i l n u ^  u S l o -  

v e n i j i  i t d  . '

I z v r š e n j e  plana p r a t i l o  je z a o š t r a v a n j e  p i t an j a  

e v i d e n c i j e  i s pu n j a v an j a  plana p r o i z vodn j e  i k a p i t a l n e  i z g r a d ­

nje,  koje je b i l o  krajnje c en t r a l  i zovano . P r e l az^ak  na opš te  

t d t r t g o v a n o  p l a n i r a n j e  označ i o  je na j već i  s tepen c e n t r a l i ­

z a c i j e  d r ž a v n i h  i d r u š t v e n i h  pos l ova  koja je obuhv a t i l a  

ce l okupn i  d r uš t veno -ekonomsk i  o rgan i zam.  Z a k l j u č c i  kon f e ren ­

c i j e  p redsedn i ka  v l ada i m i n i s t a r a  narodni h  r e p u b l i k a ,  o d r ­

žane 28. a p r i l a  1947. pokazuju k o l i k o  je k ruto  b i l a  s h v a ć e ­

na ova obaveza.  Ona je b i l a  i mpera t i v  p r o t i v  kojega n i i e  b i l o  

p r i z i v a .  Jer ,  "dnevni  i z v e š t a j i " ,  t r e b a l o  je da sadrže  podatke 

o k v an t i t a t i v nom i s pun j a v an j u  p l a n a ; a i s k o r i š ć e n o s t i  radne snage,  

p r o i z v o d n o s t i  r ada,  u t r o š ku  g o r i v a ,  e l e k t r i č n e  e n e r g i j e  i 

o s novn i h  s i r o v i n a  prema planu i o s t an j u  z a l i h a .  Prema jednom 

z a p i s n i k u  o e v i d e n c i j i  i s pu n j a v an j a  plana X  p r o i z v odn j e  i k a p i ­

talna i z g r a d n j e  i prema zak l j učc ima  sa k o n f e r e n c i j e  u P r i v r e d ­

nom savetu  sa predsedni c ima v l ada i m i n i s t r i ma  narodni h  r epu ­

b l i k a  od 28. a p r i l a  1 947.izveštaj ' i  ko j i  će b i t i  podnet i  do 15. 

maja t reba t akodje  da sadrže  p ok az a t e l j e  o u t r o š ku  osnovn i h  s i ­

r o v i n a .  Repub l i ke  su dužne "da svakodnevno telefonom d o s t a v l j a j u  

Saveznom m i n i s t a r s t v u  i n d u s t r i j e  i z v e š t a j e . . .  po granama" ,  u 

s vako j  d i r e k c i j i  i M i n i s t a r s t v u  i n d u s t r i j e  t r e ba l o  je " s t v o r i t i  

manji  apa ra t  0,<0 jednog s e k r e t a r a  za a n a l i z u  dnevnih  i z v e š t a j a ,  

ta. za pr ipremu ope ra t i vnog  rada na osnovu dnevnih  p o k a z a t e l j a " .  8

8 ) A r h i V J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c ,  2(,AJ 4 - 7 ) ;  z a p i s n i k  sa sedni ce 
P r i v r ednog  s ave t a ,  18. j u l i  1946. ,  b r . dok. 6963
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3 obz i r om da je p r ocen j eno  da "dekadna a n a l i z a  n i j e  d o v o l j n a  

t r e b a l o  je putem g r a f i k o n a  p r a t i l i  k r e t a n j a  o k v a n t i t a t i v n o m  

i s p u n j a v a n j u  p l ana  p r o i z v đ d n j e ,  p l ana  k a p i t a l n e  i z g r a d n j e , ©  

c i r k u l a c i j i  robe i o snovne  f i n a n s i j s K e  p o k a z a t e l j e  /porez  na 

promet  p r o i z v o d a  i t d . / Preduzeća  t r eba  da daju  dnevne i z v e š t a -  

j e  "za s vako  g r a d i l i š t e " ,  a za k a p i t a l n u  izT,gradnju s aveznog  i 

r e p u b l i č k o g  z na č a j a  i g r a f i k o n e  " i z r a d j e n e  za dva meseca una-  

p r e d " ,  sa u t v r d j e n i m  datumima za o b a v l j a n j e  p o s l a .  G r a d i l i š t e ^  

odnosno  preduzeće., bi 1 o je obavezno da j a v l j a  ' ' kako i s p u n j a v a  

dnevn i  o p e r a t i v n i  p l a n "  i to ne samo ^ M i n i s t a r s t v u  g r ad jev i na^  

već i svom p o s l o d a v c u ,  odnosno d i r e k c i j i ,  koja će nadal je" javl ja­

t i  M i n i s t a r s t v u  i n d u s t r i j e " ,  o čemu "mora b i t i  o ba v e š t eno  i 

P r e d s e d n i š t v o  v l a d e " .  N a d a l j e ,  je p r e d v i d j e n o  da se od 15. ma­

ja  moraju " d a v a t i  g r a f i k o n i  za s vako  g r a d i l i š t e "  i podvuče ­

no s l e d e ć e :  " S i o m i t i  o t po r  p r o t i v  dnevne e v i d e n c i j e ,  dnev ­

n i h  o p e r a t i v n i h  p l a n o v a ,  i z v e š t a j a  i g r a f i k o n a " .  Posebno je 

n a g l a š en o  da dnevnu e v i d e n c i j u  i k o n t r o l u  t r eba  z a v e s t i :  p r ­

vo,  o p e r a t i v n u  ргеко M i n i s t a r s t v a  g r a d j e v i n a ,  d r ug o ,  p r e k o Л 1 -

r e k c i j e  i t r e ć e ,  preko  dnevn i h  i z v e š t a j a .  T r e o a l o  ј е „ о г е т а
/

z a k l j u č c i m a  sa ove k o n f e r e n c i j e ^  " v o d i t i  s t a l n u  borbu za d i z a ­

nje s v e s t i  o p o t r e b i  i s p u n j e n j a  i p r emašenja  p l a n a " ,  zat im,  u- 

s p o s t a v i t i  dobru s a r a d n j u  sa s i n d i k a t i m a  " k o j &  t reba  obave-  

š t ava  t i  o i s pu  nj a va n j u  p l ana  u 1 oo% , kako bi sa s v o j e  s t r a n e  

mog l i  i z v r š i t i  m o b i l i z a c i j u  r a d n i š t v a " . . ^ ® )

Drugû. s-trogos-t i o b a v e z a  prvog reda; u o k v i r u

c e n t r a l i s t i č k o g  s i s t e ma  pl a n i r a n j a ; p r e d v i d j e n a  je u neophod-

9.) i s t o . - Za kl jučci konferencije sa predsednicima vlada i ministrima narodnih 
republika, održane u Privrednom savetu FNRJ zS.apri l  a 1947.
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nost i  k o n t r o l e  i nadzora  tako š t o  oi se " r e p u b l i k a n s k i  p e t o ­

g o d i š n j i  p l a n o v i  m o r a l i  pre  pub l i  k ovan j a  da d o s t a v e  S a v e z -  

n0j p l a n s k o j  k o m i s i j i " .

U vez i  sa c i r k u l a c i j o m  i d i s t r i b u c i j o m  robe uva ža ­

van i  su p r e d l o ž i  narodn i h  r epub l i k a  Pr i v rednom savetu FNRJ sa 

g l e d i š t a  n j i h o v i h  s p e c i f i č n o s t i ,  uz imajuć i  u o b z i r  " v eć "  u t v r -  

djene p r i n c i p e  i p o s t o j an j e  po s l o v n i h  zad r už n i h  saveza i nabav 

n i h  z a na t s k i n  z a d r u g a ".  ^0 '

0 s tepenu i n g e r e n c i j a  s avezn i h  o r gana *u  pos l ove  

samih r ep ub l i k a  n a j i z r a z i t i j e  govore podaci  s adr žan i  u Za ­

p i s n i k u  sa k o n f e r e nc i j e  u M i n i s t a r s t v u  t r g o v i n e  i snabdevanja 

FNRJ , marta 1 948. /održane neposredno pos l e  k o n f e r e n c i j e  u Pri  

vrednom savetu/ ko j i  p r e d s t a v l j a j u  s vedočans t vo  o ka rak te ru  

nemešanja s avezn i h  organa i davanju d i r e k t i v a  republ i kama u 

pogledu n j i hovog  d o s t a v l j a n j a  dnevnog,  d i r e k t n o g ; d e t a l j i s t i č -  

kog i z v e š t a j a ,  u k l j u č u j u ć i  i davanje dnevn ih  t e l e f o n s k i h  d i s -
. . . 3 5 ] )  . ri j ' . ; ’ ~ r -

p o z i c i j a .  ‘ ' r akođje,  i m i n i s t a r s t v a  i n d u s t r i j e  narodni h  re-  * lo.

I s to"
A r h^ i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  2 /АЈ 4 -7/;  - Z a p i s n i k  
sa k o n f e r e n c i j e  u M i n i s t a r s t v u  t r g o v i n e  i snabdevanja 
FNRJ, 3. marta 1948.  - Z a k l j u č c i  su prema z a p i s n i k u  oba ­
v e z i v a l i  na sledeće: "1/ da drug M i j a t o v i ć  i J ovanov i ć  
sa Paukovi  čem u toku 4 . I I I .  r i j e š e  p i t a n j e  brze i s po ruke  
šećera u mrežu; 2/ da drug M i n i s t a r  sa drugom VUkov i -  
ćem i Pavl  ićem r i  j e š i  i s t o  pi tanje za kavu;  3/ da se r e ­
publ i kama t e l e f o n i r a  s l i j e d e ć e :

a) da odrede jedan dan i zmedju 7. i l o .  I l i  za početak nro-
daje šećera ;  p

b) da odrede za početak prodaje masnoća jedan dan izmedju
lo.  i 15. I I I ;

c) da se za kukuruzn i  g r i z  odredi  da se počne d i j e l i t i  odre-  
djenog dana i zmedju 15. i 2o. I I I ;

d) za p š en i čn i  g r i z  da se odred i  dan za r azd i obu  n a j k a s n i j e  
do 2 o . 111 ;
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pub l i ka  su b i l a  obavezna da M i n i s t a r s t v u  i n d u s t r i j e  v l ade FnRJ 

d o s t a v l j a j u  op e r a t i v n e  planove za s vak i  naredni  mesec u g o d i ­

ni i to "po svoj im d i r e k c i  jama

ej za s l a n i n u  jedan dan n a j k a s n i j e  do 15 . 111 " .

Pored toga p r edv i d j eno  je da r e p u b l i k e  za sve ove a r t i k l e  ob­
jave da po jed i n i  s r e s k i  narodni  odbor i  "mogu počet i  i p r i ­
je t i h  datuma d i j e l i t i  robu obezbedjenog snabdevan ja ,  a 
i n t e r no  tim odbor ima dat i  upute da u vezi  toga mogu po­
čet i  sa raspodje l om p r i j e  od red j en i h  rokova u k o l i k o  r o ­
bu za to s n a bd i j e v a n j e  imaju u mrež i ;  4/ Da se j a v i  r e ­
publ i kama da nam do 4 . I I I  j ave podatke gdje i kakve r o ­
be ima u pojedin im s rezov ima i u kakvim k o l i č i nama  i u 
kojoj  su mjer i  te k o l i č i n e  dovo l j ne  za s n a b d i j e v a n j e  u 
martu u pojedin im s rezov i ma;  5/ da se t e l e f o n s k i  j a v i  
r epubl i kama da se r e o r g a n i z i r a j u  d o s a d a š n j i  od s j e c i  za 
r a c i o n i r a n j e , ko j i  i sada još  u v i j e k  n e p r a v i l n o  rade na 
b i r o k r a t s k o - p a p i r n a t i  način kod r j e š a v a n j a  p i t an j a  obez-  
beđjenog s n a b d i j e v a n j a ,  te da se ovi  o d s j e c i  r e o r g a n i z i r a - 
ju na bazi  ope r a t i v nog  d j e l o v an j a  i dob i j an j a  s t v a r n i h  
pocbtaka o s t an j u  robe za obezbedjeno s na b d i j e v a n j e  na t e ­
renu,  pa i v l a s t i  tom kont ro l om na terenu;  б/ da r ep ub l i k e  
uspos tave  svakodnevnu e v i d e n c i j u  o k r e t a n j u ,  odnosno o 
do l as ku  robe za obezbedjeno s na bd i j e v a n j e  u s r ezove  i i n -  
t e r v e n i š u  b i l o  s a m i , b i l o  preko nas,  da se obezb i d je^ '  p ravo­
vremeni  do l azak  prema broju pot ro šača  od r ed j en i h  k o l i č i n a  
robe u pojedine s r ezove .  U tu s v rhu  potrebno je da š a l j u  
l j ude  na teren,  ko j i  će i s p i t i v a t i  r ea l no  s t a n j e  s t v a r i .
Ovu e v i d e n c i j u  o s t v a r i t i  putem i zdavan j a  svakodnevnog b i l ­
tena po ovim p i t a n j i ma ;  7/ j a v i t i  r epubl i kama takodjer  da 
na i s t i  nač in  vode s t a l nu  e v i d e n c i j u  i po pot reb i  i n t e r -  
v en i š u  u pogledu p r a v i l n o g  i brzog t r a n s p o r t a  ove robe i 
da v r š e  h i t nu  i na jk r aću  d i s l o k a c i j u  robe prema s t varn im 
potrebama i z a s i ć e no š ć u  robom u pojedinom s rezu i k ra ju;
8/ t e l e f o n s k i  z a t r a ž i t i  od s v i h  r ep u b l i k a  podatke i pred-  
l oge o kotarev ima ko j i  u n j i hov im republ i kama dol aze  u 
o b z i r  za kupovinu v ina po vezanim c i jenama.  To se odnos i  
samo na one ko ta revc  ko j i  su n e ž i t o r od n i  i u koj ima je 
v i no  monoku l tura ;  9/čim se poduzmu potrebne mjere za obe- 
zbedjenje  kave,  j a v i t i  odmah naknadno repubulkama kojeg 
će dana počet i  taj  a r t i k a l  d i j e l i t i  i o tom datumu o b a v i ­
j e s t i t i  p o t r o š a č e " .  352

352) I s t o .  - Z a p i s n i k  sa k o n f e r e n c i j e ,  m i n i s t a r a  i n d u s t r i j e  
s v i h  narodn i h  r e p u b l i k a ,  2. juna 1 948.
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P i t a n j u  k o o r d i n a c i j e  u p l a n i r a n j u  posveć i vana  je 

v e l i k a  pažnja j e r  su c e n t r a l n i  o r gan i  n a s t o j a l i  da im se do­

s t a v l j a j u  r e p u b l i č k i  p l a n o v i ,  s tepen o s t v a r e n j a  planova 

k a p i t a l n e  i z g r a d n j e ,  podaci  o i z v r š e n j u  p r o š l o g o d i š n j i h  

zadataka /odnos i  se na 1947. godinu/ kako u v r e d n o s t i , tako 

i u na t u r a l n i m pokaza t e l j i ma .  Smat ra l o  se da je za "harmo­

n i čno i z v r š e n j e  k a p i t a l n e  i z g r a d n j e  u c e l o j  z e m l j i "  n a j ­

h i t n i j i  u s l o v  k o o r d i n a c i j a  u planu k a p i t a l n e  i z g r a d n j e .  Save^ 

zno M i n i s t a r s t v o  i n d u s t r i j e  j e  p o l a z i l o  od saznanja  da su " s p i  

s kov i  Pe t ogod i š n j eg  plana s u v i š e  g rub i  i nedovo l jno  r a z r a d j e -  

n i "  i da s adr že  samo osnovne smerni ce k a p i t a l n e  i z g r a dn j e ,  u s -  

1ed čega i h  je  t r eba l o  nadopun i t i  i d e t a l j n i j e  r a z r a d i t i  u v e ­

z i ^  pi tanjem p ro i z voda ,  k apac i t e t a  i d i nami ke .  "Nadopuna i r a z ­

r ad a "  ov i h  planova zahteva l a  je tesnu s a r a dn j u  M i n i s t a r s t v a  

FNRJ i " r e p u b l i k a n s k i h  m i n i s t a r s t a v a " .  Na osnovu dat.ih s azna ­

nja č i n j e n i  su s l e de ć i  predlmži  :

- prvo,  da se obavezno d o s t a v l j a j u  (u roku od lb 

dana M i n i s t a r s t v u  i n d u s t r i j e  v l ade  FNRJ i z v e š t a j i  o i z v r š e ­

nju p r o š l o g o d i š n j e g  plana k a p i t a l n e  i z g r a d n j e  u vrednosnim

i na t u r a l n i m pokazate l j i ma  kao i u procent ima i to "za svako 

preduzeće posebno" .

-  drugo,  data je s u g e s t i j a  od s t r ane  M i n i s t a r s t v a  in 

d u s t r i j e  v l ade  FNRJ da se uvedu " obavezn i  s a s t a n c i "  pomoć­

nika i n a če l n i ka  zaduženih  po k a p i t a l n o j  i z g r a d n j i " ,  u c i l j u  

r a z r a d e "  pe t ogod i š n j eg  plana i plana k a p i t a l n e  i z g r a dn j e  za 

tekuću godinu i to " k v a r t a l  no j e da np u t " .
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- t r e ć e ,  u s l ed  nedovo l jnog  poznavanja plana k a p i ­

t a l n e  i z g r a d n j e  u narodnim repub l i kama,  M i n i s t a r s t v o  l ake  i n ­

d u s t r i j e  " n i j e  uvek u mogućnos t i  da odgovor i  t r a ž en j u  s a ­

vezne P l an s ke  k o m i s i j e  kod o d r e d j i v a n j a  plana nabavki  s t r o j e ­

va u o k v i r u  kojeg  i n v e s t i c i o n o g  ugovora;  naveden je pr imer 

sa č e ho s l o v a č k o m, švedskom,  i s i . ,  te je ukazano da ovo m i n i ­

s t a r s t v o ,  i pored n a j b o l j e  v o l j e ,  us l ed  k r a t koće  vremena u 

kome se ovakva p i t a n j a  moraju r e š a v a t i  /2-3  dana/,  n i j e  u mo­

g u ć n o s t i  da zahteva 

i s p r a v n o  p r ocene " ,  

i n d u s t r i j e  " o s t a j a l a  neobavešter.a o r az l oz i ma  nekih pred loga  

M i n i s t a r s t v a  l ake  i n d u s t r i j e  v l ade  FNRJ . 353 )

Ova k o o r d i n a c i j a  o d v i j a l a  se i na planu t ekuć i h  me- 

ra ekonomske op e r a t i v n e  p o l i t i k e  kakve su one b i l e ; na primer; 

vezane za otkup,  rte i z o s t a v l j a j u ć i  i nu£žnu a d m i n i s t r a t i v n u  

meru sprovod j e n j a  u pos l eratnom r a z v i t k u  zeml je koja je obe-  

z b e d j i v a l a  i s h r anu  grada,  v o j s ke  i snabdevanje i n d u s t r i j e .

Me t od o l o g i j a  i z r ač unav an j a  v i š ko va  poč i va l a  je na 

s l edeć i m p ok az a t e l j i ma :  podacima M i n i s t a r s t v a  p o l j o p r i v r e d e ,  

p r o s i c g o d i š n j i h  ukupnih z a s e j a n i h  p o v r š i n a ,  kao i prema p r o ­

š l o g o d i š n j e m  pop i su  p r i l i k o m  r az r eza  obaveznog otkupa ž i t a .  

Osim t oga ,  za pot rebe domać ins tva  odb i j ana  su bela ž i t a  za 

l j u d s k u  i s h r a nu  tačno prema p redv i d j eno j  Uredbi ,  a u k a l k u l a ­

c i j i  za i z r a č u n a v a n j e  t r ž n i h . v i š k o v a  kod p o j e d i n i h  k a t e g o r i ­

ja o s t a v l j a n a  je s toka prema p rop i s i ma  Uredbe na s n a z i . 3 S 4 )

53) I s t o .
54) Arhiv Jugoslavi je, fond 4o, fasc. 2/AJ 4-//,-Zapisnik sa konferencije u 

Privrednom savetu o otkupu ži tar i ca,  5.juna 1948.

od mi ni starstsva narodni h  r ep u b l i k a  "da
i

kaoVs to su čes to  r e p u b l i k a n s k a  m i n i s t a r s t v a
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U o k v i r u  mera s a r adn je  i k o o r d i n a c i j e  P r i v rednog  

saveta  sa p r ed s t a vn i c i ma  p o j e d i n i h  narodn i h  r epub l i k a  p r a k t i -  

kovano je r e š a v a n j e  na j k onk r e t n i  j i h mera u procesu dnevne 

ekonomske p o l i t i k e . 355^

Operat i vna  i n t e r v e n c i j a  P r i v r ednog  saveta d o l a z i l a  

je i u vez i  sa obezbedj i vanjem radne snage za r uda r s t vo  i 

šumarstvo.,  o čemu svedoče us va jane  mere, preporuke,  s u g e s t i -

55) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond.  4 o . ,  f a s c .  2 /АЈ 4 - 7/.  Z a p i s n i k  sa 
k o n f e r e n c i j e  u Pr i vrednom savetu sa p reds t avn i c i ma  NR Crne 
Gore, 22. a v gu s t a  1 948 . b r . 234/V. - Na ovom sas tanku je z a ­
k l j u č eno :  "NR Crnoj  Gori  d o d e l i t i  au t omob i l s ke  gume. 1 2o 
kamiona ne r a d i  zbog nedos tatka  guma.

P o s l a t i  s p e c i f i k a c i j e  za gume Pr i vrednom savetu.

Snabdevanje - Da bi se o l a k š a l a  s i t u a c i j a  u i shrani^  Cr no j 
Gor i  p o s l a t i  odmah d ov o l j ne  k o l i č i n e  ž i t a ,  povećani  kon-  
t i g e n t  i n d u s t r i j s k e  robe,  a kad se r e š i  p i t a n j e  niasnoća., 
povećat i  k o l i č i n e  za NR Crnu GOru .

I z u č i t i  p i t a n j e  otkupa mesa koje NR Crna Gora t reba da dade 
za Bosnu i Her cegov i nu.  Taj otkup t reba s m a n j i t i .

P o v i s i t i  cene povrća i voća.  Cene s e l j a č k i h  pro i zvoda  na 
s l obodnoj  p i j a c i  t reba da budu najmanje t r i  puta veće od 
s a vez n i h  cena.  Kod o t k up n i h  cena i ć i  i na g u b i t a k  ako je 
to pot rebno.

C e t i n j e  d ob i j a  b i l j n o  u l j e  iako se u Crnoj  Gor i  t r o š i  samo 
mas l i n o v o .  T r eba l o  bi i z v r š i t i  zemenu sa mas l i nov i m.

Za Crnu Goru d o d e l i t i  r adn i čka  odela  i z  kontingenta po v e ­
zanim cenama. NR Crna Gora t r a ž i l a  j e  lo - 15 h i l j a d a  r a d ­
n i č k i h  ode l a .

NR Crna Gora t reba da pobo l j š a  o r g a n i z a c i j u  snabdevanja,  rad 
svog t r g ov ačk og  aparata  i bezus l ovno  uvede e v i d e n c i j u .

Na r o č i t o  o b r a t i t i  pažnju na k o r i š ć e n j e  l o k a l n i h  i z v o r a .  
Po j a č a t i  svakako p r i v r e d n i  s e k r e t a r i j a t  Predsedni  š tva  v l a ­
de NR Crne Gore,  ko j i  t reba da ov l ada pr i v redn i m p rob l emi ­
ma i ima nad svim p i t an j i ma  punu e v i d e n c i j u .  Ovo je n a r o ­
č i t o  važno zbog veze i k o o r d i n a c i j e  sa Saveznom v l a d o m. . . "
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j e ,  č v r s t o  f o r m u l i s a n i  z a k l j u č c i  o t a v e z u j u ć e g  z n a č a j a , )

Pred P r i v r e d n i m  savetom n a l a z i o  se kao j edan od 

n a j t e ž i h  probl ema toga  vremena,  probl em s nabdeva n j a  dva i po 

mi l  i ona  p o t r o š a č a  po Uredb i  o p a s i v n i m  i ratom opu s t o š e n i m 

k r a j e v i ma  i to p r e t e ž no  s e l j a k a  i č e t i r i  i po mi l  i ona  g r a d s k i h  

p o t r o š a č a *  Ukupno je  b i l o  sedam mi l  i ona  p o t r o š a č a  koje je  * lo

336)  I s t o .  Z a p i s n i k  sa k o n f e r e n c i j e  u P r i v r ednom save tu  o
p i t a n j u  radne  s nage ,  25. a v g u s t  1S48 ,  br .  dok.  2 3 8 / X I I I  
Po p o j ed i n i m  r ep u b l i k a ma  b i l o  j e  p r e d v i d j e n o  s ma n j i v a n j e  
p l ana  g r a d j e v i n a r s t v a  i to:  za H r v a t s k u ,  S r b i j u ,  S l o v e n i j i  
i bosn u i H e r c e g o v i n u  za 25%,  a Makedon i j u  i Crnu Goru 
oko 15%. Prema navedenom z a p i s n i k u  i s t a k n u t o  j e  da p r i o ­
r i t e t  ima c e l o k upna  s avezna  k a p i t a l n a  i z g r a d n j a ,  r a d n i č k i  
s t a n o v i  kao i pu t e v i  u š umar s t vu ,  te je  u tom s m i s l u  i 
d o s t a v l j e n  s p i s a k  r e p u b l i k a ma  u kom su naznačen i  p r i o r i t e ­
t n i  o b j e k t i .  Takod j e  je  t r e b a l o  t ačno  i z r a č u n a t i  s n i ž a v a ­
nje  s aveznog  p l ana  na t e r i t o r i j i  s v ake  r e p u b l i k e  i to u 
p r ocen t i ma  i z  k o j i h  je moglo tačno da se u t v r d i  s n i ž a v a n j e  
r e p u b l i k a n s k i h  p l a n o v a .  Fosebno je n a g l a š e n o  da sve van-  
p l a n s k e  r adove  t r eba  " o b u s t a v i t i " ,  a " o d o b r e n j e "  za van-  
p l a n s k e  r adove  daju  samo p r e d s e d n i c i  r e p u b l i k a n s k i h  p l a n ­
s k i h  k o m i s i j a  uz s a g l a s n o s t  Savezne  p l a n s k e  k o m i s i j e " .  
Prema ovom z a p i s n i k u  M i n i s t a r s t v o  rada i s i n d i k a t i  t r e b a ­
l o  j e  da odmah urade  s l e d e ć e :

" l . d a  u t v r d e  o d a k l e  t r eba  u z e t i  radnu snagu i gde je  p o s l a ­
t i .  P r i p r e m i t i  p o l i t i č k u  a g i t a c i j u ,  t ako  da to ne bude 
samo a d m i n i s t r a t i v n a  mera.  F r i p r e m i t i  p r i h v a t a n j e  o t p u ­
š t e n i h  r a d n i k a  i n j i h o v o  o d a š i l j a n j e  tamo gde su p o t r e b n i ;

2 . da počnu o p e r a t i v n o  da uz i maju  radnu snagu g r a d j e v i n a r s t v u  
- 2o% - s r e p u b l i k a n s k i h  i l o k a l n i h  o b j e k a t a ,  da je š a ­
l j u  u s a vezne  i r e p u b l i k a n s k e  r u d n i k e  i š uma r s t vo .  S v ak i  
dan i z v e š t a v a t i  d r uga  p r e d s e d n i k a  o tome. M i n i s t a r s t v o  
r ada t r eba  da do d a l j e g  z a b r a n i  s vaka  a nga žo v a n j e  nov i h  
r a d n i k a  u g r a d j e v i n a r s t v u ;

3. M i n i s t a r s t v o  rada i s i n d i k a t i  t r eba  odmah da počnu s 
borbom za u v od j e n j e  normi  u g r a d j e v i n a r s t v u .  Svako gra  - 
cii 1 i š t e  t r eba  s v a k i  dan da i z v e š t a v a  k o l i k o  r a d n i k a  r ad i  
po normi .  Onim g r a d i l i š t i m a  gde se ne r-adi po no rmi ,  u ž i ­
ni a t i r a d n i k e .

Sa s a v e z n i h  o b j e k a t a  ne u z i ma t i  r adnu s n a g u . . . "
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t r e b a l o  s n a b d e t i ' ,  a i z d a t o  je b i l o  6 rri 1 i ona  p o t r o š a č k i h  

k a r a t a . 3 3 7 ^

P r i v r e d n i  s a v e t  je u p r oce s u  i z v r š a v a n j a  p l ana  

r a d i o  i na probl emu o r g a n i z a c i j e  m i n i s t a r s t a v a ,  d i r e k c i j a  i 

p r eduzeća .  Ovim p i t a n j i m a  p r i l a z i l o  se na a d m i n i s t r a t i v n i  n a ­

č i n  a š t o  nam s v e d o č i  i z a p i s n i k  P r i v r e d n o g  s ave t a  od 1. o k ­

t ob r a  1948.  g o d i n e ,  k o j i  uzima u o b z i r  z adat ke  p o j e d i n i h  o r ­

g a n i z a c i o n i h  j e d i n i c a ,  n j i h o v e  " a d m i n i s t r a t i v n e  n o r m a t i v e " ,  

odnos  i zmedju  d i r e k c i j a  i p r eduzeća .  A d m i n i s t r a t i v n a  nota

337)  I s t o .  - Z a p i s n i k  sa k o n f e r e n c i j e  u P r i v r ednom s a v e t u ,
27. s eptembar  1948.  - F r e d s e d n i k  P r i v r e d n o g  s a ve t a  Bo ­
r i s  K i d r i č  j e  na ovoj  k o n f e r e n c i j i  ,'o p i t a n j u  s n a b d e -  
van j a  s e l j a k a  i dopunskog  s nabdevan j a  i z n e o ,  i zmedju o s ­
t a l o g ,  s l e d e ć e :  " K r i t e r i j  za s nabdevan j e  s e l j a k a  po po ­
s t o j e ć i m  uredbama u H r v a t s k o j  i S l o v e n i j i  n i j e  b l ag  i 
s t a n o v i š t e  da j e  t a j  k r i t e r i j  b l ag  je p a p i r n a t o  s t a n o v i š  
t e ,  j e r  j e  k o n k r e t n a  s i t u a c i j a  na t e renu  d r u k č i j a .  U t im 
k r a j ev i ma  t r eba  i mat i  u v i du  da na t e renu  nema n i č e g a ,  
a n i t i  s e l j a c i  mogu i zmedju sebe kupova t i  kao u ž i t o r o d -  
nim k r a j e v i ma .  L! S r b i j i  i u drug i m ž i t o r o d n i m  k r a j ev i ma  
tako nesnabdeven  s e l j a k  ima mogućno s t i  da zamenjuje  s v o ­
je p r o i z v o d e  i da d o b i j e  pot rebnu  hranu i zato  i baš  
nema ž a l b e  na s n a b d e v a n j e  s e l j a k a  i z  t i h  k r a j e v a .

š t o  se t i č e  p i t a n j a  s nabdevan j a  r a d n i č k i h  p o r o d i c a  koje  
ž i v e  na. s e l u ,  t r eba  s l e d o v a n j a  d a v a t i  t akv im porod i cama 
i u ž i t o r o d n i m  k r a j e v i ma  a l i  tu s t r o g o  p r o v e r a v a t i  da 
l i  je  d o v o l j n o  snabdevena  i z  v l a s t i t e  p r o i z v o d n j e  i u 
tom s l u č a j u  n eö a t i  j o j  i l i  bar  ne sve a r t i k l e .  U t akv i m 
k r a j ev i ma  t r eba  u odnosu  na r a d n i č k e  p o r o d i c e  i mat i  s t r o  
ž i j i  k r i t e r i j  nego u n e ž i t o r o d n i m  k r a j ev i ma  gde u tom 
pog l edu  t r eba  b i t i  mnogo l i b e r a l n i j i .  Tako i s t o  p o s t u ­
p i t i  i u pog l edu  s v i n j a .  Naime',’ u ž i t o r o d n i m  k r a j ev i ma  
ako p o j e d i n i  p o t r o š a č i  imaju mogućnos t i  da ga je  s v i n j e ,  
j e r  imaju zeml j u  i o s t a l e  u s l o v e ,  tu se mogu ne d a t i  
masnoće,  a u ž i t o r o d n i m  područ j i ma  t reba  u tom pog l edu  
imat i  b l a ž i  k r i t e r i j ' i  to k o n k r e t n i j e  i b l a že  o c e n i t i . "

š t o  se t i č e  dopuns kog  s nabdevan j a  odnosno posebnog s n a t -  
devan j a  ž i v o t n i m  nami rn i cama koje p o t r o š a č i  sami  nabave,  
K i d r i č  je bi o  m i š l j e n j a  da to n i k ako  nefbi t r e b a l o  da 
bude r a z l o g  "da im se napr .  zbog go j e n j a  s v i n j a  za kućne 
po t r ebe  oduzme s l e d o v a n j e  m a s t i " .  Po njemu to i s t o  t r e -  
b a l o ^ a  v a ž i  i za ekonomi j e .  K i d r i č  j e  upozoravao  da o 
p i t a n j u  dopuns kog  s nabdeva n j a  " vodimo pog r ešnu  p o l i t i k u  
s t e z a n j a  umesto da se o r i j e n t i š e m o  na borbu za i z v o r e " .
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i z b i j a l a  j e  i z  t e ž n j e  da se u t v r d e  t i p s k i  o d n o s i ,  ug l avnom 

po l i n i j i  - k o m e r c i j a l n o j ,  p l a n s k o j ,  f i  na ns i j s ko j , p e r s o n a l ­

no j ,  z a t i m po p r o i z v o d n o j  l i n i j i ,  po l i n i j i  s t a t i s t i k e ,  e v i de  

n c i j e  i k n j i g o v o d s t v a .

4. D a l j a  c e n t r a l i z ac i j a  d r u š t v a  i p r i v r e d e  u u s l o v i ma  napada 

I n f o r m b i r o a  na J u g o s l a v i j u

Napad I n f o r m b i r o a  ( I B )  na KPJ 1948.  g o d i n e ,  z a ­

pravo  SKP ( b )  sa S t a l j i n o m ,  koju  su s l e d i l e  o s t a l e  k o m u n i s t i ­

čke p a r t i j e ,  imao je n e s a g l e d i v e  p o s l e d i c e  užeg i š i r e g  z n a ­

č a j a .  Predmet  našeg i n t e r e s o v a n j a  su u prvom redu uže p o s ­

l e d i c e .  Napad I n f o r m b i r o a  je  došao  i z nenada  i n e o č e k i v a n o ,  

tako da J u g o s l a vi j a  n i j e  mogla da se b l agov remeno  u ekonomskom 

pog l edu  obezbed i  na d r u g o j  s t r a n i .  Tim pre ,  š t o  je u tom po ­

g l edu  k o j i  j e  p r e t h o d i o  napadu I B - e  b i l a  j e d n o s t r a n o  o r i j e n t i  

sana svojom p r i v r edom prema t r ž i š t u  S S SR - a  i z ema l j a  t z v .  

na rodne  d e mo k r a t i j e .  T r e b a l o  se u medju vremenu p r e o r i j e n t i s a ­

t i  na druga  t r ž i š t a  z ap a d n i h  z e ma l j a ,  n a j p r e  ma l i h  i n e u t r a l ­

n i h ,  a k a s n i j e  i d r u g i h  v e l i k i h  z apadn i h  s i l a .  Ova p r e o r i j e n ­

t a c i j a  j e  t e k l a  u u s l o v i ma  kada je  J u g o s l a v i j a  1 9 4 8 . mora l a  

da vod i  borbu na dva f r o n t a :  p r o t i v  I s t o k a  i p r o t i v  Zapada,  

n a l a z e ć i  se u to vreme s a s v i m  u s a ml j e n a .  Do napada na J u g o s l a  

v i j u  j e  d o š l o  i u vreme pune r adne  z a h u k t a l o s t i  ć e l e  " n a c i j e "  

na i z v r š e n j e  P e t o g o d i š n j e g  p l a n a .  Osim t oga ,  p l an  i n j e g o ­

vo i z v r š e n j e  v e z i v a n i  su za pomoć S S S R -a  i zemal j a  narodne 

d e m o k r a t i j e .  Napad na KPJ je  počeo pod velom i d e o l o š k o g  na-  338

338)  A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  f ond 4 o , f a s c . 2  ( A J - 4 - 7 ) ;  Z a p i s n i k
sa k o n f e r e n c i j e  u P r i v r edno m s a v j e t u  po p i t a n j u  o r g a n i ­
z a c i j e  m i n i s t a r s t a v a ,  d i r e k c i j a  i p r eduzeća ,  1. o k t o b a r  
1 948.
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pada a k a s n i j e  se i s p o l j i o  kao n a s r t a j  na državnu n e z a v i s n o s t  

i s l obodu naroda J u g o s l a v i j e ,  p renoseć i  se sa " i deo l o š kog  "na 

plan medjunarodnih odnosa i ekonomske s a radn je .  P r i t i s a k  s o ­

c i j a l i s t i č k i h  zemal ja o t k r i o  je već naredne godine do kog 

stepena su r nog i  c i l j e v i  P e t o god i š n j eg  plana b i l i  megaloman­

sk i  z a m i š l j e n i ,  s l abo  o b r a z l o ž e n i  i sa s t a n o v i š t a  o b j e k t i v n i h  

mogućnost i  b i l i  teško d o s t i ž n i .  F r e š i r o k o  z ami š l j ena  k a p i t a l ­

na i z g r a dn j a  Pe t ogod i š n j eg  p l ana,  praćena nizom novih i n v e s t i ­

c i o n i h  ob jeka ta ,  koje su kao dopunske zadatke p l a n i r a  le .narod­

ne r e p u b l i k e ,  pokaza l a  se kao n e o s t v a r l j i v a ,  us l ed  čega se 

Narodna s k u p š t i n a  FNRJ o d l u č i l a  da produž i  i z v r š e n j e  Pe togo ­

d i š n j e g  plana.  Zakonom o produženju i z v r š e n j a  Zakona o Pe t o ­

godi šnjem planu r a z v i t k a  narodne p r i v r e d e  FNRJ u godinama 

1 947-1 951» produžen je za jednu godinu ( č l . 2  Zakona)  a v l ada 

FNRJ b i l a  je ov l a š ćena  da o s i g u r a  s p r ovod jen j e  ovog Zakona i 

da preduzme sve pot rebne mere da se p r e o s t a l i  zadac i  Petogo-
339 )

d i š n j e g  plana o s t v a r e  do konca 1952. godine.  '  339

339) " S l u ž be n i  l i s t  FNRJ" ,  br.  71/1950.  (Zakon o produženju 
i z v r š e n j a  Zakona o Petogod i šn jem planu r a z v i t k a  narodne 
p r i v r ede  FNRJ u godinama 1947-1951)  - F red l og  za produ­
ženje Pe t ogod i š n j eg  p l ana,  u ime Vlade FNRJ i z n e o '  je 
i o b r a z l o ž i o  na z a j e dn i č k o j  s e d n i c i  oba veća Narodne 
s k u p š t i n e  FNRJ (28. decembra 1950. godine)  p redsedn i k  
P r i v r ednog  saveta  B o r i s  K i d r i č .  Ovaj zakonsk i  predl og  od 
svega t r i  č l ana r a z d e l j e n  je narodnim pos l an i c i ma  radi  
upoznavanja.  Zakon je s t up i o  na snagu 1. j anuara  1951. ' 
godi ne.  - Drugo redovno za sedanje  Saveznog veća i Veća 
naroda Narodne s k u p š t i n e  FNRJ (d rug i  s a z i v ) ,  27. - 29 
decembar 195o, s t e n o c r a f s k e  be l e š ke ,  Beoorad 1951, s t r .  
150-151.
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Rukovods tvo  KPJ je od l učno  o d b i j a l o  neosnovane 

napade na d a l j u  i z g r a d n j u  s o c i j a l i z m a  u J u g o s l a v i j i ,  dokazu­

j uć i  na taj  nač in  da otporom s t a l j i n s k o m  hegen.onizmu ne od­

stupa od s v o j i h  o s novn i h  u n u t r a š n j i h  z a m i s l i .  Preduzete su 

mere za m o b i l i z a c i j u  u n u t r a š n j i h  r e z e r v i ,  napregnute sve s n a ­

ge u z e ml j i ,  r a s p i s a n a  dva zajma plana r a z v i t k a  narodne p r i ­

vrede - 1 948. i 19 5 o . god i ne .  u ce l o j  zeml j i  započelo je

a k t i v i r a n j e  p r i v r e d n i h  snaga u o b l a s t i  šumarstva i r uda r s t va  

da bi se obezbed i l e  neophodne s i r o v i n e  za i z v r š e n j e  plana i 

za i z v oz .

Sa s t a n o v i š t a  naše teme ova faza u r a z v i t k u  s o c i ­

j a l i s t i č k e  J u g o s l a v i j e  v i š e  je nego k a r a k t e r i s t i č n a  z a|) k u p - 

I j a n j e  s v i h  snaga,  p o l i t i č k o  i i de j no  j e d i n s t v o  naroda Jugo ­

s l a v i j e ,  s v i h  s l o j e v a  s t a n o v n i š t v a  koje je b r a n i l o  nezav i s no s t  

s vo je  zeml je i s a mo s t a l n o s t  u t r a ž e n j u  d a l j i h  puteva s o c i j a ­

l i s t i č k e  i z g r a d n j e  u s k l adu  sa s vo j im i s t o r i j s k i r r  us l ov ima.  

J u g o s l a v i j a  u to vreme na s tupa ,  pod vodj stvom KPJ, kao kom­

paktan s o c i j a l i s t i č k i  i n e z a v i s n i  d r žavn i  or gani zam,  o d u p i ­

ruć i  se a g r e s i j i ,  mešanju u unu t r a š n j e  njene pos l ove,  name­

tanju dogmatsk ih  pogleda na s o c i j a l i z a m  i medjunarodne odnose.  340

340) " S l u ž be n i  l i s t  FNRJ" ,  br.  47/1948.  (Uredba o narodnom
zajmu P e t ogod i š n j e g  plana r a z v i t k a  narodne p r i v r ede  FNRJ) 
- Prema č l . 1 navedene Uredbe s t o j i  da se "u svrhu bržeg 
i u s p e š n i j e g  o s t v a r e n j a  o s novn i h  zadataka "  p o s t a v l j e n i h "  
Zakonom o Petogod i šn jem planu r a z v i t k a  narodne p r i v r ede  
FNRJ u godinama 1 947-1 951 i j o š  š i r e g  m o b i l i z i r a n j a  n a r o ­
da "na neposrednom s ude l ovan j u  u o s t v a r e n j u  ov i h  zadataka 
r a s p i s u j e  putem d ob r o v o l j nog  j avnog  up i s a ,  u nu t r a š n j i  Na­
rodni  zajam Pe t og od i š n j e g  p lana r a z v i t k a  narodne pr i v rede  
FNRJ u i znosu  od t r i  i po m i l i j a r d e  d i n a r a " .
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Ova faza u r a z v i t k u  s o c i j a l i s t i č k e  J u g o s l a v i j e  

može se a n a l i z i r a t i  t akodje  i sa s t a n o v i š t a  nekih p r o t i v u -  

r e č n o s t i  i t a k t i č k i h  p r i s t u p a  rukovodećeg r e v o l u c i ona r n og  s u ­

bjekta  - KPJ , koj i  je bio od l učan  u odbac i vanju  napada na ne­

z a v i s n o s t  zeml je,  i s tovremeno i z b e g a v a j u ć i  nepotrebna z a o š t r a ­

vanja.  U početnoj  f a z i  napada I B -e  pr imenjena je za£to de f en ­

z i vna  t a k t i  ka odbrane,  pa čak i p o t v r d j i v a n j a  nekih s o v j e t s k i h  

r e š en j a  da bi se o d b a c i l i  napadi  i o d s t r a n i l e  sumnje i znošene  

p r o t i v  J u g o s l a v i j e  i n j en i h  puteva g r ad j en j a  s o c i j a l i z m a .  Po­

jačane su i i z vesne  mere c e n t r a l i z a c i j e  i b i r o k r a t i z a c i  je apa ­

rata v l a s t i  i P a r t i j e ,  sprovedene c e n t r a l i s t i č k e  mere u ruko-  

vodjenju pr i vredom;  Drugo p l enarno  zasedanje  Cent r a l nog  komi ­

teta KPJ, održano januara  1 949. dal o  je kurs  na kol ekt i  vi  zac i - 

j i  j ugos l  ovenskog s e l a  u vrerr.e kada je b i l o  sasvim oč i g l edno  

da za to ne pos t o j e  n i k a k v i  u s l o v i .  Zemlja n i j e  imala u to 

vreme elementarne a g r o - t e h n i č k e  p r e tpo s t a vke  za p re l az  na 

k o l e k t i v n i  nač in  p r i v r e d j i  vanja  na se l u  koj i  je bio p r og l a šen  

za n a j v i š i  t i p  p o l j o p r i v r e d n e  p r o i z v o d n j e .  Na drugoj  s t r a n i  

j u g o s l o v e n s k o  se l o  je b i l o  t e r i t o r i j a l i z i r a n o  u p r o š l o s t i ,  a 

na njemu jako i z r ažena  p r i k r i v e n a  v renj a  i ne z adov o l j s t v a  do­

tadašnjom otkupnom p o l i t i k o m  države.  341

341) A r h i v  CK SKJ,  fond CK KPJ, 11/ 6. Drugo p lenarno z a s e d a ­
nje CK KPJ, 28 - 30 j anuar  1949;  " Bo r ba " ,  3. f eb ruar  1949. 
- U vez i  s tim d rug i  plenum CK KPJ je kons tatovao da se 
se l o  n i j e  moglo o s l o b o d i t i  vekovne ekonomske i k u l t u r ne  
z a o s t a l o s t i ,  n i t i  se p o l j o p r i v r e d a  mogla " h i t n o  unap red i -  
t i  bez s a v l a d j i v a n j a  r a s p a r č a n o s t i  i nokosnog s e l j a č k og  
g a z d i n s t v a ,  bez p r e l a s k a  sa s i t n e  robne p r o i z vodn j e  na 
krupr io-zadružno p o l j o p r i v r e d n o  g a z d i n s t v o ,  koje pr i r renju-  
je modernu t ehn i ku ,  t j  . , bez s o c i j a l i s t i č k o g  p reobraža ja  
s e l a " .  P o l a z i l o  se u p r a k s i  od toga da je n a j u s p e š n i j e  
s r e d s t v o  za s o c i j a l i s t i č k i  p reobraža j  se l a  i unapredjenj« 
p o l j o p r i v r e d e  s t v a r a n j e  s e l j a č k i h  r adn i h  zadruga,  za koje 
se p r e t p o s t a v l j a l o  da će p r e d s t a v l j a t i  " n a j p o g o d n i j i  o b l i !
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Drugi  plenum CK KPJ je t akodje  po t v rd i o  p a r t i j ­

sku p o l i t i k u  P o l i t b i r o a  na planu i z v r š e n j a  Pe t ogod i š n j eg  p l a ­

na i n a l o ž i o  p a r t i j s k i m  o r ga n i z a c i j ama  s l edeće zadatke:  ka- 

p i t a l n u  i z g r a dn j u  teške i n d u s t r i j e ,  r ud a r s t v a ,  s aob r aća j a ,  

v o j n i h  ob jeka t a ,  e l e k t r o p r i v r e d e ,  državnog i zadružnog s e k t o ­

ra u p o l j o p r i v r e d i ,  pod i zan j e  s t anova ,  i z g r a dn j u  ekonomi ja koc 

f a b r i k a ,  us tanova  i g radova.  Da 1 j e } 1 i ni ja je potvrdjena  u 

1949. g od i n i  u pogledu povećanja robnog prometa i obima obe-  

zbedjenog snabdevanja ,  obezbedj i  vanja p r o i z vodn j e  i dopreme 

za i z v o z ,  na r o č i t o  u šumars tvu i d rvnoj  i n d u s t r i j i ,  u pogledu 

nov er m o b i l i z a c i j e  radne snage,  uč v r š ćen j a  radne d i s c i p l i n e ,  

povećanja p r o i z v o d n o s t i  r ada,  borbe za s i s t em r e a l n i h  normi ,  

u č v r š ć e n j a  k on t r o l e  i z v r š e n j a  zadataka u svim ob l a s t i ma  p r i ­

vrede.  3^2)

š t o  se t i č e  s i r o v i n s k i h  baza i n j i h o v i h  k o r i š ć e n j a  

Plenum je zauzeo  s t a n o v i š t e  da je u n a p r e d j e n j e  ove p r o i z v o d ­

nje j edna  od o s n o v n i h  p o s t a v k i  p e t o g o d i š n j e g  p l ana .  K o n s t a t u -  

j u ć i  p o s t i g n u t e  uspehe u tom pog l edu  plenum je  ukazao i na 

o s novne  n e d o s t a t k e :  n e d o v o l j n u  e v i d e n c i j u  nad r e z u l t a t i m a  no-  

v a t o r s t v a ,  r a c i o n a l i z a c i j e  i u s v a j a n j a  nove p r o i z v o d n j e ;

u j e d i n j a v a n j a  i n d i v i d u a l n o g  i n t e r e s a  radnog s e l j a k a  s 
opš t im i nteresom s o c i j a l i s t i č k e  z a j e d n i c e " .  P o s t i g n u t i  
u s p j e s i  s e l j a č k i h  r adn i h  zadruga t r eba l o  je prema oceni  
p l enarnog  zasedanja  po j a ča t i  i to pre svega s t varanjem 
r a s p o l o ž e n j a  kod radnog s e l j a š t v a  za o s n i v a n j e  ov i h  
r adn i h  zadruga.  Verova l o  se da se nada l j e  moglo p r i ć i  
s t v a r a n j u  s e l j a č k i h  r adn i h  zadruga " sa  v i š e  sme l o s t i  i 
bržim tempom", imajuć i  pr i  tome u v idu da s t v a r a n j e  SRZ 
"mora i d a l j e  b i t i  v r šeno i s k l j u č i v o  na osnov i  d o b r o v o l j ­
no s t i  i s vesne r e š e n o s t i  samog radnog s e l j a š t v a  i da bi 
ma kakav nepos redn i  i l i  pos redni  p r i t i s a k  samo s l a b i o ,  a 
ne j ačao savez r adn i ka  i s e l j a k a " ,  koj i  je t r eba l o  da 
č i n i  osnovu d r ž a v e .

342) Isto
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sporo prenošenje  t i h  r e z u l t a t a  na o p e r a t i v n i  ko l o sek  masovne 

p r o i z v od n j e ;  nedovo l jnu  r a s p r o s t r a n j e n o s t  u repub l i kama,  r e s o ­

r ima,  d i r e k c i j a ma ,  ustanovama i preduzećima,  organa za unapre- 

d jenje  p r o i z v o d n j e ,  n j i hovu  o r g a n i z a c i o n u  n e i z g r a d j e n o s t ,  

nedovo l jno  u k a z i v an j e  pomoći t im organima,  p r a k t i c i z am i l i ­

n i j u  s l u č a j n o s t i  u borbi  za o s v a j a n j e  nov i h  s i r o v i  n s k ih 

baza i unapredjen je  p r o i z v od n j e ,  nedovo l jno  k o n c e n t r i s a n j e  na 

osnovne zadatke u vez i  s Pe t ogod i š n j i m planom i potrebama 

š i r o k e  p o t r o š n j e ,  nedovo l j nu  s i s t e m a t i č n o s t  u radu,  n e d o v o l j ­

nu s i s t e ma t s k u  upotrebu r a s p o l o ž i v i h  s t r u č n j a k a ,  l a b o r a t o r i j a  

i naučnih u s t anova ,  zad r žavan je  u o p e r a t i v i  s t r u č n j ak a  s po ­

s obn i h  za n a u č n o - i s t r a ž i v a č k i  rad,  nedovo l j no  i sporo obez-  

be d j i v a n j e  l a b o r a t o r i j a  i i n s t i t u t a  potrebnim spravama i 

mate r i j a l om,  o s t a t k e  s ek ta š kog  odnosa prema s t r učn j ac i ma  i 

nj i hovom na g r a d j i  vanju , nedovol jno  k o r i š t e n j e  s t r a n i h  i s k u s ­

tava u o b l a s t i  t ehn i čkog  napretka  - kako u SSSR-u tako i u 

drugim zerrl jama . )

Maja 1949. B o r i s  K i d r i č  je i zneo da je P a r t i j a  

p o s t a v i l a  osnovne zadatke,  o značava j uć i  ih kao " r e š ava j uće  

za ceo P e t o g o d i š n j i  p l a n " ,  p i t a n j e  teške i n d u s t r i j e ,  r u d a r ­

s tva i v o j n i h  ob jeka ta .  Ovaj " p r i o r i t e t "  po K i d r i č u  n i j e  

imao t e o r e t s k i  već p r a k t i č n i  znača j .  Je r ,  p r o š l u  1948. godinu 

K i d r i č  je označavao kao godinu i z g r a d n j e  na š i rokom f r on t u  u 

c e l o j  z e ml j i .  Probi  em i su se j a v l j a l i  na l i n i j i  odnosa Fede­

r a c i j a  i r e p u b l i k e ,  odnosno l o k a l n a  i n d u s t r i j a ,  s obz i rom da 

narodne r e p u b l i k e  i l o k a l n a  p r i v r eda  n i s u  dava le  n a j b o l j e  

s t r u č n j a k e  za rad na p r i o r i t e t n i m  saveznim objekt ima.  Tada

343) Isto
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j e ,  pc K i d r i č u  t e š ko j  i n d u s t r i j i  n e d o s t a j a l o  7000 r adn i k a ,  

uglavnom k v a l i f  i kovan ih  . Loka lna  i n d u s t r i j a  zad r žava l a  je 

r adn i ke  i bo l j i m nag r ad j i  vanjem u odnosu na r adn i ke  u t e š ko j  

i n d u s t r i j i .  Us led ovakv i h  pojava zapažena je v e l i k a  f l u k t u a ­

c i j a  radne snage koja je p r e l a z i l a  sa jednog rnesta na drugo,  

t r a ž e ć i  b o l j e  u s l o ve  nagrad j i v a n j s N a p u š t a l a  je teška radna 

rnesta i t r a ž i l a  p r i b e ž i š t e  u meta lnoj  l o k a l n o j  i n d u s t r i j i  i 

g r a d j e v i n a r s t v u .  K i d r i č  je na s l e d e ć i  nač in ob ja šn j avao  h i t ­

no s t ,  gotovo d r amat i č no s t  s i t u a c i j e  koja je i z i s k i v a l a  mobi l i  

z a c i j u  radne snage:  "Ako do 15. maja teška i n d u s t r i j a  ne do- 

b i j e  te r a d n i k e ,  neće b i t i  u s t an j u  da i s pun i  svoj  plan.  T r e ­

ba b i t i  n a č i s t o  s tim da ovo moramo bezus l ovno  s p r o v e s t i  bez 

o b z i r a  na pl an o s t a l i h  r e s o r a ,  ko j i  t reba da vode borbu za 

i s p u n j e n j e  svog plana s onim čime r a s p o l a ž u " .  Nada l j e ,  K i d r i č  

je k r i t i č k i  i s t upao  š to se u republ i kama nedovol jno  shvata  

da g r a d j e v i n a r s t v u  " t r eba  dat i  a p s o l u t n i  p r i o r i t e t "  kao š to 

je s l u č a j  sa objekt ima teške  i n d u s t r i j e ,  r uda r s t v a  i s i .  

Po l a z i  od toga da u planu g r a d j e v i n a r s t v a  p o s t o j i  u t v r d j ena  

t a k t i k a  i s t r a t e g i j a  koju je r ukovods t vo  zeml je r a z r a d i l o  

kao " č v r s t u  1 i n i j u " p o p u t  one, u smi s l u  obezbedj i  vanja radnom 

snagom p r i o r i t e t n i h  objekata  teške i n d u s t r i j e ,  r uda r s t v a  i 

a rmi j e ,  navodeći  pr i  tom da se po pot reb i  po republ i kama i 

l o k a l n e  i z g r a d n j e  "uzima radna snaga za p r i o r i t e t n e  ob jek te "  

Prema shva tan j i ma  B. K i d r i č a  t r e ba l o  je najpre o s i g u r a t i  r a d ­

nu snagu za p r i o r i t e t n e  objekte  a tek potom za r ep u b l i k a n s k e  

i l o k a l n e  ob jek te .  Jer  u k o l i k o  bi se poš l o  l i n i j o m  o s i g u r a ­

vanja radne snage za sve ob jek te  tada bi se s t v o r i l a  s i t u a c i j
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da se us l ed  te j e d n a k o s t i  pr i  r a s p o r e d j i  van ju radne snage 

"bor imo na š i rokom f r o n t u ,  a ne na uskom koncent r i sanom f r o n ­

t u " .  Medjut im,  K i d r i č  je navodio  da to n i kako n i j e  i o d r i c a ­

nje od i z v r š a v a n j a  r e p u b l i k a n s k i h  i l o k a l n i h  p i anova,  a l i  se 

potreba p r i d r ž a v a n j a  " č v r s t o  odredjene t a k t i č k e  l i n i j e  koja 

o s i g u r a v a  u s l ove  za i s pu n j a v a n j e  r e š a v a j u ć i h  zadataka "  s t a v ­

l j a l a  u prv i  p l a n " .  Posebno je k r i t i k o v a o  pojed i ne  r u k o v o d i o ­

ce u r ep ub l i k a n s k i m  m i n i s t a r s t v i m a  i narodnim odborima što 

"ne s h v a t a j u "  ovaj  problem i z  čega " n a s t a j u  p o s l e d i c e "  i na 

drugim po l j ima  rada.  Navodeći  da je č i t a v  p l an,  u k l j u č u j u ć i  

i l o k a l n e  i r e p u b l i k a n s k e  p lanove,  usmeren na i z v r š a v a n j e  

" po s t o j eć i m snagama" ,  odup i r ao  se shvatanj ima  koja su označa ­

vala  " l i k v i d a c i j u  te bo rbe " ,  odnosno " m i n i r a n j e  osnova našeg 

p l a n a " ,  i dodao: " Ki  moramo i ć i  l i n i j o m  davanja te ško j  i n d u s ­

t r i j i  onoga š to j o j  je z a i s t a  p o t r e b n o " .

A n a l i z e  P r i v r ednog  s a v j e t a  b a z i r a l e  su se na 

zak l j učc ima  Cen t r a l nog  komi teta KPJ o m o b i l i z a c i j i  radne 

snage za i z v r š e n j e  p r i o r i t e t n i h  ob jeka ta .  Ni j e  smelo doći  do 

" p o p u š t a n j a " .  U jeku l e t n j i h  odmora zamena r adn i ka  morala je 

da preuzme na sebe odgovo r no s t  za i s pu n j e n j e  plana u odsus t vu  

r adn i ka  koj i  su o d l a z i l i  na odmor. Tražena je svakodnevna mo­

b i l i z a c i j a  r adn i h  l j u d i .  Smatralo se da i s pu n j e n j e  l o k a l n i h  

zadataka ne znači  skoro n i š t a  j e r  se p o l a z i l o  od toga da sve 

z a v i s i  u prvom redu od i s pun j en j a  s a vezn i h  i r e p u b l i k a n s k i h  

p l anova,  a pod upravom Fede r ac i j e  i r ep u b l i k a  n a l a z i l a  su se 344

344) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c . 3  ( A J - 8 ) ;  Z a p i s n i k  sa 
k o n f e r e n c i j e  u Pr i vrednom sav j e t u  FNRJ o p i t an j u  radne 
snage za tešku i n d u s t r i j u ,  3. maja 1949
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g l avna  preduzeća,  od od l uču j ućeg  značaja  za i s pun jen je  p r i v ­

r edn i h  zadataka.

Usled u g r o ž e n o s t i  J u o o s l a v i j e  1S48. godine do ­

š l o  je do d i s l o k a c i j e  n i za  i n d u s t r i j s k i h  c t j eka t a  pre s v e ­

ga u g r an i čn im krajev ima ko j i  su b i l i  i z l o ž e n i  nevidjenom " pr i  - 

t i s k u ,  pa čak i o ček i vano j  a g r e s i j i  - n j i hov im p rebac i van j em1 

u re j one  u n u t r a š n j o s t i  zeml je.  Ran i j e  p l a n i r a n i  ob j ek t i  su 

sada mora l i  b i t i  g r a d j e n i  na nekom drugom mestu što je do­

velo i do i z g r a dn j e  mnogih preduzeća koja će sa s t r a t e š k o g  

značaja  b i t i  u povo l j n i j em p o l o ž a j u ,  a l i  će se u budućnos t i  

pokazat i  - kada prodje opa s no s t  od a g r e s i j e  i dodje do norma­

l i z a c i j e  odnosa sa s o c i j a l i s t i č k i m  zemljama - da n j i hov  i zbor ­

ni je uvek odgovarao i nekim p r i v r edn i m mer i l ima ( s aobr aća jne  

n e p o g o d n o s t i , nedos t a t ak  vode,  rudače i t d . )  B i l o  je p r i me­

ra da su i z  Voj vod i ne  demont i r an i  parn i  ml i nov i  i kude l j a r e  

i davani  NR A l b a n i j i  kao pomoć J u g o s l a v i j e  u per i odu 1945 - 

1947,  a nakon I B-ea  gašen i  p l anov i  za i z g r adn j u  nov ih i n d u ­

s t r i j s k i h  k apac i t e t a  j e r  je Vo j vod i na  b i l a  u neposrednom 

graničnom pojasu sa zemljama koje su n o s i l e  a g r e s i v nu  kampa­

nju p r o t i v  FNRJ, kao što su Kad j a r s ka  i Rumuni ja.  S l i č a n  je 

s l u č a j  bio i sa i s točnom S rb i j om koja se g r a n i č i l a  sa Buga r ­

skom i Rumunijom. Z a h v a l j u j u ć i  č i n j e n i c i  da je A l ba n i j a  

Envera Hodže medju prvima podr ža l a  S t a l j i n o v  napad na J u g o s ­

l a v i j u ,  n i s u  o s t v a r e n i  p l a n s k i  zadac i  koj i  su p r e d v i d j e l i  

i s u š i v a n j e  Skadar skog  j eze r a  ( B l a t a )  proč i šćavanjem.  kor i  ta 345

345) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4 o , f a s c . 3  ( A J - 8 ) ;  Z a p i s n i k  sa 
k on f e r e nc i j e  u Pr i v rednom s a v j e t u  FNRJ o p i t an j u  i s p u ­
njenja  p lana,  13. ju l  1949,  br.  dok. 4 7 5 / I I
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геке Bojane,  š to je s i g u r n o  i roglo da p r e t v o r i  Crnu Goru u 

zeml ju sa plodnim oran i cama,  novi  " K i s i r "  kako se s a n j a l o  

deceni jama i p r e f o r mu l i  sanja p l an s kog  zadatka.  Zapadna Make- 

dnoja je takodje  o s t a l a  bez već i h  objekata  u per i odu ove 

dramat i čne k r i z e  u odnosima J u g o s l a v i j e  i s o c i j a l i s t i č k i h  

zemal ja,  pogotovu što se n a l a z i l a  u s u sed s t vu  NR A l b a n i j e ,  a 

s voj im istočnim, delom u gr a n i čnoj bi i z i n i  sa NR Bugarskom, 

koja je o s po r a va l a  nac i ona l n i m i d e n t i t e t  Makedonaca,  i s t o v ­

remeno n a s t a v l j a j u ć i  pos l e  1948. godine da v r š i  a s i m i l a c i j u  

p i r i n s k i h . M a k e d o n a c a .  Sve je to u s l o v i l o  da se na jveć i  broj  

objekata  vo j ne '  i druge i n d u s t r i j e  grad i  u datom per i odu u 

Bosni  i He r cegov i n i  koja se n a l a z i l a  u centralnom delu J u go ­

s l a v i j e ,  imala v e l i k e  šumske r eze r ve  i značajne s i r o v i n s k e  

r e s u r s e .

U odbran i  J u g o s l a v i j e ,  u k r i t i č n i m  godinama 

p r i t i s k a ,  došao je do i z r a ž a j a  " s o c i j a l i s t i č k i  p a t r i o t i z a m "  

koj i  n i j e  d i f e r e n c i r a o  J u g o s l a v i j u  na njene narode i n a c i o ­

nalne manj ine ( savremene n a r o d n o s t i ) ,  obuhvat a j uć i  sve narode 

kao j e d i n s t v e n i  organi zam koj i  brani  svoju au tent i čnu  r e v o l u ­

c i j u ,  s voje  pravo na samosta l an  i z b o r  puteva s o c i j a l i z m a  

adekvatn i h  nac i ona l n i m us l ov i ma.

Već na početku s o c i j a l i s t i č k e  i z g r a dn j e  i l i  

" r anog s o c i j a l i z m a " ,  kako ovaj  per i od  naz i va j u  "fazom." s o c i ­

o l o z i ,  b i l o  je k a r a k t e r i s t i č n o  ve rovan je  da je dovo l j no  samo 

da se P e t o g o d i š n j i  plan i z v r š i  i da će tada b i t i  o s t v a r en .  

Ovakvo verovanje  je podržavano i u kasnim godinama i n f o r m b i -
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rovskog  p r i t i s k a  na J u g o s l a v i j u  .0 tome svedoče s l edeće K i -  

d r i č eve  rec i  i s k azane  j anuar a  1949. godine u Pr i vrednom sa -  

vetu:  "Kod č i t a v og  r azmat ran j a  t reba imat i  u v i du da mi Pe­

t o g od i š n j i m  planom, zbog t ehn i č ke  i ekonomske z a o s t a l o s t i ,  

tek r azv i j amo p r o i z vodne  snage,  koje s t v a r a j u  u s l ove  s o c i j a ­

l i zma a i s t o v r e me n o , i z v r š e n j e m tog Pe togod i š n j eg  p l a n a , o s t v a -  

rujemo i sam s o c i j a l i z a m .  To je moguće zato što se naša revo 

l u c i j a  z b i l a  u s ve t s k i m razmerama i m p e r i j a l i s t i č k o g  rata  k i ­

dan j em l anca na n a j s l a b i j o j  t a čc i  u J u g o s l a v i j i ,  gde je b i l a  

jaka e k s p l o a t a c i j a . . . "  346)

Godina 1949.  p r o t i c a l a  je u znaku r a z v i j a n j a  

c e n t r a l i s t i č k i h  pol uga državnog  i p a r t i j s k o g  apa ra ta ,  a l i  

je i s tovremeno označava l a  početak i s p i t i v a n j a  prethodnog 

r a z v i t k a  i t r a žen j a  nov i h  puteva i r ešenja  d e c e n t r a l i z a c i j e .  

C e n t r a l i s t i č k a  r e š en j a  u pojed i n im granama, kao u " g r o s i s t i -  

čkoj mr e ž i " ,  na p r i mer ,  ob j a šn j avana  su potrebama e v i d e n c i j e ,  

ravncmerni jom raspodelom i s uzb i j anjem " p a r t i k u l a r i s t i č k i h  

t e n d e n c i j a " .  S druge s t r a n e , " r e l a t i v n a  n e s t a š i c a "  n a j p o t r e b ­

n i j e  robe u t i c a l a  je na c e n t r a l i z a c i j u  v e l e t r g o v i n s k e  mreže 

kako bi se l ak še  moglo u t i c a t i  na p r o i z v odn j u ,  deobu robe,  

pobol j šavan j e a s o r t i mana ,  i t d . ^ ^

Tešk i  o b j e k t i v n i  u s l o v i  u kojima se naš l a  zem­

l j a  i z i s k i v a l i  su v i s o k i  s tepen š t edn je .  Napadane su t enden­

c i j e  da se gubi  i z  v i da  n a j v a ž n i j e  p i t an j e :  pod i zanje  p r o i z ­

vodnih snaga., neras  i pan j ë s r ed s t a va  na monumentalne f a b r i k e ,  346 347

346) A rh i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4 o , f a s c .  3 ( АЈ - б ) ,  Z a p i s n i k  sa 
k on f e r e nc i j e  u Pr i v rednom savetu FNRJ, 2o. j anuar  1949.

347) I s t o
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kako su naz i vane u tom per i odu .  Umesto " k r o v a "  za mašine 

kako bi se o s t v a r i l a  š to  pre p r o i z v od n j a  i podigao ž i v o t n i  

s tandard  r adn i h  l j u d i  koj i  je u tom vremenu značajno opao, 

deo p r i v r e d n i h  r ukovods t ava  se usmeravao prema g r adn j i  v e l i ­

kih dvorana i h a l a ? 4^

U cvom per i odu b i l a  je zapuštena i k ap i t a l na  

g r adnja  u p o l j o p r i v r e d i  , mada su ponajpre p a r t i j s k i  r u k o v o d i ­

oci  n a g l a š a v a l i  značaj  o r i j e n t a c i j e  na podi zanje  pro i zvodne  

osnove j u g o s l o v e n s k e  p o l j o p r i v r e d e . 348 3 4 9  ̂ Ovi  akcent i  su i pak

348) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4 o , f a s c .  3 ( A J - 8 ) ;  Z a p i s n i k  sa 
sedn i ce  F r i v r ednog  saveta  po p i t an j u  plana g r ad j en j a ,
26. mart 1949. ,  br.  dok. 3 4 5 / V I I I .  - P redsedn i k  P r i v ­
rednog saveta Б. K i d r i č  na s e d n i c i  je i s t i c a o :  "Kada se 
a n a l i z i r a j u  d e t a l j n o  n a s l o v n i  s p i s k o v i  dob i j a  se u t i s a k  
da nismo s ve sn i  osnovne pos tavke  Pe t ogod i š n j eg  plana - 
pod i zanja  p r o i z v o d n i h  snaga zeml je,  već da p o s t o j i  shva-  
tanje  da treba p o d i z a t i  pre svega monumentalne f a b r i k e .  
Medjut im,  g l avno  je  da maš ine imaju krov,da postavimo 
pro i zvodne  snage koje će nam omoguć i t i  da u narednim go ­
dinama podižemo i ž i v o t n i  s t andard  i monumentalne f a b r i ­
ke. Kod d ru š t venog  s tandarda  p o s t a v l j a  se p i t an j e  da l i  
i ć i  na manje p o v r š i n e  i ob e z b e d i t i  s tanove za sve r adn i k i  
i l i  g r a d i t i  veće s t anove ,  a l i  obezbed i t i  za to samo 5o% 
r a d n i k a . . . "

349) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c . 3  ( AJ - 8 ) ;  Z a p i s n i k  sa 
sa s tanka  u Privrednom, s a v j e t u  FNRJ o p i t anj i ma  p o l j o p r i ­
vrede,  9. jun 1949,  br.  dok. 430/1.  - Predsedn i k  Savezni  
p l anske  komi s i  je i F r i v r e d nog  s a v j e t a  B o r i s  K i d r i č  i s t i ­
cao je na ovom sa s t anku  da je s i t u a c i j a  u p o l j o p r i v r e d i  
" v r l o  o z b i l j n a "  i da se to p i t a n j e  "mora odmah z a o š t i r t i  
u m i n i s t a r s t v i m a  kao i na te renu,  i dodao " Uko l i k o  to ne 
učinimo odmah, nećemo moći da i z v r š i mo  osnovne zadatke 
plana.  Medju osnovne zadatke koje je pos t av i o  naš CK
ne spadaju samo teška  i n d u s t r i j a  i r uda r s t v o ,  nego i 
p o l j o p r i v r e d a .  Zadatke p o l j o p r i v r e d e  treba s t a v i t i  u 
i s t i  red sa zadacima teške  i n d u s t r i j e ,  vojne i n d u s t r i j e ,  
r uda r s t v a  i e l e k t r o p r i v r e d e ,  a tek pos l e  do l aze  drug i  
z a d a c i . . . "  Nada l j e ,  B. K i d r i č  je nag l ašavao  da se ne- 
smi je d o z v o l i t i  da u rukovods t v i ma  i da l j e  budu z a s t u p ­
l j ena  razna t ehnok r a t s ka  s hva t an j a  i da se samo r ukovod ­
stvo u državnim p o l j o p r i v r e d n i m  dobrima o s t a v i  " r azn im
n e p r i j a t e l j s k i m  elementima . . . "  Nag l ašavao je da je
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ima l i  v i š e  r e t o r i č k i  k a r a k t e r  j e r  je teška  i n d u s t r i j a  d ob i l a  

pr imat  i p r i l i k o m  početka i n d u s t r i j a l i z a c i j e  u zeml j i  a l i  

i u f a z i  napada I n f o r mb i r oa .  J ugo s l o ven s ka  p o l j o p r i v r e d a  je 

dugo pos l e  r a ta  z a o s t a j a l a  u poredjenju  sa predratnim p r i n o ­

sima d o s t i ž u ć i  i h t e k 1 9 5 6 . god i ne.  Uzroc i  njenog za o s t a j an j a  su 

b i l i  r a z n o v r s n i :  cd r a z a r a n j a  p o l j o p r i v r e d e  u r a t u ,  sprovedene 

k o n o l i z a c i j e  koja je označava l a  do l azak  nev i čnog brdskog ž i v ­

l j a  u r a v n i č a r s k e  p rede l e ,  do ag r a r ne  reforme koja je o s r ed -  

r . j ač i l a  posed u J u g o s l a v i j i ,  a l i  n i j e  uspel a  da r e š i  p i t an j e  

v i š k a  p o l j o p r i v r e d n o g  s t a n o v n i š t v a .  Sprovedena k o l e k t i v i z a c i -  

ja u zeml j i  u v e l i k o  je o s l a b i l a  p o l j o p r i v r e d n u  p r o i z v odn j u ,  

dovodeći  do sloma ag r a r ne  p o l i t i k e  KPJ na i z l a s k u  i z  ovog pe­

r i od a .  Smat ra l o  se kao d o k t r i n a r n i  r e c i d i v  da teška i n d u s t r i ­

ja ima - kada se i z g r a d i  - da povuče r a z v i t a k  p r i v r edne  p r o i z ­

vodnje.  Pora s tao  je broj  d r ž a v n i h  p o l j o p r i v r e d n i h  ga zd i n s t a v a  

ko j i h  je b i l o  samo 12 u K r a l j e v i n i  J u g o s l a v i j i .  Ova g a zd i n s t v a  

b i l a  su " s o c i j a l i s t i č k a  preduzeća u p o l j o p r i v r e d i "  kako ih je 

n a z i va°Mi j a l  ko T odo r o v i ć ,  t a d a š n j i  m i n i s t a r  p o l j o p r i v r e d e  .

Na s e d n i c i  P r i v r e d nog  saveta  j anuara  1949. godine on je z a ­

o š t r av ao  p i t a n j e  konkretnog r ukovod j en j a  v e l i k i m  brojem, ov i h  

" s o c i j a l i s t i č k i h  preduzeća"  i 4. 400  s e l j a č k i h  r adn ih  zadruga 

( SRZ) ,  kao k o l e k t i v n i h  g a z d i n s t a v a  u p o l j o p r i v r e d i ,  z a l a ž uć i

CK KPJ p i t a n j e  p o l j o p r i v r e d e  " t e o r i j i s k i  i 1 i n i j s k i  tako 
dal eko razvi,c' ,. da je u tom pogledu i d e o l o š k i  i p o l i t i č k i  
dao v i š e  pomoći nego l i  i j ednoj  drugoj  g ran i  naše p r i v r e ­
de" ,  i dodao: " D r ugov i  u r esor i ma  p o l j o p r i v r e d e  t reba da 
p r i h v a t e  l i n i j u  i zadatke koje je po s t av i o  CK".
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se za n j i hovo  s t a v l j a n j e  pod č v r š ć i  p l an,  kon t r o l u  i ev i den -  

ci j u . '

I z u z e t n o s t  i d ra i rat i ka  vremena t r a ž i l i  su s t r o ­

go o p e r a t i v n i  rad,  k o n t r o l u ,  pa čak i " k omandovan j e " , kako 

je g ov o r i o  čovek neun'orne e n e r g i j e ,  kakav je bio B o r i s  K i d r i č .  

On je i s t i c a o  da se u Saveznotr m i n i s t a r s t v u  v i š e  nego u d r u ­

gima " k o n f e r i š e  sa r e p u b l i k a n s k i m  organima a premalo o p e r i š e " .  

Po njenu t r e ba l o  j e ,na  p r o t i  v , 11 vi  še komandovati  i k o n t r o l i r a ­

t i  i z v r š e n j e  zadataka,  te p o s t a v l j a t i  l i č n u  odgovornos t  za 

n j i hovo  i z v r š e n j e  i to komandovanje o s t v a r i t i  putem u b j e d j i -  

v a n j a " .  Za l agao se za unošenje  s t u d i o z n o s t i  u p l a n s k i  . sektor ;  

" koja  mu i o d gov a r a " ,  a t akodje  i s t i c a o  i potrebu da se 

o p š t i  i s l o ž e n i j i  problemi  r a s p A / l j a j u  u užem koleg i jumu Mi -  350

350 ) I s t o .  - Ni јаТУо Todorov i  ć , .mini star  p o l j o p r i v r e d e  FNRJ
i s t i c a o  je kao g l avnu k a r a k t e r i s t i k u  M i n i s t a r s t v a  p o l j o ­
p r i v r e d e  a to je v a ž i l o  i za p o l j o p r i v r e d n u  o r g a n i z a c i j i  
uopšte "da sporo p r e l a ze  na ope r a t i vno  r u k o v o d j e n j e , na 
o p e r a t i v rpu e v i d e n c i j u  i k o n t r o l u ,  na ope r a t i vno  p l a n i r a ­
n j e . . . "  .Po njemu j o š  uvek se r a d i l o  na taj  nač i n ,  č i j a  
se s u š t i n a  n a l a z i l a  u a dmi n i s t r a t i v nom rukovodjenju  i 
dodao: " Poznata  je s t v a r  j o š  od r a n i j e  da je med ju s t a r  irr 
s t r u č n j a c i ma ,  nače l n i c i ma  i r e f e r en t i ma ,  koj i  se j o š  uvek 
na l aze  u m i n i s t a r s t v i m a  p o l j o p r i v r e d e  b i l o  i z r a z i t i h  t e n ­
denc i j a  " s t r u č n o g " ,  t ehnok r a t s kog  r u k o v o d j e n j a , s t a l n i h  
apstraktnih d i s k u s i j a  o ag r o t ehn i č k i m meram.a, o pod i zanju  
p r o i z v odn j e  i to sve bez konkretnog ope r a t i vnog  rukovodje 
nja u samoj p r o i z v o d n j i ,  kao i da te t e n d e n c i j e " j o š  n i s i  
s a v l a d a n e . . . "  P o l a z i o  gd od č i n j e n i c e  da u zeml j i  postoje 
konkretna s o c i j a l i s t i č k a  preduzeća u p o l j o p r i v r e d i  te 
se po njemu p o s t a v l j a l o  i p i t a n j e  " konkretnog  n j i hovog  
p r i v r ednog  plana i pot reba,  konkretnog opera t i vnog  ruko-  
vodjenja  na i z v r š a v a n j u  t i h  p l a nov a " ,  u čemu je i s t i c a o  
b i t ne  zadatke koj i  se nameću M i n i s t a r s t v u  p o l j o p r i v r e d e  
kao " nov i  nač in  rada sa č v r š ć i m planom: i operat i vnom 
ev i denc i j om i kont rolom - a to već i na  r uk ovod i l a c a  u 
p o l j o p r i v r e d i  ne s h v a t a " .  M. Todo r ov i ć  je po l az i o  od toga
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ni s t a r s t v a ' ^  ^ .

Usprkos  t akvoj  k r u t o s t i  t a d a š n j i h  p l a n i r a n j a  

p r i v r edno  r ukovods t vo  zeml je je upozor ava l o  na to da se p r i ­

l i kom p l a n i r a n j a  moraju uz imat i  u o b z i r  i s t r u k t u r a l n e  prome­

né g radskog  i seoskog  s t a n o v n i š t v a ,  j e r  su se već o seća l e  

t endenc i j e  napuš tan ja  se l a  i p r i v l a č e n j a  gr adovVr^te  v e l i k i m
. JT ä  /

i n d u s t r i j s k i m  grad i 1 i š t г,- 'Mi grac  i 3 e s t a n o v n i š t v a  b i l e  su od- 

redjene i n d u s t r i j a l i z a c i j o m ,  s t v a r a n j e ' r a d n i č k e  k l a s e ,  na­

ras tanjem a d m i n i s t r a t i v n o g  apa ra ta ,  povećanjem broja s t u d e ­

nata i djaka na š k o l o v an j u  u gradovima.

Kont r o l a  t r o š e n j a  kontingenata obuhvata l a  je 

k r i t i k u  r e p u b l i k a n s k i h  m i n i s t a r s t a v a ,  n a s t o j e ć i  da p r i l i k om  

deoba p o j ed i n i h  a r t i k a l a  ne d o l a z i  do prekoračenj a .

Po l oža j  Beograda n i j e  mogao, po i z r i č i t i m  s t a ­

vovima r ukovods t va ,  b i t i  i z j ednačavan  sa o s t a l i m  gradovima *

da p o s t o j i  v e l i k i  broj  k rupn i h  s o c i j a l i s t i č k i h  preduzeća 
u z en. 1 j i i oko 4.400  s e l j a č k i h  r adn i h  zadruga " koje  imaj 
odredjene p l ans ke  zadatke i kojima ope ra t i vno  treba da 
rukovode m i n i s t a r s t v a  p o l j o p r i v r e d e " .  M i n i s t a r  p o l j o p r i ­
vrede je uočavao s i t u a c i j u  u kojoj  m i n i s t a r s t v a  " rade na 
s t a r i ' n a č i n ,  a d m i n i s t r a t i v n i  nač in kao da su u p i t an j u  
i n d i v i d u a l n i  s e l j a c i " ,  te je samim tim i o r g a n i z a c i j u  
m i n i s t a r s t a v a  i r ukovodeć i h  organa na terenu,  g l a v n i h  
d i r e k c i j a  p o l j o p r i v r e d n i h  dobara i uprava označ i o  kao 
nepotpunu, koja " n i j e  i z v r š e n a  kako je pot rebno" .  N.apo- 
minjao je da p i t a n j a  p o l j o p r i v r e d n e  p r o i z vodn j e  t r aže  u 
operat i vnom radu i o p e r a t i v n o j  e v i d e n c i j i  uopšte " i z -  
vesno c e n t r a l i s t i č k o  r u k o v o d j e n j e , pored sve š i r i n e  koja 
se o s t a v l j a " ,  i dodao: "Ovde se r ad i  o produkt ima koj i  
spadaju u savezne fondove kada je reč o ž i t u ,  mast i  i 
mesu, i t d . a n a r o č i t o  kada je reč o krupnim gazd i ns t v i ma  
Medjut im,  mi imamo i n i c i j a t i v u  u tom pogledu od s t r ane  
r e p u b l i č k i h  m i n i s t a r s t a v a  uglavnom onda kada se t r a ž i  
taj  ma t e r i j a l  i kada t reba  i n t e r v e n i s a t i  kod SPK i PS 
za m a t e r i j a l .  Ovakav rad m i n i s t a r s t a v a  p o l j o p r i v r e d e  n i j  
mogao da poprav i  s t a n j e  ni u s r e ^ ’skim narodnim odbor ima.

351) I s t o .  - Z a p i s n i k  sa s a s t anka  u Pr i vrednom savetu,  17. . 
f ebruara  1949.
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u z e m l j i ,  j e r  se r a d i l o  o " p r e s t o n i c i  J u g o s l a v i j e " ,  us l ed  

čega je on morao b i t i  b o l j e  snabdeven od d r ug i h  gradova.

Narodne r e p u b l i k e  su b i l e  n a j o š t r i j e  " p r i t i s k a -  

ne" u s l u č a j u  i s po r uka  J u g o s l o v e n s k o j  a r m i j i  (hrana i s l i č n e  

i s p o r u k e ) ,  j e r  je ona kao čuvar  g r an i c a  i g l a v n i  f a k t o r  

odbrambene snage u ze i r l j i  imala pravo p r vens t va .

Poseban n a g l a s a k  r ukovods t vo  zeml je je davalo 

na i z v r š e n j e  o p e r a t i v n i h  p l anova ,  s o t z i r om da je od toga 

z ^ i s i l a  p o l i t i č k a  i ekonomska s t a b i l n o s t  J u g o s l a v i j e .  Z a l a ­

ganje za i z v r š e n j e  p l anova o p e r a t i v e  b i l o  je v i d  svakodnevne 

m o b i l i z a c i j e ,  pod i zanj a  radne d i s c i p l i n e ,  o d g o v o r n o s t i ,  po­

l i t i č k e  budnos t i  i pa r > i j n so t i ,  u k o l i k o  se r a d i l o  o komunisti rr  

Za o p e r a t i v n i  odnos prema p r i v r edn i m zadacima za l agao  se i 

S i n d i k a t * K a r a k t e r i s t i č n a  je b i l a  k r i t i č n o s t  p r i v r e d n i h  organa 

prema i z v r š e n j u  ov i h  p l anova,  j e r  se nepres tano s t a v l j a l o  

do znanja da je t r e ba l o  j o š  a k t i v n i j e  n a s t o j a t i  da se p l a ­

novi  prebačaju i dnevne norme i s p u n j a v a j u .  Na roč i t o  su po­

t e n c i r a n i  zadac i  u vez i  sa i z v r š en jem planova o p e r a t i v e  u 352 353

352) A r h i v  J u g o s l a v i j e ;  I s t o .  B o r i s  K i d r i č  je na sas tanku 
P r i v r ednog  saveta  17. f eb rua r a  1 9 4 9 . i s t a kao  da se u 
i zvesnom pogledu provode i " n e p o l i t i č n e  mere kao što je 
na pr imer  p i t a n j e  fondova za u g o s t i  t i j s t v o  grada Beog­
r ada " .  Smatrao je da " t r eba  jedanput  r a š č i s t i t i  s tim 
da se Beograd ne može i z r a v n a t i  sa o s t a l i m  gradovima,  
da je on p r e s t o n i c a  J u g o s l a v i j e  i da ga kao takvog t r e ­
ba t r e t i r a t i  i da on u svakom pogledu t reba b i t i  b o l j e  
snabdeven nego s v i  o s t a l i  g r a d o v i " .  Zalagao se da Beo­
grad " t r eba  uzet i  kao osnovnog p o t r o š a č a " ,  a da ga Vlada 
NR S r b i j e  "može p l a n i r a t i  u svom p l anu " ,  s tim da za 
njega p r edv i d i  "uvek  posebne kon t i g en t e ,  koj i  ne t reba 
da idu na š t e tu  S r b i j e  kao c e l i n e " ,  kao i da druge r epu ­
b l i k e  t reba da dop r i ne s u  njegovom snabdevanju "kao p r e ­
s t o n i c i  J u g o s l a v i j e " .

353) I s t o .
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šumars tvu.  I z v o r i  narr, omogućuju da p l a s t i č n o  pr ikažemo b r i gu  

i kon t r o l u  koja je v r šena  od s t r ane  P r i v r ednog  saveta nad 

i z v r š en jem o p e r a t i v n i h  p l anova.  Na s e d n i c i  P r i v rednog  saveta

1. marta 1949. godine je i zneseno  da r e z u l t a t i  i z v r š e n j a  

o p e r a t i v n i h  planova u šumars tvu za j anuar  i prvu po l ov i nu  f e ­

bruara  "ne z a d o v o l j a v a j u " ,  a da je od god i š n j eg  plana " i z ­

vr šeno cca 5 Medju t im,  prema dekadnirr i z v e š t a j i ma  za drugu 

po l o v i nu  f ebruara  1949. god i ne  " p r i mećuj e  se t endenc i j a  pobo­

l j š a n j a " * 354  355̂

Akutno p i t a n j e  radne snage n a l a z i l o  se u ćelom 

ovom per i odu u cent ru  pažnje o čemu svedoč i  i s l edeć i  f r a g ­

ment i z z ak l j učaka  sa i s t e  s edn i ce  P r i v r ednog  saveta  ko j i  na ­

vodimo u c e l i n i ,  da bi r e l j e f n o  označ i o  stepen pažnje koja mu 

je posvećena:  "Predlogom plana radne snage za e k s p l o a t a c i j u  

šumars tva p redv i d jeno  je 7o.ooo.  r adn i  k a . T r a ž i l e ' s u  r ep u b l i k e  

85.000.  r adn i ka .  Frema zahtev ima šumars tva nedos t a j a l o  ј е , р гек  

sadašn jeg  s t an j a  ,prosččno l o . o o o .  r adn i k a .  Sem toga 5o% radne 

snage s a č i n j a v a j u  radne b r i gade .  NR B i H na j č v l ć e  je z a h v a t i l a  

r e š a v a n j e  problema radne snage.  Z ak l j u č eno  je da se t r a ž e n j i ­

ma r e p u b l i k a  udovol j i . ,  da se da republ i kama potreban broj  

radne snage,  a zat im z a o š t r i  ' p i t a n j e  normi i f l u k t u a c i j e  

o s o b l j a ;  da se šumars tvu da'  p r i o r i t e t  za radnu snagu*  355)

354) A r h i v  J u g o s l a v i j ,  fond 4 o , f a s c .  3) ( Au - 8 ) ;  Z a p i s n i k  sa 
s edni ce  P r i v r ednog  saveta  o problemima šumars tva,  1. 
marta 1 949 , br. dok. З о б / П П  . - Pašaga M n d ž i ć je u da ­
l jem i z l a g a n j u  i z v r š e n j a  plana p r o i z v odn j e  u šumarstvu 
i s k a z i v a o  kao gotovu robu u Ж  na g l avn im s tovanš t i ma
za j anuar  i pfvom polov i nom f eb rua r a  - u procentu od 
god i š n j eg  plana - po narodnim republ i kama:  NR S r b i j a  3%, 
NR Hrvat ska  5%, NR S l o v e n i j a  8%, NR B i H 6%, NR Makedoni ja  
4 % i NR Crna Pora 12%. Nada l j e  je n a g l a s i o  da su r e z u l t a ­
t i  " i z v r š e n j a  plana s j eče  j o š  s l a b i j i " .

355) I s t o .



PLAVA V

FEDERACIJA I RADNIČKO SAMOUPRAVLJANJE

1 . P r o t i  vu rečn i  r a z v i t a k  u 1 949. - j a č an j e  cent r a l  i žira i 

prve mere d e c e n t r a l i z a c i j e

Napad I n f o rmb i r oa  na KPJ i z a zvao  je maksimalnu c e n t r a ­

l i z a c i j u  koju je p r a t i l a  m o b i l i z a c i j a  s v i h  p o l i t i č k i h  i eko­

nomskih snaga u zeml j i  da t i  se o d b r a n i l a  n e z a v i s n o s t  J u g o s l a ­

v i j e ,  a na drugoj  s t r a n i  n a s t a v i l a  s o c i j a l i s t i č k a  i z g r adn j a  u 

us l ov i ma  p o l i t i č k e  i ekonomske b lokade SSSR-a  i d rug i h  s o c i j a ­

l i s t i č k i h  država koje su s l e d i l e  p o l i t i k u  S t a l j i n o v o g  p r i t i s k a .

Medju adrr.i ni s t r a t i  v no - c e n t r a !  i s t i  čkim merama koje su 

preduzimane zapaženo je, pre svega,  j a č a n j e  državnog aparata  na 

svim n i vo ima,  na r o č i t o  u saveznim razmerama, koje je p r a t i l o  

s naženje  i p a r t i j s k o g  apa r a t a ,  dovodeć i  do k r a j n j e  r e a l n o s t i  

pe r s ona l nu  un i j u  P a r t i j e  i d r žave.  U takvim us l ov ima b i r o k r a ­

t s k i ,  c en t r a l i z am r a z r a s t a o  je do ku l minac i one  tačke u do tada ­

šnjem r a z v i t k u  J u g o s l a v i j e .  Cela p r i v r e d a  u zeml j i  b i l a  je

cent r a l  i zovana i njome je rukovodjeno  preko m i n i s t a r s t a v a ,  od- 

h hnosno gene r a l n i  i g l a v n i  d i r e k c i j a  kao admini  s t r a t i v n o - o p e r a -  

t i v n i h  r ukovods tava  (AOR-a) ,  ko j i  se j a v l j a j u  u s v o j s t v u  " p r o ­

dužene ruke "  p r i v r e d n i h  r e s o r a .

U p a r t i j s k o j  o r g a n i z a c i j i  d o š l o  je do pojačavanja  i n ­

ternog aparata  koj i  je dobio ob e l e ž j a  p a r a l e l n i h  r esora  onima 

koj i  su f u n k c i o n i s a l i  na državnom p l anu.  P a r t i j s k i  aparat  je
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takodje  znatno pojačao broj  p r o f e s i o n a l n i h  r adn i ka .

Masovne p o l i t i č k e  o r g a n i z a c i j e ,  pre svega Narod­

ni f r o n t  J u g o s l a v i j e ,  počele  su već od p r e l a s ka  na a d m i n i s t r a ­

t i v no  p l a n i r a n j e  da gube obe l e ž j a  p o l i t i č k i h  o r g a n i z a c i j a  i 

da d o t i j a j u  o b l i k  f ragmenata državne s t r u k t u r e .  Umesto da l j eg  

r a z v i j a n j a  p o l i t i č k o g  rada one po s t a j u  sve v i š e  o r g a n i z a c i j e  

koje su i z v r š a v a l e  d i r e k t i v e  d r ž a v n i h  organa i P a r t i j e  u ob­

l a s t i  i z v r š e n j a  p l ana,  ko 1 ekt  i v i zac i j e , c' tkupa , nap l a te  poreza 

i t d .. Nj i hovu p o l i t i č k u ,  propagandnu i a g i t a c i o n u  f u n k c i j u  

smen j i v a l e  su nacanjačke metode. Komuni s t i  u Narodnoir f r on t u  

su p r euz i ma l i  sve v i š e  po s l o ve  u ovoj  opš tenarodnoj  d r u š t v e -  

n o - p o l i t i č k o j  o r g a n i z a c i j i ,  čime su dobr im delom p o t i s k i v a l i  

i z a p o s t a v l j a l i  o s t a l e  v a n p a r t i j s k e  snage.  Narodni  f r o n t  je 

u vreme na j žešće  borbe za i z v r š e n j e  p l a n s k i h  zadataka dosegao 

n i vo t r an smi s  ione f u n k c i j e  d r žave  i P a r t i j e ,  suprotno njegovom 

duhu i ka rak teru  i z  vremena rada na obnovi  zeml je.

I z l o žena  s t r ahov i t om p r i t i s k u  sa I s t o k a ,  a na 

drugoj  s t r a n i  p r i t i s n u t a  i sa Zapada j ednos t r an i m rešenj ima 

v e l i k i h  zapadnih s a v e z n i č k i h  s i l a  u p r i l o g  I t a l i j i  u s l u č a j u  

S l obodne T e r i t o r i j e  T r s t a  ( STT) ,  J u o o s l a v i j a  je morala.da se 

bor i  na dva f r on t a :  da p r o b i j e  b lokadu I s t o k a  i da i z v r š i  

n o r ma l i z a c i j u  odnosa sa Zapadom. Borba za taj  proboj  n i j e  b i l a  

u s l o v l j e n a  davanjem p o l i t i č k i h  i d rug i h  k onc e s i j a ,  a l i  je b i l a  

praćena nizom d rug i h  smetnj i  koje je t r e ba l o  p r e v a z i ć i .  Pre 

svega pokušava l o  se i z b i t i  na zapadna t r ž i š t a  koja n i su  b i l a  

nav i knuta  na robu j u g o s l o v e n s k e  p r o i z v odn j e  ( u g a l j ,  drvo,  

s i r o v i n e ,  prehrambeni  p r o i z v o d i ) ,  a na drugoj  s t r a n i  t r eba l o  ji 

obezbed i t i  uvoz mašina neophodnih za za v r š en j e  kap i t a l ne  i z ­
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g r adnje  u z eml j i .  J u g o s l a v i j a  je i rorala sada da kompenzi ra 

s t r a n e  države i n j i hove  d r ž a v l j a n e  za n a c i o na l i z o v a nu  imovinu 

i z v r š e n u  1946. godine i to u i znosu  od preko 100 mi l i ona  d o l a ­

ra.  Prve veze sa zapadnim državama b i l e  su u s po s t a v l j e ne  sa 

š va j ca r s kom,  švedskom, Hol andi jom i drugim s l i č n i m  zemljama 

koje su kao male države b i l e  s k l o n i j e  da ekonomske r azgovore  

vode sa p o z i c i j a  r a v n o p r a v n o s t i ,  u poredjenju  sa v e l i k i m  s i l ama 

pre svega SAD, Vel i kom B r i t a n i j o m ,  Francuskom i drugima.  No, 

to i s tovremeno n i j e  z n a č i l o  da i ove male države n i s u  ka<|kad' ! 

u r azgovor ima  p o s t a v l j a l e  t eške  u s l o v e  za u s p o s t a v l j a n j e  sa-  

r adnje  sa J u g o s l a v i j o m,  kao š to  pokazuje s l uča j  švedske koja 

je davanje zajmova u s l o v l j ava l a  enormnim kamatama.

I s t o r i j s k i  je značajno da je J u g o s l a v i j a  u u š l o  v i - 

ma napada I B - a  1948. god i ne,  i ako je b i l a  zaokružena sa s v i h  

s t r a n a ,  sa p o t e n c i j a l n i m  mogućnost ima i a g r e s i j e  na samu njenu 

n e z a v i s n o s t  i t e r i t o r i j a l n i  i n t e g r i t e t ,  pokazala  j e d i n s t v o ,  

spremnost  i v o l j u  da na s t a v i  s o c i j a l i s t i č k u  i z g r adn j u .  Time je 

na n a j b o l j i  nač in dementovala propagandu IB zemalja da je 

nemoguć3 i z g r adn j a  s o c i j a l i z m a  u jednoj  maloj  zeml j i ,  u k o l i k o  

n i j e  pomognuta od navodno " b r a t s k i h  z e ma l j a " ,  f a k t i č k o g  l a g e ­

ra,  koj i  će neko l i k o  godina k a s n i j e  b i t i  i n s t i tue i o n a l i z o v a n . 

I s k u s t v o  a g r e s i j e  s o c i j a l i s t i č k i h  zemal ja  povuklo je za sobom 

k r i t i č k o  i s p i t i v a n j e  d r u š t venog  bića zemal ja koje su n o s i l e  

ovu a g r e s i j u  p r o t i v  J u g o s l a v i j e ,  a l i  i s tovremeno dovelo do 

toga da i ona sama k r i t i č k i  p r e i s p i t u j e  s vo je  v l a s t i  to b i će  i 

d o t ad a š n j i  r a z v i t a k .  Ovo p r e i s p i t i v a n j e  počelo je j oš  na Petom 

kongresu KPJ , j u l a  1 948. god i ne  i n a s t a v i l o  se narednih  god i na.  

Posebna pažnja počela je da se obraća formama i putevima s o c i ­
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j a l i s t i č k o g  r a z v i t k a .  P r v i  put u j u g o s l o v e n s k o j  p r ak s i  doš l o  

se do s aznanja  o opasnos t ima  od b i r o k r a t s k o g  cen t r a l i zma .  Teo­

r i j s k a  i p r a k t i č na  misao u J u g o s l a v i j i  počela je k r i t i č k i  da 

p r e i s p i t u j e  državnu s v o j i n u ,  d o l a z e ć i  do z ak l j učka  da ona n i j e  

t r a j n i j i  o b l i k  već p r e l a z n i ,  ka d r u š t veno j  s v o j i n i .  I s t o  tako,  

počelo je k r i t i č k o  p r e i s p i t i v a n j e  u l oge države i j ačanja  n j e ­

ne a d m i n i s t r a t i v n e  i n g e r e n c i j e  u svim sferama ž i v o t a .

Konkretn i  o b l i c i  p r e i s p i t i v a n j a  v l a s t i t e  prakse 

u zeml j i  započet i  su u 1949. g o d i n i .  Kao š to je i s t a k nu t o  ove 

procese k a r a k t e r i s a l e  su k o n t r a d i k t o r n e  mere i p r o c e s i .  Na 

jednoj  s t r a n i  r a s l a  je uloga države  i p r o f e s i o n a l n o 9 p a r t i j s kog
i

apa ra ta ,  praćena masovno i v e l i k i m  delom pr inudnom k o l e k t i v i z a  

č i jom,  bez o b z i r a  š to se i s tov remeno nag l a šavao  ekonomski  p r ­

i n c i p  p r i l i k o m  f o r m i r an j a  s e l j a č k i h  r adn i h  zadruga ( SRZ) ,  te 

zaoš t ravanjem otkupne p o l i t i k e ,  a na drugoj  s t r a n i  p o j a v i j i v a l  

su se p rv i  znac i  promena u suprotnom pravcu.  Već je Treć i  

kongres  Narodnog f r on t a  J u o o s l a v i j e  održan a p r i l a  1949. godine 

dao p o d s t i c a j e  da se r e h a b i l i t u j e  p o l i t i č k a  s t r ana  rada ove 

masovne o r g a n i z a c i j e  koja se prva na š l a  na udaru S t a l j i n o v e  

k r i t i k e  1948. godine.  Maja 1949. god i ne  Narodna s kup š t i na  FNRJ 

je o z a k o n i l a  pred l og  Opšteg zakona o narodnim odborima koj i  je 

pojačavao m a t e r i j a l n u  o s nov i c u  na rodn i h  odbora i  omogućavao 

r a z v i t a k  n j i hove  samoupravne f u n k c i j e .  Edvard Ka r de l j ,  tada 

po tp r eds edn i k  Vlade FNRJ, i zneo je u ob r a z l o že n j u  ovog Zakona 

neka načelna mesta vezana za sam. Zakon,  koja zbog svog p r i n c i ­

p i j e l n o g  značaja  vrede da se navedu:  "U s r a vn j en j u  sa s t a r i m 

Zakonom o narodnim odbor ima,  ovaj  se zakon na r o č i t o  o d l i k u j e :
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T. d a l j i m  r a z v i j an j em i produbi  ja van jetr. naše 

narodne,  s o c i j a l i s t i č k e  demok r a t i j e ;

2 . t a č n i j i m  odred j i van јеш nad l e ž no s t i  narodni h  

odbora u s m i s l u  dos l edne  pr imene p r i n c i p a  j e d i n s t v a  v l a s t i ,  

s amoupravnos t i  i demokrat skog c e n t r a l i z ma ;

3. većom g i p k o š ć u  o r g a n i z a c i o n i h  formi  u narodnim 

odbor ima,  koje ih neće s p u t a v a t i  u nj ihovom dal jem r a z v i j a n j u ,  

a obezbedi će  š i r e  mogućnost i  za r a z v i j a n j e  samostal nog  s t v a ­

r a l a čk o g  rada i i n i c i j a t i v e  l o k a l n i h  organa v l a s t i ,  ne s l a be ć i  

t ime rukovodeću ulogu i mogućnost  e v i d e n c i j e  i k on t r o l e  v i š i h  

organa narodne v l a s t i ;

4. dal jom konk retn i j om razradom p r i n c i p a  f e de ­

r a t i v n o g  d r žavnog  u r ed j en j a ,  koja se za sn i va  na tačni jem odre-  

d j i v a n j u  p o j e d i n i h  organa državne v l a s t i ;

5. mnogo j a s n i j om per spekt i vom da l j eg  r a z v i j a n j a  

narodn i h  odbora kao p o l i t i č k e  i o r g a n i z a c i o n e  osnove našeg 

državnog  u r ed jen j a  i naše s o c i j a l i s t i č k e  demokrat i j e ,  u prvom" 

redu kroz  sve ne po s r edn i j e  i sve š i r e  p r i v l a č e n j e  masa u meha­

nizam u p r a v l j a n j a  državom" .

N a j d u b l j i  prelom sa s t a n o v i š t a  d ruš t venog  r a z v i t k a ,  

koj i  je p r e l a z i o  o k v i r e  J u g o s l a v i j e , s v o j i m  načelnim znača ­

jem p r e d s t a v l j a l o  je s a z r eva n j e  i de j e  o r adn i čk i m savet ima kao 

o b l i k u  r ad n i č k e  samouprave,  koj im se a n t i c i p i r a o  novi  t i p  dru-  

š t veno -ekonomsk i h  odnša,  zasnovan na n e g a c i j i  državne s v o j i n e  

i k o n s t i t u i s a n j u  d ru š t vene  s v o j i n e .  Time je otvoreno p i t an j e  

t e o r i j s k o g  i p r a k t i č nog  p r e i s p i t i v a n j a  u l oge  države u s o c i j a -  356

356) Sedmo redovno zasedanje  Saveznog veća i Veća naroda,  25- 
-28 maj 1 9 4 9 . , s t e n . bel e š k e , s t r .  1 24-1 25 i 1 89-1 92 ( o b r a ­
z l o ž e n j e  E . Ka r d e l j a  povodom Pred l oga  opš teg  zakona o na­
rodnim od to rima,)
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I tzi ï iu, U us l ov ima j oš  uvek ne i z ve sne  b i t ke  za op s t anak ,  j ugo-  

s l o v e n s k i  komuni s t i  su p o č e l i  da se v r aća j u  i z v o r n o j  t e o r i j i  

Kar l a  Marksa,  Engel  sa i L e n j i n a ,  a na d$goj  s t r a n i  au tent i čn i m 

tokovima j u c o s l o v e n s k e  r e v o l u c i j e  1941-1945.  S ta ra  Engel sova  

teza da p r o l e t a r i j a t  čim o s v o j i  v l a s t  t reba da radi  na odu­

mi ranju države d o b i j a l a  je novo značenje u sudbonosnoj  s i t u ­

a c i j i .  Komuni s t i čka  p a r t i j a  J u o o s l a v i j e  n i j e  s h v a t i l a  odbranu 

od ne i zazvanog  i neopravdano^napada IB zemal ja kao pas i vnu  

p o z i c i j u  već kao novo r e v o l u c i o n a r n o  t r a g a n j e  u smi s l u  obo- 

gaćtanja  s o c i j a l i s t i č k e  t e o r i j e  i p rakse.  I z  Ka r de ! j e v i h  me­

moara saznajemo da se ova i de j a  o r adn i čk i m sav jet ima  t r a ž i l a  

i s a z r eva l a  u p ro l eće  1 949. god i ne ,  te da je sanke i on i sana  ' 

u r azgovor ima sa J .B.  Ti tom u S p l i t u .

Dal ju k onk r et i z a c i j u  ove epohalne i deje  možemo 

p r a t i t i  na osnvu i z vo rnog  m a t e r i j a l a .  Septembra 1949. godine 

B o r i s  K i d r i č  je p o l a z i o  od s hva t an j a  da i s k u s t v o  J u g o s l a v i j e  

zahteva reorgan i zac i j u pos tojećeg; '  d r žavnog  aparata -  Po njemu, 

r azvoj  p r i v r e d e ,  n a r o č i t o  r a z v i t a k  obima p r o i z v odn j e ,  p romene 

u s oc i j a l nom sa s t avu  s t a n o v n i š t v a ,  po r a s t  broja i n d u s t r i j s k o g  357

357) £. Ka rde l j :  Sećan ja ,  MRO  Radni čka  štampa, Državna
založba SI o v e n i j e, s t r  . 235. - U vez i  s t i mf Karde l j  kaže: 
A l i  prva p r i n c i p i j e l n a  odluka  o s i s temat skom r a z v i j a n j u  
samoupravnih o b l i k a  s o c i j a l i s t i č k i h  p r o i z v od n i h  odnosa 
b i l a  je doneta,  k o l i k o  se secam, u p ro l eće  i l i  početkom 
l eta  1949. god i ne ,  na s a s t anku  koj i  smo sa drugom 
Titom o d r ž a l i  u S p l i t u .  Ka o snov i  d o t ad a š n j i h  i s k u s t a v a  
koja smo a n a l i z i r a l i  i koja su uglavnom b i l a  veoma po­
z i t i v n a  i na osnovu pods t reka  druga T i t a ,  koj i  je tim 
samoupravnim težnjama dao punu podr šku,  tada smo se 
o d l u č i l i  da t reba p r i p r e m i t i  c e l o v i t u  a k c i j u  za samoupra\ 
ni preobražaj  ce l okupnog  u p r a v l j a n j a  društvenim, p r o i z v o d ­
nim s r e d s t v i ma " .
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r a d n i š t v a  u zeml j i  kao i j o š  veća potreba za ovim r adn i š t vom,  

j ačan je  r e p u b l i k a n s k o g  i l o k a l n o g  apa ra ta ,  n i z  nov ih o s v o j e ­

nih p r o i z voda ,  d a l j e  š i r e n j e  s o c i j a l i s t i č k o g  sek tora  - pokazu­

ju da s t a re  o r g a n i z a c i o n e  forme v i š e  n i s u  odgovara l e  novoj 

s i t u a c i j i .  N i j e  se samo r a d i l o  o o r g a n i z a c i o n o j  šemi p r i v r e d ­

nog aparata  ( m i n i s t a r s t v a ^  d i r e k c i j e ,  preduzeća)  nego i o 

mehanizmu p l anske  p r i v r e d e ,  te s i s temu r ukovodjenja  pr i vredom 

u c j e l i n i .  K i d r i č  je i s t i c a o  da se u apara tu ,  n a r oč i t o  u s a ­

veznom, oseća b i r o k r a t s k i  c e n t r a l i z a m ,  a na drugoj  s t r a n i ,  

da je ova pojava k a r a k t e r i s t i č n a  i za narodne r epub l i k e  i 

o b l a s t i .  K i d r i č  n i j e  gubi o  i z  v i da  ni drugu an t i  podnu pojavu 

kao š to  je " p r i v r e d n i  p a r t i k u l a r i z a m"  , k a r a k t e r i s t i č n u  za 

savezn i  i r e p u b l i k a n s k i  p r i v r e d n i  i d r žavn i  aparat .  Uzroke 

" p r i v r e d n o g  p a r t i k u l a r i z m a "  K i d r i č  je ob ja šn j avao  " s a v e z n i ^  

b i r o k r a t s k i m  cen t r a l i zmom" .  Uv i d jao  je po r a s t  apara ta ,  e v i -  

den t i č a r a  i s r odn i h  k a t e g o r i j a ,  uprkos č i n j e n i c i  š to e v i d e n ­

c i j a  n i j e  b i l a  p r ec i z na .  S u g e r i s a o  je  u s p o s t a v l j a n j e  manjeg 

a l i  k v a l i t e t n i j e g  apa ra ta :  "Moramo i ć i  za tim da se apara t  

smanji  k v a n t i t a t i v n o ,  da se o s po s ob i  k v a l i t a t i v n o ,  da se mi ­

n i s t a r s t v a  osposobe u s m i s l u  dobrog ope r a t i vnog  r ukovodjenja  

p l a n i r a n j a  i e v i d e n c i j e . "  ^58)

N a j h i t n i j e  je b i l o  p i t a n j e  odnosa savezne i r e ­

pub l i kan s ke  p r i v r e d e ,  odnosno prenosa delà savezne p r i v r ede  

na narodne reput 1 i k e , kao o b l i k  prve d e c e n t r a l i z a c i j e  i s n a ­

ženja ma t e r i j a l n e  osnove na rodn i h  r e p u b l i k a .  Sa tog g l e d i š t a  358

358) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4 o , f a s c .  4 ( A J - S ) ;  Z a p i s n i k  sa 
s a s tanka  P r i v r ednog  s a ve t a ,  19. septembar 1949.
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k a r a k t e r i s t i č n e  su s l edeće  njegove i deje  i uopš tavanje  po­

s t o j eće  prakse:  " Savezna  m i n i s t a r s t v a  zadr žava ju  n i z  preduze-  

ća koj ima bi bo l j e  r u k o v o d i l e  narodne r epub l i k e .  Predaja 

i n d u s t r i j e  t e k s t i l a  i kože to je j asno  po ka za l a.  Pot rebno je 

s toga r a z m i s l i t i  koja bi se preduzeća još  mogla p redat i  na ­

rodnim republ i kama.  Ove god i ne  se pokazuje da r ep u b l i k a n s k a  

i n d u s t r i j a  bo l j e  i s pun j a va  plan od savezne,  j e r  r a s p o l a ž e  s 

bo l j im p reg l ed i ma " .  Nada! je  , E . K i d r i č  ' je p i t an j e  d i r e k c i ­

ja i n j i hovog  aparata  s ag l edavao  kao nešto što je d up l i r a n o :  

" Aparat  u d i r ekc i j ama  je d u p l i f i c i r a n  u M i n i s t a r s t v u ,  tako da 

su se d i r e k c i j e  p r e t v o r i l e  u potpune t e l e g r a f š t a n g e ." Po 

K i d r i č u  t r eba l o  je d i r e k c i j e  v r a t i t i  "na ono(što su b i l e  na 

početku - s jedne s t r ane  a d m i n i s t r a t i v n o  - ope ra t i vna  r u k o ­

vods tva  preduzeća,  a sa druge s t r a n e ,  de l o v i  M i n i s t a r s t v a " .  

Navodio je da pojedina  m i n i s t a r s t v a  imaju pomoćnike po d i ­

rekc i jama "umesto da su pomoćnic i  odgovorn i  po opšt im k o o r ­

d i n a t i v n i m  i f u nk c i on a l n i m  pos l ov i ma,  dok gene ra l n i  d i r e k t o r  

d i r e k c i j e  bi t r eba l o  da u p i t a  nj ima d i r e k c i j e  bude pomoćnik 

m i n i s t r a " .  Jer ,  K i d r i č ,  je smatrao u k o l i k o  nema d i r e k t n o g  

kontakta izmedju m i n i s t a r s t v a  i d i r e k c i j e ,  da bi b i l o  s v r s i -  

s hodn i j e  "onda d i r e k c i j e  u k i n u t i " .  S l i č n o  m i š l j e n j e  je 

i z n o s i o  i u pogledu d i s t r i b u c i j e  robe,  prometa robe i t d . ,  

navodeći  "da s avezn i  apa r a t  otkupa i t r g o v i n e  treba odlučno 

s m a n j i t i " ,  o čemu bi t r e b a l o  takodje  " j o š  r a z m i s l i t i " .  w '  3

3 5 B ) I s t o .
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Ne i s c r pne  radne en erg i j e , s i s t e ma t i č a n  i o p e r a ­

t i v a n ,  K i d r i č  je preko F r i v r e d n o g  s a v j e t a  započeo pr i preme za 

r e o r g a n i z a c i j u  pomenutih o r g a n i z a c i o n i h  formi  u p r a v l j a n j a  pr i  

vredom. Najpre je s t vo r ena  Komi s i j a  za kompleksnu p r o b l e ma t i ­

ku koja je p r e d v i d j a l a  f o r m i r a n j e  s l e d e ć i h  komi s i j a :  za p l a ­

n i r a n j e ,  za o r g a n i z c i j u  i s i s t em e v i d e n c i j e ,  za o r g a n i z a c i j u  

p r o i z v od n j e ,  za o r g a n i z a c i j u  k a p i t a l n e  i z g r a dn j e ,  za promet 

robe š i r o k e  po t r o š n j e ,  za promet robe za r ep r odukc i j u  i korner 

c i j a l n u  o r g a n i z a c i j u ,  za promet robe sa p r i va tn i m i z a d r u ž ­

nim sektorom i Komi s i j e  za p r e c r u p a c i j u  preduzeća i d i r e k c i ­

j a ,  360) z a tim<, Komi s i j e  za o r g a n i z a c i j u  naučno - i s t r a ž i v a č ­

kog rada,  Komi s i j e  za o r g a n i z a c i j u  radne snage i pe r s ona l ne  

s l u ž be ,  Komi s i j e  za o r g a n i z a c i j u  t r a n s p o r t n e  s l u žbe ,  Komi s i j e  

za o r g a n i z a c i j u  p r i v r e d n o - r a č u n s k o o  s ek t o r a ,  Komi s i j e  za 

rn.etod r u k o v o d j e n j a , Komi s i j e  za k o o r d i n a c i j u  rada s avezn i h  

i r e p u b l i k a n s k i h  r e s o r a  po mat i čn im granama, Komi s i j e  za 

s i s t em a d m i n i s t r a c i j e  u p r i v r e d i  i Komi s i j e  za o r g a n i z a c i j u  

s l u žbe  veza.  Tada se j o š  n i j e  p r i s t u p i l o  f o rmi r an ju  " r e p u ­

b l i k a n s k i h  k o m i s i j a " ,  a l i  j e  svaka komi s i j a  i s tovremeno b i l a  360

360 ) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fon 4 o , f a s c . 4  ( AJ - 9 ) ;  Z a p i s n i k  sa
sedn i ce  P r i v r ednog  saveta  Vl ade FNRJ o p i t an j u  o r g a n i ­
z a c i j e  p r i v r ednog  a pa r a t a ,  2o . septembar 1 949 ., br. dok. 
531/ I I  I .  - Komi s i j a  za p r e g r u p a c i j u  preduzeća i d i r e k ­
c i j a  imala je s l edeće  zadatke:  "Treba prvens tveno konkre 
tno r e š i t i  p i t a n j e  p r i p a d n o s t i  preduzeća,  to j e s t  k a r a ­
kter  preduzeća sa s t a n o v i š t a  s a v e z n o - r e p u b l i k a n s ko - 1  o-  
k a l n i h  preduzeća,  uze t i  o š t a r  kur s  pr i  razmatranju koja 
savezna preduzeća bi se j o š  mogla predat i  r epubl i kama.  
P r e g r u p i s a t i  što v i š e  mal i h  preduzeća pod l oka l nu  I I »  
p r o i z v od e  po v i š i m  k omer c i j a l n i m cenama uzet i  uglavnom 
pod l o k a l n u  I I  . Preduzeća koja pro i zvode  a r t i k l e  n i ž i h  
j e d i n s t v e n i h  cena i a r t i k l e  za vezanu t r g o v i nu  t reba dat  
republ  i k a m a M i n i s t a r  t e š ke  ai n d u s t r i  j e ,  drug Leskošek  
ukazuje na potrebu pregrup i s .n ja  preduzeća - d i r e k c i j a ,
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dužna da za vreme svog rada poz i va  i p r ed s t a vn i k e  i z repu - 

b1 i ka . 361 )

K i d r i č  je s t a l n o  napadao " b i r o k r a t s k i  c e n t r a ­

l i z a m " ,  ko j i  sè po njemu bio " z a c a r i o "  u m i n i s t a r s t v i m a  

s a v e &o - r e p ub l i k a n s k og  k a r a k t e r a ,  a n a r o č i t o  u odgovara juć im 

r e p ub l i č k i m  m i n i s t a r s t v i m a .  K l a s i č a n  pr imer  je,  po K i d r i č u ,  

p r e d s t a v l j a o  otkupn i  apa r a t .  " Tendenc i j a  b i r o k r a t s k o g  cen­

t r a l i z ma  j e s t e  da se s t a l n o  p r o š i r u j e  š to i z a z i v a  kao p o s l e -  

d i cu da su se s avezn i  o r gan i  u d a l j i l i  i da nemaju pravu s l i ­

ku s t an j a  na t e r e n u " .  č i t a v a  e v i d e n c i j a  u m i n i s t a r s t v i m a  

"nava l  ja n i š t a ,  j e r  i s t a  n;e odgovara s t an ju  na te r enu " .  K i d r i č  

je smatrao da se r e o r g a n i z a c i j a  može s p r o v e s t i  dobro tek kade

smat r a j uć i  da bi t r e t a l o  f o r m i r a t i  manja o p e r a t i v n i j a  
preduzeća umesto g l omazn i h.  Takodje je zas tupao m i š l j e ­
nje da bi t r e b a l o  r e š i t i  p i t a n j e  obojene m e t a l u r g i j e  na 
taj  nač i n  š to bi se i z v r š i l a  " k o n c e n t r a c i j a "  i s t e ,  s ob ­
zi rom da se n a l a z i l a  " de l i mi č no  pod Min.  teške i n d u s t r i ­
je a de l i mi čno  pod Min.  r u d a r s t v a " .

361) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  4 ( AJ - 9 ) ;  z a p i s n i k
sa s edn i ce  P r i v r e d n o g  saveta  Vlade FNRJ o p i t an j u  o r g a ­
n i z a c i j e  p r i v r e d nog  apa ra ta ,  2 o . septei rbar 1 949 , br.  
dok 5 31/ 111 - - Za s a z i v  i odr žanje  p r v i h  sa s tanaka  f o r ­
mi r an i h  k o m i s i j a ,  te za ob r a z l o ž e n j e  zadataka i prenos  
donet i h  z a k l j u č a k a  na tim sa s tanc ima,  na ovoj  s e d n i c i  
P r i v r ednog  saveta  odlučeno je da se zaduže s l edeć i  d r u ­
govi  :

"Za komi s i j u  za p l a n i r a n j e  - drug F r e t s e d n i k  K i d r i č .
Za komi s i j u  za o r g a n i z a c i j u  p r o i z vodn j e  - drug Mi n . Vuk -  
m a n c V i ć .

' Za komi s i j u  za o r g a n i z a c i j u  k a p i t a l ne  i z g r adn j e  - drug 
P r e t s e d n i k  K i d r i č .
Za komi s i j u  za promet robe u š i r o k o j  p o t r o š n j i  - drug 
Karabegov i ć -
Za komi s i j u  za promet robe za r ep r oduk c i j u  i odgov a r a ­
juću komerc i j a l nu  o r g a n i z a c i j u  - drug Min.  Karabegov i ć .  
Za komi s i j u  za promet robe na pr i vatnom i zadružnom s e k ­
toru drug pomoćnik Min.  f i n a n s i j a  K i ro G l i g o r o v .
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se o b i d j e  “t e r e n " :  K omi s i j e  su imale da i zučavaju  problema­

t i k u  preduzeća ( s l a b o s t i  i p r opus te ,  z a s t a r e l o s t  u p r o i z v od n j '  

i t d ._.)9 zat im da i s p i t a j u  vezu i zmedju preduzeća - d i r e k c i j a  

i m i n i s t a r s t a v a .  Baza i z uč av an j a  po njemu morala je b i t i  

" e k o n o mi s t i č k a ,  zapravo a n a l i z a  veza s v i h  društveno-ekonom.sk*  

ih zadata k a ".  3 6 2 )

K omi s i j e  su n a s t o j a l e  da snime s t an j e  u preduze-  

ću, odnosno odgovarajućem r e s o ru  sa s t a n o v i š t a  e v i d e n c i j e ,  

problema kadrova,  t a č n o s t i  podataka.  S akup l j en i  mat e r i j a l  Komi 

s i j e  za o r g a n i z a c i j u  i s i s t em e v i d e n c i j e  obuhvatao je poda t ­

ke za 53 preduzeća.  M a t e r i j a l  je imao da po s l u ž i  kao " i n d i k a ­

tor  š ta je dobro,  š ta  l o š e ,  što t r a ž i  u s k l a d j e n j e  u c e l i n i ,  

a š to  del imično , i t d . " ^ ^  362 363

Za k omi s i j u  za p r e g r u p a c i j u  preduzeća - drug p.p.  SPK - 
6 u z i n a .
Za k omi s i j u  za o r g a n i z a c i j u  naučno - i s t r a ž i v a č k o g  rada 
- drug p. p. SPK Guž ina
Za komi s i j u  za o r g a n i z a c i j u  radne snage i per sona l ne  
s l u žbe  drug Min.  Ka r abegov i ć .
Za k omi s i j u  za o r g a n i z a c i j u  t r a n s p o r t n e  s l u žbe  - drug 
P r e t s e d n i k  K. i d r i č x.
Za k o m i s i j u  za o r g a n i z a c i j u  p r i v r edno  - r ačunskog s e k ­
tora  - drug JPomoćnik Mjn. f i n a n s i j a  K i ro G l i g o r ov  
Za k omi s i j u  za metod r ukovodj en j a  drug p.p KDK Stoj jTnić.  
Za k omi s i j u  za k o o r d i n a c i j u  rada savezn i h  i r e p u b l i k a n ­
s k i h  r e s o r a  po mat i čnim granama - drug pomoćnik Ger ško-
V i ć .
Za k omi s i j u  za s i s t em a d m i n i s t r a c i j e  u p r i v r e d i  drug 
pomoćnik Jev remov i ć .
Za k omi s i j u  za o r g a n i z a c i j u  veza - gene r a l n i  s e k r e t a r  
P r e d s e d n i š t v a  v l ade  drug D j u r i ć . "

362) I s t o ;  Z a p i s n i k  sa s edn i ce  P r i v r ednog  s av j eta  o p i t a n j u  
r e o r g a n i z a c i j e  p r i v r e d n i h  m i n i s t a r s t a v a ,  24. septembar 
1 949 , br.  dok. 5 3 6 / I I I -

363) I s t o ;  Z a p i s n i k  sa s edn i ce  P r i v r ednog  saveta sa Komi s i jom 
za o r g a n i z a c i j u  i s i s t em e v i d e n c i j e ,  28. oktobar  1949. ,  
br.  dok. 558/1 1 1 .
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Rad Komi s i j e  za k o o r d i n a c i j u  savezne i r e p u b l i ­

kanske p r i v r ede  je v i š e  nego značajan  sa načelne tačke g l e ­

d i š t a  j e r  govor i  o onovremenim shva tan j i ma  ekonomske s t r ane  

odnosa Fede r ac i j e  i narodni h  r e p u b l i k a  kao njen i h  č l an i c a .  

P red sedn i k  P r i v r ednog  s a v j e t a  B. K i d r i č  na sas tanku sa č l a ­

novima Komi s i j e  za k o o r d i n a c i j u  savezne i r epub l i k an s k e  p r i v ­

rede krajem oktobra  1949. god i ne ,  pored nače l n i h  dao je i 

konkretne pr imjedbe.  P o l a z i o  je na jpre  od toga da se ne rad i  

samo "o p i t an j u  k o o r d i n a c i j e  s a vezn i h  i r e p u b l i k a n s k i h  r esora  

nego i o k o o r d i n a c i j i  savezne i r e p u b l i k a n s k e  p r i v r e d e " ,  na ­

g l a š a v a j u ć i  pr i  tom da na prot l em k o o r d i n a c i j e  s avezn i h  i r e ­

p u b l i k a n s k i h  r esora  " t r eba  g l e d a t i  kao na f u n k c i j u  ka tegor i z a  

č i j e  p r i v r ede  i kao na kompleks medjusobnih  odnosa " .  Po njemu 

opš ta  t endenc i j a  bi morala b i t i  "da se republ i kama dade što 

v i š e  p r i v r e d e ,  da se u p r i v r e d i  Sprovod i  š to veća d e c e n t r a l i ­

z a c i j a  koja će omoguć i t i  jako savezno ru ko vodj e n j e ".  Zastupao 

je m i š l j e n j e  da t e r i t o r i j a l n e  d i r e k c i j e  znače " ko r ak  d a l j e " ,  

j e r  je to po njemu bio zahtev " k o j i  p r o i z i l a z i  i z č i t ave  naše 

p r a k s e " .  S u v i š e  j ak  c e n t r a l i z a m  u rukovodjenju  dovodio b i > 

prema m i š l j e n j u  K i d r i č a , d o  toga da r e p u b l i k e  t r aže  (na pr imer  

NR S r b i j a )  "da mi popravimo t e š koće  koje su n a s t a l e  zbog n j i ­

hove nemarnos t i ,  zbog n j i hovog  s l abog  i s pun j a v an j a  p l ana " .  

P r ocen j i v ao  je da t i  tako " j a k  c e n t r a l i z a m "  mogao da se kad- 

- tad o s v e t i  "u drugom p r a v c u " ,  j e r  " zbog j ak i h  o s ta taka  b i r o ­

k r a t s kog  cen t r a l i zma  kod nas }r e p u b l i k e  se i s k o r i š t a v a j u  i po­

z i v a j u  za svaku s i t n i c u  koju prema nj ima nismo i s p u n i l i " .  

Upravo zbog t oga , -  j e r  " t a j  momenat pored s v i h  o s t a l i h "  ,

kako je navodio K i d r i č ,  " t r a ž i  da idemo l i n i jom,  décent ra i  i 

z a c i j e .  Komi s i j a  za k o o r d i n a c i j u  savezne i r epub l i kance  p r i v -
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rede t r eba l o  bi da se " pozabav i  ovim pi tanjem,  da se zad r ž i  

uglavnom na f u n k c i o n i s a n j u " , dok bi konkretne postavke r a z ­

r a d i l a  Komi s i j a  za p r e g r u p a c i j u  preduzeća i d i rekc i ja . ^

K i d r i č  je nada l j e  zas tupao m i š l j e n j e  da Predsed-  

n i š t v o  v l ade  r.e b’i t r e b a l o  i z j e d n a č a v a t i  sa P r i v redn i m savetom 

i Komi s i jom državne k o n t r o l e Ss obzi rom da je ono "po svom ka­

r ak t e r u  sasv im nešto d r u c o " ;  d a l j e ,  n i j e  v i deo n i kakvog  r a z ­

l oga da se M i n i s t a r s t v o  f i n a n s i j a  i Savezna p lanska  komi s i j a  

(SPK) "’s tave za jedan s tepen n i ž e " od  P r i v r ednog  saveta ( PS ) .  

Ra z l i k u  izmedju SPK i PS v i deo je samo u tome što P r i v r e d n i  

s avet  " d e l u j e  o p e r a t i v n o " ,  a SPK " p l a n i r a " ,  dok je s tepen 

c e n t r a l i z a c i j e  i s t i  kod jednog i d r ugog " .

P r ed sedn i k  K i d r i č  je na ovom sas tanku ocen j i vao  

da " n i j e  p r a v i l n o  g o v o r i t i " o  " s r odn i m"  r e s o r i ma ,  j e r  je s ag l e  

davao druge f a k t o r e  ko j i  s t v a r no  s t v a r a j u  j e d i n s t v o :  " P r vo ,  

ma t e r i j a l n a  baza koju savezna v l ada d r ž i  u rukama kao na pr.  

naf ta  i m a š i n o g r a d n j a , u čemu je o s kud i ca  i čime se morala 

o s i g u r a t i  svaka narodna republ i ka; ,  a drugo,  c e l o v i t i j i  komp­

l e k s n i  op š t e d r ž a v n i  p l a n " .  Zas tupao je g l e d i š t e  da je b i t no  

za j u g o s l o v e n s k u  f e d e r a c i j u  "da je s jedne s t r ane  plan j e d i n ­

s t ven,  a s druge s t r a n e ,  da je moguća i da p o s t o j i  i n i c i j a t i ­

va r ep u b l i k a  u o k v i r u  j e d i n s t v e n o g  op š tedr žavnog  p l ana " .

Prema njemu je j e d i n s t v e n o  b i l o  ono " š t o  o s i g u r a v a  p r o p o r c i o ­

n a l no s t  u planu i r a z v i t a k  d r ž a v e " ,  a op š t ed r ža vn i  plan je 364 365

364) A r h i v .  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c . 4  ( A J - 9 ) ;  z a p i s n i k  
F r i v r ednog  s a v j e t a  sa Komi s i jom za k o o r d i n a c i j u  savezne 
i' republ  i kans ke p r i v r e d e ,  2 9 . oktobar  1 949 , br. d o k . 561.

365) I s t o .
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shvatao kao “minimal  ni  program i spod  koga ne srne da se i de,  

a može se i ć i  p reko " .  I upravo u tome je v ideo " j e d i n s t v e ­

nos t  f u n k c i j a "  P r i v r e dnog  s a v j e t a  i M i n i s t a r s t v a  f i n a n s i j a "  

" k o j e  ima i s t u  f u n k c i j u  kao PS samo preko v rednosn i h  pokaza ­

t e l j a ,  a PS preko n a t u r a l n i h " .  U i s t o j  l i n i j i ,  odnosno " z a ­

jedno do l aze "  m i n i s t a r s t v a  t r g o v i n e ,  d r žavn i h  nabavki  i spo-  

I j n e  t r g o v i n e  s obzi rom na n j i hov u  o p š t i j u  f u n k c i j u  nego što 

je s l u č a j  sa p ro i zvodn i m m i n i s t a r s t v i m a ;  M i n i s t a r s t v o  rada 

" j e  s l i č n o ,  a l i  ne i s t o " . 3 6 6 )  P r e d s e dn i k  P r i v r ednog  s av j e t a  

B. K i d r i č  je k r i t i č k i  p r o c j e n j i v a o  pred l og  komi s i j e  za koo­

r d i n a c i j u  savezne i r e p u b l i k a n s k e  p r i v r e d e  pošto je imao 

t endenc i j u  "da s u v i š e  o s i g u r a v a  savezno ru ko v o d j e n j e , a p r e ­

malo i n i c i j a t i v a  r e p u b l i k a " .  S obz i rom da su r e p u b l i k a n s k i  

p l anov i  d o s t a v l j a n i  i preko r e s o r a  i preko p l a n s k i h  k o m i s i j a ,  

K i d r i č  je nag l a šavao  da " zbog toga ne t reba p o s t a v l j a t i  p i ­

tanje  da l i  p l anov i  idu preko r e s o r a " ;  i pored toga što 

t a k v i  p r o p i s i  i praksa po s t o j e ,  tim se pravima s avezno - r epu -  

b l i k a n s k i  r e s o r i  "ne k o r i s t e  u punoj meri  i ne b r i nu  kako 

idu s t v a r i  u narodnim r ep ub l i k a ma " ;  prema K i d r i č u  treba na­

d a l j e  o s i g u r a t i ,  "u prkos  v e r t i k a l n o j  v e z i ,  j e d i n s t v o  r e p u ­

b l i k a n s k e  p r i v r e d e " ,  š to je u s u š t i n i  z n a č i l o  "da se mora 

dos l edno s p r o v o d i t i  p r i n c i p  da se i z  savezne v l ade ne daje 

ni jedan plan d i r e k t no  republ i kanskom,  r e s o r u ,  a da j ednov r e -  

meno n i j e  dat i p l an s ko j  k o m i s i j i  r e p u b l i k e " .  U suprotnom , 

u k o l i k o  bi se zanemar i va l a  ovakva praksa  u radu,  prema K i d ­

r i č u  bi p r ed s edn i š t v o  v l ade  b i l o  koje narodne r e p u b l i k e  o s t a ­

lo "van d o g a d j a j a " . ^ ^  366 367

366) I s t o .
367) I s t o .
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Prema B. K i d r i č u  s tepen c e n t r a l i z a c i j e  u pogledu 

planova "ne može da bude svuda j ednak " .  Je r ,  plan otkupa je 

na pr imer  " s a s v i m č v r s t  o p e r a t i v n i  p l a n " ,  i po njemu je tu 

t r eba l o  o b e z t e d i t i  " č v r s t  u t i c a j  saveznog resora  u odnosu na 

narodne r e p u b l i k e " .  Zas tupao je m i š l j e n j e  da treba " i n d i v i d u ­

a l i z i r a t i  " p l anove,  n a g l a š a v a j u ć i  pr i  torn da je stepen s a ­

veznog r ukovodjenja  i o p e r a t i v n i  u t i c a j  s avezn i h  r esora  " r a ­

z l i č i t  kod p o j ed i n i h  p r o t i  ema" . Savezno m i n i s t a r s t v o  f i n a n -  

s i j a  je t r eba l o  na pr.  "da op e r a t i v n o  tera i s pun jen je  savezno 

p l a n a " ,  a u pogledu r e p u b l i k a n s k i h  planova "može da p op u s t i "  

i tu,  kako je navodio K i d r i č ,  narodne r e p u b l i k e  treba da ima­

ju " da l eko  v i š e  s l obode.

P r i l i k o m  r e o r g a n i z a c i j e  i njenog toka računa lo  

se na smanjenje " s aveznog  a p a r a t a " ,  a na drugoj  s t r a n i  na 

uspeh u p o s t i z a n j u  š to  veće d e c e n t r a l i z a c i j e .  Ovaj drug i  ^  

rukovodni  p r i n c i p  ret ko  je j e z g r o v i t o  f o r mu l i s a n  na sas tanku  

Glavne komi s i j e  sa Komi s i jom za p r e g r u p i s a n j e  preduzeća i 

d i r e k c i j a ,  o d r ž a n o m ! ,  decembra 1949. godine zbog čega ga 

navodimo u c e l o s t i :  "G-lavni  p r i n c i p  kod r e o r g a n i z a c i j e  t r e ­

ba da bude ,s jedne s t r ane  ,š to veća d e c e n t r a l i z a c i j a  u s k l adu 

sa f ede r a t i v n i m uredjenjem i j ačan j e suver  eni teta r e p u b l i k a ,  

a sa druge s t r ane  je j a č a n j e  c e n t r a l n o g  rukovodjenja  koje 

ne bi b i l o  neposredno r u k o v o d j e n j e , sem kod preduzeća i 368

368) I s t o
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grana baz i čnog  ka rak te ra  к о ј ј е  zbog ma l ob ro j no s t i  nemoguće 

decent ra l  i z o v a t i , već r ukovod j en j e  preko r e p u b l i k a n s k i h  m i n i s - 

t a r s t a v a «  Da bi se to o s i g u r a l o  t reba ob r azova t i  državne s e ­

k r e t a r i j a t e  koj i  bi ob j ed i n ja val  i ;, pod rukovodstvom jednog 

državnog s e k r e t a r a , rad neko l i k o  m i n i s t a r s t a v a  i komiteta po 

svom ka rak te ru  i p r ob l ema t i c i  t a k v i h  da p r e d s t a v l j a j u  jednu 

kompleksnu p r i v r ednu  cei  inu.  D r žavn i  s e k r e t a r  odgovarao bi 

za n j i h o v  rad pred Vladom i P r i v r e d n i m savetom č i j i  je č l - r .  

a n . . . » 3« )

Ova r e o r g a n i z a c i j a ,  koja je p r e d s t a v l j a l a  uvod 

i p r e tpo s t avku  p r e l a s k a  na ek spe r i men ta l no  uvodjenje r adn i čk i h  

s a v j e t a  u jednom broju unapred odab ran i h  peduzeća,  t ek l a  je 

u pr i v rednom r e s o ru ,  dok 1 je u s f e r i  i d e o l o g i j e ,  k u l t u r e ,  š k o l ­

s tva i nauke pod kraj  1 9 4 9 .uvedena« T reć i  plenum CK KPJ od ­

ržan decembra 1949. godine o t v o r i o  je novi  p r o c e s 1 d e b i r o k r a -  

t i z a c i j e .  Na plenumu je i s t a k n u t o  da je J u g o s l a v i j a  pod r u ­

kovodstvom P a r t i j e ,  u prkos  ekonomske blokade i s vakojakog  

drugog p r i t i s k a  SSSR-a  i o s t a l i h  korni nform.ovski  h zemal ja,  

" uspešno i z v r š i l a  osnovne zadatke p l an s ke  p r i v r ede  1949. g o ­

dine i t ime i z v o j e v a l a  u s l ove  za d a l j u  uspešnu borbu za i z ­

v r š en j e  Pe t ogod i š n j eg  plana i i z g r a d n j u  s o c i j a l i z m a " .  Plenum 

je po s t a v i o  pred p a r t i j s k u  o r g a n i z a c i j u  u zeml j i  mnogobrojne - 

osnovne zadatke u p l an s ko j  195o. g o d i n i ,  n a g l a s i o  značaj  

borbe za s o c i j a l i s t i č k u  r ekons t r u - kc i j u  p o l j o p r i v r e d e  i borbe 369

369) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o. f a s c .  4, ( A J - 9 ); Z a p i s n i k  
sa s a s tanka  u pr i vrednom savetu  Vlade FNRJ, Glavne ko­
m i s i j e  sa Komi s i jom za p r e o r u p i s a n j e  preduzeća i d i ­
r e k c i j a ,  1 . decembar 1 949 , br.  dok. 583/111

0
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za radnu snagu.  Plenum je doneo i r e z o l u c i j u  o zadacima 

u š k o l s t v u  i u njoj  n a g l a s i o  da je u školama potrebno v a s p i -  

t a v a t i  " novog,  smelog i odvažnog s o c i j a l i s t i č k o g  čoveka,  č i j a  

su s hva t an j a  š i r o k a  i r a z nov r s na ,  kome su t ud j i  b i r o k r a t i z a m  

i u k a l u p i j e n o s t  m i s l i " .  Takav n a s t a v n i č k i  kadar je t r eba l o  

i z g r a d i t i  "samo upornom borbom p r o t i v  b i r o k r a t s k i h  metoda u 

š k o l s t v u  i n a s t a v i ,  u borbi  za s l obodan i de j n i  r a z v i t a k  na 

osnovu s o c i j a l i s t i č k e  demokrat i  je i smelog r a z v i j a n j a  i n i c i ­

j a t i v e " .  U nač inu r ukovodjenj a  š ko l s t vom t r eba l o  je,  prema 

navodima u r e z o l u c i j i ,  i z v r š i t i  izmene koje će doves t i  do 

j ačan j a  i većeg i s p o l j a v a n j a  i n i c i j a t i v e  u samim školama i 

š k o l s k i m  ustanovama i do "onemogućavanja b i r o k r a t i zma  u radu 

organa koj i  rukovode š k o l s t v om" .  Nad l ežno s t  saveznog M i n i ­

s t a r s t v a  za nauku i k u l t u r u  t r eba l o  je da se proteže na 

savezne p r o s ve t ne ,  ku l t u r ne  i naučne us tanove,  da daje opš te  

smerni ce i da vodi  cpš tu  e v i d e n c i j u  nad radom r e p u b l i č k i h  

us tanova .  Republ i kama je t r eba l o  dat i  što veću s amos t a l no s t  

i omoguć i t i  što š i r u  i n i c i  j a t i  vu o p i t an j u  pros vete  i k u l t u r e .  

Jasno r a z g r a n i č e n j e  kompetenci ja dovelo bi do t e šn j e  s a r adn je  

i p ružanja  s t v a r ne  pomoći .  Medjut im,  š to se t i č e  r e p u b l i č k i h  

komi teta,  odnosno m i n i s t a r s t a v a  za nauku i k u l t u r u ,  potrebno 

je b i l o  " u k a z a t i  na t endenc i j u  n j i hovog  p re t va ran j a  u glomazne 

b i r o k r a t s k e  us tanove i potrebu da se n j i hov  apara t  i metod 

r ukovodj en j a  podes i  ta ko da mogu p r už a t i  s t va rnu  pomoć u k r up ­

nim p r i n c i p i j e l n i m  p i t an j i ma ,  a ne da rukovode a d m i n i s t r a t i v ­

nim putem".  Republ i čka  m i n i s t a r s t v a  p ros vete  t r eba l o  je 

t akodje  da se pretežno bave rešavanjem p r i n c i p i j e l n i h  p i t a n j a ,  

s u z b i j a j u ć i  t e n d e n c i j e " a d m i n i s t r a t i v n o - b i r o k r a t s k o g  rada.  370

370. A r h i v  C K SKJ fond CK KPJ, s tenogrami  plenuma.
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2. Fo r mi r an j e  i ozakon jen je  r a d n i č k i h  saveta

Osnovna i de j a  o r adn i čk i m savet ima je počela da 

se k o n k r e t i z u j e  krajem 1949. god i ne.  Prvo je i z r ad j en  s p i s a k  

preduzeća u svim krajev ima J u g o s l a v i j e  u kojima je t r eba l o  

i z a b r a t i  r a d n i č k e  s avete ,  koj i  bi  zat im poče l i  sa radom. Ova 

s p i s a k  je i z r a d i o  C e n t r a l n i  odbor  J e d i n s t v e n i h  s i n d i k a t a  J u ­

g o s l a v i j e  (CO J S J ) ,  No, sem u pred uzec ima koje je p r ed l o ž i o  

C e n t r a l n i  odbor  J S J ,  r adn i č ke  s avete  je t r eba l o  u s p o s t a v i t i  

j o š  u s l edeć i m preduzećima Rudar s t vo  - Mo s t a r s k i  r u d n i c i ,  

Senovo,  Lendava,  L i s a j ; t e š k a  i n d u s t r i j a  - f a b r i k a  vagona 

"Kosrnaj " ,  - Srrederevska Pa l anka ;  l aka i n d u s t r i j a  - f a b r i ­

ka p o l j o p r i v r e d n i h  maš ina u O s i j e k u ,  sve cementne f a b r i k e  

u D a l m a c i j i ,  f a b r i k a  c e l u l o z e  u Videm-Krškom;  ž e l j e z n i c e  - 

čvor  Beograd i Zagreb,  preduzeće " M o s t o g r a d n j a " ;  g r a d j e v i -  

na r s t vo  - preduzeća koja grade c e n t r a l e  Vinodol  i Z v o r n i k ,  

zat im g r a d i l i š t a  " L i t o s t r o j a "  , Zen i ce ,  S i s k a ,  T i t o g r ada ,  

preduzeće "Komgrad"  - Beograd;  p o l j o p r i v r e d a - s  M i n i s t a r s t v o m 

p o l j o p r i v r e d e  p r o š i r i t i  s p i s a k  i u t v r d i t i  u koj im će se pre-  

duzećima f o r m i r a t i  r a d n i č k i  s a v e t i ; e l e k t r o p r i v r e d a  - umesto 

c e n t r a l e  B o g a t i ć  uzet i  c e n t r a l u  “T i t o "  kod S p l i t a ,  termo- 

c e n t r a l a  T r b o V l j e ,  preduzeće "H i d r omont a ža " - Ma r i bo r ,  " E l e k  

t o c e n t a r "  - S a r a j e v o ,  (preduzeće za da l ekovode ) ;  komunalna 

p r i v r e d a  - sva t r amvaj s ka  preduzeća i p l i n a r e . "  ^ ^  371

371) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  4 ( AJ - 9 ) ;  Z a p i s n i k  sa 
k o n f e r e n c i j e  o p i t a n j u  f o r m i r an j a  r a d n i č k i h  saveta,  8 . 
decembar 1949, br.  dok. 591.
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C e n t r a l n i  odbor  j e d i n s t v e n i h  s i n d i k a t a  J u g o s l a ­

v i j e  imao je zadatak  da d o s t a v i  s p i s a k  svim m i n i s t a r s t v i ­

ma u koj ima je t r e b a l o  u s p o s t a v i t i  r adn i čke  savete.  Luka 

Leskošek  ( Franc)  i Djuro S a l a j  b i l i  su zaduženi  da, sa m i n i ­

s t r ima  koj i  n i s u  b i l i  p r i s u t n i ,  ut v rde  tačno koja preduzeća 

i z n j i hove  grane do l aze  u o b z i r  za uvodjenje  r a d n i č k i h  sa--. ' a 

v e t a . 372  373 374>

Uput s tvo  o f o r m i r an j u  i radu r a d n i č k i h  saveta  je 

i z r a d i o  C e r t r a l n i  odbor  J S J ? ^ )  C e n t r a l n i  odbor JSJ je imao 

da do s t av i  Uput s tvo g l avn im odbor ima s i n d i k a t a  i s i n d i k a l ­

nim podružnicama u z eml j i .  Uput s tva  su takodje imala da se 

dos tave  i nac i ona l n i m c e n t r a l n i m  komitet ima KPJ. P redv i d jeno  

je b i l o  da g l a v n i  odbor i  sazovu k o n f e r e n c i j e  na kojima će 

p r i s u s t v o v a t i  p r e d s t a v n i c i  r e s o r a ,  Cent r a l nog  odbora JSJ ,  

p r e d s t a v n i c i  O r g a n i z a c i o n o - i n s t r u k t o r s k i h  odelenja  C e n t r a l ­

nog komiteta KPJ, d i r e k t o r i  d o t i č n i h  preduzeća sa r u k o v o d i ­

ocima p a r t i j s k i h  i s i n d i k a l n i h  organ i zac i  j a.

Zadatak s i n d i k a l n e  o r g a n i z a c i j e  i p r i v r e d n i h  

r ukovods t ava  bio je u tome da pruže pomoć radni čk im s a v e t i -  

ma. No, uvodjenje  r a d n i č k i h  saveta  n i j e  umanj i va l o  od g ov o r ­

nos t  d i r e k t o r a  preduzeća,  d o t a d a š n j i h  p r ed s t a vn i ka  države u 

p r i v r e d i ,  sa v e l i k i m  kompejtenci jama u pe r s ona l no j ,  o r g a ­

n i z a c i o n o j  i d i s c i p l i n s k o j  s f e r i .  Ako se savet  preduzeća 

n i j e  s l agao  s d i r ek t o r om,  imao je mogućnost  da se ob r a t i  

vi šem organu.
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l l putstvo o o s n i v a n j u  i radu r a d n i č k i h  saveta  

d r ž a v n i h  p r i v r e d n i h  preduzeća doneto je decembra 1949. go ­

d ine.  U Uputstvu je o p š i r n o  ob r a z l o žen  r a z l o g  i potreba 

za osn i vanjem r a d n i č k i h  s a ve t a .  Tim povodom kaže se da je 

to b i l o  u c i l j u  o s t v a r e n j a  u s t avnog  načela  o neposrednom 

učešću radn i ka  u u p r a v l j a n j u  pr i vredom i u v r š en ju  p r i v r edne  

k o n t r o l e ,  kao i u c i l j u  " a k t i v n i j e g  angažovanja  r adn i ka  u 

borbi  za i z v r š e n j e  p l a n s k i h  z a d a t a k a “ u državnim p r i v r edn i m 

preduzećima o s n i v a j u  r a d n i č k i  s a v e t i .  i s i ca 1 o se

da p r a v i l n a  o r g a n i z a c i j a  i rad r a d n i č k i h  saveta pružaju 
o

mogućhst  r adni c ima da dob i j u  ne samo j a s n i j i  uv id u rad i 

probleme preduzeća,  nego da im se " pruža  mogućnost  nepos r ed ­

nog u t i c a j a  kako na probleme p r o i z v o d n j e ,  tako i na p r o b l e ­

me samog up r a v l j a n j a  preduzećem1’ . P o l a z i l o  se od toga da će 

r a d n i c i  na taj  nač in  " s t i c a t i  ogromna i s k u s t v a "  i da im se 

p ružaju  mogućnost i  da se i z  redova samih radn i ka  " j o š  v i š e  

i brže r a z v i j a  kadar  r u k o v o d i l a c a  preduzeća " .

Zadatak r ad n i č ko g  saveta  je d e f i n i s a n  na s l ede -  

ći nač i n :  "Da ak t i v no  uč e s t v u j e  u r e š avan ju  s v i h  n a j v a ž n i ­

j i h  p i t an j a  preduzeća,  da budno p r a t i  rad i pomaže unapre-  

d jenje  p r o i z vodn j e  i rada u p reduzeću " .  Obrazovanje r a d n i ­

č k i h  saveta n i j e  t r e ba l o  da umanji  značaj  d i r e k t o r a  u ruko-
env

vodjenju preduzećr-^s obzi rom da o v l a š t e n j a ,  dužnos t i  i 

odgov o r no s t i  d i r e k t o r a  preduzeća u pogledu neposrednog ruko-  

vodjenja  radom preduzeća " n i  u k o l i k o  se ne menjaju obrazo-

375) Uputs tvo o o s n i v a n j u  i radu r a d n i č k i h  saveta d r žavn i h  
p r i v r e d n i h  preduzeća,  decembra 1949. (D. Markov i ć  i dr. 
Hronika o radničkom s amouprav l j an j u  - Fabr i ke  r adn i c ima 
Beograd,  1964, s t r .  9o-92)  376
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vanjem r a d n i č k i h  s a v e t a “ . I s t o  tako obrazovanjem r a d n i č k i h  

saveta  se,prema navedenom Uput s t vu ,ne  menjaju n i t i  umanjuju 

zadaci  s i n d i k a l n e  pod r užn i ce  која.ут nada l j e  t r eba l o  da os ta  

ne " r u k o v o d i l a c  s o c i  j a l  i s t i č k o g  takmičenja  i m o b i l i z a t o r  

r adn i čke  k l a s e  u c i l j u  i z v r š e n j a  i premašenja p l a n s k i h  zada 

t a k a " . 3 7 7 >

Ra dn i č k i  s a v e t i  su n a r o č i t o  imal i  da r azmat ra ju  

p red l og  p r i v r e d nog  plana preduzeća,  razradu osnovnog plana 

preduzeća na po jed i ne  pogone kao i osnovnog plana i z g r a d n j e  

objekata  d r u š t venog  s tandarda  i da daju o tome svoje  m i š ­

l j e n j e .  Fored ovoga r a d n i č k i  s a ve t i  su na r oč i t o  ir.cral i :

" r a z m a t r a t i  predl og  p r a v i l a  o radnom redu u 

preduzeću i dava t i  s vo j e  pr imedbe;

- p r e d l a g a t i  mere za unapredjenje  p r o i z v od n j e ,  

r a c i o n a l i z a c i j u  p r o i z v o d n j e ,  povećanje p r o d u k t i v n o s t i  rada,  

s n i ž e n j e  p r o i z v o d n i h  t r o š k o v a ,  pobo l j š an j e  k v a l i t e t a  p r o ­

i z vodn j e ,  i z n a l a ž e n j e  p r o i z v o d n i h  mogućnost i  preduzeća,  

s p r ov od j en j e  š t e d n j e ,  smanjenje otpadaka;

- p r e d l a g a t i  mere za bo l j u  o r g a n i z a c i j u  rada
e

preduzeća,  za i s k o r e n j i  vanje i o t k l a n j a n j e  tehn i čk i h  admi ­

n i s t r a t i v n i h  nedo s t a t a k a ;

- r a s p r a v l j a t i  o radnim normama u preduzeću i 

davat i  s vo j e  p r e d l o c e ;

- r a z ma t r a t i  r a spored  radne snage i s t a v l j a t i  

s vo j e  primedbe i pred l oge ;
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- v o d i t i  računa o p rav i l nom uzd i zan ju  s t r u č n i h

kadrova ;

- dava t i  p red l oge  za s i s t e m a t i z a c i j u  s l u ž b e n i č k  

ih mesta i unu t r a š n j u  o r g a n i z a c i j u  preduzeća;

r a z ma t r a t i  p red l og  p r a v i l a  o radnoj  d i s c i ­

p l i n i  u preduzeću,  mere za borbu p r o t i v  kr šenja  radne 

d i s c i p l i n e ,  p r o t i v  neopravdanog i z o s t a j a n j a  sa pos l a  i 

p r o t i v  samovol jnog  napuš t an j a  s l u ž be  i davat i  s voje  pred-  

1 oge ;

- š u d e l o v a t i  u v r š e n j u  nadzora u pogledu z a š t i t  

i s  kor i š ć a v a n j a  opš te  narodne imov ine,  r a s p r a v l j a t i  o p o j a L 

vama š t e t c č i n s t v a , r a s i p n i š t v a  i d rug i h  o b l i k a  nesavesnog 

odnosa prema op š tena rodno j  i mov i n i  i p r e d l a g a t i  mere za 

s p r ečavan j e ,  o t k l a n j a n j e  i o t k r i v a n j e  t i h  pojava;

- v o d i t i  računa o p r a v i l n o j  pr imeni  t e hn i č k o -  

- h i g i j e n s k i h  z a š t i t n i h  mera" .

Prema Uput s tvu  o o s n i v a n j u  i radu r a d n i č k i h  

saveta  d r ž a v n i h  p r i v r e d n i h  preduzeća poseban zadatak 

svakog r adn i čkog  saveta  se s a s t o j a o  u upornom za l agan ju  

"za o t k l a n j a n j e  te škoća  n a s t a l i h  u vezi  sa i spunjenjem 

p l a n s k i h  zadata ka " ,  kao i u borb i  p r o t i v u  s v i h  " o p o r t u n i ­

s t i č k i h  i l i  n e p r i j a t e l j s k i h  po j ava "  koje su i š l e  za tim 

da potcene i omalovaže snage i r a z v i t a k  s o c i j a l i s t i č k e  

J u g o s l a v  i j e . ^  ̂  378 379
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Osnovni  zakon o u p r a v l j a n j u  državnim p r i v redn i m 

preduzećima i v i š i m  p r i v r e dn i m udruženj ima od s t r ane  radn i h  

k o l e k t i v a  usvojen juna 195o. god i ne  p redv i d jao  je u č l . 1 . 

da t vorn i cama,  rudnicima, s a ob r ać a j n i m,  t r an spo r t n i m,  t r g o ­

v i n s k i m,  p o l j o p r i v r e d n i m ,  šumskim,  komunalnim i drugim d r ž a v ­

nim p r i v redn i m preduzeć ima,  kao opštenarodnom imovinom, u 

ime d ru š t vene  z a j edn i c e  t reba da u p r a v l j a j u  radni  k o l e k t i v i  

"u o k v i r u  državnog  p r i v r e d nog  p l ana ,  a na temel ju prava i 

dužno s t i  u t v r d j e n i h  zakonima i drug im pravnim p r op i s i ma " .  

P r edv i d jeno  je da radni  k o l e k t i v i  o s t v a r u j u  ovo u p r a v l j a n j e  

preko r a d n i č k i h  saveta i up r a v n i h  odbora preduzeća i r a d n i ­

čk i h  s a v e ta i upravn i h  odbora v i š i h  p r i v r e d n i h  udruženja 

"u koj ima je udruženo v i š e  p r i v r e d n i h  preduzeća  ̂*

vao i l i  a k t i v i r a o  š to  već i  broj  r adn i k a ,  P r i v r e d n i  
s avet  Vlade FNRJ i C e n t r a l n i  odbor  Saveza s i n d i k a t a  
J u g o s l a v i j e ,  done l i  su od l uku  da se u državnim p r i v r e d ­
nim preduzećima o s n i v a j u  r a d n i č k i  s a v e t i . Zasada,  dok 
se ne s teknu potrebna i s k u s t v a ,  r a d n i č k i  s ave t i  o s n i ­
vače se samo u odredjenom bro ju  n a b o l j i h  i n a j v a ž n i j i h  
k o l e k t i v a  u našoj  z e m l j i .

S p i s a k  k o l e k t i v a  na t e r i t o r i j i  vaše NR u kojima će se 
p r i s t u p i t i  o s n i v a n j u  r a d n i č k i h  saveta  dos tav l j amo vam u 
p r i l o g u .  I s t o  tako ša l jemo vam i štampana uput s t va  o 
o s n i v a n j u  i radu r a d n i č k i h  saveta  d r žavn i h  p r i v r e d n i h  
preduzeća,  za sve s i n d i k a l n e  o r g a n i z a c i j e  ov i h  preduzeća 
kao i i z v e s t a n  broj  za vaše pot rebe.

Celokupnim radom oko i zbo r a  r a d n i č k i h  saveta i organ i - 
zovanja  r a d n i č k i h  saveta  r u k ovo d i ć e  Glavni  odbor Saveza 
s i n d i k a t a .

Pre i zbo ra  r a d n i č k i h  s avet a  t reba da o r g a n i z u j e t e  sa-  
vetovan je .  Na s a ve t ovan j e  poz va t i  nadležne m i n i s t r e  i 
d i r e k t o r e  g e n e r a l n i h ,  odnosno g l a v n i h  d i r e k c i j a  u č i ­
j im se preduzećima v r š e  i z b o r i ,  zat im d i r e k t o r e  p redu­
zeća,  s e k r e t a r e  p a r t i j s k i h  o r g a n i z a c i j a  i p redsedn i ke  
podružn i ca  ov i h  p r e d u z e ć a . . . "

380 ) " S I u ž b e n i  l i s t  FNRJ" ,  br.  43/1 950.
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U ekspozeu J . B . T i t a ,  donošenje  Osnovnog zakona o 

u p r a v l j a n j u  državnim preduzećima i v i š i r r  p r i v r edn i m ud ruže­

nj ima od s t r ane  r adn i h  k o l e k t i v a  označeno je kao " n a j z n a č a j ­

n i j i  h i s t o r i j s k i  č i n  Narodne s k u p š t i n e  p o s l j j e  donošenja Za ­

kona o n a c i o n a l i z a c i j i  s r e d s t a v a  za p r o i z v o d n j u " .  P redsedn i k  

T i t o  je za preuz imanje s r ed s t a v a  za p r o i z vodn j u  u državne 

ruke rekao da " j o š  n i j e  b i l a  o s t v a r ena  akc i ona  parol a  r a d n i ­

čkog pokreta  " f a b r i k e  r a d n i c i m a " ,  j e r  paro l a  " f a b r i k e  r a d ­

ni c ima , zeml ja s e l j a c i ma "  n i j e  neka ap s t r a k t na  p ropagand i ­

s t i č k a  pa r o l a ,  već takva koja ima duboko s adr ža jan  s rMsao " .  

Ova paro l a,prema T i t u , s a d r ž i  č i t a v  program s o c i j a l i s t i č k o g  

odnosa u p r o i z v o d n j i ,  u pogledu d r u š t vene  s v o j i n e ,  u pogledu 

prava i dužno s t i  t r udben i ka  i "može se i mora o s t v a r i t i  u 

p r a k s i ,  ako mi s l imo da z a i s t a  i zg rad imo s o c i j a l i z a m " .  ^ ^

U vezi  sa eventua l n im pr i govo r i ma  da je donoše­

nje ovog Osnovnog zakona b i l o  p reu r an jeno ,  T i t o  je izneo 

s l edeće  suprotno g l e d i š t e :  "Možda neko m i s l i  da će taj  z a ­

kon b i t i  p reur an jen,  da r a d n i c i  neće moći da s av l ada j u  

kompl i kovanu tehn i ku  u p r a v l j a n j a  f abr i kama i drugim, predu-  

zećima.  Ko tako m i s l i  taj  se vara,  a takvo g l edanje  na to 

p i t a n j e  z n a č i l o  bi imat i  nepov je ren je  u naše t r udben i ke ,  

z n a č i l o  bi ne v i d j e t i  kakve će ogromne s t v a r a l a č k e  snage baš 

to u p r a v l j a n j e  r a z v i t i  kod na š i h  t r u d b e n i k a ,  j e r  će taj  381

381) Prvo vanredno za sedanje  Saveznog veća i Veća naroda
- Drugi  s a z i v  - s ten.  be l e š ke ,  1 9 5o, s t r .  12-36 (Ekspo-  
ze p redsedn i ka  v l ade FNRJ J. B. T i t a  o Predlogu o s n o v ­
nog zakona o u p r a v l j a n j u  državnim preduzećima i v i š i m 
p r i v r edn i m udruženj ima od s t r an e  r adn i h  k o l e k t i v a ,  26. 
jun 1950) .
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zakon našim radnim l j ud ima j o š  v i š e  o t v o r i t i  p e r s pek t i v u

za n j i hovu  budućnos t ,  za budućnost  č i t a v e  naše z a j edn i ce .

To, dak l e ,  ne samo da n i j e  preuranjeno  već je doš l o  i sa

i z v j e s n i m  zakašnjenjem,  a r a z l o g e  za to zaka šn jen je  t reba

o b j a s n i t i  t ime što je naša P a r t i j a  do donošenja famozne

r e z o l u c i j e  I n f o rmb i r oa  g a j i l a  s u v i š n e  i l u z i j e  i s u v i š e

n e k r i t i č k i  pr ima l a  i p r e s a d j i v a l a  kod nas sve š to se

r a d i l o  i kako se r a d i l o  u Sovjet skom Savezu,  pa i ono što 
a

n i j e  b i l o  u s k l du  s našim s p e c i f i č n i m  us l ov i ma,  ni u 

duhu nauke marks i  zrna-1 enj i n i z m a . H t j e l i  su se gotov i  

r e c e p t i ,  ko j i  su nam nametani ,  i l i  smo i sami t e ž i l i  za
382

nj ima;  b i l o  je t endenc i j e  da se i de l i n i j o m  danjeg o t p o r a . "

Za J o s i pa  Broza T i t a  j e  nova t endenc i j a  u d r u š t ­

venom r a z v i t k u  b i l a  i z r a z  pr imene m a r k s i s t i č k e  nauke i odba­

c i v a n j a  " š a b l o n a " .  A l i ,  "danas  mi sami i zg radjujemo s o c i j a ­

l i zam u našoj  z e m l j i " ,  bez š ab l ona ,  rukovodeć i  se m a r k s i s t i ­

čkom naukom, i du ć i  " s v o j i m putem, vodeći  računa o s p e c i f i ­

čnim us l ov i ma  ko j i  po s t o j e  u našoj  z e m l j i " ,  kaže T i t o  i do ­

daje:  " š a b l o n i  su nam do danas n a n i j e l i  mnogo teškoća  i j o š  

se u v i j e k  o s j e ć a j u  teške  p o s l j e d i c e ,  j e r  je šabl on  u l a z i o  

upravo s t i h i j s k i  u praksu kod na š i h  l j u d i  i sada aa se teško  

o s l o b a d j a j u ,  i ako i sami to že l e .  A l i  mi smo u pos l jednjem 

času p r eduze l i  mjere da se p res t ane  s takvom praksom p°svim 

1 i n i jama11. ^8 3 ) 382 383
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3• Fe d e r ac i j a  i promene u druš tveno-ekonomskom s i s temu 

J u g o s l a v i j e

F r oces i  d e b i r o k r a t i z a c i j e 5 d e e t a t i z a c i j e  i de ­

m o k r a t i z a c i j e  u zeml j i  z a č i n j a l i  su se u k r i l u  državne up­

rave i i z v r š n i h  organa,  u odnos ima izmedju f e d e r a l n i h  i na ­

rodn i h  r ep ub l i k a  u s f e r i  u p r a v l j a n j a  preduzećima,  snaženju 

m a t e r i j a l n e  osnove l o k a l n e  samouprave i p r o š i r i v a n j u  kompe­

t e n c i j a  naredn i h  odbora.

Fo rmi r an je  saveta  u o b l a s t i  p r i v r ede  kao i s ave-  

ta van p r i v r ede  n a i l a z i l a  je na k r i t i č k e  r e f l e k s i j e  s a vezn i h  

t e l a  i r u k o v o d i l a c a ,  zbog njenog j o š  uvek n e p r i n c i p i j e l n o g  

s hva tan j a  u narodnim repub l i kama.  Je r ,  r ep ub l i k e  n i su  u to 

vreme s h v a t a l e  dal e ko sežno s t  promena već su im p r i s t u p a l e  sa 

p r a k t i c i s t i č k o g  i p o l o v i č nog  s t a n o v i š t a .  Frema K i d r i č u  de ­

c e n t r a l i z a c i j a  je tada b i l a  shvaćena "u s u š t i n i  d r žavno -p r av  

no u buržoaskom s mi s l u  r e č i ,  kao j a čan j e  r e p u b l i k a " ,  na s u ­

prot  i n t e n c i j i  KPJ da je reč o p r i b l i ž a v a n j u  up r a v l j a n j a  

pr i vredom cd s t r ane  nepos redn i h  pro i z vod j ača  . Otuda je posto 

j a l a  r ea l no  opa sno s t  od zad r ža van j a  t i r o k r a t s k e g  aparata u 

genera l n im d i r ek c i j a ma .  K i d r i č  je j asno  uočavao i predočavao 

opasno s t  keja je p r e t i l a  od zad r žavan j a  b i r o k r a t s k o g  c e n t r a ­

l i zma u r epub l i kama,  zapravo opa sno s t  da se on u njima " z a -  

č a u r i " ,  i to kao b i r o k r a t s k i  c en t r a l i z a m  r epub l i č k e  v l a s t i ,  

ko j i  bi se odnos i o  " p a r t i kul a r i s t i č k i  prema gore,  a c e n t r a ­

l i s t i č k i  prema d o l e " .  Po njemu b i l o  je b i tno kod r e o r g a n i ­

z a c i j e  da se i z v r š e  blagovremene pr ipreme za r adn i čke  savete
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i da se d r žavn i  p r i v r e d n i  apa ra t  “prevede i z p r i j a š n j i h  

p o z i c i j a  a d m i n i s t r a t i v n o g  s o c i j a l i z m a  na nove p o z i c i j e  gde 

se op š tedr žavna  imovina p r e t va r a  u opš tenarodnu imovinu pod 

neposrednom upravom nepos r edn i h  pro i z vod j ača  ". K i d r i č  je sma­

t rao da sa u s p o s t a v l j a n j e m r a d n i č k i h  saveta  i r adn i h  u p r a v - ’ 

n i h odbora " n a s t a j e  nov i  t i p  s o c i j a l i s t i č k e  imovine,  koja 

j oš  uvek n i j e  č i s t o  o p š t e n a r o d n a , pod upravom nepos redni h  

pro i zvod j a č a , a l i  se i pak  p r i b l i ž a v a  terre". Po njemu rad i  se 

o k o n s t a t a c i j i  g r a n i c e  i zmedju i mo v i n s k i h  prava " koja  o s t a j u  

d r ž a v i "  i nepos redn i h  formi  u p r a v l j a n j a  od s t r ane  nepos redn i h  

pro i z vod j ača  . ^84)

Drugu b i t nu  s t r anu  tekuće r e o r g a n i z a c i j e  i de ­

c e n t r a l i z a c i j e  p r i v r e d e  p r e d s t a v l j a l o  je s hvatanje  da se u 

o k v i r u  p r o p o r c i j a  po s t i g ne  s l obodno  de l ovan je  r obno -novčan i h  

odnosa koj i  ne dovode do a n a r h i j e ,  nego uz p l a n i r a n j e  k l j u č ­

nih s t v a r i  i potreba obezbedju ju  genera l nu  l i n i j u  plana.  P l a ­

n i r a n j e  se, pak, v r š i  na bazi  " s o c i j a l i s t i č k e  imovine v i š e g  

t i p a , " j e r  kako je navodio K i d r i č ,  na s adašn j o j  f a z i  d r u š t v e ­

nog r a z v i t k a  p l a n i r a n j e  p r o p o r c i j a  " o s t a j e  a t r i b u t  državne 

up rave " .  Ko o r d i n a c i j a  o p e r a t i v e  u s m i s l u  obezbedjenja p r o p o r ­

c i j a ,  prema K i d r i č u  " p r e d s t a v l j a  korr.peftenci ju d r ž a v e " ,  dok 

neposredno u p r a v l j a n j e  novim merama koje se sprovode " p o s t a ­

je s t v a r  neposrednog pro i z v od j a č a  " .  Generalne d i r e k c i j e  koje 

se u s t a n o v l j u j u  samom r e o r g a n i z a c i j o m  i koje su p o s t a l e  i s -  384

384) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c . 5  ( A J - l o ) ;  Z a p i s n i k  sa 
s edn i ce  P r i v r ednog  saveta  Vl ade  FliRJ sa predsedni  cima 
p r i v r e d n i h  saveta  na redn i h  r e p u b l i k a  i predsedni c ima 
p l a n s k i h  komi s i j a  na rodn i h  r e p u b l i k a ,  26 i 28. juna 
1950, br.  dok. 95.
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k l j u č i v o  forma v i š e g  o b j e d i n j e n j a  d r ž a v n i h  preduzeća,prema 

K idr i čevom s h v a t a n j u » t r e b a l o  bi u s u š t i n i  da budu u n a j k r a ­

ćem per i odu r a z v i t k a  " s t v a r n o  a s o c i j a c i j a  nepos rednih  p r o i z -

vodjača a ne dr žavn i  AOR".  Je r ,  u savet ima je u s p o s t a v l j e n
ш

" i s t i  elerr.enat državne k op e t e nc i j e  i i s t i  elemenat s l obodnog 

u d r u ž i v a n j a "  a l i  uz n a g l a s a k  "da su element i  državne kompe­

t e n c i j e  j a č i " .  Bez o b z i r a  kakav će b i t i  d a l j i  r a z v i t a k ,  K i -  

d r i č  je smatrao da će j o š  dugo vremena o s t a t i  opšte p l a n i r a ­

nje p r o p o r c i j a  kao "đomen dr žave  i n j en i h  r e g u l a t i v n i h  p r a v a 1 

dok je smatrao da će na opera t i vnom područ ju,  uz i zvesno 

s l obodno de l ovan je  p r i r o d n i h  zakona,  b i t i  p r o š i r i v a n e  "kom­

pe tenc i j e  nepos redn i h  pro i zvod  j a č a 11 . Zbog toga je ukaz i vao  

na potrebu da P r i v r e d n i  s a v e t  i p l an s ke  komi s i j e  i s a ve t i  

genera l ne  d i r e k c i j e  t reba "u planskom pogledu posmat rat i  kao 

organe ko j i  u s p o s t a v l j a j u  i obezbedju ju  plan p r o p o r c i j a ,  

ko j i  v i š e  n i j e  i d e n t i č a n  sa s t a r i m  planom".  Osnovne grupe , 

koje su r a n i j e  odgova r a l e  " a d m i n i s t r a t i v n o m  soc i  ja 1 i zrnu " t r e ­

balo je po K i d r i č u  zamen i t i  p re l askom na p l a n i r a ne  ргорог '  

č i j e  " s a  od p r i l i k e  svega 450 b a l a n s k i h  grupa,  a sve o s t a l o  

je ope r a t i vno  p l a n i r a n j e ,  koje opet  n i j e  p l a n i r a n j e  u starom 

s m i s l u " ,  negc>kako je nag l a š av ao  Ki dr i č , 11 pl a n i ran j e neposred 

no po f abr i kama i p r e d u z e ć i m a " . Po njemu je osnovno neshva-  

tanje  u pogledu p l a n i r a n j a  š t o  " s v i ,  pa čak i p l an s k i  s e k ­

t o r i  ; g e n e r a l n i h  d i r e k c i j a  p l a n i r a j u  samo p r o p o r c i j e " .  Uka­

z i v a o  je da se ove č i n j e n i c e  " n e  s h v a t a j u  o z b i l j n o " ,  da se 

zas tupa pogrešno s hv a t an j e  "da p l a n s k i  o r gan i  treba da budu 

brojčano j a č i " ,  dok je po njemu, p rav i  smisao da "450 b a l a n s ­

ki h g rupa"  uglavnom z a d o v o l j a v a j u  " obezbedjenje  p r op o r c i ona -
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I n o s t i  i ne t r aže  v e l i k i  apa ra t  ^85)

Ana l i z a  p red l oga  r e p u b l i k a  za r e o r g a n i z a c i j u  save -  

ta i p r i v r e d n i h  saveta  p o l a z i l a  je u c e l i n i  od njenog i z r o -  

d j avanj a  u " d r ž a v n o - d e c e n t r a l i s t i č k u  me r u " . Tim povodom b i l a  

je i n s t r u k t i v n a  k r i t i k a  r ep ub l i k e  sa s t a n o v i š t a  z a p o s t a v l j a ­

nja s r ezcva  i l o ka l ne  p r i v r e d e .  Zbog načelnog značaja ove 

k r i t i č k e  a n a l i z e  p r ezen t i  r a шо je u c e l i n i :  "U vezi  s tim je 

č i n j e n i c a  da narodne r e p u b l i k e  skoro  n i š t a  ne daju s rezov ima 

i da proces  predavanja l o k a l n o j  i n d u s t r i j i  ide v r l o  s p o r o . Z a ­

tim se ima u t i s a k  da ne s hva t a j u  mnoge s t v a r i  na bazi  ekonomi- 

s k o - s o c i j a l  nih p r i n c i p a ,  da ne s h va t a j u  proces  p r e t va r an j a  

državne s v o j i n e  u opš tenarodnu  s v o j i n u  i d e c e n t r a l i z a c i j u  u 

s m i s l u  r u šenj a  b i r o k r a t s k o g  c e n t r a l i z ma .  U predloz ima koje su 

dale r e p u b l i k e  ima se t endenc i j a  da se u savet ima a n a r o č i t o  

kod p r e r ad j i v a č k og  s ave t a ,  d i r e k t no  s t v a r a j u  n a d m i n i s t a r s t v a ,  

sa čime se povezuje č i n j e n i c a  da s a v e t i  znaju v r l o  malo s t v a r i .  

Oni n i s u  s h v a t i l i  ono š to  su t r e b a l i  s h v a t i t i  - ekonomsko r u -  

kovodjenje  na bazi  p r o p o r c i j e ,  a s p r ovod jen j e  d e c e n t r a l i z a c i ­

je o p e r a t i v e  i njeno p r i b l i ž a v a n j e  neposrednom pro i z vod j aču  .

U vez i  s tim p r i n c i p i j e l n i m  nejasnoćama p r o i s t i č u  i nejasnoće  

u mnogim konkretnim p i t an j i ma .  Uprkos tome, š to su im u po­

gledu p l a n i r a n j a  neke s t v a r i  b i l e  j a sno  p o s t a v l j e ne ,  nj ima je 

p i t a n j e  p l a n s k i h  s ek to r a  u savet ima nejasno.  Oni ne s hva t a j u  

da s a ve t i  p l a n i r a j u  p r o p o r c i j e  i da p l a n i r a n j e  u s t v a r i  p r ed ­

s t a v l j a  k o o r d i n a c i j u ,  zbog čega su im p red l o ž i  za p l anska  ode-  

I j e n j a  v e l i k i .  U vez i  s tim n e p r a v i l n o  se shvata i uloga d i s p e  

čera^ U predloz ima ima sasv im k o n t r a d i k t o r n i h  t encenc i j a :  neke 385

385) I s t o
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su r e p u b l i k e  p o s t a v i l e  č v r s t o  j a čan j e  d i s peč e r a j a  u s a v e t i m a 5J 

a NR S r b i j a  je p r e d l o ž i l a  da se d i s p e č e r i  l i k v i d i r a j u  u s ave-  

tima i da se prenesu na d i r e k c i j e ,  što znač i  d i r e k c i j e  nap r a ­

v i t i  odgovorn im za r a spode l u  s v i h  p ro i z voda .  Uloga d i s peča  u 

savet ima svodi  se na to da se d i s peč  v r š i  kao a n a l i t i č k i  d i s -  

peč, kao o p š t e d i r e k t i v n i  d i s peč  u smi s l u  čuvanja p r o p o r c i j a 8 8 ^

Podv r gava j uć i  d a l j o j  k r i t i c i  narodne r ep ub l i k e  i 

n j i hovu  p o z i c i j u  u procesu d e c e n t r a l i z a c i j e ,  K i d r i č  je i s t i c a c  

i s i edeće  o p a s n o s t i  :

1 . č i n j e n i c u  da u narodnim republ i kama j oš  n i j e  bio 

shvaćen k o l e k t i v n i  rad saveta  i o b a v l j a n j e  pos l a  u tom smi s l u  

da je  p r ed sedn i k  saveta  u s t v a r i  k oo r d i n a t o r  a ne naredbodavac 

n i t i  neki . " nadmini  s t a r " . Prema v l adajućem shvatanju  u P r i v r e d ­

nom save t u ,  s ave t  n i j e  f u n k c i o n i s a o  kao ko l ek t i v no  te l o  i n i je  

mogao imat i  uspeha u radu;

2. Nova opa sno s t  se v i d e l a  od p re t va ran j a  gen e r a l n i h  

d i r e k c i j a  u " s t e c i š t e  b i r o k r a t i  j e " , koja i z saveta tež i  da 

predje u genera l ne  d i r e k c i j e ;

3. Da l j a  opa sno s t  se s a s t o j a l a  u tome da se u na r od ­

nim repub l i kama začau r i  p a r t i k u l a r i s t i č k i  cen t r a l i z am i da 

čak v i š e  o jača  nego š to je bio s l u č a j  u rani jem p e r i o d u . * 3 8 7 ^

R e o r g a n i z a c i j a  sa decent r a l i zac i j om,  tek l a  je u u s l o -  

vima v i š e  nego akutn i h  medjunarodnih  o p a s n o s t i ,  te e l ementar ­

nih nepogoda kakva je b i l a  suša u zeml j i  l S5o.  godine,  što je

330\ A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4 o , f a s c .  Б ( A J - l o ) ;  Z a p i s n i k  
> sa s edn i ce  P r i v r ednog  s ave t a ,  26. juna 195o.

387) I s t o
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j oš  v i š e  o t e ž av a l o  j u g o s 1 o v e n s ku s i t u a c i j u .  Fr i  tome se mo­

rao povećavat i  j o š  i r e z e r v n i ' f o n d  zeml je,  j e r  se n i j e  smelo 

d o z v o l i t i  da J u g o s l a v i j u  i znenad i  neka medjunarodna k r i z a .  

Odbrambene mere mora le  su tada b i t i  j o š  jače podvučene nego 

š to je to b i l o  z a c r t ano  u samom Petogod i šnjem planu.  K i d r i č  je 

na s e d n i c i  P r i v r e d nog  saveta  i s t i c a o  decembra 1S 5 o . da se može 

d e s i t i  "da moramo da branimo zeml j u " .  Ovo povećanje rezervnog  

fonda t r a ž i l i  su J. B. T i t o  i Ce n t r a l n i  komitet  КРЈ . ^ ®^  0 

odbran^nom s i s temu aovo r i  se i f eb ruara  1951. goa i ne kada se 

r azmat ra l a  ekonomska p o l i t i k a  zeml je:  "Kada se govo r i  o našoj  

sadašnoj  ekonomskoj  p o l i t i c i ,  t reba b i t i  na č i s t o  s dve o s n o v ­

ne s t v a r i .  Prvo,  u vez i  s medjunarodnom s i t u a c i j o m,  braneći  

n e z a v i s n o s t  naše zeml je i mi r  u s ve tu ,  mi moramo mnogo v i š e  

nego do sada d o p r i n o s i t i  odbrambenoj  snaz i  naše zeml je.  To je 

osnovna k a r a k t e r i s t i k a  naše s ada šn je  ekonomske p o l i t i k e .  U 

prkos  tome da su se odnos i  u našoj  p r i v r e d i  znatno p romeni l i  

u pogledu odbrambene snage naše zeml je u poz i t i vnom smi s l u ,  

mi j oš  uvek nejrrožerro b i t i  potpuno z a d o v o l j n i . "  ^89) 388 389

388) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fona 4 o . f a s c .  5 ( A J - l o ) ;  Z a p i s n i k  sa 
s a s t anka  P r i v r e d nog  saveta  Vlade FNRJ, 11. decembra 195o, 
br. dok. 169. - B . K i d r i č  je na ovoj  s edn i c i  i s t akao  da je 
povećanje r eze r vnog  fonda "moralo u s l e d i t i  i radi  medjuna 
rodne s i t u a c i j e " ,  i dodao: " S v ak i  čas moramo b i t i  spremni  
da nas medjunarodna s i t u a c i j a  ne i znenad i ;  odbrambene mer 
moraju danas b i t i  j ače  podvučene nego u Petogodi šnjem pla 
nu. P e t o g o d i š n j i m  planom ćemo se b a v i t i  u ko l i k o  nam to do 
z v c l i  medjunarodna s i t u a c i j a  i njegov program o s t a j e  i s t i  
a l i  se može d e s i t i  da moramo da branimo zeml ju.  Prema t o ­
me moramo b i t i  spremni  da menjamo s t v a r  ako je to po t r e b ­
no. Zato je r e z e r v n i  fond i povećan.  To je po naroč i tom 
zak l j u čku  ' СК i druga T i t a .  Voj sku i skazujemo nešto v i š e  
nego u 195o. g o d i n i  i to za i zda t ke  per sona l ne  p r i r ode .  
Po r a s t  m a t e r i j a l n o g  fonda k r i j e  u sebi  odbrambene mere. "

389) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o f a s c .  6 (AJ - 1 1 - 1 2 ) ;  Z a p i s n i k  
sa s edn i ce  P r i v r e d n o g  saveta  Vlade FNRJ, 16. f eb ruar a  195
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Drug i  o t e ž av a j u ć i  f a k t o r  je b i l a  suša u zeml j i  195o. 

god i ne  i s t a n j e  u p o l j o p r i v r e d i ,  a l i  ovaj  problem n i j e  d ra -  

mat i zovan.  0 tome svedoč i  a n a l i z a  i z  oktobra  1950. godine:

"Bez ob z i r a  na sušu ,  ima n i z  o b j e k t i v n i h  poteškoća koje p r o i -  

z i l a z e  i z  č i n j e n i c e  da se i n d u s t r i j a l i z a c i j a  naše zeml je 

v r š i  bržim, tempom nego unapredjen je  pol j c p r i  v r e d e . Dok smo 

u i n d u s t r i j a l i z a c i j i  zeml je p o s t i g l i  krupne uspehe,  do t l e  se 

p o l j o p r i v r e d a  r a z v i j a  pod i s t i m  u s l ov i ma  kao i r a n i j e ,  s i s ­

tom ni skom p r oduk t i v no š ć u  rada.  I z  te p r o t i v r e č n o s t i  p r o i -  

z i l a z i  n i z  poteškoća kao š to je na pr imer  problem radne s n a ­

ge . "  Drugo,  K i d r i č  je govoreć i  o p r i v r e d no j  p o l i t i c i  nada­

l j e  n a g l a s i o  da pomoć s i n d i k a l n e  o r g a n i z a c i j e  " t r eba  u s me r i t i  

u pravcu ub l ažavan j a  po te š koća "  koje p r o i z i l a z e  i z  navedenih 

p r o t i v u r e č n o s t i , dok je u vez i  sa pos l edi cama suše k on s t a t o -  

vao "da u zeml j i  ima v i š e  z a b r i n u t o s t i  nego š to bi b i l o  po­

t r ebno ,  a i s tovremeno i v i š e  1a k o m i s i e n o s t i " ,  i dodao: " L j u d i  

su s jedne s t r an e  z a b r i n u t i  a sa druge s t r ane ,  o l ako se odnosi  

prema p e r s p e k t i v i  c e l i n e .  Ova 1 akorni s i  enos t  se ogleda u t e n ­

d e n c i j i  s t v a r a n j a  s u v i š n i h  z a l i h a  i t d . "  Da bi se o l a k š a l e  po- 

s l e d i c e  suše  K i d r i č  je navodio da v l ada FNRJ " vodi  pregovore 

s američkom vladom, a t akodje  i za zajam" .  Medjut im,  n a g l a s i o  

je u vez i  s tim da i ako j o š  n i s u  p o s t i g n u t i  neki  r e z u l t a t i

br.  dok 975. - B. K i d r i č  je na ovoj  sedmici  P r i v r ednog  s< 
veta u vez i  sa razmatranjem ekonomske p o l i t i k e  n a g l a s i o :  
"Na osnovu s vakodnevn i h  podataka i borbe koju vodimo za 
i z v r š a v a n j e  zadataka,  može se z a p a z i t i  da kod p o j e d i n i h  
drugova i p o j e d i n i h  r esora  j o š  uvek nema dovo l j no  r a z -  
umevanja za ta p i t a n j a .  Ja vas  mol im d r u g ov i ,  da : 
p i t an j i ma  odbrambene snage naše zeml je,  uprkos  tome š to  
se odnos u našo' j p r i v r e d i  prema nj ima b i t no  promenio,  
po s veću je t e  v i š e  pažnje nego do sada i da se s t r ogo  vodi  
računa o tome da se zadaci  na vreme i savesno i z v r š a v a j u "
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" p r e g o v o r i  su u t oku " .  Da bi u pog l edu i s h r ane  u vezi  s 

pos l edi cama suše  "mog l i  i z a ć i  bez nek i h  p e r t u r b a c i j a " ,  K i d -  

r i č  je nag l a š avao  da je pot rebno zeml j i  j o š  4o.ooo.  tona mas­

noća i 2 0 .000. tona v a r i v a  i dodao: "Ove k o l i č i n e  mogućeg  ’ bez 

obz i r a  na pomoć od Amer i ke i novi  zajam, obezbed i t i  ostatkom 

zajma ko j i  smo d o b i l i  od Eximp banke" .  Takodje je nag l a šavao  

značaj  u p o b o l j š a n j a  s i t u a c i j e  u pogledu i s h r ane ,  da

je J u g o s l a v i j i  nužno p o t r e b n o " j o š  l o . o o o .  vagona kukuruza i l i  

p š en i ce ,  j o š  l o . ooo  vagona v a r i v a ,  dak l e  ukupno 2o.ooo v a ­

gona,  i i z ve s ne  k o l i č i n e  s t očne  hrane rad i  očuvanja s točnog 

f onda " .  Medjutirr.j ukol  i ko Jugo s l  av i  ja Пе t i  dob i l a  s točnu h r a ­

nu, K i d r i č  je verovao da se s t o č n i  fond "ne može ni p0cj n a j ­

gor im us l ov ima s ma n j i t i  za v i š e ,  već na 8o%" i dodao da ne 

t reba b i t i  u s t r ahu  da se i z  s i t u a c i j e  koja je na s t a l a  u vez i  

sa pos l j ed i cama  suše ,  "nećemo moći i z v u ć i " .  Po njemu je b i l o  

g l avno "da se s t v a r i  č v r s t o  drže u rukama, da ne klonemo duhon 

nego da nas toj imo da pošto poto prebrodimo poteškoće u kojima 

se na l a z i mo " .  K i d r i č  je nag l a š avao  da se u vezi  sa s i t u a c i ­

jom u kojoj  se zeml ja n a l a z i  " p o j a v l j u j u  razne n e p r i j a t n e  o- 

k o l n o s t i  p r o t i v  ko j i h  se ne može n i š t a  i koje narodu t reba 

o b j a š n j a v a t i " .  Kao pr imer  navodio  je " s kok  cena povr ću, voću  

i o s t a l i m  a r t i k l i m a " ,  i n a g l a s i o :  "Mi  p r o t i v  ovog skoka cena 

ne možemo n i š t a ,  j e r  on ne p r o i z i l a z i  samo i z s e l j a č k e  š peku ­

l a c i j e  nego i i z  č i n j e n i c e  da ne raspo l ažemo dovo l j n i m k o l i ­

činama robe.  Ako bi p r o t i v  š p e k u l a c i j e  započe l i  o š t r u  borbu 

a d m i n i s t r a t i v n i m  putem, onda bi p o s t i g l i  ono što smo već j ed-
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nom ima l i  - n e s t a š i c u  robe na pi jacama.  Sad su bar p i j a ce  

pune. I z v e s n i ^ a d m i n i s t r a t i  vnim merama mi ćemo počet i  da go ­

nimo s e l j a k a ,  a l i  ne p re t e r ano ,  tako da će s e l j a k  b i t i  p r i -  

nudjen da za par procenata s n i z i  s v o j e  cene. Ako se tako mo­

že r e ć i ,  mi ćemo se b o r i t i  p r o t i v  " vanredne š p e k u l a c i j e " ,  a l i  

ćemo p u š t a t i  " p r i r odn u  š p e k u l a c i j u " ,  j e r  t i  u prot i vnom ima l i  

n e s t a š i c u  robe na t r ž i š t u " .  Nada l j e ,  u vez i  s tim K i d r i č  je 

p o s t a v i o  p i t a n j e  p i j a ca  i dodao: "Na toj  p i j a c i  cene moraju 

b i t i  v i s o k e  ne zato š to bi država hte l a  da za r ad ju j e  na r a d ­

nom narodu nego zato što nemamo v i š e  od lo% robe sa kojom mo­

žemo i z a ć i  na t r ž i š t e . . . "

J u g o s l a v i j a  je u n i zu  o b l a s t i  t i h  godina p r e l a z i l a  

i z  j ednog s t a r og  s i s tema b i r o k r a t s k o g  ponašanja koj i  je kara -  

k t e r i s a o  prve godine s o c i j a l i z m a ,  na jedan novi  s i s t em,  koj i  

je vod i o  mnogo v i š e  računa o ekonomskim zakon i t o s t i ma .  Novi  

s i s t em je davao zamaha tim novim ekonomskim z a k o n i t o s t i ma ,  za 

p o s t i z a n j e  cdredjenog  c i l j a ,  n a s t o j e ć i  da se r a z v i j e  š to veća 

i n i c i j a t i v a  samih pro i z vod j a ča . Prelazak, na novi  s i s t em z a ­

počet  je u t r g o v i n i  š to n i j e  b i l o  s l u č a j no  jer  je u ovoj  ob ­

l a s t i  v l adao k r u t i  i b i r o k r a t s k i  s i s t em.  Sada se,  medjut im,  u 

o b l a s t i  t r g o v i n e  p r e l a z i l o  na automat izam u okv i r u  planom 

p r e d v i d j e n i h  p r o p o r c i j a .  U t r g o v i n i  se n a j v i š e  osećao zakon 

ponude i p o t r a žn je .  Oček i v a l o  se da se prvo u t r g o v i n i  n a p r a v  

prelom a zat im tek da se u o b l a s t i  r ep r oduk c i j e  i k a p i t a l n e  

i z g r a d n j e  uvede v i š e  automat izma Ù os i  obodjenju dosadašnje  

k r u t o s t i .  Drugi  r a z l o g  z a š t o  se počelo sa t r gov i nom,  s a s t o j a o

390 ) Arhiv Jugoslavije, fond 4o, fasc.5 (AJ-lo); Zapisnik sa
sastanka Privrednog saveta , lo.oktobar 19 5o ,br.dok.145.
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se u teure da u o b l a s t i  š i r o k e  po t r o š n j e  J u g o s l a v i j a  n i j e  v i š e  

mogla p r o d u ž i t i  na s t a r i  nač i n .  Najpre za to što je mnogo 

novca u dotadašnjem toku o t i š l o  na s e l o ,  a s e l j a č k a  š p e k u l a ­

c i j a  je omogućavala  da se na: se l u  i d a l j e  gomi la novac i d r u ­

go, š t o j j e  d o š l o  do v e l i k i h  promena na svetskom t r ž i š t u  gde 

je na pr imer  pamuk s k o č i o  za preko l oo%,  vuna za preko 15o%, 

har t  i ja ta kod je za 15o%, i t d .

Prethodne,  1950. godine b i l o  je uočeno da su f o n ­

dovi  robe s i l n o  i s t r o š e n i  a da je s e l j a k  na drugoj  s t r a n i  i s ­

tovremeno nab i j ao  cene pro i zvod ima.  Nova p o l i t i k a  r ukovods t va  

J u g o s l a v i j e  i š l a  je l i n i j o m  da se s e l j a k  i s tovremeno z a u s t a v i ,  

odnosno " t u č e "  t akodje  preko v i s o k i h  cena. Jer ,  j e d i n i  i z l a z  

i z  s i t u a c i j e  n a l a z i o  se u povećanju r obn i h  fondova putem p r o ­

i z vodn je  za t r ž i š t e .  Frema t r ž i š t u  ima l i  su da se o r i j e n t i š u  

sve ekonomi je,  odnosno kako p o l j o p r i v r e d n a  tako i f a b r i č k a  

dobra.  C i l j  se n i j e  s a s t o j a o  u z a r a d j i v a n j u  države već u po­

razu s e l j a k a ,  u smi s l u  da ne može da nab i j a  cene u novoj kon­

k u r e n c i j i .  Na ovakvu p o l i t i k u  t r eba l o  je u to vreme o r i j e n t i -  

s a t i  i zadruge u z e m l j i .  Pr imer  u ovom pravcu dalo je na na j -  

p o z i t i v n i j i  nač i n  p o l j o p r i v r e d n o  dobro Be l j e .

U procesu s p r ovod jen j a  r e o r g a n i z a c i j e  savezna v l a ­

da je b i l a  zadužena da obezbedi  p e r s p e k t i v u  sveukupnog r a z v i ­

tka zeml je.  Tako je Savezna p l anska  komi s i j a  (SFK) imala da 

obezbedi  minimum i n v e s t i c i j a  za narodne r e p u b l i k e , p r e  svega 391

391) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c . 6  (AJ - 1 1 - 1 2 ) ;  Z a p i s n i k  
sa s edn i ce  P r i v r e d nog  saveta  Vlade FNPJ, 16. f ebruara  
1951 , br.  d o k . 975.

392 ) Arhiv Jugoslavije, fond 4o, fasc. 5 (AJ-lo); Zapisnik sa
sastanka Privrednog saveta, lo. oktobra 195o. br. dok 145
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za k u l t u r n o - p r o s v e t n e  d e l a t n o s t i , i spod,  kojeg minimuma narodne 

r e p u b l i k e  n i s u  smele da idu d a l j e .  Taj minimum je bio s p e c i f i ­

čan za svaku narodnu r e p u b l i k u .  I š l o  se č v r s t i m korakom u i n ­

d u s t r i j a l i z a c i j i , *  d i s p r o p o r c i j e  i zmedju ku l t u r nog  uzd i zan j a  

i i n d u s t r i j a l i z a c i j e  t r e ba l o  je ub l a ž a v a t i  do momenta kada 

će u s l o v i  - s t v o r e n i  baš preko i n d u s t r i j a l i z a c i j e  - dat i  mo­

gućnos t  da se ona " r e v o l u c i o n a r n o  u k i ne " .  393 )

P r v o b i t n e  p r o p o r c i j e  p l a n i r a n j a  p r o i z vodn j e  i p l a ­

na radne snage podvrgavane su anal i zama sa s t a n o v i š t a  u s k l a -  

d jenja  ov i h  sa r a s p o l o ž i v i m  robnim fondovima za 1951. god inu.  

Na osnovu i z v r š e n i h  a n a l i z a  u t v r d j i v a o  se maks imalni  broj  

radne sr.age za područja  p o j e d i n i h  narodni h  r ep ub l i k a .  Ovaj 

broj  je obuhvatao ce l okupnu  radnu snagu,  odnosno zapos l eno  

o s o b l j e  na t e r i t o r i j i  odgova r a j uće  narodne r e p u b l i k e ,  i to:

čaja;

b e d n o s t i ;

a) P r i v r e d a  s aveznog ,  r e p u b l i č k o g  i l o k a l nog  zna­

b) P r i v r e d a  narodne odbrane i uprave državne bez-

c) Am i n i  s t r ac  i j a  na budžetu saveznog,  r e p u b l i č k o g  i 

l o k a l n o g  značaja  ( u k l j u č i v o  KUP);  i zuzev  tzv.  " v anp l an s ke  kvo­

te"  .

Za područje  svake narodne r epub l i ke>a  u smi s l u  

prednjeg  s tava  maks imalan broj  zapos l enog  o s ob l j a  i z n o s i :

FNRJ S r b i -  H r v a t -  S l o v e -  Б i H Kake-  Crna
ja ska n i j a  đon i -  Gora

ja
2 , 050 . 000  719.980 538.442 284.689 345.71 3 1 18.529 42.647

393) Arhiv Jugoslavije, fond 4o, fasc.5 (AJ-lo); Zapisnik sa
sastanka Privrednog saveta Vlade FNRJ sa predsednikom
Saveta za nauku i kulturu,5. maja 195o , br.dok.68/XV11.
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Ovaj broj  p r e d s t a v l j a :

a) R e a l i z a c i j u  R p o t r o š a č k i h  karata za ir.esec f e ­

bruar  (po odb i t ku  vanp l an s ke  kvote)  u v i s i n i :

FNRJ S r b i -  Hrvat .  S l oven .  B i H Maked. C.Gora
ja

1 ,921 . 828  677.747 518.784 282.336 302.415 106.981 33.565

b) P r edv i d j ene  pot rebe u novoj radnoj  s n a z i ,  p r v en ­

s tveno za k l j učne  orane p r i v r e d e  u v i s i n i  od

FNRJ  Srb.  Hrvat .  S l oven .  B i H leaked. C . G o r a ^ ^

128.172 42.233 19.658 2.353 43 .298  11.548 9.082

P r oc e s i  d e b i r o k r a t i z a c i  je i d e c e n t r a l i z a c i j e  n i s u  

mogl i  da se kompleksno o s t v a r e  u d r u š t vu  a da se pr i  tom ne 

obuhvat i  s r e z ,  da kao " j e d i n s t v e n o  p r ed s t a vn i č ko  t e l o "  r u k o ­

vodi  razvojem p r i v r e d e .  Od na rodn i h  odbora se t r a ž i l o  da s h ­

vate p r i v r ednu  l i n i j u  Vlade FNRJ, odnosno Cent ra l nog  komi teta 

KPJ , j e r  je od toga za v i s i 1 a' ru ko vodeća uloga u o s t v a r i v a n j u  te 

l i n i j e  u samoj p r a k s i .  Narodni  odbor i  su upozoravani  na po­

t rebu povez i van j a  r a z n i h  p r i v r e d n i h  o b l a s t i :  p r o i z v odn j e ,  p r o ­

meta, f i n a n s i j a .  Osim toga,  oni  n i s u  u to vreme razumeval i  po- 394

394) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4o, f a s c .  6 ( AJ - 1 1 - 1 2 ) ;  M i n i s t a r ­
s t vo  rada FNRJ - p r edsedn i ku  P r i v r ednog  saveta narodni h  
r e p u b l i k a ,  2o. mart 1951. - Prema podacima u februaru  
195.1. god i ne  b i l o  je zapo s l eno  1. 922.ooo.  r adn i ka ,  a s n i ­
ženi  plan radne snage n a p r a v l j e n  na 2 ,об2 prema d a l j i n  
podacima, koje navodi  K i d r i č ,  da net i  b i l o  " v i š e  p r i ­
t i s k a  ni  sa č i j e  s t r a n e " ,  t r e ba l o  je:  " P o v i s i t i  na 
2 , l o o . o o o . ,  u k o l i k o  to ne k r š i  robni  b a l a n s " .  S obzi rom 
da je p o s t o j a l a  i nada l j e  potreba p l a n i r a n j e  radne snage 
" zbog z l oupo t r eba  sa kartama za s n a b d e v a n j e " , K i d r i č  je 
navodio da se o s t a j e  "na k v o t i r a n j u ,  a l i  se i p r e l a z i  sa 
k v o t i r a n j a " .  Po njemu, kvota radne snage je "ono š to je 
r e a l i z o v a n o  po f e b r u a r s k i m  kartama a u p r i o r i t e t n i m  g r a ­
nama može se povećavat i  i do 2 , l o o . o o o " .
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vezanos t  i zmedju c e n t r a l n i h  i l o k a l n i h  planova.  Rukovod­

s t vo  zeml je je i n s i s t i r a l o  na tome da narodni  odbor i  ana­

l i z i r a j u  p r i v r edno  s t a n j e  i da i z  njega i z v l a č e  zak l j u č k e  

i od l uke  i sprovode ih "na t e r Bnu " .

Reo r gan i za c i j om Vlade FNRJ 1951. godine o t v a r a l e  

su se mogućnos t i  d a l j e  d e c e n t r a l i z a c i j e  i d e b i r o k r a t i z a c i j e  

u s f e r i  d r žavne v l a s t i ,  p r i v r e d e ,  d r u š t v e n i h  ( j a v n i h )  s l u ž b i  

Vlada FNRJ s a s t o j a l a  se od s l e d e ć i h  m i n i s t a r s t a v a  i s aveta:  

P r e t s e d n i š t v o  V l ade,  M i n i s t a r s t v o  i n o s t r a n i h  po s l ova ,  

M i n i s t a r s t v o  u n u t r a š n j i h  p o s l o v a ,  M i n i s t a r s t v o  narodne od­

brane,  M i n i s t a r s t v o  f i n a n s i j a ,  M i n i s t a r s t v o  p ravosudj a ,  

Savet  za zakonodavs t vo  i i z g r a d n j u  narodne v l a s t i ,  Savet  

za nauku i k u l t u r u ,  Savet  za narodno z d r a v l j e  i s o c i j a l n u  

p o l i t i k u ,  P r i v r e d n i  s ave t  - sa Plavnom upravom za plan i 

Saveznim zavodom za s t a t i s t i k u  i e v i d e n c i j u ,  kao njegovim 

organima,  M i n i s t a r s t v o  s p o l j n e  t r g o v i n e ,  Savet  za ener ge ­

t i k u  i e k s t r a k t i v n u  i n d u s t r i j u ,  Savet  za ma š i n o g r a d n j u ,

Savet  za p r e r a d j i v a č k u  i n d u s t r i j u ,  Savet  za g r a d j e v i n s k e  

po s l ove ,  Savet  za p o l j o p r i v r e d u  i šumar s tvo,  Savet  za promet 

robom - sa Glavnom upravom za tur i zam i u g o s t i t e l j s t v o ,  

kao samosta l n im organom, Savet  za saobraća j  i veze sa G l a v ­

nom d i r e k c i j om  j u g o s i o v e n s kih ž e l e z n i c a ,  Glavnom d i r e k c i j om 

rečnog s a ob r ać a j a ,  Glavnom d i r e k c i j o m  Jugo s l o ven s kog  a e r o ­

t r a n s p o r t a  i Glavnom d i r e k c i j o m  poš ta ,  kao samostal n im o r -

3961ganima i M i n i s t a r s t v o  pomorstva.  '  395 396

395) A r h i v  J u g o s l a v i j e ,  fond 4 o , f a s c . 5  ( A J - l o ) ;  Z a p i s n i k  sa 
s edn i ce  P r i v r ednog  saveta  Vlade FNRJ, 15. decembra 195c 
br.  dok. 171.

396) " S l u ž b e n i  l i s t  FNRJ" ,  br.  18/1951
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U k i d a l i  su se d o s ad a š n j i  o r gan i  Vlade FNRJ i to: 

Savezna p lanska  k o m i s i j a ,  M i n i s t a r s t v o  rada . » .Mi n i s t a r s t vo  za 

novoos l obodjene  k r a j eve ,  M i n i s t a r s t v o  ž e l e z n i c a ,  M i n i s t a r s t v o  

s aob r aća j a ,  M i n i s t a r s t v o  poš ta ,  Generalna d i r e k c i j a  traš ino-  

g r adn je ,  Generalna d i r e k c i j a  crne m e t a l u r g i j e ,  Generalna 

d i r e k c i j a  m e t a l u r g i j e ,  Genera l na  d i r e k c i j a  za p ro i z vodn ju  i 

preradu na f t e ,  Komi tet  za z a š t i t u  narodnog z d r a v l j a ,  Komi tet  

za s o c i j a l n o  s t a r a n j e ,  Komi tet  za k i ne ma t og r a f i j u ,  Komitet  za 

l oka l nu  p r i v r edu  i komunalne po s l o ve ,  Komitet  za tur i zam i 

u g o s t i t e l j s t v o  i Komi tet  za vodopr i v r edu  . ^  ^

Po s l o v i  u k i n u t i h  organa p r e n o s i l i  su se na s 1 e - 

deće organe v l ade,  odnosno na organe koj i  su se n a l a z i l i  u 

s a s t avu  s a v e ta: p o s l o v i  Savezne p l anske  kom i s i j e  na P r i v r e d n i  

s avet  i na Glavnu upravu za p l an,  p o s l o v i  Komiteta za vodo­

p r i v r edu  na Glavnu upravu za p l an ,  po s 1 o v i '  Mi n i s ta rs tva rada 

na Glavnu upravu za p l an i na Savet  za narodno z d r a v l j e  i 

s o c i j a l n u  p o l i t i k u  - prema r a s p o d e l i  nad l e ž no s t i  koju će 

o d r e d i t i  Vl ada,  p o s l o v i  M i n i s t a r s t v a  ž e l e z n i c a  na Savet  za

C 6saobraća j  i veze i na Glavnu d i r e k c i j u  j ugos l  o vensk i h  ž e l e z m  

prema r a s p o d e l i  n a d l e ž n o s t i  koju će o d r e d i t i  V l ada,  p o s l o v i  

M i n i s t a r s t v a  s aobr aća j a  na Savet  za g r a d j e v i n s k e  pos l ove ,na  

M i n i s t a r s t v o  u n u t r a š n j i h  pos l ova  u pogledu r e g u l i s a n j a  s a o b r a ­

ćaja i na Savet  za promet robom u pogledu r a spode l e  pogon­

skog m a t e r i j a l a  i de lova  za odgovara juća  prevozna s r e d s t v a ,  

p o s l o v i  M i n i s t a r s t v a  pošta  na Savet  za saobraćaj  i veze i 

ira Glavnu d i r e k c i j u  poš ta  prema r a s p o d e l i  n a d l ežno s t i  koju 

će o d r e d i t i  V l ada,  p o s l o v i  Komiteta za z a š t i t u  narodnog

397) Isto
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z d r a v l j a  i Komiteta za s o c i j a l n o  s t a r a n j e  na Savet  za narodno 

z d r a v l j e  i s o c i j a l n u  p o l i t i k u ,  komunalni  p o s l o v i  i z  n a d l e ž no s t  

Komiteta za l oka l nu  p r i v r e d u  i komunalne pos l ove  na Savet  za 

g r a d j e v i n s k e  pos l ove ,  a p o s l o v i  l o k a l n e  i n d u s t r i j e  i z ana ­

t s t v a  i z  n a d l e ž no s t i  toga komi teta na Savet  za p r e r a d j i v a č k u  

i n d u s t r i j u ,  p o s l o v i  Komi teta za tu r i zam i u g o s t i t e l j s t v o  na 

Glavnu upravu za tur i zam i u g o s t i t e l j s t v o ,  po s l o v i  Komiteta 

za k i ne ma t o g r a f i j u  na Savet  za nauku i k u l t u r u ,  p o s l o v i  

M i n i s t a r s t v a  za novoos l obod jene k r a j eve  prenose se i z  s a v e ­

zne n a d l e ž n o s t i  u n a d l e ž no s t  Narodne Republ i ke  H r v a t s k e , o d ­

nosno Narodne Republ i ke SI  o veni  je .

Na čelu saveta  m i n i s t a r s t a v a  b i l i  su m i n i s t r i ,  

č l a n o v i  v l ade.  Na čelu g l a v n i h  uprava su s t a j a l i  d i r e k t o r i ,  

koje imenuje i r a z r e š ava  P r e z i d i j u m  na predlog  predsedn i ka  

Vlade FNRJ. Na čelu g l a v n i h  d i r e k c i j a  s t a j a l i  su d i r e k t o r i  

koje imenuje i r a z r e š ava  P r e z i d i j u m , t a k o d j e  na pred l og  p r ed ­

sedn i ka  Vlade FNRJ.

Savet  za zakonodav s t vo  i i z g r a dn j u  narodne v l a s t i  

s a č i n j a v a l i  su p redsedn i k  saveta  i kao č l anov i  m i n i s t r i  i d r u ­

ga l i c a  koje odredi  v l ada  FNRJ; Save t  za nauku i k u l t u r u  s a ­

č i n j a v a j u  p redsedn i k  Saveta  i kao č l an ov i  p r ed sedn i c i  r e p u b l i ­

č k i h  saveta za pros vetu  i k u l t u r u ;  Savet  za narodno z d r a v l j e  

i s o c i j a l n u  p o l i t i k u  s a č i n j a v a j u  p r ed sedn i k  Saveta i kao č l a ­

novi  pedsedn i c i  r e p u b l i č k i h  saveta  za narodno z d r a v l j e  i s o c i ­

j a l nu  p o l i t i k u ;  P r i v r e d n i  s ave t  s a č i n j a v a j u  p redsedn i k  s aveta  

i kao č l an ov i  p r e d s e dn i c i  Saveta  za ener ge t i ku  i e k s t r a k t i v n u  

i n d u s t r i j u ,  Saveta za ma š i nog r a dn j u ,  Saveta za p r e r a d j i v a č k u

398) Isto
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i n d u s t r i j u ,  Saveta za g r a d j e v i n s k e  po s l ove ,  Saveta za p o l j o ­

p r i v r e d u  i š umar s tvo,  Saveta za promet robom i Saveta za s a o ­

braćaj  i veze,  m i n i s t a r  f i n a n s i j a  FNRJ, m i n i s t a r  s po l j ne  t r g o ­

v i ne  FNRJ, d i r e k t o r  Glavne uprave za plan i zamenik m i n i s t r a  

narodne odbrane-  "

Savet  za ene r ge t i ku  i e k s t r a k t i v n u  i n d u s t r i j u  

s a č i n j a v a j u  p redsedn i k  saveta  i kao č l anov i  p red sedn i c i  r e ­

p u b l i č k i h  saveta  za ene r ge t i ku  i e k s t r a k t i v n u  i n d u s t r i j u ;

Savet  za maš i nog radnju  s a č i n j a v a j u  p r eć sedn i k  saveta i kao 

č l a n o v i  m i n i s t r i  v l ada narodni h  r ep ub l i k a  nadležn i  za pos l ove  

maš i nog radn je  ; Savet  za p r e r ad j i v a č k u  i n d u s t r i j u  s a č i n j a v a j u  

p red sedn i k  saveta  i kao č l anov i  p r ed sedn i c i  r e p u b l i č k i h  

saveta  za p r e r a d j i v a č k u  i n d u s t r i j u ;  Savet  za g r a d j e v i n s k e  

po s l ove  s a č i n j a v a j u  p r e dsedn i k  saveta  i kao č l anov i  pre4sed-  

n i c i  r e p u b l i č k i h  saveta  za g r a d j e v i n s k e  i komunalne pos l ove ;  

Savet  za p o l j o p r i v r e d u  i šumars tvo s a č i n j a v a j u  predsedn i k  

saveta  i kao č l anov i  p r ed s edn i c i  r e p u b l i č k i h  saveta za po­

l j o p r i v r e d u  i š umar s t vo ;  Savet  za promet robom s a č i n j a v a j u  

p redsedn i k  saveta i kao č l anov i  d i r e k t o r  Glavne uprave za 

tur i zam i u g o s t i t e l j s t v o  i p r ed s edn i c i  r e p u b l i č k i h  saveta za 

promet robom; Savet  za saobraća j  i veze s a č i n j a v a j u  >-pre o’sed-  

n i k  saveta  i kao č l a n o v i  mi n i s t a r  pomorstva,  d i r e k t o r i  G l a v ­

ne d i r e k c i j e  Jugo s l o ven s koo  a e r o t r a n s p o r t a  i Glavne d i r e k c i j e  

pošta i m i n i s t r i  s aobr aća j a  i pomorstva v i a da narodnih  repu 

bi i k a . 399^

399) Isto
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Savet  u odredjenoj  g r an i  p r i v r ede  i l i  u drugoj  

o b l a s t i  d r uš t vene  de l a t r i o s t i  rešavao je o svim pos l ov ima i z  

savezne n a d l e ž n o s t i  koj i  su Ustavom, saveznim zakonima i 

p r op i s i ma  Vlade s t a v i j en i u njegovu nad l ežnos t .

Savet  je resavao rv?, s e d n i c i  o p r a v i l n i c i m a ,  na r ed ­

bama i drugim opš t im prop i s i ma  za koje je nadležan,  kao i o 

p rop i s i ma  koje p red l aže  V l a d i .  Pored toga. savet  na s edn i c i  

r ešavao  je o u t v r d j i v a n j u  pred l oga  predračuna i predloga
s

p l ana,  o opš t im smernicama u pogledu o s t v a r i v a n j a  delatno.t i  

u s v o j o j  g r an i  p r i v r ede  i l i  o b l a s t i  d r u š t v e n i h  d e l a t n o s t i ,  o 

drugim načeln im p i t an j i ma  koja se odnose na tu granu p r i v r e ­

de i l i  obi  ast. d r uš t vene  d e l a t n o s t i ,  kao i o pon i š t av an j u  i 

u k i dan j u  akata odgovara jućeg  r e p u b l i č k o g  saveta koj i  su u 

s u p r o t n o s t i  sa pos to jeć im saveznim p rop i s i ma.

P red sedn i k  saveta  predsedavao je šednicam.a s ave t a ,  

s p r o v od i o  i i z v r š a v ao  z a k l j u č k e  s ave t a ;  donos i o  na osnovu 

o v l a š ć e n j a  za ko na, p r op i s a  Vlade i saveta  opšte p r op i s e ;  

preduzimao mere za i z v r š e n j e  p r op i s a  v i š i h  d r ža vn i h  organa;  

k o o r d i n i r a o  rad g l a v n i h  uprava i d r ug i h  ustanova u s a s tavu  

s a ve t a ;  donos i o  rešenja  u admi n i s t r a t i v nom postupku i r e š a ­

vao u drugom stepenu o žalbama p r o t i v  r ešenja  d i r e k t o r a  

g l a v n i h  uprava;  donos i o  s a g l a s no  pos tojeć im prop i s ima  sva 

r e š en j a  o s l u ž be n i č k i m  odnosima i v r š i o  druga prava odredjena 

zakonima i prop i s i ma  Vlade,  a p r eg s edn i k  Saveta za saobraćaj  i 

veze p on i š t a v a o ,  ukidao i menjao akte d i r e k t o r a  g l a v n i h  

d i r e k c i j a  ko j i  su u s u p r o t n o s t i  sa zakonima i drugim prop i s i ma  

kao i sa z ak l j učc i ma  saveta.



Glavne uprave v r š i l e  su sve pos l ove  i z  savezne na d l e ž no s t i  u 

odredjenoj  g r an i  p r i v r e d e ,  odnosno u o b l a s t i  odredjen ih  

p r i v r e d n i h  d e l a t n o s t i ,  u k o l i k o  t i  p o s l o v i  n i s u  posebnirr p r o ­

p i s ima s t a v l j e n i  u nad l e žno s t  samog s ave t a ,  a na r oč i t o  ove 

po s l ove :  i z d a v a l e  uput s t va  i na redjenja  za rad područnih organa 

na osnovu zakona,  p r op i s a  Vlade i s ave t a ;  o r g a n i z o v a l é » v o d i l é  

e v i d e n c i j u  i p r ove r ava l é  i z v r š e n j e  p l ana ;  preduzimalé irere -ra­

di obezbedjenja  i z v r š e n j a  plana i d o n o s i l e  rešenja  u prvom i 

drugom stepenu u admi n i s t r a t i v nom postupku.  D i r e k t o r  g l avne 

uprave odgovarao^fa  s voj  rad s avetu.

Savet  kao p l a n s k o - k o n t r o l n i  i k o o r d i n a t i v n i  organ 

v r š i o c u  odnosu na g l avne  d i r e k c i j e  odredjene p l anske,  k o n t r o ­

l ne i druge upravne po s l ove ,  s a g l a s no  odredbama Osnovnog 

zakona o u p r a v l j a n j u  državnim p r i v r edn i m preduzećima i v i š i m  

p r i v r edn i m udruženj ima od s t r ane  r adn i h  k o l e k t i v a ,  i drugim 

pro p i s i m a . >

Froces  d e c e n t r a l i z a c i j e  dobio je s o l i a n e  p r e t p o ­

s t avke  donošenjem novog Opšteg zakona o narodnim odborima 

1952. god i ne.  Ovim Zakonom menjala se s t r u k t u r a  narodnih od­

bora »ukidanjem pove r en i š t a va  i i z v r š n i h  odbora.  Narodni  odbor 

je usmeravao i o s i g u r a v a o  ce l okupn i  p r i v r e d n i ,  s o c i j a l n i  i 

k u l t u r n i  r a z v i t a k  u o p š t i n i ,  s r ezu ,  gradu.  Narodni  odbor i  su 

b i l i  p r o g l a š e n i  za n a j v i š e  organe državne v l a s t i  o p š t i n e ,  s r e ­

za ( k o t a r a )  i g r a d a .  N j i m a  su b i l i  p o d r e d j e n i  sv i  l o k a l n i  o r ­

gani  v l a s t i .  Oni su v r š i l i  sve f u n k c i j e  v l a s t i  na sednicama,  

a f u n k c i j u  državne uprave i preko s v o j i h  k o l e g i j a l n i h  te l a

400) Isto
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( s a v e t a ) .  Time se i z b e ga va l a  r a n i j a  opa sno s t  od b i r o k r a t i z a -  

c i j e  v l a s t i  i u z u r p ac i j e  ove od s t r ane  i z v r š n i h  organa koj i  su 

se b i l i  o s a m o s t a l i l i  i r a z v i j a l i  s vo ju  d e l a t n o s t  samo f o r m a l ­

no, p o k r i v a j u ć i  s voju o d g ov o r n o s t  p r ed s t a vn i č k i m tel  om, o d n o s ­

no plenumom narodnih  odbora.  Novi  Zakon je p r o š i r i o  prava na ­

r odn i h  odbora koj i  su d o b i l i  značajne kompentenci je u s f e r i  

p l a n i r a n j a ,  donošenja budžeta ,  i uopš te  ma t e r i j a l n og  p o s l o v a ­

nja.  Prv i  put s t v a r a l e  su se r ea l ne  p r e tpos t avke  da narodni  

odbor i  dob i j u  m a t e r i j a l n u  osnovu za svoj  rad koja bi imala 

e f e k t i v n i  značaj .  Ojačana je znatno l o k a l n a  p r i v r e d a .  Narodni  

odbor se na l a z i o  u s ta lnom zasedan ju  u toku r a z dob l j a  za koje 

je i zabr an  ( s a z i v a ) ,  r ad i o  na sednicama i l i  preko saveta  i ko ­

m i s i j a .  li s a s t avu  na rodn i h  odbora r a d i l a  su k o l e g i j a l n a  t e l a :  

s a ve t i  , koj i  su o d g o v a r a l i  narodnom odboru za svoj  rad.  Savet  

je bio ko 1 eg i j a l no  t e l o  a s a č i n j a v a o  ga je p r edsedn i k ,  koga 

je b i r ao  narodni  odbor  i z  reda odborn i ka  i od redjen i  broj  č l a ­

n o v a . 401 )

Opštim zakonom i z  1952. godine i zmenjena je i 

o r g a n i z a c i o n a  s t r u k t u r a  na rodn i h  odbora uvodjenjem jednog no ­

vog veća,  zapravo oza ko nj a va nj ej) dvodomne s t r u k t u r e  narodnog 

odbora.  U narodne odbore s r eza  ( k o t a r a )  i grada u v o d i l i  su se 

s r e s ko  ( ko t a r s ko )  i g r ads ko  veće i veće p r o i z v od j a ča .  Oba veća 

su r avnopravno s u d j e l o v a l a  u donošenju:  s t a t u t a  narodnog od ­

bora;  odluke o društvenom p l anu,  o budžetu,  o završnom b i l a n -  

su o i z v r š e n j u  d ru š t venog  plana i o završnom računu,  o i z ­

v r š en j u  budžeta;  genera l nog  i r e g u l a c i o n o g  p l ana;  r e š en j a  o 

o s n i v a n j u ,  uk i danju  i s p a j an j u  preduzeća;  p r op i s a  o p r i v r e d n o -  

-upravnim merarna ; od l uke  o porezu i drugim, javnim dažbinama;

401)  " S l u ž be n i  l i s t  FNRJ " ,  t r .  22/1 952.
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odluke o p i t an j i ma  r adn i h  odnosa i s o c i j a l n o g  o s i g u r a n j a ;  od ­

l uke o p i t an j i ma  koja su posebnim zakonom i l i  drugim p r o p i s i ­

ma s t a v l j e n a  u de l ok r ug  s r e s k og  ( k o t a r s k og )  odnosno gradskog  

veća i veća pro i zvod jača .

Veće p r o i z v o d j a č a  rešava  ravnopravno sa sreskim.

( k o ta r s  kim) odnosno g r adsk im većem i o cirugim pr i v redn i m p i t a ­

njima i z  n a d l e ž n o s t i  narodnog odbora.

Uvodjenjem veća p r o i z v od j a č a  pojačava l a  se p o z i ­

c i j a  r adn i č ke  k l a s e  u v l a s t i  a posebno u s f e r i  ekonomske demo- 

k r a t i j e ,  j e r  su č l an ov i  ovog veća d o b i l i  zakonsko pravo da 

ravnopravno od l uču ju  o b i tn im p i t an j i ma  odrećjene l oka l ne  za-  

jearn ce. 1

ha z a j e d n i č k o j  s e d n i c i  oba veća r e š a v a l a  su se i 

druga p i t an j a :  i z bo r  i r a z r e š e n j e  predsedn i ka  i potpredsedn i ka  

narodnog odbora,  p redsedn i ka  i č l anova  saveta i z a j e dn i č k i h  ko­

m i s i j a ;  p o s t a v l j a n j e  i r a z r e š e n j e  s ek r e t a r a  narodnog odbora 

i d rug i h  s l u ž be n i k a  za koje to odredi  zakon i l i  s t a t u t ;  i zbo r  i 

r a z r e š e n j e  p r edsedn i ka ,  s u d i j a  i s u d i j a  - po ro tn i ka  s reskog  

( k o t a r s k o g )  i okružnog suda;  i z bo r  i r a z r e š e n j e  s ud i j e  za p r e ­

k r š a j e  i njegovog zamenika;  p o s t a v l j a n j e  i r a z r e š e n j e  d i r e k t o r a  

preduzeća i r u k o v o d i l a c a  u s t a n o v a . ^

402) I s t o

403) I s t o .  - Veće p r o i z v o d j a č a  imalo je pravo da predl aže  s r e s -  
kom ( kotar skom)  odnosno gradskom veću donošenje p rop i s a  i 
mera i c predmetima u čijem, r e š avan ju  ono ne učes t vu je .  
S resko  ( k o t a r s ko) odnosne gradsko  veće obavezno je resa - 
va l o  o svim p r e d l o ž i  ma veća p r o i z vod j a ča  i o donesenim 
odlukama o b av e š t a v a l o  to veće.

404) I s t o



GLAVA VI

ODNOSI FEDERACIJE I NARODNIH REPUBLIKA PO USTAVNOM ZAKONU

Ustavnim zakonom o osnovama druš t venog  i p o l i t i ­

čkog u r ed jen j a  FNRJ i saveznim organima v l a s t i  od 13. j a n u ­

ara 1953.  b i l a  je us tavno potv rd jena  cel a  r e o r g a n i z a c i j a  d r u ­

š t venog  s i s tema koju je J u g o s l a v i j a  d o ž i v e l a  u per i odu od 

1949. do j anuara  1953. Tekuće promene su b i l e  duboke i r a d i ­

ka lne.  One su f a k t i č k i  i z m e n i l e c e l u  koncepc i ju  druš t venog  

r a z v i t k a  koju je KPJ imala na početku s o c i j a l i s t i č k e  i z ­

gr adnje  u J u g o s l a v i j i .  Shvaćena je opasno s t  od b i r o k r a t s k o g  

c en t r a l i zma  i nadjen p r o t i v o d g o vor u d e c e n t r a l i z a c i j i ,  

d e b i r o k r a t i z a c i j i  i d e m o k r a t i z a c i j i  celokupnog ž i v o t a .  

P r e i s p i t a n a  su sva dotadašnj a  r e š en j a .  Ovo je jedan retko 

plodan pe r i od  u kome je s t v a r a l a č k a  k r i t i č k a  misao Kom,par­

t i j e  J u g o s l a v i j e  b i l a  na v i s i n i  s vo je  i s t o r i j s k e  odgovo r ­

n o s t i .  Umesto de f an z i vne  t a k t i k e  odbrane od napada IB ona je 

p r i š l a  jednom kompleksnom s t va r a l ačkom k r i t i č kom proveravanju  

prakse  i t e o r i j s k e  m i s l i  u SSSR-u  i u samoj J u g o s l a v i j i ,  i z ­

vodeći  nemi los rdnom ana l i zom k o n k l u z i j e  koje su upuć i va l e  na 

negac i j u  s t a r i h  r e š e n j a ,  p r ona l a ž en j e  novih o b l i k a  i n j i hovo  

s i s t e m a t s ko i n s t i t u c i o n i r a n j e .  Dovedena je u p i t an je  teza o 

državnoj  s v o j i n i  kao t rajnom o b l i k u  s o c i j a l i s t i č k e  s v o j i n e ,  o 

op a s n o s t i  b i r o k r a t s k o g  s l o j a  ko j i  podr i va  temel je narodne 

države pos l e  pobcde s o c i j a l i s t i č k i h  snaga u oružanoj  r é v o l u -
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č i j i .  A n t i c i p i r a o  se novi  t i p  druš tveno-ekonomsk ih.  odnosa na 

bazi  r adn i č kog  s amouprav l j an j a .  Ovo je u prvoj  f a z i  b i l a  

f r agmentarna  mera koja je  o b u h v a t i l a  samo p r i v rednu  s f e r u ,  

a l i  je p r i s u t n a  i t endenc i j a  da se ona p renos i  i na o s t a l e  

f regmente dru š t va  i pos' tane osnova novog u r edjenj a .  Zanim­

l j i v o  je da je b i l o  i t a k v i h  s hva t an j a  da t reba konzerv i  - 

r a t i  samo pos tojeću  promenu, kao da je novi  t i p  d ru š t veno -  

- ekonomsk ih  odnosa mogao da ops tane  u us l ov ima nepromenjene 

s t r u k t u r e  cel okupnog d r u š t va .  N i j e  pot rebno ni n a v od i t i  da 

su se ove promene z b i v a l e  u u s l ov i ma  n a j t e ž i h  o k o l n o s t i  u ko­

j ima se n a l a z i l a  J u g o s l a v i j a .  U medjunarodnim odnosima 1949. 

poč i n j ao  je h l adn i  r a t  i zmedju I s t o k a  i Zapada,  a juna 1950. 

počeo je k o r e j s k i  r at  ko j i  je opasno p r i b l i ž i o  s ve t s ke  odnose 

t ačk i  u s i j a n j a .  Unut r a šn j e  t e š koće  su se r e f l e k t o v a l e  takodje  

u v i š e  pravaca od m a t e r i j a l n i h  do p o l i t i č k i h  otpora novome 

kur su.  L jud i  koj i  su o s u d j i v a l i  s t a l j i n i z a m  i uporno b r a n i l i  

nezav i s nu  p o z i c i j u  J u g o s l a v i j e  teško su se o d v i k a v a l i  od 

s t a r o g  nač ina  rada P a r t i j e  i d r ž a v n i h  organa.  Na n e r a z v i j e no j  

j u g o s l  ovens koj c i v i l i z a c i j s k o j  o s nov i  z a p o č i n j a l a  je i z g r a d ­

nja n a j n e p o s r e d n i j i h  d r u š t v e n i h  odnosa koj i  su t e ž i l i  pravoj  

e manc i pac i j i  nepos redni h  pro i z v od j a č a  od b i r o k r a t s k e  s tege u 

o b l a s t i  j avnog  ž i v o t a  i svemoći  d r žave  u s f e r i  ekonomi je.

Re o r g a n i z a c i j u  d ržavnog  apa r a t a ,  r a z r a s t a n j e  r a d n i ­

č k i h  saveta  u svim p r i v r edn i m granama,  sa začetkom j a v n i h  

( d r u š t v e n i h )  s l u ž b i  u o b l a s t i  pro s ve t e ,  k u l t u r e ,  narodnog 

z d r a v l j a  i s o c i j a l n e  z a š t i t e ,  p r a t i l e  su i značajne promene u 

o b l a s t i  k u l t u r ne  p o l i t i k e ,  š k o l s t v a ,  j ačan j a  z a k o n i t o s t i
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u d r u š t vu ,  “ i d e o l o g i j e  koja se o s l o b a d j a l a  o k o š t a l i h  

s t a l j i n i s t i č k i h  dogmi.  Doš l o  je do pods t reka  u o b l a s t i  r a z ­

v i t k a  d r u š t v e n i h  nauka.  Duboke promene t r p e l a  je i KPJ kao o r ­

g a n i z a t o r  i i n s p i r a t o r  s v i h  o v i h  promena u d ru š t vu .  Već je 

d i r e k t i v n o  pismo CK KPJ svim c e n t r a l n i m  komitet ima KP r e p u b l i ­

ka u n o s i l o  krupne promene u o r g a n i z a c i j u  i metod rada*  U d a - 

toj  d i r e k t i v i  CK KPJ od 22. juna 1950 s t o j i  u vez i  sa radom 

komiteta da t reba i z v e s t i  deakumu! aci  ju f u n k c i j a , p r e  svega,  

p o l i t i č k o g  s e k r e t a r a  s r e s k o g  komi teta  koga je t r eba l o  o s l o b o ­

d i t i  dužno s t i  p r ed sedn i ka  s r e s k og  narodnog odbora i omogući t i  

mu u p r ak s i  da samo r ukovod i  radom s r e s k og  komiteta i da z a j e d ­

no sa komitetom obezbedi  r ukovod j en j e  P a r t i j e  p o l i t i č k i m ,  p r i ­

vrednim i d r uš t ven im ž i votom u s r ezu .  Tako se on na da l j e  ne 

bi bavio rešavanjem p r a k t i č n i h  i s i t n i h  p i t an j a  koje je t r e b a ­

lo da r e š ava j u  o r gan i  narodne v l a s t i ,  odnosno p redsedn i k  s r e ­

skog narodnog odbora.  Prema d i r e k t i v n om pismu p r o i z i l a z i l o  je 

kao n a j b o l j e  r e š en j e  da se s e k r e t a r  s r e s kog  komiteta b i r a  za 

predsedn i ka  s r e s ke  narodne s k u p š t i n e  " ko j u  t reba a k t i v i z i r a t i

405 )

405) U p i  srnu Cen t r a l nog  komi teta  KPJ od 23. avgus ta  1 949. k r i ­
t i  kovana je pojava n e z a k o n i t o s t i  i o l ake  pr i  mene a dmi n i ­
s t r a t i v n i h  kazni  u nekim k ra jev i ma:  "Neke p a r t i j s k e  o r g a ­
n i z a c i j e  g l eda j u  na a d m i n i s t r a t i v n o  kažnjavanje  kao na 
s r e d s t v o  koj im se može svakodnevno s l u ž i t i ,  umesto da se 
ono k o r i s t i  i z u z e t n o ,  a l i  i tada s t r ogo  vodeći  računa o 
p o l i t i č k i m  pos l ed i ca r na . . . A l i  ne samo što se a d m i n i s t r a ­
t i v ne  mere p r i menju ju  o d v i š e  čes to  i nep r a v i l no  prema 
g r a d j a n i r a  u s l u č e j v i ma  n e i z v r š e n j a  n j i h o v i h  zakonom 
p r e d v i d j e n i h  obaveza (obavezne predaje ž i t a r i c a ,  s t oke ,  
poreza i t d . ) ,  već se one v r l o  čes to  pr imenjuju i u s l u ­
č a j e v i m a  ode za to nema n i k a k v o g  z a k o n s k o c  o s n o v a . . . "  - 
I z  r e f e r a t a  A. Rankov i ća  na četvr tom plenumu CK KPJ, 3. 
juna 1951; P a r t i j s k a  i z g r a d n j a ,  br. 3, 1951. ,  s t r .  1-29.
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kao organ narodne v l a s t i " .  S e k r e t a r a  s r e s kog  komiteta t r e ­

balo je . n a da l j e  b i r a t i  za p redsedn i ka  i z v r š nog  odbora s r e ­

skog f r on t a  j e r  se p o l a z i l o  od toga da je to p o l i t i č k a  f u n k ­

c i j a  koja "ne oduzima mnogo vremena" ,  a l i  da se ta kodje Na­

rodni  f r o n t  "ne s h v a t i  kao s e k t o r  rada već kao s t v a r  komi te ­

ta u c j e l i n i  i s v i h  č l anova  P a r t i j e " .  S ek r e t a r  s r e s kog  komi ­

teta t r e ba l o  je,  prema d i r ek t i vno r r  pi smu,  da rukovodi  a g i t -  

propsk im radom u s r ezu ,  uz pomoć pot rebnog aparata koj i  neće 

b i t i  s a s t a v l j e n  od p r o f e s i o n a l a c a .  No, u k o l i k o  je u s reskom 

komi tetu b i l o  i d rug i h  koj i  su i s p u n j a v a l i  potrebne u s l ove  

za r ukcvod j en j e  a g i t a c i j o m  i propagandom, s e k r e t a r  komi teta 

n i j e  t r eba l o  da neposredno rukovod i  i tim radom.

Drugo,  o r g a n i z a c i o n o g  s e k r e t a r a  s r e s kog  komi teta 

t r e ba l o  je o s l o b o d i t i  od svake druge dužnos t i  a l i  ne i od re 

šavanja  " s vakodnevn i h  problema i z  rada p a r t i j s k i h  o r g a n i z a c i  

ja i organa državne v l a s t i " .  Na p r o t i v ,  s r e s k i  komi tet i  u 

cei  i n i , k a o  i s vak i  č l an  pojed i načno  ,t r eba !o  je "uporedo sa 

p ret resanjem rada u pojed i n im granama državne uprave i l i  -s 

p ret resanjem s tanj a  u po jed i n i m reon ima " ,  da rešava i o r g a ­

n i z a c i o n e  i kadrovske probleme u do t i čn i m granama državne 

uprave i l i  u dot ičnom reonu.  Kedjut im,  to ni ka ko n i j e  zna ­

č i l o  da je t r eba l o  potpuno n a p u s t i t i  p r a k s u " povremenog p r e t ­

resan ja o r g a n i z a c i o n o g  s t an j a  p a r t i j s k e  o r g a n i z a c i j e  u c e l i -  

n i , s t a n j e  kadrova u c e l i n i  i t d . " ,  već je t r eba l o  kombina­

ci jom rada " t r a ž i t i  n a j p r a v i l n i j e  r e š e n j e " .  Pod rukovodstvom 

o r g a n i z a c i o n o g  s ek r e t a r a  t r e ba l o  je da os tane  u komitetu ma-
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nj i i l i  već i  apa r a t  u o r ga n i z a c i o n i m  ,i n s t r u k t o r s k i m  i ka­

d rovsk im pi tanj  ima.

Treće,  t r e ba l o  je jednog č l ana b i roa  s r e s kog  ko­

mi teta  s t a l n o  z a d u ž i t i  da se pored s vo j e  redovne dužnos t i  u 

državnom aparatu  " b r i n e  o radu masovnih o r g a n i z a c i j a  ( s i n d i ­

kat ,  Savez boraca,  f i s k u l t u r n e  o r g a n i z a c i j e  i t d . )  s tim da to 

ne bude i s k l j u č i v o  njegov s ek t o r  rada.  J e r ,  " p r e t r e s a n j e  

s t an j a  u pojed i n im masovnim o r gan i z a c i j ama  t r eba l o  je da v r š e  

s r e s k i  komi tet i  u cei  i n i  i l i  po j ed i n i  č l anov i  s r e s k i h  komi te ­

ta. No, d o t i č n i  č l an s r e s kog  komi teta,  pored ovoga t r eba l o  je 

da dob i ja i povremena zaduženja "u svim o s t a l i m  p i t an j i ma  

p a r t i j s k o g  r ada " .

č e t v r t o ,  s e k r e t a r a  Narodne omladine t r eba l o  je 

b i r a t i  u b i r ou  s r e s kog  komiteta i to samo onda "ako zadovo ­

l j a v a  s vo j im p a r t i j s k i m  kva1 i t e t i  ma" . Medjut im,  u k o l i k o  

s e k r e t a r  Narodne omladine n i j e  bio č l an  b i roa  s r e s kog  komi te ­

ta,  tada je o r g a n i z a c i o n i  s e k r e t a r  t r eba l o  da bude s t a l no  z a ­

dužen za rad Narodne omladine.

Peto,  s v i  o s t a l i  č l a n ov i  s r e s kog  komiteta t r eba l o  

je prema d i r ek t i vnom s p i s k u  CK KPJ da d ob i j a j u  povremena z a ­

duženja keja p r o i z i l a z e  i z  plana rada s r e s kog  komi teta:  pro-  

v e ravan je  o r g a n i z a c i o n i h  i p o l i t i č k i h  mera d r žavn i h  organa 

,u po jed i n i m pos l ov ima i zadacima;  p rove ravan je  u p r a k s i  pra - 

v i l n o s t i  p o j e d i n i h  odluka  i r ešenja  d r ž a v n i h  organa,  kao i p r a ­

v i l n o s t  n j i hovog  s p r ovod jen j a  na te renu;  o r g a n i z a c i o n o  i 

p o l i t i č k i  p r i p r emat i  p a r t i j s k e  o r g a n i z a c i j e  za uspešno i z v r š ­

avanje p o l i t i č k e  m o b i l i z a c i j e  masa na o b av l j an j u  k onk r e t n i h
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zadataka  l t d .

U d i r ek t i vnom pismu CK KPJ označeno je kao nepo­

t rebno da o s t a l i  č l anov i  b i r oa  s r e s k og  komiteta treba da o s ­

tanu na radu kao p r o f e s i o n a l n i  p a r t i j s k i  r a d n i c i  a l i  je t a -  

k od j e - na g i a š e no  da mogu i da t r eba ,  pored svoje p a r t i j s k e  

d u ž n o s t i ,  "da o t a v l j a j u  onu dužnos t  u državnom aparatu i l i  u 

p r o i z v o d n j i  na kojoj  se mogu n a j b o l j e  i n a j p r a v i l n i j e  r a z v i ­

j a t i " .  S oc i j a l nom sa s t avu  s r e s k i h  i g r a d s k i h  komiteta t r e b a l o  

je p o s v e t i t i  v i š e  pažnje "nego do s a d " ,  a u vezi  s tim je i s ­

taknuta  kao na r oč i t a  važnos t  da u s r e s k i  komitet  i u b i r o  

s r e s k o g '  komi teta "budu i z a b r an i  i r a d n i c i  koj i  neposredno 

rade u pro i zvodn j i 11. ^

č e t v r t i  plenum Cen t r a l nog  komiteta KPJ je doneo 

3. juna 1951. godine Re z o l u c i j u  o teoret skom radu u KPJ č i j e  

je t e ž i š n o  mesto b i l o  da se r a z v i t a k  novih t e o r e t s k i h  p o g l e ­

da u KPJ v r š i  na osnovu d i s k u s i j e  i borbe m i š l j e n j a .  Takodje,  

nače lno  mesto je p r e d s t a v l j a o  i s t a v  da se u par t i j sk im,  o r g a ­

n i zac i j ama  obavezno proučavaju  samo od luke i d i r e k t i v e  p a r ­

t i j s k i h  kongresa  i foruma. I s t upa n j a  po j ed i n i h  r u k ov o d i l a c a  

su se p roučava l a  sa karakterom obav ezno s t i  samo uk o l i k o  su 

imala takav ka rak te r .

406)  " P a r t i j s k a  i z g r a d n j a " ,  br.  6/1950:  - d i r e k t i v n o  pismo
CK KPJ svim c en t r a l n i m komi tet ima KP r ep ub l i k a ,  22. juna 
1 950.

407) I s t o  , b r . 3/1S 5 1 .
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Na šestom kongresu KPJ P a r t i j a  je promeni la  ime 

u Savez  komuni sta  J u g o s l a v i j e  ( SKJ ) .  U IX p o g l a v l j u  Re z o l u ­

c i j e  š e s t og  kongresa  o zadacima i u l o z i  Saveza komuni sta J u ­

g o s l a v i j e  j e  povodom ove fundamenta lne promene u radu i me- 

todima SKJ rečeno da Savez komuni sta " n i j e  i ne može b i t i  

u svom radu nepos redn i  o p e r a t i v n i  r u k o v o d i l a c  i naredbodavac 

ni u pr i v rednom ni u državnom i druš tvenom ž i v o t u ,  nego s v o ­

jom p o l i t i č k o m  i idejnom a k t i v n o š ć u ,  u prvom redu u b j e d j i v a -  

nj em,del uj e u svim o r g a n i z a c i j a ma ,  organima i ustanovama 

da se u s v a j a j u  njegova l i n i j a  i s t a v o v i ,  i l i  s t a v o v i  p o j e d i ­

nih n j e gov i h  č l a n o v a " .  Savez komuni sta je " n a j s v e s n i j i  o r -  

g an i zovan i  deo r ad n i č k e  k l a s e ,  radnog na roda " ,  a o sob i ne  i 

uloga komuni s te t r e ba l o  je da se i s p o l j a v a j u  "u njegovoj  

s v e s n o s t i ,  p o l i t i č k o j  i d r u š t veno j  a k t i v n o s t i ,  n e s e b i č n o s t i ,  

p o ž r t v o v a n j u , p r i v r ž e n o s t i  c i l j e v i m a ,  l i č n o j  mo r a l no s t i  i 

s k r omnos t i

Kongres  j e  i s t a k ao  značaj  S i n d i k a t a  u postojećem 

s i s t emu:  " š e s t i  kongres  i s t i č e  ulogu S i n d i k a t a ,  dob r ovo l j ne  

o r g a n i z a c i j e  n a j š i r i h  masa r adn i č ke  k l a s e  i s l u ž b e n i k a ,  kao 

neobi čno važnu baš u per i odu  r adn i č kog  u p r a v l j a n j a  pr i vredom 

i borbe za s o c i j a l i s t i č k u  demok rat i j u .  Kongres  i s t i č e  u logu 

S i n d i k a t a  ko j i  p r e d s t a v l j a j u  k l a su  kao c e l i n u  u odnosu na 

pojed i na  preduzeća,  kao i da se b r i nu  o s r e d j i v a n j u  i p r a ­

v i l nom funke i on i  sanju  nag r ad j i  v a n j a , o b i r an j u  r a d n i č k i h  

s a ve t a ,  s o c i j a l n om o s i g u r a n j u ,  masovnom v a s p i t a n j u  r adn i k a ,  a

408) " Bo rba ,  8. novembar 1952;  A r h i v  CK SKJ,  fond CK KPJ,
11/9a ; - š e s t i  kongres  KPJ t r e b a l o  je prema s t a t u t u  
o d r ž a t i  1951. g o d i n e . 0 tome je  J .B.  T i t o  na Petom p l e -
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t akodje  i o a k t i v n o j  u l o z i  r adn i ka  u organima v l a s t i .  Time 

s i n d i k a t i  o s t v a r u j u  s voju  osnovnu u l ogu - da budu š ko l a  s o ­

c i j a l i s t i č k o g  demokrat izma i masovnog r adn i čkog  u p r a v l j a n j a ? 9 ^

Kongres je os tao  na s h v a t an j u  J u g o s l a v i j e  kao f e ­

d e r a c i j e  r avnop ravn i h  naroda.  Navedene su neke značajne kom­

ponente " j u g o s l o v e n s t v a " s o c i j a l i s t i č k o g  ka raktera  p odv l a č e ­

njem da r a d n i c i  nemaju n i t i  ■ mogu imat i  n i k a k v i h  s v o j i h  l o -  

k a l n i h  i n t e r e s a , posebno " n a c i o n a l n i  h " k o j i  bi b i l i  s up r o t n i  

k l a s i  kao c e l i n i  i l i  pojed i n im delov ima k l a se .  Otuda je r a z ­

v i j a n j e  ul oge r adn i ka  kao nepos r edn i h  p r o i z vod j a ča  b i l o  n a j ­

bo l j a  g a r a n c i j a  r a z v i t k a  s o c i j a l i z m a  i s o c i j a l i s t i č k e  demo­

k r a t i  j e ,  s r ed s t v o  borbe p r o t i v  b i r o k r a t s k i h  o s t a t aka  i t e n ­

denc i j a  kako u cent ru tako i u r epub l i kama,  koj i  pogoduju 

š o v i n i zmu,  otežava ju  da l j e  bratsko' ' :  z b l i ž a v a n j e  naroda J u go ­

s l a v i j e  i pods t i ču  " n a c i ona l no  u č a u r i v a n j e " . " R a d n i č k a  k l a s a

numu CK KPJ, 27. maja 1952. rekao:  "Drugov i  i d r u g a r i c e ,  
p r i j e  skoro č e t i r i  godine o d r ž a l i  smo Pet i  kongres  naše 
P a r t i j e .  Po S t a t u t u ,  t r e b a l o  je s l j e d e ć i  kongres  o d r ž a ­
t i  p r o š l e  godine.  Med j u t i  m,, b i l o  je v i š e  r a z l o g a  što taj  
kongres  nismo o d r ž a l i .  Jedan od r a z l o ga  je u tome š to 
je j oš  bio u punom jeku c j e l okupan  rad i r a z v i t a k  u našoj  
z e m l j i ,  pa se n i j e  v i d j e l a  pot reba da se u tom. per i odu 
održava kongres .  Drugi  r a z l o g  je u tome š to  smo r a č u n a l i  
da je na j b o l j e  da se kongres  od r ž i  pred kraj  i z v r š e n j a  
našeg Pe t ogod i š n j eg  p l ana ,  da bi se na njemu mogao j a s ­
n i j e  o c r t a t i  c j e l okupan  naš rad i da bi se mogla ponovo 
o d r e d i t i  za i z v j e s t a n  per i od  p a r t i j s k a  l i n i j a .  Pot rebu da 
se kongres  održ i  baš ove god i ne  nametnula je č i n j e n i c a  
š to završavamo naš P e t o g o d i š n j i  p lan i š to je c je l okupna  
naša unu t r a šn j a  d ruš t vena  z g rada ,  a na r oč i t o  p i t a n j e  v l a ­
s t i ,  pr i  z a v r š e t ku  s voje  reorgar. i  zaci  je;  sve to naša 
Part i - ja t reba da p r o a n a l i z i r a  i p r o d i s k u t u j e  na svom 
kongresu,  kako bi d o n i j e l a  d a l j e  smerni ce i l i n i j u  naše 
P a r t i j e " .  A r h i v  CK SKJ,  fond CK KPJ, s tenogrami  plenuma.

409) I s t o .
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i njene k l a sne  o r g a n i z a c i j e " » ’ kaže se u Rezol  uci  j i , " • bi - 

l e  su i u r a tu  i u r e v o l u c i j i  vodeći  element b r a t s t v a  na ­

roda J u g o s l a v i j e  i to su i danas i moraju b i t i  i ubuduće: 

zato su p r o g r e s i v n e  i s o c i j a l i s t i č k e  sve forme koje o l a k š a  

vaju tu njenu u l o g u " .  Ш 0 )

Pr ednac r t  us tavnog '  zakona p re t r e sen  je na 

Petom plenumu CK KPJ održanom u Beogradu 27. maja 1952. 

god i ne.  Kao š to  je tada b i l o  uob i ča jeno  najpre su s v i  v a ž ­

ni  ak t i  r azmat ran i  u najv i šem pa r t i j s kom te l u  a tek k a s ­

n i j e  i š l i  na d i s k u s i j e  u Narodnu s k u p š t i n u .

410)  i s t o

411)  Za Pet i  plenum CK KPJ s t a v l j e n  je na uv id  i s p i s a k  
p r op i s a  koje je t r e ba l o  donet i  u vez i  s sprovodjenjem 
Us tavnog  zakona o n a j v i š i m  saveznim,  r epub l i č k i m  i 
autonomnim organima v l a s t i :  Savezni  p r o p i s i :  Zakon o 
s p r c v od j en j u  Us tavnog zakona o n a j v i š i m  saveznim,  r e ­
pub l i č k i m organima v l a s t i ;  I z bo r n i  zakon;  Uredba o or 
g a n i z a c i j i  i n a d l e ž n o s t i  s a vezn i h  organa uprave;  P o s ­
l o v n i k  o radur  odbora P rez i d i j uma  Narodne s k u p š t i n e  
FNRJ; P r a v i l n i k  o o r g a n i z a c i j i  i radu a d m i n i s t r a c i j e  
P r ez i d i j uma  Narodne s k u p š t i n e  FNRJ; P o s l o v n i k  o radu 
Veća Narodne s k u p š t i n e  FNRJ; P o s l o v n i k  o radu komi s i  
ja Narodne s k u p š t i n e  FNRJ; Odluka ( r e š en je )  o odre -  
d j i v a n j u  pos l ova  i z  n a d l e ž n o s t i  Vlade i n jen i h  o r g a ­
na koj i  se prenose u na d l e ž no s t  s avezn i h  organa d r ­
žavne uprave odnosno P rez i d i j uma  i n j egov i h  odbora.  
R e p u b l i č k i  p r o p i s i :  Us t avn i  zakon o n a j v i š i m  r e p u b l i ­
čkim organima v l a s t i ;  Zakon o sp rovod jen ju  Us tavnog 
zakona o n a j v i š i m  r e p u b l i č k i m  organima v l a s t i ;  I z b o r ­
ni zakon;  Uredba o o r g a n i z a c i j i  i n a d l e ž no s t i  r epub l i  
čk i h  organa državne uprave;  P o s l o v n i k  o radu odbora 
p r ez i d i j uma  narodne s k u p š t i n e  narodne r e p u b l i k e ;  P r a ­
v i l n i k  o o r g a n i z a c i j i  i radu a d m i n i s t r a c i j e  p r e z i d i ­
juma narodne s k u p š t i n e  narodne r e p u b l i k e ;  P o s l o v n i k
o radu veća narodne s k u p š t i n e  narodne r e p u b l i k e ;  Po­
s l o v n i k  o radu k omi s i j a  narodne s k u p š t i n e  narodne r e ­
p u b l i k e ;  Odluka ( r e š en j e )  o o d r e d j i v an j u  pos l ova  i z  
n a d l e ž n o s t i  v l ade  i n j en i h  organa koj i  se prenose u 
na d l e ž no s t  organa r e p u b l i č k e  državne uprave odnosno 
p r ez i d i j uma  narodne r e p u b l i k e  i n j egov i h  odbora;  S t a ­
t u t i  autonomnih j e d i n i c a  (samo za S r b i j u ) .  - A r h i v  
CK SKJ,  fond CK KPJ, sp i  s a k , 1 9 . V . 1 952.
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Referent  o Prednacr tu  u s t avnog  zakona bio je Moša

41 2 1P i j a de .  '  P r ednac r t  je poč i vao na s l edeć i m postavkama:

1. Savezna v l ada  i r e p u b l i č k e  v l ade  p r e s t a j u  da budu 

v rhovn i  o r gan i  državne uprave.  N j i hove  f u n k c i j e  p re l aze  na Pre-  

z i d i j um.  Sa vladama p r e s t a j e  f u n k c i j a  m i n i s t r a  i n j i h o v i  p o s l o ­

vi  p r e l a ze  u nad l e ž no s t  s e k r e t a r a ;

2. Narodna s k u p š t i n a  će nada l j e  imati  jednog p red ­

s edn i ka ,  potp redsedn i ka  i s e k r e t a r a ;

3. Savezn i  p r e z i d i j um i r e p u b l i č k i  p r e z i d i j u m i ;

4. Fo l oža j  p redsedn i ka  Repub l i ke  je p r edv i d j en ,  a l i  

kao predsedn i ka  F r ez i d i j uma  i vrhovnog komandanta;

5. Prava s k u p š t i n e  su p r o š i r e n a .  R a z m i š l j a l o  se 

najpre  o t r i  veća,  a potom o dva - Saveznom veću i Veću p r o i z v o -  

djača.  Repub l i č ke  s k u p š t i n e  b i će t akodje  dvodomne;

6. S k u p š t i n s k e  k omi s i j e  se r a z l i k u j u  od odbora F r e ­

z i d i j uma ;

412)  A r h i v  CK SKJ,  fond CK KFJ, s tenogrami  plenuma ( 11 / 9 ). - 
N. P i j ade  je na Petom plenumu CK KPJ i zneo m i š l j e n j e  da 
bi e ventua l no ,  krajem juna 1952.  mogao Us tavn i  zakon da se 
i znese  pred S k up š t i n u ,  mada je i s t i c a o  "da je to s u v i š e  
k ratko  vreme s obzi rom na ogromne druge pos l ove  koje t reba 
o b a v i t i  i u saveznom i u r e p u b l i č k i m  razmerama. . . "  P i j ade  
je imao p r i p r e ml j e n i  s p i s a k  p r o p i s a  koje je t r eba l o  done- 
t i  kada se Us tavn i  zakon i zne se  pred Narodnu s k up š t i nu .  
Medjut i r r,  nag l a šavao  je da bi već i na  t i h  p r op i s a  morala 
b i t i  promenjer.a u republ i kama " p r e  nego š to  Us tavn i  zakon 
i z i d j e  pred S k u p š t i n u " ,  kako bi s njegovim usvajanjem 
s i s t em mogao odmah da f u n k c i o n i š e  "a ne da t r a ž i  nač in 
svoga r ada " .  Moša P i j ade  je navodi o  da je već održana 
k o n f e r e n c i j a  u Svetu za zakonodavs t vo  s p reds t avn i c i ma  
r e p u b l i č k i h  saveta  za z a k o n o d a v s t v o , "  gde je pao p r i l i č a n  
n i z  pr i  medbi i p r eđ i oga " u  vez i  s Prednacrtom ustavnog 
zakona.  Medjut im,  F i j ade  je bio m i š l j e n j a  da " s t v a r  
još  n i j e  dovo l j no  z r e l a  i da se o n jo j  mora j oš  p r i l i č n o  
di s k u t o v a t i  " .  U daljem, i z l a g a n j u  zadržao se na p r i n c i p i j e l ­
nim p i t an j i ma  i z  P rednacr ta  u s t avnog  zakona,  " j e r  su de­
t a l j i  s t v a r  da l j e g  rada i d i s k u s i j e " .
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1 -, Veće naroda p r e s t a j e  da f u n k c i o n i š e  kao odvo­

j en i  dom, a l i  o s t a j e  "u d rugoj  f o r m i " ;

8. Uloga P r e z i d i j uma ;

9. P redsedn i k  Republ  i ke

Na ovotr plenumu su u d i s k u s i j i  u č e s t v o v a l i ,  pored 

J. B. T i t a  koj i  je predsedavao plenumu, Pav l e  Gr ego r i ć ,  Djuro 

Pucar ,  B l ago j e  Ne š kov i ć ,  Rodo l jub  č o l a k o v i ć ,  Mi l ovan  D j i l a s ,  

V l a d i m i r  Ba k a r i ć ,  kao i Moša F i j a d e ,  koj i  sebe naz i va  " p a r a g r a -  

f op i  s c e m " ^ ^ ^

Dr Pav le G r e g o r i ć  je u d i s k u s i j i  o P ro jektu  u s t a v ­

nog zakona ukaz i vao  na pr imere " j edne i n t e r e s a n t n e  zemlje u 

E v r o p i " ,  - š v a j c a r s k e ,  na osnovu k o j i h  bi se "mogle s t v a r i  pro-  

s t u d i r a t i " ,  kada je reč o p i t an j i ma  z d r a v s t v a ;  ukaz i vao  je da 

su S v a j c a r c i  p r i l i k o m  s l a n j a  de l ega t a  na k on f e r enc i j u  Zdravs t ve  

nog saveta  S vet s ke  f e d e r a c i j e  b i l i  "u neverovatnoj  n e p r i l i c i "  

s obz i rom da n i s u  z n a l i  " koga da odrede,  j e r  je svak i  kanton 

bio država za s ebe " ,  dovodeći  to u vezu sa predlogom novog z a ­

kona u pogledu d e c e n t r a l i z a c i j e  i n a g l a š a v a j u ć i  da bi t r eba l o  

i z b e g a v a t i  takve s i t u a c i j e  kada ne p o s t o j i  " c e n t r a l n a  v lada 

koja o d l u č u j e " .  Takodje je i z r a z i o  m i š l j e n j e  da je uk i danje

413)  I s t o

414)  I s t o .  - J. B. T i t o  je o t v o r i o  d i s k u s i j u ,  pozvao p r i s u t n e  
da daju m i š l j e n j a  o pojed i n im p i t an j i ma  novog Ustavnog 
zakona i n a g l a s i o :  "Ja mogu da kažem da nećemo ni kakvu 
r e z o l u c i j u  d o n o s i t i  o tome. To je i z v j e š t a j  i n f o r mat i vnog  
ka r ak t e r a  i potrebno je da Plenum CK kaže svoju r i j e č ,  a l i  
ne t reba n i k a k v i h  r e z o l u c i j a ,  po mome m i š l j e n j u .  Ja znam 
da su mnogi od vas s t a v l j a l i  pr imjedbe po ku l oar ima,  zato 
ih sada i z n o s i t e  o v d j e " .
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Saveznog m i n i s t a r s t v a  narodnog z d r a v l j a  i o s n i v a n j e  komiteta 

" v e l i k a  g r e š k a " ,  s obz i rom da r e p u b l i k e  j o š  uvek " n i s u  b i l e  

spremne za t o " .  Pred l agao  je f o r m i r a n j e  jednog cen t r a l nog  t e l a  

koje b i " v i š e  po ve z i v a l o  organe tog r e s o r a " . ^ 5 ) Djuro Pucar je 

i z r azo  m i š l j e n j e  da bi o ovim problemima t r eba l o  najpre da se 

i z j a s n e  c e n t r a l n i  komi tet i  KP r e p u b l i k a  na svoj im plenumima sa 

čime se drug T i t o  n i j e  s l o ž i o .

B l ago j e  Neškov i ć  j e ,  povodom r e f e r a  ta Moše P i j ade  

o Prednacr tu  us tavnog  zakona,  i zneo ne k o l i k o  s t avova ;  p red l og  

da p redsedn i k  P rez i d i j uma  ne bude č l an  P rez i d i j uma  smatrao je 

nep r a v i l n i m,  p i t a j u ć i  se kako je moguće "da predsedn i k  P r e z i ­

di juma bude i zvan P r e z i d i j u m a " ,  i l i  da p redsedn i k  r epub l i k e  

" gubi  mandat pošto po l ož i  z a k l e t v u " ,  p r e d l a ž uć i  a l t e r n a t i v u  

da č l an ov i  P rez i d i j uma  "moraju b i t i  narodni  p o s l a n i c i " .  Pod- 

v l a č e ć i  ulogu predsedn i ka  Repub l i ke ,  smatrao je da predsedn i ka  

"ne može s r ez  o p o z v a t i " ,  što je prema njegovom shvatanju  i z  

Nacrta moglo da p r o i s t e k n e .  Poz i vao  se na l o g i k u  da "ko gubi  

mandat, gubi  i prava,  gubi  imun i t et " , *  n i j e  b i l o  l o g i čno  da 

" n a j v i š i  čovek u zeml j i  nema p o s l a n i č k a  p r ava " .  U nastavku 

d i s k u s i j e ,  po s t av i o  je p i t a n j e  "da l i  zeml ja o s t a j e  Federa t i vna  

Narodna Republ i ka  J u g o s l a v i j a " ,  odnosno da ona " n i j e  f e d e r a c i j a  

r epub l i k a  nego f e d e r a t i v n a  r e p u b l i k a " ,  smat r a juć i  da se i z  uvo­

dnog delà  može z a k l j u č i t i  neš to sa s v i m suprotno.  Je r ,  kada se 

kaže " o r g a n i  v l a s t i  f e d e r a c i j e " , po njemu, svodi  se na f o r mu l a ­

c i j u  " s up r o t nu  osnovnoj  f o r m u l a c i j i "  za samu državu,  to j e s t  

" f e d e r a t i v n a  r e p u b l i k a ,  a ne f e d e r a c i j a  r e p u b l i k a "  a da to n i -  

k a k o " n i j e  s i t n a  s t v a r "  u kojoj  se naša zeml ja može naći  kada

415) I s t o .

416) I s t o .
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bi a g r e s o r ,  n e p r i j a t e l j ,  k o r i s t i o  čak i naše p r op i s e  da s p r o ­

vede neke s v o j e  narr.ere, da po us tavu  r a z b i j e  J u g o s l a v i j u  na 

njene s a s t a vne  de l ove.  I n s i s t i r a j u ć i  "da t reba g l e d a t i  d a l j e  

i s v e s t r a n i j e "  i p r a v i t i  r a z l i k u  u f o r m u l a c i j i  kada je reč o s a ­

veznom organu i l i  o organu f e d e r a c i j e ,  upozor i o  je da se u Na­

c r t u  us tavnog  zakona i z no s e  k o n t r a d i k t o r n a  m i š l j e n j a  o tome i 

da se d o z v o l j a v a j u  r a z l i č i t a  tumačenja,  i s tovremeno zah teva j u -  

ći  da se u d i s k u s i j i  to ' o b j a s n i "  Neškov i ć  je takodje  ukazao 

na jednu n e l o g i č n o s t  u č l anu  1. Prednacr ta  us tavnog zakona ka ­

da se kaže: "Narodna s k u p š t i n a  je v rhovn i  organ v l a s t i  u o k ­

v i r u  prava koja p r i pada j u  f e d e r a c i j i ,  u k o l i k o  pojedina od t i h  

prava n i s u  preneta saveznim ustavom u nad l ežnos t  P r e z i d i j u m a . . . "  

I s t i c a o  je kao l o g i č n o ,  na p r o t i v ,  da s voja  prava P r ez i d i j um 

prenos i  S k u p š t i n i ,  a ako " F e d e r a c i j i  p r i padaju  prava u k o l i k o  

ih n i j e  predal a  P r e z i d i j u m u " ,  onda n i j e  smisao u tome da S k u p š t v  

na " t a  prava g u b i " ,  j e r  ih ona samo p r e no s i ;  čim zaseda,  S k u ­

p š t i na  ta i s t a  prava " ima i može da ih v r š i " ,  a n i kako "da se 

odrekne t i h  prava.  ^ 1 )

Rodol jub č o l a k o v i ć  j e ,  u vez i  s referatom Moše P i -  

j ade,  i z d v o j i o  p i t a n j e  i zbo r a  za Saveznu s k up š t i n u  odnosno,  p i ­

tanje  pos redn i h  i l i  nepos r edn i h  i z b o r a ,  p o z i v a j u ć i  se na jedan 

Marksov c i t a t  o tome "kako će komune da d e l e g i r a j u  s vo je  d e l e ­

ga t e " .  Uporedj u j uć i  to sa načinom d e l e g i r a n j a  po s l an i k a  od 

s t r ane  s r e s k i h  odbora'  u Saveznu s k u p š t i n u ,  smatrao je da po 

Marksu n i j e  p r e c i z i r a n o  da l i  n j i h  " d e l e g i r a  veće komune i l i  

s v i  g r a d j a n i "  i nag l a š avao  da se z a l a ž e  za demokrat i čnos t  i z ­

bora,  odnosno da p o s l a n i k e "  b i r a  s vak i  g r a d j an i n ,  a ne samo

417) Isto.
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s r e s k i  odbo r " .  U vez i  s t im p red l agao  je da nač in i zbora  po­

s l a n i k a  "bude na s t a r i  n a č i n " ,  da p o s l a n i k a  " b i r a j u  sv i  g r a -  

d j a n i " ,  a ne "samo s r e s k i  odbor  na osnovu i zbornog  zakona,»- 

č o l a k o v i ć  je smatrao da p o s t o j i  " nek i  p a r a l e l i z a m i čak n e l o ­

g i č n o s t  u f o r mi r an j u  k omi s i j a  u S k u p š t i n i  i odbora u P rez i d  i j u -  

mu", kako su f o r m u l i s a n i  u P rednac r tu  us tavnog  zakona,  p i t a j u ć i  

se,  ako se t e ž i ,  a š to je t e nd e nc i j a  i z  samog z a k o n a / ' j e d i n s t ­

vu zakonodavne i i z v r š n e  v l a s t i " ,  za š to  se s t v a r a j u  dve v r s t e  

r adn i h  t e l a  - k o m i s i j e  i o d b o r i ,  "umesto da budu j e d i n s t v e n i  

o r g a n i " .  Po njemu, t akodj e  n i j e  b i l o  j a sno  zbog čega se u P r ed ­

nacr tu  P rez i d i j um t r e t i r a  kao n a j v i š i  organ S k up š t i n e ,  kada 

se i s tovremeno "ne zove Prezidi jum. S k u p š t i n e  nego - P r ez i d i j um 

FNRJ".  U s vo j o j  d i s k u s i j i  R. č o l a k o v i ć  j e  po s t a v i o  p i t a n j e  s a ­

veznog organa i l i  n a j v i š e g  organa  u o b l a s t i  p ros vete  i k u l t u r e .  

Zamisao u Prednacr tu  o p o s t o j a n j u  jedne komi s i j e  u S k u p š t i n i  i 

jednog odbora u P r e z i d i j u mu ,  bez b i l o  kakvog s e k r e t a r i  j a t a , s a ­

g l edavao je samo kao s l i č n o s t  u radu.  U tom smi s l u  se i za l agao

da se u cent ru  s t v o r i  jedno t e l o  koje će da " u n i f i c i r a "  i s p r o ­

vodi  z a k l j u č k e  i n a j v i š i h  d r ž a v n i h  o r gana ,  i S k up š t i ne  i samog 

P rez i d i j uma  na terenu kao jedan mal i  anal  i t i č k o - d e k ume n t a c i on i

b i r o  u kome bi r a d i l o  de se tak  l j u d i .  R. č o l a k o v i ć  je govo r i o

i o p i t an j u  koje je pokrenuo F. f r e g o r i ć  - p i t an j u  veza s 

i n o s t r a n s t v o m , gde J u g o s l a v i j a  nas tupa  "kao c j e l i n a "  (na pr.  

č l a n s t v o  J u g o s l a v i j e  u l ' NESKO-u,  k u l t u r n e  veze i konvenc i j e ) ,  

u k l j u č u j u ć i  i one koje se u p o s l e dn j e  vreme sve v i š e  r a z v i j a ­

ju . I z r a ž a v a j u ć i  bojazan da bi one u k o l i k o  bi i š l e  preko MSP 

"mogle i da se i z g u be " ,  j o š  jednom se z a l o ž i o  za f o r mi r an j e  

jednog dokumentacionog t e l a ,  smat r a j uć i  aa će se preko njega 

dobi  t i  » s v e s t r a n  i j i uv i d  u s t a n j e  u c i j e l o j  z e m l j i " i  moći da
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č i ne  " k o n k r e t n i  p r i j e d l o z i  P r e z i d i j u m u )

Mi l ovan  D j i l a s  se u d i s k u s i j i  o p i t an j u  " po sebn i h  

i nepos r edn i h  i z b o r a " ,  z a l o ž i o  "da u p r i n c i p u  t reba o s t a t i  na 

de l egat s kom s i s t e m u " ,  s tim da b i r a n j e  bude " nepos r edno " ,  o t ­

p r i l i k e  kao š t o  je g ov o r i o  R. č o l a k o v i ć  i dodao: "Možemo 

smat r a t i  čak i da je s v i j e s t  na š i h  masa z a o s t a l a ,  a l i  je i s t o  

tako pogrešno jednu s v i j e s t  p r e s k a k a t i ,  i ć i  mimo s v i j e s t i  ma­

s a " .  Po l oža j  .predsedni ka r e p u b l i k e  " k o j i  t reba da je še f  države 

u jednom s m i s l u " ,  D j i l a s  je o c en j i v a o  da " n i kako  n i j e  dobar "  

kako u z e m l j i ,  tako i u i n o s t r a n s t v u . Takodje mu je i z g l e d a l o  da 

P r edna c r t  ne s a d r ž i  j a s an  pred l og  "da se sa starom vladom r a s ­

k r s t i " ,  s obz i rom da je samo dodata P rez i d i j umu.  Ukaz i vao je 

i na to da je u P rednacr tu  p redv i d j eno  da samo č l anov i  P r e z i d i -  

juma "mogu b i t i  č l a n ov i  odbo r a " ,  navodeći  i s tovremeno da je on 

sam P r e z i d i j u m  " z a m i š l j a o  d r u k č i j e ,  kao v rhovn i  d r žavn i  i p o l i ­

t i č k i  or gan k o j i . s e  u s i t n i c e  neće p e t l j a t i ,  već će o d r e d j i -  

v a t i  i v o d i t i  državnu p o l i t i k u " .  D j i l a s u  je i z g l e d a l o  " n a j p r i ­

r o d n i j e "  da P r e z i d i j um bude s a s t a v l j e n  "od vodeć ih  p o l i t i č k i  

n a j j a č i h  l j u d i  ove zeml j e " ,  a to n i j e  z n a č i l o  da sva' ki  č l an  

P r ez i d i j uma  "mora u i s t o  v r i j eme b i t i  u odbo r u " ,  pre svega 

zbog'  s i t u a c i j e  u koju se moglo d o ć i ,  da č l an  P r e z i d i j uma ,  kao 

p o l i t i č k i  r u k o v o d i l a c  u tom na jv i š em državnom organu "može v r l o  

a u t o r i t a t i v n o  i kompetentno da od l u č u j e  o d r žavnoj  p o l i t i c i ,  

a l i  po svom st ručnom i l i  drugom znanju s t va rno  ne može da od­

govo r i  u p r o s v j e t i  i l i  p r i v r e d i " .  I z r a z i o  je m i š l j e n j e  da bi 

"pod rukovods tvom Prez i d i j uma  t r e ba l o  da budu j e d i n s t v e n i  odbor i 1
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i dopuštao mogućnost  da u te odbore"mogu da budu i ob i č n i  po­

s l a n i c i ,  a ne samo č l a n o v i  p r e z i d i j u m a ". Rešenja t i h  odbora,  

po njemu b i l a  bi " kompetentna samo u onom ok v i r u  u kome ih- 

P r e z i d i j u m potvrd i " . .  D j i l a s u  se č i n i l o  da bi b i l e  š i r o k e  moguć­

no s t i  angažovanja  p o s l a n i k a  " k o j i  mogu b i t i  v r l o  s t r u č n i " ,  po­

gotovu š to će sa terena d o l a z i t i  l j u d i  " k o j i  poznaju razna p i ­

t a n j a " .  S i s tem kakvog ga je z a mi š l j a o  D j i l a s ,  u s t v a r i  ne bi 

t r e ba l o  da ima " č e s t a  z a s j e da n j a  S k u p š t i n e ,  nego samo kad su u 

p i t a n j u  od l uč u j uć e  s t v a r i ,  jednom i l i  dva put g o d i š n j e ,  a odbor i  

u P r ez i d i j umu  b i l i  bi a k t i v n i j i " ,  š to  se t i č e  Saveta za pro-  

s vetu  i z d r a v l j e  smatrao je da on " n i j e  potreban u ovom ob­

l i k u  kakav danas p o s t o j i " ,  a l i  se i s tovremeno za l agao  za po­

s t o j a n j e  nekog aparata  " k o j i  bi davao s t a t i s t i k u  l j udima ko j i  

vode tu p o l i t i k u " .  D j i l a s  je doz v o l j a v ao  mogućnost  i takve o r ­

gani  z o v a n o s t i  "da to rade r e p u b l i k e "  a l i  pod us lovom da " opet  

neko mora s a k u p i t i  i i z a n a 1 i z i r a t i  sve t o " .  0 p i t a n j u  pred l oga  

k u l t u r n i h  veza s i n o s t r an s t v om i on je zas tupao m i š l j e n j e  da to 

ne t reba da bude u r e s o r u  M i n i s t a r s t v a  s p o l j n i h  pos l ova .

U d i s k u s i j i  o i z l a g a n j u  M. P i j ade  o Frednacr tu  u s t a v ­

nog zakona B o r i s  K i d r i č  je  upozor i o  da se može d e s i t i  "da upa­

dnemo u s i t u a c i j u '  da l j ud i ma ,  s usvajanjem zakona natur imo ne­

što u š ta  mase ni smo u b e d i l i " ,  i doda0 :. " M i s l i m  da je pog r e ­

šno š to  u tu d i s k u s i j u  ni smo po s e g l i  s p r i n c i p i j e l n i m  i i d e j ­

nim s t va r i ma  novog Us tavnog zakona,  s njegovom ma r k s i s t i č k om 

bazom, š to  je t r eba l o  p r i me n i t i  kako po republ i kama tako i na 

saveznom n i vou . 11 I n s i s t i r ao je na tome da su pojedina  " t e h n i -
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čka p i t a n j a  nere šena "  a l i  da će upravo " s  p r i n c i p i j e l n i m  ob­

j a šn j avan j em i p r i n c i p i j e l n o m  d i s k u s i j o m "  moći n a j l a k š e  da se 

r e š a v a j u .  Takodje je n a g l a s i o  da "ne t reba i d e n t i f i c i r a t i  d e l e ­

g a t s k i  s i s t em sa i n d i r e k t n i m  i z b o r i m a " ,  a s u š t i n u  de l ega t s kog  

s i s t ema  v ideo je u tome" da komuna kao takva pos t a j e  n o s i l a c  te 

r e g u l a r n e  o p e r a t i v e  državne v l a s t i "  i da " i z  te s t r u k t u r e  

v l a s t i  i z v i r e  d e l e g a t s k i  s i s t e m " ,  koj i  ne bi t r eba l o  da se 

s a s t o j i  samo u b i r a n j u  s r e s k e  s k u p š t i n e ,  već da de l ega t  "mora 

b i t i  b i r an  od naroda"  i da t reba da odgovara i pred sreskom 

s kupš t i nom,  j e r  se ta j  rad' "medjusobno povezuje " .  Veće p r o i z -  

vodjača je p r oc en j i v a o  kao nešto " b i t n o ,  novo"  š to će o s i g u r a t i  

rukovodeću ulogu r adn i č ke  k l a s e  u r a s p o l a g a n j u  v i škom rada.  

K i d r i č  je ukaz i vao  na " i z v a n r e d n o  dobre forme b i r a n j a  Veća pro-  

i z v o d j a č a ,  na bazi  d ru š t veno  bruto p r o i z v o d a " ,  a l i s e  i s t o v r e ­

meno p i t ao  " d ok l e  ta forma može da se p r i men j u j e " .  Je r ,  uko­

l i k o  bi  se b i r a l o  Veće p r o i z v o d j a č a  na bazi  i b i r a n j a  de legata  

t z v .  " v i š i h  p r i v r e d n i h  u d r u ž e n j a " ,  onda, prema m i š l j e n j u  Kid-  

r i č a ,  ne bi b i l o  " r a d n i č k e  već i ne  u Saveznom veću p r o i z v o d j a č a " ,  

već " d i k t a t u r e  r a z v i j e n i h  r e p u b l i k a " ,  onda bi već inu p r e d s t a v ­

l j a l i  s l o v e n a č k i  i h r v a t s k i  r a d n i c i  " j e r  je d r u š t ve n i  bruto - 

produkt  tamo n a j v e ć i " .  I s t i č u ć i  potrebu da se u Saveznom veću 

naprav i  " k l j u č ' ^ t a k o  da svaka r e p u b l i k a  " b i r a  p r opo r c i ona l  an 

broj  l j u d i  u veću p r o i z v o d j a č a ,  prema broju s t a n o v n i š t v a " ,  

K i d r i č  je i z r a žavao  uverenje  da na taj  nač i n  dobi jemo s i gu r nu  

r adn i č ku  većinu.  U p i t a n j u  odbora i k o m i s i j a ,  s l o ž i o  se 

u d i s k u s i j i  sa Dj i  l asom,  j e r  je " k r o z  te dupl e "  organe Pre-  

z i d i j uma ,  s jedne s t r ane ,  i S k u p š t i n e ,  sa druge s t r ane ,  

ovaj  d u p l i c i t e t  s ag l edavao  "kao da je P r e z i d i j u m . i z v r š n a  

v l a s t . . .  s u v i š e  odvojen od S k u p š t i n e ,  a sa druge s t r ane  da
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s k u p š t i n s k e  k o m i s i j e  neće imat i  š ta  da r ade " .  Po l azeć i  od 

Prednacr ta  da će P r e z i d i j u m  " b i t i  s a s t a v l j e n  po nac ionalnom k l j  

uču i imat i  30 do 45. č l a n o v a " ,  K i d r i č  je smatrao da " š i r i -  

p r e z i d i j a l n i  odbor,,  može i s tovremeno b i t i  i s k u p š t i n s k i " ,  j e r  

je reč o po s l an i c i ma  ko j i  imaju i n t e r e s a  "za s t v a r i "  koje se 

r e š ava j u  i da oni  ko j i  budu r a d i l i  u odboru “moraju b i t i  ž i ­

votno za i n t e r e s o v an  i za s t v a r  koja se r e š a v a " .  U vezi  sa i z l a ­

ganjem P. P r e g o r i ć a  i R. č o l a k o v i ć a ,  K i d r i č  se s l o ž i o  "da t reba 

da po s t o j e  a p a r a t i " ,  s t im da se i oni  medjusobno "moraju r a z ­

l i k o v a t i " .  I s t i c a o  je da p o j e d i n i  p o s l o v i  t r aže  " j a k  a p a r a t " ,  

i da on t reba da p o s t o j i ,  a l i  je smatrao da bi  b i r o  i l i  i n s ­

t i t u t  "mog l i  dal eko b o l j e  da e g z i s t i r a j u  i r e š ava j u  te s t v a r i "  

Po njemu, ne bi  t r e b a l o  da po s t o j e  upravn i  s e k r e t a r i j a t i ,  po­

put on i h  ko j i  se na l aze  p r i  v o j s c i  i l i  u p r i v r e d i ,  j e r  o s t a j e

č i n j e n i c a  da b i r o k r a t i z a m  "uglavnom d o l a z i  od s t r ane  tog apa r a -  

t a „420)

Uz imajuć i  reč u d i s k u s i j i  Moša P i j ade  je i s t a k ao  

da je na ovom P r o j ek t u  r ad i o  " p r o s t o  kao p a r a g r a f o p i s a c " » i s t i ­

čući  v e l i k i  d op r i n o s  E. Ka r de l j a  u tom radu.  Sam M. P i j ade  

koji .  j e  na ovome bio angažovan-od  decembra 1951. godine ovaj  

P r o j eka t  je shvatao  kao bazu,  na osnovu koje se može i z g r a d i t i  

o p š t i  zakon o narodnim odbor ima,  a koj i  ne bi mogao b i t i  i z -  

radjen da se n i j e  imao u v idu i " s i s t e m  o r g a n i z a c i j e  v l a s t i  

do v r h a " .  Sves tan  da P r o j e k t  zakona " ima dos ta  n e d o s t a t a k a " ,

M. P i j ade  je i s t i c a o  da ovo p i t a n j e  ne bi t r e ba l o  " r e š a v a t i  

na b r z i nu  t j .  u j ed i n j avan jem odbora S k u p š t i n e  i P r e z i d i j u m a " .
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Po njemu, odbor i  su z a m i š l j e n i  "na p r i n c i p u  podele rada unu­

ta r  P r e z i d i j u ma "  i zato je b i l o  preterano  r eć i  "da je P r e z i ­

di  jum i spao  kao neka gora v l a d a " .  I z  P rez i d i j uma će u buduće 

" d o l a z i t i  p r e d l o ž i  zakona za Narodnu s k u p š t i n u " ,■ i zato t reba 

da p o s t o j i  zakonodavni  odbor  " k o j i  će o tome d i s k u t o v a t i  i 

i z n o s i t i  pred s k u p š t i n u " .  Nag l a šavao  je takodje  da će p r e d l o ­

ži  zakona " i ć i  kroz plenum" i u o snov i  je p r i h v a t i o  pojed ine  

k r i t i č k e  primedbe i z  d i s k u s i j a '

V l a d i m i r  Ba k a r i ć  j e  u d i s k u s i j i  i z r a z i o  m i š l j e n j e  

da je b i l o  p r e v i š e  zad r žavan j a  na t ehn i čk i m p i t an j i ma ,  umesto 

da se k r i t i č k i  s ag l edavao  ceo s i s t e m,  j e r  su, po njemu, narodni  

od bo r i ,  u odnosu na v i š e  c e n t r a l n e  v l a s t i ,  d a l i  osnovne p r i n ­

c i pe  v l a s t i .  Nag l ašavao  je da su j a č a l e  b i r o k r a t s k e  t endenc i j e  

š to  n i j e  odmah b i l o  uočeno i da je t r e ba l o  dub l j e  s a g l e d a v a t i  

s t v a r i  i v i đ e t i  " d ok l e  smo d o š l i '  i " š ta smo p o s t i g l i " .  Po njemu 

je b i l o  osnovno p i t a n j e :  "Da l i  smo r a z b i l i  b i r o k r a t i z a m i l i  

n i smo" .  Zas tupao je g l e d i š t e  da bi odbor i  t r eba l o  s t a l no  da 

zasedaju  i da ne mogu d o n o s i t i  od l uke  bez s a g l a s n o s t i  predsed-  

n i ka P r e z i d i j uma .  S k u p š t i n s k i  s i s t em po njemu " p o s t o j i  u š v a j -  

c a r s k o j "  ade p o s l a n i k  " i d e  za m i n i s t r a  i onda gubi  p o s l a n i č k i  

mandat " ;  u k o l i k o  ima i o vakv i h  i s k u s t a v a  " koja  se dadu u o r ­

g a n i z a c i o n o j  t e h n i c i  p r i menj i  v a t i  " ,  z a l a g a o . s e  da bi ih " t r e ­

balo p r o u č i t i " ,  š to  se t i č e  p i t a n j a  štampe, Baka r i ć  je n a g l a s i o  

da se ona " i z g u b i l a  u tim opš t im demokratsk im p r i n c i p i ma "  i upo­

zo r i o  da su najpre  p a r t i j s k i  r a d n i c i  " pozvan i  da daju s voje  mi ­

š l j e n j e ,  da P a r t i j a  p r o d i s k u t u j e  te s t v a r i ,  j e r  mi hoćemo da 

razbi jemo b i r o k r a t i z a m " .  Smatrao je t akodje  opravdanim i dobrim 

"da se te s t v a r i  j o š  malo p r o v e n t i l i r a j u ,  j e r  formalno prenoše-
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nje na p a r t i j s k u  o r g a n i z a c i j u  neće da t i  r e z u l t a t a " .  J. B. T i t o  

je na to dodao: "Nesmi je  ovdje  b i t i  f ormalnog  prenošenja  na 

p a r t i j s k u  o r g a n i z a c i j u "  a na k r a j u  d i s k u s i j e  o P ro j ek tu  us tavnog  

zakona podvukao:  "Ostajemo kod od l uke  da drug Mo'ša uzme u o b z i r  

pr imjedbe drugova i da p r i l i k o m  p r e t p o s l j e d n j e  r e d a k c i j e  naš i  

č l a n o v i  CK (Plenuma) i k and i da t i  dob i j u  po jedan p r i mj e r a k " ,  

navodeći  da je važno da i oni  " obavezno dadu i s voje  m i š l j e n j e  

i p r i m j e d b e " . 4 2 2 )

Konačna r e š en j a  Us tavnog  zakona su se dosta  r a z l i k o ­

va l a  u poredjenju  sa Prednacr tom us tavnoq zakona koj i  je r a z ­

matran na Petom plenumu CK KPJ . P r e d v i d j e n i  P r ez i d i j um kao i n ­

s t i t u c i j a  je sasv im otpao u konačnom t e k s t u  a l i  je ozakonjena 

i n s t i t u c i j a  P redsedn i ka  Repub l i ke .  Odbačeno je p r vob i t no  r e š e -  

nje i z  F rednac r ta  koje je prema predv i djenom i š l o  za tim da 

P r e z i d i j u m bude s a s t a v l j e n  po nac i ona l nom k l j u č u ,  te da ima Зо 

do 45 č l anova  i tom p r i l i k o m  nag l a šena  je s l aba  s t r ana  k l j u č a .

Veće naroda koje je do 1953. godine b i l o  deo dvodom­

ne s t r u k t u r e  Narodne s k u p š t i n e  n e s t a l o  je kao s t a l no  t e l o i z 

s k u p š t i n s k o g  s a s t ava ,  č l an  45 Us tavnog  zakona predv i d jao  je da 

č l an ov i  Saveznog veća,  i z a b r a n i  od p r e d s t a v n i č k i h  t e l a  na rodn i h  

r e p u b l i k a ,  autonomne p o k r a j i n e  i o b l a s t i ,  " r e š a v a j u  odvojeno,  

kao Veće naroda,  kad se na dnevnom redu Saveznog veća n a l a z i  

p red l og  o promeni  Ustava i l i  P red l og  o saveznom društvenom 

p l anu " .  Narednim članom 46 d e f i n i s a n o  je da Veće naroda r e š a -  

va odvojeno " i  kad se na dnevnom redu Saveznog veća n a l a z i
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Pred l og  zakona i l i '  drugog akta ko j i  se t i č e  ustavom u t v r d j e -  

ni h odnosa narodnih  r e p u b l i k a  i f e d e r a c i j e " ,  ako to p r ed l o ž i  

već i na  po s l an i k a  i z a b r a n i h  od s t r an e  p r e d s t a v n i č k i h  t e l a  jedne 

narodne r ep ub l i k e .  .Položaj i u l oga  ovog Veća r e g u l i s a n i  su na ­

rednim č l anovima Ustavnog zakona od 13. januara  1953. godine 

(čl  . 47 , 48 i 49 ) ,  koje zboo n j i h o v o g  značaja  prezent i ramo:

čl . 47 "Ako se t e k s t  zakona i l i  drugog akta koj i  je 

u s v o j i l o  Savezno veće ne s l a ž e  s teks tom usvojenim u Veću na r o ­

da, i z d v o j i ć e  se p o s l a n i c i  ko j i  č i ne  Veća naroda i ponovo će 

p r e t r e s t i  sporna p i t a n j a ,  a zat im će se ona p r e t r e s t i  i na sed-  

n i c i  Saveznog veća. Ako i tada o s t ane  n e s a g l a s n o s t  u t ek s t ov i ma,  

ob r a zu j e  se komi s i j a  s a s t a v l j e n a  od jednakog broja narodnih  

p o s l a n i k a ,  koje b i r a  Savezno veće i z  reda po s l an i k a  koj i  n i s u  

č l a n o v i  Veća naroda,  i Veće naroda i z  reda s v o j i h  č l anova.

Ako Veće naroda i po s l e  ovoga os tane pr i  t ek s tu  

koj i  se r a z l i k u j e  od t ek s t a  u s vo j enog  u Saveznom veću,  o b u s t a ­

v l j a  se d a l j i  p r e t r e s  p red l oga  zakona i l i  drugog akta i s p o r ­

no p i t a n j e  ne može se s t a v i t i  na dnevni  red S k up š t i ne  pre 

i s t e k a  godine dana od o b u s t a v l j a n j a  p r e t r e s a .

Ako se Veće naroda ne s l o ž i  sa Saveznim većem: o 

saveznom društvenom planu,  p r e t r e s  se od l aže  za dva meseca.

U s l u č a j u  da se ni po i s t e k u  toga roka ne po s t i gne  s a g l a -  

s n o s t ,  Savezno veće će se r a s p u s t i t i .

Dok ne bude i zabr ano  Savezno veće,  p r i menj i vaće  

se d r u š t v e n i  plan koj i  je u s v o j i l o  Veće pro i z v o d j a č a ".
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č l . 48 "Veće naroda se s a s t a j e  odvojeno rad i  

davanja  prethodnog m i š l j e n j a  o pot reb i  donošenja  saveznog 

op š teg  zakona pre nego što se zakon s t a v i  na dnevni  red 

Savezne narodne s k u p š t i n e .

Ako se Veće naroda ne s l o ž i  s potrebom donošenja 

kog saveznog opš teg  zakona,  p red l og  tog zakona ne može se 

s t a v i t i  na dnevni  red S k u p š t i n e " .

č l .  49 " P o s l o v n i k  Saveznog veća s a d r ž i  i odredbe 

o radu Veća naroda.  Ove odredbe važe kad ih u s v o j i  Veće na­

roda na odvojenom sa s t a nk u " ^ ^

Ovakva uloga Veća naroda n a j v e r o v a t n i j e  je b i l a  

r ed uc i r a na  na ad hoc ulogu zbog a k c e n t i r a n j a  značaja Veća 

p r o i z v o d j a č a . Po l e t  i s t v a r a l a š t v o  u p o s t a v l j a n j u  osnova no­

vog d r u š t venog  s i s tema u v e l i k o  su u ma n j i l i  značaj  nac i ona l ne  

p r ob l emat i ke ,  tako da Veće naroda kao s t a l n o  veće n i j e  b i l o  

ni  p r e dv i d j e n o ,  a u k a s n i j o j  p r a k s i  s k u p š t i n s k o g  s i s tema 

ono se n i j e  ni s a s t a j a l o .

* * *

423)  Us t avn i  zakon od 13. j anuara  1 953 , " S l u ž b e n i  l i s t  FNPvJ", 
1 953.
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ZAKLJUČAK

U r a z v i t k u  K r a l j e v i n e  SHS, odnosno J u g o s l a v i j e ,  oko 

ka r ak t e r a  unu t r a š n j eg  u redjenj a  i z j a š n j a v a l e  su se r a z l i č i t e  

d r u š t v e n o - p o l i  t i č k e  snage.  Konceptu v i ada j uće  bu r ž oaz i j e  s up ­

r o t s t a v l j a l e  su se vodeće snage h r va t s ke  b u r ž o a z i j e ,  s e p a r a ­

t i s t i č k e  snage n a j r a z n o v r s n i j e g  p o r e k l a , kao i komuni s t i čke  

snage.  Oko o b l i k a  v l a d a v i n e  u zeml j i  k o n f r o n t i r a l a  su se g l e ­

d i š t a  v l ada j uć e  b u r ž o a z i j e ,  s jedne,  i komun i s t i čkog  i r epu ­

b l i k a n s k o g  f r o n t a ,  s druge s t r ane .  Izmedju ov i h  osnovn i h  s u ­

k o b l j e n i h  snaga,  u ćelom medjuratnom r a z d o b l j u ,  mogu se i den-  

t i f i k o v a t i  i druge snage,  koje su se i z j a š n j a v a l e  za v i š i  l i  

n i ž i  s tepen d e c e n t r a l i z a c i j e ,  samouprave:  i autonomi je.

I SRPJ (k) na o s n i v a č  kom kongresu a p r i l a  1919. u 

Beogradu i KPJ, na Vukovarsk.om kongresu ,  juna 1 920. s t a j a l e  

su "na b ran i ku  nac i ona l nog  j e d i n s t v a " .  KPJ je svoj  Program, 

us vo jen  u Vukovaru,  def  i ni s a l a ,  po l a zeć i  od i s k u s t v a  s o v j e t s k e  

r e v o l u c i j e .

U v e l i k o j  debat i  o nac ionalnom p i t a n j u  u o k v i r u  

Nezav i sne  r adn i čke  p a r t i j e  J u g o s l a v i j e  (NRPJ) ,  nacionalnom 

p i t a n j u  u J u g o s l a v i j i  p r i š l o  s e >n ?c.’d r u k č i j i nač i n ,  čime je 

NRPJ o d s t u p i l a  od r a n i j e  u n i t a r i s t i č k e  koncepc i j e .  I s t i č u ć i  

pot rebu narodnog j e d i n s t v a ,  NRPJ, kako je podvučeno u njenom 

Programu,  bo r i će  se " p r o t i v  s vakog n a s i l n o g  i hegemoni s t i čkog  

c e n t r a l i z m a "  a za s amoaprede l j e n je radnog naroda " sa punim 

unu t r a š n j i m s l obodama" .  Z a s t up a j u ć i  tezu o pravu naroda na 

s amooprede l j enje ,  NRPJ je smat ra l a  da se i p i t an j e  g r an i ca  

može r e š i t i  "samo preko s l obodne v o l j e  ( p l e b i s c i t a )  naroda " .
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K r a l j  je 1 929 . godine nazvapc K r a l j e v i n u  SHS jKra -  

I j e v i n a  J u g o s l a v i j e ,  uk inuo s t r anke  i udruženja  i zaveo novu 

a d m i n i s t r a t i v n u  podelu J u g o s l a v i j e  na devet  banovi na.  Režim 

d i k t a t u r e  je ugasj ' o j a vn i  p o l i t i č k i  ž i v o t ,  a l i  je op o z i c i o no  

v renje  sve j ače i z b i j a l o  na pov r š i nu  kao i n d i k a t o r  p o l i t i č k o g  

n e z a d o v o l j s t v a  rež’imom.

Obaranje Mi l ana  Sto j ad i  novi  ča početkom 1 939. po s l e  

p i r o ve  pobede J ug ö s l o v e n s k e  r a d i k a l n e  za j edn i ce  - JRZ ( Je re -  

ze) na pos l edn j i m par l amentarn im i zbor ima održanim u K r a l j e ­

v i n i  J u g o s l a v i j i ,  započeo je proces  t r a žen j a  rešenja  za unu­

t r a š n j u  r e o r g a n i z a c i j u  države.  Razgradjena c e n t r a l i s t i č k a  

J u g o s l a v i j a  je sa u s t a vno - p r a vne  tačke g l e d i š t a  1939-1941.  ima­

la nejasno d e f i n i s a n  s t a t u s :  n i j e  v i š e  b i l a  c e n t r a l i s t i č k a ,  a l i  

n i j e  b i l a  ni f e d e r a t i v n a .

Obnov l jena i k on s o l i dovana  KPJ je od 1935. o d b a c i ­

va l a  i de j u  r a z b i j a n j a  J u g o s l a v i j e .  U o k v i r u  nove p o l i t i k e  Na­

rodnog f r on t a  ona se i z j a š n j a v a l a  za pravo naroda na samoopre-  

d e l j e n j e ,  a l i  sada bez obaveznog o t c e p l j e n j a .

C e l o v i t o  r a z v i j e n a  koncepc i j a  KPJ o f ederat i vnom 

u redjenju  J u g o s l a v i j e  i z r ažena  je u pismu CK KPJ za S r b i j u  

od 2. novembra 1936. u kome se p l e d i r a  da se u p l a t f o rmi  j a sno  

i z r a z i  r e š e n o s t  da se pravo na samooprede! j e n je s v i h  naroda 

po š t u j e  i to ne samo pravo S rba,  Hrvata i S l ovenaca ,  nego i 

Makedonaca i C rnogoraca ,  a i s t o  tako i pravo naroda u V o j v o d i n i ,  

Bosni  i He r cegov i n i  "da od l uč i  o tome da l i  da sačuva svoju r e ­

g i ona l nu  s a mo s t a l n o s t "  u f e d e r a t i v n o j  d r ž a v i .
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I n t e g r a l n u  a n t i t e z u  g r a d j an s k o j  p o l i t i c i  o n a c i o ­

nalnom p i t a n j u ,  KPJ je  f o r m u ! i š a l a  na Petoj  zemal j skoj  kon­

f e r e n c i j i ,  ok tobra  1940. god i ne.  U R e z o l u c i j i  ove k on f e ren ­

c i j e  se uočavaju o p a s n o s t i  od i m p e r i j a l i s t i č k o g  o s v a j a n j a ,  

"kada se grubom s i l om"  u n i š t a v a j u  s l oboda i n e z a v i s n o s t  mal i h 

naroda;  pred samu KPJ se p o s t a v l j a o  jedan od n a j v a ž n i j i h  z a ­

dataka - borba za nac i ona l nu  r a v nop r a v no s t  s v i h  ugn j e ten i h  na­

roda i s v i h  n a c i o n a l n i h  manj ina J u g o s l a v i j e .  Peta zemal j ska 

k o n f e r e n c i j a  KPJ p o t v r d i l a  je dotadašnju  l i n i j u  KPJ u o b l a s t i  

nac i ona l nog  p i t a n j a .

Odluka o i z g r a d n j i  J u g o s l a v i j e  na federat i vnom p r i n ­

c i pu ,  doneta na Drugom zasedanju  u Jajcu u o b l i č i l a  je j u g o s l o -  

vensku f e d e r a c i j u .

Glavna obe l e ž j a  pr i  s t v a r a n j u  j u go s l o v e n s k e  f e d e ­

r a c i j e  su s l ed  eda:

1. A n t i f a š i s t i č k o  veće narodnog o s l obod j en j a  Jugo ­

s l a v i j e  po l a z i  od p r e tpo s t avke  da je v o l j a  naroda J u g o s l a v i j e  

i z r ažena  u toku na r o d n o o s l o b o d i l a č k e  torbe,  zapravo da je re-  

a l i z o v a n o  pravo na s amooprede l j e n je , u k l j u č u j u ć i  pravo na o t -  

c e p l j e n j e  i l i  na u j e d i n j e n j e  sa drugim narodima.

2. Deo p i s aca  smatra da je j u go s l o v e n s k a  f e d e r a c i j a  

s t vo r ena  " odozdo " ,  odlukom AVNOJ-a,  z a p o s t a v l j a j u ć i  pr i  tom 

do t ad a š n j i  tok n a r o d n o o s l o b o d i l a č k e  borbe u smi s l u  vojne i po­

l i t i č k e  i n s t i t u c i o n a l i z a c i j e  J u g o s l a v i j e  na f e d e r a t i v n o j  o snov i  

suprotno  drug ima,  koj i  imaju u v i du  samo akt  n a j v i š e g  organa
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jupo s l o v e n s k e  f e d e r a c i j e  od 29. novembra 1943. godine.

3. Ova fundamenta lna  Odluka n i j e  u l a z i l a  u p i t a ­

nje i n s t i t u c i o n a l  i z ' aci  je  p o k r a j i n e  Vo j vod i ne ,  odnosno au­

tonomne K o s o v s k o - met oh i j s ke  o b l a s t i .  To po t v rd ju je  i poz­

nata tačka 4. navedene Odluke koja kaže: "Nac i ona l n im ma­

nj inama u J u g o s l a v i j i  o t e z be d i će  se sva nac ionalna  .prava".

Sedn i ce  z e ma l j s k i h  a n t i f a š i s t i č k i h  veća narodnog o s l o -  

bodjenja  (ZAVNO-a) o d r ž a v a l e  su se po f edera l n im jedini cama 

pos l e  Drugog zasedanja  AVNOJ-a.  Na nj ima su po t v rd j i vane  odluke 

Drugog zasedanja  AVNOJ-a,  d o t a d a š n j i  o r gan i  p ret va ran i  u n a j v i š e  

organe v l a s t i  f e d e r a l n i h  j e d i n i c a ,  donošene d é k l a r a c i j e  o o s nov ­

nim pravima naroda i g r adjana  f e d e r a l n i h  j e d i n i c a .

Odlukom o f e d e r a t i v n o j  i z g r a d n j i  J u g o s l a v i j e ,  osnovna 

f i z i o n o m i j a  j u g o s l o v e n s k e  f e d e r a c i j e  b i l a  je d e f i n i t i v n o  r e š e -  

na u pogledu broja f e d e r a l n i h  j e d i n i c a  saveza.  I s tovremeno je bi 

lo r a š č i š ć e n o  i p i t a n j e  i zauzet  d e f i n i t i v a n  s tav  o tome da jugo 

s l o v e n s k a  f e d e r a c i j a  n i j e  savez d r ža va ,  već savezna država f e ­

d e r a l n i h  j e d i n i c a .

Formi ranjem Pr i v remene v l ade  DFJ, J u g o s l a v i j a  je 

pre z a v r š e t ka  rata d o b i l a  j e d i n s t v e n u  v l adu.  Ona je b i l a  j e d i n ­

s tvena samim tim što je nes tao  d o t a d a š n j i  pa r a l e l i zam vlada:  

NKOJ-a i j u g o s l o v e n s k e  i z b e g l i č k e  v l ade  pod predsedni š tvom I .  

š u b a š i ć a .  Nova v l ada n i j e ,  medjut in , b i l a  p o l i t i č k i  j e d i n s t v e ­

na, odnosno mono l i t na ,  j e r  su se u n j o j ,  pored komunista i p r i ­

padni ka JNOF-a,  n a l a z i l i  i p r i p a d n i c i  umeren i j i h  g r ad j ensk i h  

snaga f a v o r i z o v a n i h  od s t r ane  v e l i k i h  s i l a  - Ve l i ke  B r i t a n i j e  i 

SSSR-a  u o k v i r u  p o l i t i k e  kompromisa.
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Gradjanska  o p o z i c i j a  u Pr i v remenoj  narodnoj  s k u p š t i n i  s up r o s -  

t a v i l a  se o b l i k u  f e d e r a t i v n o g  u r ed jen j a  J u g o s l a v i j e  p r i l i k o m  

razmat ranja  Pred l oga  zakona o U s t a vo t vo r no j  s k u p š t i n i ,  24. 

avgu s t a  1945. god i ne.

P r i l i k o m  f o r m i r a n j a  Pr i vremene v l ade DFJ i s t a k nu t o  

mesto u njenom s a s t a vu  d o t i l o  je M i n i s t a r s t v o  za k o n s t i t u -  

antu na či jem se če l u ,  u s v o j s t v u  p r ed sedn i ka ,  n a l a z i o  Ed­

vard K a r d e l j ,  po t p r ed s edn i k  Pr i v remene v l ade  DFJ. Može se 

s l obodno r eć i  da je M i n i s t a r s t v o  za k o n s t i t u a n t u  b i l o  " f a b r i k a 1 

u kojoj  su se z a č e l i  mnogobrojni  p r o p i s i  vezani  za tu fazu juge 

s l o v e n s k og  r a z v i t k a .

Rad Ode l j en j a  za pr ipremu u s t a v a ,  u o k v i r u  M i n i s t a r ­

s tva  za k o n s t i t u a n t u ,  s a s t o j a o  se u i z r a d i  Pred l oga  " s aveznog  

u s t a v a 11.

Dok je s avezn i  u s t av ,  "kao za j edn i čko  delo s v i h  na r o ­

da" ko j i  ž i v e  u jednoj  z a j e dn i č k o j  d r ž a v i ,  posmatran kao i z r a z  

" n j i h o v i h  z a j e d n i č k i h  s h v a t an j a ,  potreba i i n t e r e s a " ,  do t l e  

je,  prema tumačenju M i n i s t a r s t v a  za k o n s t i t u a n t u ,  zema l j s k i  

us tav  " de l o  same f e d e r a l n e  j e d i n i c e "  koj i  " i z r a ž a v a " ,  pored 

onoga š to  ta f e d e r a l n a  j e d i n i c a  ima za j edn i čko  sa o s t a l i m  na r o ­

dima i zemljama, i ono š to  je kcd nje " k a r a k t e r i s t i č n o  i 

s p e c i f i č n o " .  Ustav  je prema K a r de l j u ,  t r eba l o  g r a d i t i  "na 

r epub l i kans kom s t a n o v i š t u " ,  koje bi u po tpunos t i  odbac i v a l o  

monarh i j u ,  a t r e b a l o  je naći  i " o r g i n a l n e  forme"  za d a l j i  r a z ­

v i t a k  j u o o s 1 o v e n s ke države.
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Sa p r i b l i ž a v an j e m kraja  r a ta  savezn i  o r gan i  su 

n a s t o j a l i  da po vežu u j e d i n s t v e n i  p r avn i  i p o l i t i č k i  s i s t em 

sve organe v l a s t i  na o s l obodjen i m t e r i t o r i j a l n a  J u g o s l a v i j e .

M i n i s t a r s t v o  za k o n s t i t u a n t u  DFJ b av i l o  se p rob ­

lemima o r g a n i z a c i j e  s v i h  t i pova  i z g r a d n j e  narodni h  odbora.  I z  

samog M i n i s t a r s t v a  su p o l a z i l e  i n s t r u k c i j e  o o r g a n i z a c i j i  na ­

rodne v l a s t i  i u njemu se s l i v a l a  p i t a n j a  i p r e d l o ž i .  O r g a n i z a ­

c i j a  naredne v l a s t i  z a v i s i l a  j e ,  u o k v i r u  po j e d i n i h  f e d e r a l n i h  

j e d i n i c a  i od ravnomernog stepena r a z vo j a  v l a s t i  koja je imala 

svoju i s t o r i j s k u  podlogu u toku samog na rodnoo si  obod i 1 ač kog rate

K a r a k t e r i s t i č n o  je  da u Nacrtu us tava  n i j e  b i l o  

p redv i d j eno  pravo naroda na s a mo o p r e d e l j e n j e , u k l j u č u j u ć i  pravo 

na o t c e p l j e n j e ,  i nače prok l amovan i h  u Odl uc i  Drugog zasedanja  

A VNOJ - a° i z g r adn j i  J u g o s l a v i j e  na federa t i vnom p r i n c i p u .  Smat r a ­

lo se da je i z o s t a v i  j anje  ovog načel a  b i l o  odredjeno č i n j e n i ­

com da je to pravo u toku n a r o d n o o s l o b o d i l a č k e  borbe sprovede-  

no u ž i v o t ,  te da je zapravo i s k o r i š ć e n o  i z j a š n j avan j em naroda 

kroz borbu za z a j e dn i č k i  ž i v o t  u novoj  J u g o s l a v i j i ,  čime su 

rukovodeće snage t e ž i l e  da onemoguće da ovo pravo bude i s k o r i š ­

ćeno od s t r ane  snaga separat i zma i d e z i n t e g r a c i j e .  Medjut im,  u 

konačnom tek s t u  Ustava ovo načelo se naš l o  kao p r i n c i p  koj im 

se g a r an t o v a l a  r avnop ravnos t  naroda.

Prv i  Ustav Fede r a t i v ne  Narodne Republ i ke  J u g o s l a ­

v i j e  usvojen  З о . januara  a p r og l a š en  sut r adan  31. januara  1 946. 

d e f i n i s a o  je u č l . 1 Fede r a t i vnu  Narodnu Republ i ku  J u g o s l a v i j e
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kao " s aveznu  narodnu dr žavu  r e p u b l i k a n s k o g  o b l i k a ,  za j edn i cu  

r a v nop r a v n i h  naroda,  ko j i  su na temel ju prava na samoopredel  j e- 

nje,  u k l j u č u j u ć i  pravo na o t c e p l j e n j e ,  i z r a z i l i  s voju vo l j u  da 

ž i v e  zajedno u f e d e r a t i v n o j  d r ž a v i " .

Ustav  FNRJ poč i vao  je na p r i n c i p u  f e de r a t i v ne  o r g a ­

n i z a c i j e  J u g o s l a v i j e ,  a l i  u s u š t i n i ,  nova J u g o s l a v i j a  je b i l a  

o r gan i zovana  kao c e n t r a l i s t i č k a  f e d e r a t i v n a  država sa prevagom 

s a vezn i h  organa nad organima na rodn i h  r e p u b l i k a ,  što se može 

v i d e t i  i z  p o z i c i j e  Vl ade FNRJ i prava Narodne s k up š t i n e  FNRJ 

u o b l a s t i  z akonodavs t va  ( o s n o v n i ,  c p š t i  i s avezn i  zakon) .

Prevaga i z v r š n i h  organa v l a s t i  nad p r ed s t avn i č k i m 

( s kupš t i nama)  b i l a  j e  u s l o v l j e n a  v e l i k i m  ov i a š ćen j i ma  i z v r š n o -  

- up r a v n i h  organa na bazi  v l a d a v i n e  državnog  s ek t o r a ,  odnosno 

državne s v o j i n e  ( " o p š t e n a r odne "  u u s t avno j  t e r m i n o l o g i j i ) .

Ovaj proces  je sve v i š e  uzimao maha sa jačanjem a d m i n i s t r a t i v n e  

i n t e r v e n c i j e ,  c e n t r a l i s t i č k i h  t endenc i j a  i d i r i g o v a n o g  p l a n i ­

r anja .

Pro kl amo va nje s u v e r e n o s t i  Narodne s k up š t i n e  kao 

n a j v i š e g  organa j u g o s l o v e n s k e  f e d e r a c i j e  n i j e  b i l o  formal  no 

samo sa s t a n o v i š t a  pomenute prevage i z v r š n i h  organa nad pred­

s t a v n i č k i m,  već i sa d ruge,  s u š t i n s k e  s t r an e ,  koja se o g l e d a l a  

u č i n j e n i c i  da je monopol v l a s t i  bio u s r ed s r ed j en  u P o l i t b i r o u  

CK KPJ koj i  j e  bio " n e r v n i "  cen t a r  nove države  i p o l i t i č k o g  

o d l u č i v a n j a .

Narodne r e p u b l i k e  su u naznačeno mi per i odu i mi a ie sve 

s p c l j a š n j e  oznake države:  n a z i v ,  z a s t a v e ,  grbove,  s voje  organe.
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A l i ,  i s t ov remeno,  n j i hov  s u v e r e n i t e t  je bio u v e l i k o  umanjen i 

k o r i s t  s a vez n i h  organa,  odnosno FNRJ. I s t i c a n j e  oznake d r ž a v ­

n o s t i  na rodn i h  r ep ub l i k a  b i l o  je i z r a z  f ede r a t i v nog  u r ed je -  

nja J u g o s l a v i j e  o s t va r enog  u n a r o d n o o s l o b o d i l a č k o j  borb i .

Donošenjem Ustava FNRJ u s t a v n i  s i s tem države još  ni j  

bio dov r šen .  Trebalo  je da u s t a v o t v o r n e  s k u p š t i n e  r e p u b l i k a ,  

i z ab r ane  na i zbor ima 1 946. god i n e , donesuu svoje  us tave.  P r e ­

ma prvim r epub l i č k i m  us tav ima,  narodne r ep ub l i k e  su d e f i -  

n i s ane  kao narodne države  r e p u b l i k a n s k o g  o b l i k a .

Neki  i s t r a ž i v a č i  proces  s t v a r a n j a  j e d i n s t v e nog  s i ­

stema v l a s t i  u J u g o s l a v i j i  nakon z a v r š e t ka  n a r odnoo s l obod i -  

l a č ke  borbe nep r a v i l no  ocenjuju  kao c e n t r a l i z a c i j u  i 

b i r o k r a t i z a c i j u  , i ako je reč o normalnom procesu p o s l e -  

r a tnog  doba r e v o l u c i ona r n e  sirene v l a s t i ,  sa težnjom da 

se u u s l ov i ma  v i š e n a c i o n a l n e  z a j edn i c e  povežu l o k a l n i ,  

o b l a s n i ,  p o k r a j i n s k i ,  r e p u b l i č k i  i s avezn i  or gan i  u j e d ­

nu j e d i n s t v e n u  cei  inu sa jednoobraznom s t r ukturom,  na­

z i v ima i r e c u l i san im medju sobnim kompetenci jama.  Pr i  k r a ­

ju i neposredno po zav r š e t ku  r a t a ,  P r ed s edn i š t vo  M i n i ­

s t a r s k o g  s a v e ta DFJ (zapravo Pr i v remene v l ade DFJ) k r i ­

t i č k i  je b i l o  r a spo l oženo  prema pojavama k r š enja  " s v o j i h  

komeptenci  j a " i donošenja akata koja spadaju u nad l ežno s t  

v i š i h  o r gana ,  smat r a juć i  da bi u k o l i k o  bi se n a s t a v i l o  sa 

s l i čnom praksom, to nesumnj i vo z n a č i l o  ozakonj avanje  

" a n a r h i č n o s t i  i nereda"  u našem državnom ž i v o t u .

Koncepc i ja  KPJ p o l a z i l a  je od ne i z b e ž n o s t i  p r e ­

l a s k a  na p l ansku  p r i v r e d u ,  te i n d u s t r i j a l i z a c i j u  i e l e k t r i f i -
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kac i j u  zeml je,  r ad i  p revaz i  1a ž enja z a o s t a l o s t i  i neravno-  

mernos t i  r a z v i t k a  J u g o s l a v i j e ,  s t v a r a n j a  s n a ž n i j e  ekonomske 

o s nov i c e  zeml je i. o j ačan j a  njene odbrambene s p o s o b n o s t i .

Kada je reč o c e n t r a l i z a c i j i  jugo si  o v e n s ke f e ­

d e r a c i j e  i zuze t an  akt  p r e d s t a v l j a  Zakon o petogodi šnjem planu 

r a z v i t k a  narodne p r i v r e d e  FNRJ u godinama 1947-1951.  koj i  je 

Narodna s k u p s t i  na u s v o j i l a  28. avgus ta  1 947 . godine.  Pe togo ­

d i š n j i  plan je k o nk r e t i z o v ao ,  na ekonomskom planu nac i ona l nu  

p o l i t i k u  KPJ koja je i š l a  u pravcu uk i dan j a  v e l i k i h  r a z l i k a  

u pr i v rednom i kul turnom r a z v i t k u  p o j e d i n i h  r ep ub l i k a .  U no­

voj f a z i  r a z v i t k a  J u g o s l a v i j e ,  KPJ je p r e b a c i v a l a  t e ž i š t e  

nac i ona l ne  r a v n o p r a v n o s t i  na plan ekonomske emanc i pac i j e  

naroda u v i š e n a c i o n a l n o j  z a j e d n i c i .

Napad I n f o r mb i r oa  ( I E )  na KPJ 1948. god i ne,  z a ­

pravo SKP (b ) sa S t a l j i n o m,  koju su s l e d i l e  o s t a l e  k o m u n i s t i ­

čke p a r t i j e ,  imao je n e s a g l e d i v e  p o s l e d i c e  užeg i š i r e g  zna ­

čaja.  Napad In formbi roa  je  došao i znenada i neoček i vano,  

tako da J u g o s l a v i j a  n i j e  mogla da se blagovremeno u ekonomskom, 

pogledu obezbedi  na d rugoj  s t r a n i .  Tim pre,  š to je u tom po­

gledu ko j i  je p re thod i o  napadu I B - e  b i l a  j ednos t r ano  o r i j e n t i -  

sana svojom pr i v redom prema t r ž i š t u  SSSR-a  i zemal ja tzv.  

narodne demokrat i  je.  T reba l o  se u medjuvremenu p r e o r i j e n t i -  

s a t i  na druga t r ž i š t a  zapadn i h  zemal ja,  najpre mal i h i 

n e u t r a l n i h ,  a k a s n i j e  i d r u g i h  v e l i k i h  zapadnih  s i l a .

P r i t i s a k  s o c i j a l i s t i č k i h  zemal ja o t k r i o  je 

već naredne godine do kog s tepena su mnogi c i l j e v i  Peto-
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g o d i š n j e g  plana b i l i  megalomanski  z a m i š l j e n i ,  s l abo o b r a ­

z l o ž e n i  i sa s t a n o v i š t a  o b j e k t i v n i h  mogućnos t i  b i l i  teško 

d o s t i ž n i .

Zakonom,o produženju  i z v r š e n j a  Zakona o Pe to ­

godi šnjem planu r a z v i t k a  narodne p r i v r e d e  FNRJ u godinama 

1947-1951.  produžen je za jednu god i nu  ( č l . 2 Zakona)  a v l a ­

da FNRJ b i l a  je ov l a š ćena  da o s i g u r a  s p rovod jen j e  ovog 

Zakona i da preduzme sve pot rebne mere da se p r e o s t a l i  z a ­

daci  P e t o god i š n j eg  plana o s t v a r e  do konca 1952. godine.

Sa s t a n o v i š t a  naše teme ova faza u r a z v i t k u  s o ­

c i j a l i s t i č k e  J u g o s l a v i j e  v i š e  je nego k a r a k t e r i s t i č n a  za oku­

p l j a n j e  s v i h  snaga,  p o l i t i č k o  i i de j no  j e d i n s t v o  naroda 

J u g o s l a v i j e ,  s v i h  s l o j e v a  s t a n o v n i š t v a  koje je b r a n i l o  nezavi  

s no s t  s vo je  zeml je i s a mo s t a l n o s t  u t r a žen j u  d a l j i h  puteva 

s o c i j a l i s t i č k e  i z g r a d n j e  u s k l adu  sa s voj im i s t o r i j s k i m  us -  

l ov ima.  J u g o s l a v i j a  u to vreme na s t upa ,  pod vodj stvom K P J , 

kao kompaktan s o c i j a l i s t i č k i  i n e z a v i s n i  d r žavn i  o r gan i zam,  

odup i r uć i  se a g r e s i j i ,  mešanju u u nu t r a š n j e  njene pos l ove ,  

nametanju dogmatsk ih  pogleda na s o c i j a l i z a m  i medjunarodne 

odnose.

Godina 1949. pro t i  c a l a  je u znaku r a z v i j a n j a  

c e n t r a l i s t i č k i h  poluga državnog  i p a r t i j s k o g  apa r a t a ,  a l i  

je i s tovremeno označava l a  početak i s p i t i v a n j a  prethodnog 

r a z v i t k a  i t r a žen j a  nov i h  puteva i r e š en j a  d e c e n t r a l i z a c i j e .
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I z u z e t n o s t  i d ramat i ka  vremena t r a ž i l i  su s t r o ­

go o p e r a t i v n i  rad,  k o n t r o l u ,  pa čak i " komandovanje " , kako 

je g o v o r i o  čovek neumorne e n e r g i j e ,  kakav je bio E o r i s  K i d r i č .

Fedju admini  s t r a t i v n o - c e n t r a l i s t i č k i m  merama 

koje su preduzimane zapaženo je,  pre s vega,  j ačanje  državnog 

aparata  na svim n i vo ima,  n a r o č i t e  u saveznim razmerama, koje 

je p r a t i l o  snaženje  i p a r t i j s k o g  a pa r a t a ,  dovodeći  do k r a j ­

nje r e a l n o s t i  per sona l nu  u n i j u  F a r t i j e  i države.  U takvim 

us l ov ima b i r o k r a t s k i  c e n t r a l i z a m  r a z r a s t a o  je do kulmina-  

c i one  tačke u dotadašnjem r a z v i t k u  J u g o s l a v i j e .  Cela p r i v ­

reda u zeml j i  b i l a  je cent r a !  i zovana i njome je rukovodj ' eno 

preko m i n i s t a r s t v a ,  odnosno g e n e r a l n i h  i g l a v n i h  d i r e k c i j a  

kao admini  s t r a t i v n o - o p e r a t i v n i h  r ukovods t ava  (AOR-a) ,  koj i  

se j a v l j a j u  u s v o j s t v u  "produžene  r uke "  p r i v r e d n i h  r e s o ra .

.M e d j u t i m , p r i l i  kom r e o r g a n i z a c i j e  i njenog toka računa l o  se 

na smanjenje " saveznog  a p a r a t a " ,  a na d rugoj  s t r a n i  na uspeh 

u p o s t i z a n j u  š to veće d e c e n t r a l i z a c i j e .

Treć i  plenum CK KPJ održan decembra 1949. 

godine o t v o r i o  je novi  proces  d e b i r o k r a t i z a c i j e .  Na plenumu 

je i s t a k n u t o  da je J u g o s l a v i j a  pod rukovods tvom P a r t i j e ,  

up r kös  ekonomske blokade i s v ako j akog  drugog p r i t i s k a  

S S S R - a i o s t a l i  h kominformovsk i h  zema l j a ,  " uspečno i z v r š i l a  

osnovne zadatke p l anske  p r i v r e d e  1949.  god i ne. "

Osnovna i deja  o r adn i č k i m savet ima je počela 

da se k o n k r e t i z u j e  krajem 1949.  god i ne .  Uputs tvo o f o r mi r an ju
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i radu r a d n i č k i h  saveta  je  i z r a d i o  C e n t r a l n i  odbor JSJ.  Za ­

datak s i n d i k a l n e  o r g a n i z a c i j e  i p r i v r e d n i h  rukovods tava  

bio j e  u tome da pruže pomoć r adn i č k i m savet ima.

U uput s t vu  o o s n i v a n j u  i radu r a d n i č k i h  saveta  

d r ž a v n i h  p r i v r e d n i h  preduzeća o p š i r n o  je ob r az l ožen  r a z l o g  

i potreba za o sn i vanjem r a d n i č k i h  s aveta .  Tim povodom kaže 

se da je to b i l o  u c i l j u  o s t v a r e n j a  us tavnog  načela  o nepo­

srednom učešću r adn i ka  u u p r a v l j a n j u  pr i vredom i u v r š en ju  

p r i v r edne  k on t r o l e ,  kao i u c i l j u  " a k t i v n i j e g  angažovanja  r a d ­

ni ka u borbi  za i z v r š e n j e  p l a n s k i h  zadataka "  u državnim 

p r i v r edn i m preduzećima.  i s t i c a l o  se da p r a v i l n a  o r g a n i z a ­

c i j a  i rad r a d n i č k i h  saveta p ružaju  mogućnost  radn i c ima da 

dob i j u  ne samo j a s n i j i  uv id u rad i probleme preduzeća,  

nego da im se " pruža  mogućnost  neposrednog u t i c a j a  kako na 

probleme p r o i z v o d n j e ,  tako i na probleme samog u p r a v l j a n j a  

p reduzećem" .

Za J o s i pa  Broza T i t a  j e  nova t endenc i j a  u 

društvenom r a z v i t k u  b i l a  i z r a z  pr imene m a r k s i s t i č k e  nauke i 

odbac i van j a  " š a b l o n a " .  A l i ,  " danas  mi sami i zg radjujemo s o ­

c i j a l i z a m  u našoj  z e m l j i " ,  bez š a b l ona ,  rukovodeć i  se 

ma r k s i s t i č k om naukom, i duć i  " s v o j i m  putem, vodeći  računa o 

s p e c i f i č n i m  us l ov ima ko j i  p o s t o j e  u našoj  z e m l j i " ,  kaže T i t o .

Proc-esi  debi  ro k r a t i  zac i j e , d e e t a t i z a c i j e  i de­

m o k r a t i z a c i j e  u zeml j i  z a č i n j a l i  su se u k r i l u  državne up­

rave i i z v r š n i h  o r gana,  u odnos ima i zmeđju f e d e r a l n i h  i na­

r odn i h  r e p u b l i k a  u s f e r i  u p r a v l j a n j a  preduzećima,  snaženju 

ma t e r i j a l n e  osnove l o k a l n e  samouprave i p r o š i r i v a n j u  kompe­

t e n c i j a  na rodn i h  odbora.
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Reor gan i zac i j om Vlade FNRJ 1951. godine o t v a ­

r a l e  su se mogućnos t i  d a l j e  d e c e n t r a l i z a c i j e  i d e b i r o k r a t i -  

z a c i j e  u s f e r i  državne v l a s t i ,  p r i v r e d e ,  d r u š t v e n i h  ( j a v n i h )  

s l u ž b i .  Uk idani  su d o t a d a š n j i  o r gan i  Vlade FNRJ a> p o s l o v i  

p r e n o s i l i  na organe ko j i  su se n a l a z i l i  u s a s t avu  saveta.

Proces  d e c e n t r a l i z a c i j e  dobio je s o l i d n e  

p r e tpo s t avke  donošenjem novog Opšteg zakona o narodnim od­

borima 1952. godine.  Ovim Zakonom menjala se s t r u k t u r a  

narodn i h  odbora,  ukidanjem p ov e r e n i š t a v a  i i z v r š n i h  odbora.  

Narodni  odbor  je usmeravao i o s i g u r a v a o  ce l okupn i  p r i v r e d n i ,  

s o c i j a l n i  i k u l t u r n i  r a z v i t a k  u o p š t i n i ,  s r e zu ,  gradu.  Na­

rodni  odbor i  su b i l i  p r o g l a š e n i  za n a j v i š e  organe državne
i

v l a s t i  o p š t i n e ,  s reza  ( k o t a r a )  i g rada.  Njima su b i l i  pod- 

r ed j en i  s v i  l o k a l n i  o r gan i  v l a s t i .  Oni su v r š i l i  sve f u n k ­

c i j e  v l a s t i  na sedni cama,  a f u n k c i j u  državne uprave i p r e ­

ko s v o j i h  k o l e g i j a l n i h  tel  a s a ve t a .

Uvodjenjem veća p r o i z v od j a č a  pojačava l a  se 

p o z i c i j a  r adn i č ke  k l a s e  u v l a s t i  a posebno u s f e r i  ekonom­

ske demokrat i  j e ,  j e r  su č l a n o v i  ovog veća d o b i l i  zakonsko 

pravo da ravnopravno od l uču j u  o b i t n i m p i t an j i ma  odredje -  

ne l o k a l n e  z a j edn i ce .

Ustavnim zakonom o osnovama dru š t venog  i po- 

1 i t i č k o g  uredjenja  FNRJ i saveznim organima v l a s t i  od 13. 

j anuara  1953. b i l a  je us tavno pot v rd j ena  cela  r e o r g a n i z a ­

c i j a  d ruš t venog  s i s tema koju je  J u g o s l a v i j a  d o ž i v e l a  u pe-



437.

г iodu od 1 949. do j anuar a  1 953. Tekuće promene su b i l e  du­

boke i r a d i k a l n e .  One su f a k t i č k i  i zmen i l e  će l u  koncepc i j u  

d ru š t venog  r a z v i t k a  koju je KPJ imala na početku s o c i j a l i s t i ­

čke i z g r a d n j e  u J u g o s l a v i j i .  Shvaćena je opasnos t  od b i r o k r a ­

t skog  c e n t r a l i zma  i nadjen p r o t i v o d g o v o r  u d e c e n t r a l i z a c i j i ,  

d e b i r o k r a t i z a c i j i  i demokrat  i z a c i j i  ce l okupnog ž i v o t a .  

P r e i s p i t a n a  su sva do tadašn j a  r e š en j a .  Ovo je jedan retko 

plodan per i od  u kome je s t v a r a l a č k a  k r i t i č k a  misao Kornpar- 

t i j e  J u g o s l a v i j e  b i l a  na v i s i n i  s vo j e  i s t o r i j s k e  odgov o r ­

n o s t i .  limesto de f anz i vne  t a k t i k e  odbrane od napada IB ona 

je p r i š l a  jednom kompleksnom s t va ra l ačkom k r i t i č k om p rove ra -  

vanju prakse  i t e o r i j s k e  m i s l i  u SSSR-u i u samoj J u g o s l a v i j i ,  

koje su u p uć i v a l e  na negac i j u  s t a r i h  r e š e n j a ,  p rona l ažen j a  

nov ih o b l i k a  i n j i hovo  s i s t ema t s k o  i n s t i  tue i on i r a n j e .

Dovedena je u p i t a n j e  teza o d r žavnoj  s v o j i n i  kao trajnom 

o b l i k u  s o c i j a l i s t i č k e  s v o j i n e ,  o opa s n o s t i  b i r o k r a t s k o g  

s l o j a  koj i  podr i va  temel je  narodne države pos l e  pobede 

s o c i j a l i s t i č k i h  snaga u oružanoj  r e v o l u c i j i .  A n t i c i p i r a o  se 

novi  t i p  d r u š t veno -ekonomsk i h  odnosa na bazi  r adn i čkog  

s amouprav l j an j a .  Ovo je u prvoj  f a z i  b i l a  f ragmentarna  me- 

ra koja je o b u h v a t i l a  samo p r i v r ednu  s f e r u ,  a l i  je p r i ­

sutna i t endenc i j a  da se ona p renos i  i na o s t a l e  f ragmente 

d r u š t va  i pos tane oshova novog u r ed jen j a .

Konačna r e š en j a  Ustavnog zakona su se dosta  r a z ­

l i k o v a l a  u poredjenju  sa Prednacrtom us tavnog  zakona koj i  je 

razmatran na Petom plenumu CK KPJ 27. maja 1 952. Veće naroda 

koje je do 1953. godine b i l o  deo dvodomne s t r u k t u r e  Narodne 

s k u p š t i n e  ne s t a l o  je kao s t a l no  t e l o  i z  s k u p š t i n s k o g  sas tava.
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Ovakva uloga Veća naroda n a j v e r o v a t n i j e  je b i l a  

r educ i r ana  na ad hoc u l ogu zbog a k c e n t i r a n j a  značaja  Veća 

p r o i z v o d j a č a .
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