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Glocalization - a historical process whereby localities develop direct, economic and 

cultural relationships to the global system through information technologies, bypassing 

and subverting traditional power hierarchies like national governments. 

 
 
Apstrakt 
 
 
Ekonomskata globalizacija doveduva do mo{ne neramnomeren razvoj i e pri~ina 

za raste~kata neednakvost pome|u centarot i periferijata na globalnata 

ekonomska mapa. Taa e vo kolizija so sistemot na socijalna za{tita, javno dobro 

koe mo`e da se obezbedi samo preku politi~ki proces. Me|utoa, ne postoi 

legitimen politi~ki mehanizam koj bi deluval korektivno na globalno nivo so 

cel da gi neutralizira negativnite tendencii na globalizacijata, tuku 

naprotiv, postoi povrzanost na finansiskite so politi~kite eliti so krajna 

cel, koncentracija i centralizacija na kapitalot koj se odvrzuva od 

nacionalnite granici i po~nuva da raboti sam za sebe, povlekuvaj}i 

transformacija na teritorijalnata (nacionalna) dr`ava vo pazarno-

korporativna. Osnovna pri~ina za raste~kata neednakvost e tehnologijata, ~ij 

rapiden rast go vklu~uva finansiskiot sektor za realizacija na stokovnoto 

proizvodstvo i toa preku otvorawe na finansiskite ventili za kreditno 

zadol`uvawe, postavuvaj}i go {pekulativniot kapital na tronot na 

kapitalisti~kiot poredok koj dobiva dominanten status vo novata era na 

globalizaciski megakapitalizam, ~ija cel e da go ras~isti patot za svoja 

potpolna dominacija podgotvuvaj}i go svetot za noviot Kondratiev tehnolo{ki 

ciklus. Sovremenite problemi okolu akumuliraweto na javnite dolgovi se 

percipiraat kako neuspeh na socijalniot i razvoen kapitalizam i nesposobnost 

na dr`avite da generiraat razvojni performansi na na~in {to neoliberalniot 

kapitalizam si go ras~istuva patot za potpolna dominacija na globalnata 

scena. Socijalnata dr`ava e faktor na produktivnost, a ne tovar na buxetot na 

dr`avata nacija. Socijalnata solidarnost i verbata vo instituciite kako 

sistem na upravuvawe se kriti~ni za stabilnosta i za predvidlivosta na 

investiciite, a li~nata sloboda e preduslov za pretpriemni{tvo i 

inovativnost. Pri~ina za napredokot na ~ove{tvoto se kreativnosta, 

inventivnosta i inovaciite na najhrabrite koi svojata nagrada ja baraat vo t.n. 
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„smart money“ ili „umni pari“. Od toj aspekt, celta na trudot e da ja 

identifikuva alternativata za izlez od pogubnoto scenario, koja se bara vo 

konceptot na participativna ekonomija bazirana na informacii, znaewe i 

tehnologija, no pred i na sè - demokratija, socijalna pravda i sistemska 

odr`livost.  

Klu~ot za uspe{ni globalni performansi e razbirawe i prilagoduvawe kon 

lokalnite ekonomski varijabli vo sklad so razbiraweto deka razli~nite 

delovi od svetot se me|usebno povrzani preku materijalni i nematerijalni 

tekovi vo sistem od diferencirani vrski na mo} i vlijanie koi imaat 

globalno-lokalen karakter. Informaciite, znaeweto i tehnolo{kite 

inovacii se katalizatori na globalno-lokalnite vmre`uvawa, a idninata na 

ekonomskiot razvoj e odr`liva sorabotka i gradewe sinergii pome|u 

centralnite i lokalnite vlasti i globalnite i lokalnite biznisi. Vakvite 

procesi }e ovozmo`at aktivirawe i reinvestirawe na marginaliziraniot 

~ove~ki potencijal vo ramki na policentri~na ekonomska struktura bazirana 

na znaewe i informacii preku najlogi~niot proces - ekonomskata lokalizacija 

kako kreativen na~in na prenaso~uvawe na ekonomskite sistemi od neodr`livi, 

osiroma{eni i uni{teni kon samoodr`livi i samostojni, davaj}i prostor za 

deluvawe na lokalnite inicijativi, zajaknuvaj}i i priznavaj}i ja vrednosta na 

lu|eto i postavuvaj}i granica na mo}ta na korporativnata dr`ava.  

Sovremenite determinanti na ekonomskiot podem sè pove}e se sveduvaat na 

efektivnosta vo kreirawe i upotreba na znaewe vo ekonomskite procesi. 

Ekonomijata zasnovana na znaewe (KBE) se odnesuva na ekonomija koja aplicira 

informaciski resursi, tehnologija, specifi~ni ve{tini, procesi i inovacii 

za postignuvawe i zabrzuvawe na ekonomskiot razvoj. Konceptot KBE bi mo`el 

da se aplicira kako alternativa na ekonomskiot razvoj na Republika 

Makedonija. Za negova uspe{na realizacija potrebni se promeni vo pristapot i 

organizaciskata postavenost na site nivoa na vlast i inkluzivna participacija 

na site zainteresirani strani. 

 

Klu~ni zborovi: ekonomska globalizacija, megakapitalizam, ekonomska 

lokalizacija, tehnologija, participativna ekonomija, inovacii, ekonomija 

zasnovana na znaewe, Republika Makedonija. 
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Abstract 

 

 

Economic globalization leads to extreme development imbalances and represents a cause for 

the growing inequality between the center and the periphery on the global economic map. It 

is in collision with the social protection system, a public good that can be provided for by 

political process only. But, there is no legitimate political mechanism that would act as a 

global corrective in order to neutralize the negative tendencies of the globalization. To the 

contrary, there are tight connections between the financial and the political elites with a final 

goal of concentration and centralization of the capital that is untying the national boundaries 

and starts serving its own purposes, entailing transformation of the territorial (national) state 

into a market corporate state. The main factor to the growing inequality is technology, the 

rapid grow of which involves the financial sector for enabling market realization of the goods 

and services by opening the financial channels for credit indebtedness, enthroning the 

speculative capital on the top of the capitalist order that takes dominant role in the new era of 

global mega capitalism, with a purpose of cleaning the road to its full domination, preparing 

the world for the new Kondratieff technological cycle. The modern problems regarding debt 

accumulation are perceived as a failure of the social and development capitalism and inability 

of the states to generate development performances in a way that neoliberal capitalism 

prepares its way to full domination on the global scene. The social welfare state represents a 

factor of productivity, not a burden to the state budget. Social solidarity and trust in the 

institutions as a governing and governance system are critical to the stability and the 

predictability of the investments, and personal freedom is a precondition to entrepreneurship 

and innovation. The reason for the progress of the civilization are creativity, inventions and 

innovations by the bravest and smartest, that seek their reward in the so called „smart 

money“. From these perspectives, the objective of the dissertation is to identify the 

alternative that would offer a way out of the negative scenario, searching for solutions in the 

concept of participatory economy based on information sharing, knowledge and technology, 

but above all - democracy, social justice and system sustainability. 

 

The key to successful global performances is understanding and adjusting to local economic 

variables in line with the understanding that different parts of the world are interconnected 

via material and non-material flows into a system of differentiated connections of power and 

influences that have global-local character. Information, knowledge and technological 

innovations are driving forces to the global-local networking and the future of the economic 
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development is the sustainable cooperation and building synergies between central and local 

governments and between global and local businesses. These processes would enable 

activation of the marginalized human potential in a frame of a polycentric economic 

structures based on knowledge and information sharing through the most logical process – 

economic localization as a creative way of redirecting the economic systems from 

unsustainable, poor and devastated to sustainable and self-functional, leaving room for local 

initiatives, strengthening and recognizing the value of people and setting boundaries to the 

power of the corporate state.  

 

The contemporary determinants to the economic upswing are equal to the effectiveness in the 

creation and use of knowledge in the economic processes. Knowledge Based Economy 

(KBE) refers to an economy that applies information resources, technology, specific skills, 

processes and innovations in achieving and accelerating the economic development. The 

KBE concept may be applied as an alternative to the economic development of the Republic 

of Macedonia. Its successful implementation needs changes in the policy approach and the 

organizational set-ups at all levels of government and governance, as well as inclusive 

participation of all stakeholders. 

 

Key words: economic globalization, megacapitalism, economic localization, technology, 

participatory economy, innovations, Knowlegd Based Economy, Republic of Macedonia. 
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Voved 
 
 
Aktuelnost na temata  
 

Poslednata decenija od 20 vek gi razbudi nade`ite deka doa|a era na svetska 

ekonomska sloboda i politi~ka demokratija, potkrepeni od argumentot deka 

zamre socijalisti~kiot blok i kapitalot, kone~no, go vospostavi svojot triumf 

na pogolemiot del od globalnata ekonomska scena. Vratite za zapadniot 

kapital {iroko se otvorija i globalizacijata stana sostaven del na 

sekojdnevniot vokabular.  

Na po~etokot od tretiot milenium, svetskiot ekonomski sistem se 

karakterizira so dosega najgolemi ekonomski paradoksi i dispariteti. Vo 

razvienite zemji sekojdnevno se slu~uvaat novi tehni~ko-tehnolo{ki 

dostignuvawa koi go vodat ~ove{tvoto napred, dodeka nerazvienite zemji tonat 

vo beda, dolgovi i ekonomska nerazvienost i zavisnost od razvienite. Svetot e 

podelen po linija na pristap do ekonomskite resursi i takviot trend ne e 

nikakva novina. Novina e faktot deka globalizacijata se upotrebuva vo 

propagandni poraki deka }e gi podobri odnosite na svetskata ekonomska scena i 

toa vo uslovi na jaknewe na ulogata na kapitalot vo poredokot kade {to tokmu 

kapitalot ja ima vode~kata uloga, a streme`ot kon sè povisok i povisok profit 

e osnovnata dvi`e~ka sila.  

Su{tinata na ekonomskata globalizacija se sostoi vo preobrazuvawe na 

svetskata ekonomija sostavena od nacionalni i regionalni pazari vo globalen 

pazar {to bi funkcioniral nezavisno od nacionalnite granici. Toa se 

postignuva preku zgolemuvawe na interaktivnosta pome|u nacionalnite 

ekonomii so pomo{ na tehnolo{kite i finansiskite instrumenti. Prednostite 

na razvienata informaciono-kompjuterska tehnologija go obezbeduvaat samo 

tehni~kiot aspekt na upravuvawe so kapitalot, dodeka pak ekonomskata logika 

za negovo investirawe sekoga{ ostanuva ista - kapitalot go privlekuvaat samo 

podra~ja so najmal rizik, a najgolem profit. Kolku i da se globalizira svetot, 

logikata na investirawe ostanuva ista. Vo taka integriraniot sklop na 

nacionalni ekonomii, ~ija me|usebna ekonomska interakcija se odviva pod 

mototo za sloboden protok na kapital, stoki i znaewe profitiraat samo 
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zemjite predvodni~ki na tehni~ko-tehnolo{kiot razvoj koi izobiluvaat so 

kapital, visoka produktivnost i inovativnost. Pazarot, po definicija, gi 

nagraduva posilnite, a gi kaznuva ekonomski poslabite nacionalni ekonomii. 

Malite koli~ini na visokokvalifikuvan trud se zamenuvaat za golemi 

koli~ini na obi~en, pomalku kvalifikuvan trud, {to generira osnova za 

prodlabo~uvawe na neednakvosta pome|u nacionalnite ekonomii pri razmenata 

na globalniot pazar. Kako rezultat na takvite procesi, na globalno nivo 

postoi stroga podelba na ekonomski razvieni i nerazvieni zemji, koi gi 

so~inuvaat jadroto i periferijata na globalnata  ekonomija. Republika 

Makedonija, zemja koja e sè u{te vo tranzicija kon zdrava pazarna ekonomija, 

svojata borba na svetskata ekonomska scena ja vodi od perifernite delovi na 

globalniot ekonomski sistem. Vo Republika Makedonija se prisutni dva 

paralelni trendovi - trendot na globalizacija i trendot na decentralizacija 

(kako prv ~ekor kon lokalizacija na ekonomskata aktivnost).   

Republika Makedonija stana ~lenka na me|unarodnite finansiski institucii 

(MMF i Svetska banka) vedna{ po priemot vo Obedinetite nacii na 21 april 

1993 godina. Ovie dve institucii odigraa klu~na uloga vo periodot na 

tranzicija kon pazarna ekonomija preku finansiskata i tehni~ka pomo{ za 

sproveduvawe na reformskite procesi vo zemjata. MMF i Svetska banka 

pomognaa vo koncipiraweto i sproveduvaweto na stabilizacionata programa na 

vladata, ~ii klu~na komponenti bea monetarnata stabilnost, fiskalnata 

disciplina, privatizacijata i liberalizacijata na nadvore{no-trgovskata 

razmena.  Me|utoa, makroekonomskata stabilnost ima{e svoja cena - strukturno 

nerazviena ekonomija bazirana na monetaristi~ki intervencii usloveni od 

restriktivnata politika na „me|unarodnite eksperti“. 

So mnogu pobrzo tempo od tempoto na reformskite procesi i tranzicijata kon 

globalnata ekonomska scena, Republika Makedonija pristapi kon procesot na 

liberalizacija kako na trgovskite, taka i na finansiskite tekovi. Fokusot na 

trgovskata liberalizacija be{e postaven na namaluvawe na protekcionizmot 

pod mototo na sloboden protok na stoki, uslugi, kapital, znaewe i lu|e. Ovoj 

proces e seopfatno razraboten vo me|unarodnite dogovori (GATT, TRIP), ~ija 

krajna cel e sni`uvawe na carinite kako osnoven instrument na 

protekcionizmot. Carinite de fakto izgubija na zna~ewe kako instrument na 
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nadvore{no-trgovskata politika, a za smetka na vakvata tendencija razvienite 

zemji nametnaa nov tip na suptilni trgovski barieri (na primer, zasileni 

barawa za standardizacija na kvalitetot na uvezenite stoki) so {to de jure ne 

gi naru{ija me|unarodnite pravila, no de fakto konstituiraa takanare~en 

„neoprotekcionizam“, koj pridonese za diskriminacija na uvoznite stoki od 

zemjite vo razvoj i tranzicija,  a so toa procesot na trgovska liberalizacija 

stana ednonaso~en: od centarot (razvieniot svet), kon periferijata (zemjite vo 

razvoj, tranzicija i nerazvienite zemji). Zemjite od periferijata, pome|u koi e 

i Republika Makedonija, ne raspolagaat so kapacitet za da gi zadovolat 

kvalitativnite standardi promovirani vo duhot na noviot protekcionizam. 

Ottamu, Republika Makedonija se soo~uva so seriozni problemi za osvojuvawe 

na potrebnoto mesto na globalnata ekonomska scena. 

Kako od politi~ki, taka i od realni ekonomski i institucionalni pri~ini, 

krupniot kapital vo golema mera ja zaobikoli Republika Makedonija u{te na 

samiot po~etok od privatizacijata, pa sè do denes. I pokraj deklarativnata 

zalo`ba i brojnite napori, de fakto, Republika Makedonija uspea da privle~e 

mnogu malku strate{ki stranski investitori. Makedonskata ekonomija ne 

mo`e{e i sè u{te ne mo`e da za`ivee, pokraj drugite faktori, i poradi 

specifi~nata makroekonomska slika na zemjata. Vkupnite napori na Narodnata 

banka se naso~eni isklu~ivo kon odr`uvawe na visokoto nivo na nerealniot 

devizen kurs, a za taa cel e sterilizirana pari~nata masa preku isklu~itelno 

visokite kamatni stapki i nefleksibilnost na bankarskiot sistem. Zna~i, 

rezultatot e - slaba ekonomska aktivnost i nekonkurentnost vis-a-vis globalnata 

ekonomija, evropskiot i svetskiot pazar. Nivoto na nevrabotenost ja nadmina 

cifrata od 30%, sektorot na javnata administracija ne mo`e da apsorbira 

pove}e od sega{niot kapacitet i spasot na makedonskata ekonomija se pobara vo 

mo`nostite koi gi dade noviot proces na lokalizacija - ~ija prva faza e 

decentralizacijata na nadle`nostite propi{ani vo Zakonot za lokalna 

samouprava od januari 2002 godina, pome|u koi lokalniot ekonomski razvoj 

(LER) e priznat kako edna od najva`nite nadle`nosti. 

Procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija gi vle~e svoite koreni 

u{te od periodot na osamostojuvaweto. Usvojuvaweto na Zakonot za lokalna 

samouprava vo 1996 godina i posledovatelnata teritorijalna organizacija 
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sozdadoa 124 edinici na lokalna samouprava. Sepak, op{tinite dobija samo 

ograni~eni nadle`nosti, kako {to se urbanisti~koto planirawe i 

komunalnite dejnosti. Ekonomskiot razvoj sè u{te se odviva{e pod kapata na 

centralnata vlast.  

Po potpi{uvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor, be{e usvoen nov Zakon za 

lokalna samouprava vo 2002 godina, so koj se zajaknaa ovlastuvawata na 

izbranite lokalni slu`beni lica i zna~itelno se zgolemija op{tinskite 

nadle`nosti. Vo momentot postojat 80 op{tini vo zemjata i gradot Skopje kako 

posebna edinica na lokalnata samouprava.  

Spored noviot zakon, procesot na decentralizacija oficijalno zapo~na na 1 

juli 2005 godina. Trendot na decentralizacija, kako prv ~ekor kon 

lokalizacijata  na ekonomskiot razvoj vo Republika Makedonija dobi na 

intenzitet preku  ~lenot  22, stav 3 od Zakonot za lokalna samouprava od 2002 

godina. Zakonot ne propi{uva gotovi metodi za implementacija na nadle`nosta 

LER, tuku im ostava prostor na lokalnite vlasti da ja iskoristat svojata 

kreativnost i svoite potencijali vo zavisnost od specifi~nite socio-

ekonomski i finansiski uslovi.  

Aktuelen del od procesot na lokalizacija na ekonomskiot razvoj vo Republika 

Makedonija e i implementacijata na konceptot na ramnomeren regionalen 

razvoj, koj go dobi svojot intenzitet so usvojuvaweto na Zakonot za ramnomeren 

regionalen razvoj vo 2007 godina. 

Dvata procesa - globalizacija i lokalizacija se aktuelni i se odvivaat 

paralelno. Krajnata cel na sekoj od niv e podobruvawe na kvalitetot na 

`ivotot na prose~niot makedonski gra|anin. Ulogata na dr`avata bi trebalo 

da se sveduva samo na „moderator i fasilitator“ na toj proces na povrzuvawe i 

globalizacija.  

Decentralizacijata nudi mo`nosti za podobruvawe na mestoto na 

makedonskata ekonomija vo ramki na globalnata ekonomska scena. Kako 

rezultat na takviot proces, se razvi i terminot ekonomska glokalizacija, koj 

ozna~uva proces na raste~ka me|uzavisnost pome|u nacionalnite ekonomii vo 

svetot, kako rezultat na sè  poizrazenoto dvi`ewe na stoki, uslugi, tehnologija 

i kapital preku granicite na nacionalnite ekonomii, vo koj lokalnite 

edinici razvivaat direktni ekonomski vrski so globalniot sistem preku 
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pazarot i informacionite tehnologii, zaobikoluvaj}i gi tradicionalnite   

hierarhiski sili, kako {to e centralnata vlast. Vakviot proces ne ja odminuva 

ni Republika Makedonija i nudi solidna perspektiva za ekonomskiot razvoj na 

zemjata.   

Sepak, vo Republika Makedonija udarite na rapidnata globalizacija go tresat 

politi~koto telo, vovlekuvaj}i sè pove}e lu|e vo siroma{tija. Slabostite na 

politi~kiot sistem vo Republika Makedonija koj gi zasiluva namesto da gi 

korigira nedostatocite na ekonomskiot sistem, se pri~ina za neefikasnost, 

rezultiraj}i so disbalans koj te{ko bi mo`el da se ignorira. Klu~nite 

ekonomski problemi se zanemareni, a ~uvstvoto na nefer odnos kon sopstvenite 

gra|ani se pretvori vo ~uvstvo na predavstvo. Izlezot bi mo`el da se pobara vo 

gradeweto na inkluzivni lokalni vlasti so krajna cel - mirna adaptacija kon 

neminovnata globalizacija preku vospostavuvawe na pravilni politiki i 

prioriteti koi gi involviraat site lokalni zainteresirani strani vo mre`i, 

sinergii so nepre~en protok na znaewe i informacii.  
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Predmet i celi na istra`uvaweto 

 

Predmet na istra`uvaweto na trudot e perspektivata na ekonomskiot razvoj i 

modalitetite na ekonomsko deluvawe vo uslovi na ekonomska lokalizacija (so 

akcent na Republika Makedonija), kako alternativa na ekonomskata 

globalizacija koja gi demonstrira site svoi deformiteti vo poslednite 

nekolku decenii na dominacija na megakapitalizmot.  

Pojdovna rabotna hipoteza na ovoj trud e raste~koto vlijanie na finansiskiot 

{pekulativen kapital i tehnolo{kiot razvoj koj rezultira so globalna kriza 

na politi~kiot i ekonomskiot sistem, {ireweto na svesnost za te{ko 

raskinlivata vrska na odnosot centar - periferija i streme`ot kon 

alternativni ekonomski modeli so cel za~uvuvawe na vistinskite vrednosti vo 

uslovi na oskudnost so kapitalot koj e koncentriran vo racete na mal procent 

od globalnata populacija. Ottuka proizleguva i glavnata cel i nau~niot 

pridones na doktorskata disertacija - potraga po alternativata za izlez od 

pogubnoto scenario na globalizaciskiot diskurs, koja se bara vo konceptot na 

participativna ekonomija bazirana na informacii, znaewe i tehnologija, no 

pred i nad sè - demokratija, socijalna pravda i sistemska odr`livost.  

Rezultatite od teoretskoto i prakti~no istra`uvawe se vo tesna korelacija so 

slednive specifi~ni celi na trudot:  

 da se obrabotat strukturnite problemi na globalniot megakapitalizam 

vo ~ij koren se nao|a dominacijata na {pekulativniot kapital ~ij 

streme` kon samooploduvawe go sozdade fenomenot na korporativna 

dr`ava i neokolonijalisti~ki odnos na centarot kon periferijata na 

globalnata ekonomska mapa; 

 da se pretstavi ulogata na tehnolo{kiot razvoj, kako determinanta na 

produktivnosta na trudot so {to direktno pridonesuva za 

prodlabo~uvawe na jazot centar - periferija, no i kako katalizator na 

globalno-lokalnite vmre`uvawa preku cirkulacija i distribucija na 

znaewe i informacii; 

 da se dade teoriski osvrt na prostornata neramnote`a na globalnata 

ekonomska mapa i da se identifikuvaat uslovite koi moraat da bidat 

ispolneti za socijalniot koncept da opstoi vo uslovi na bezmilosno 
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{irewe na vlijanieto na globalnoto jadro pod vodstvo na 

neoliberalniot kapitalizam na SAD;  

 da se ponudat predlozi i instrumenti za izlez od negativniot 

globalizaciski diskurs preku afirmacija na idejata za ekonomska 

lokalizacija i ekonomija na lokalnite zaednici; 

 da se definira pozicijata na Republika Makedonija vo globalniot 

ekonomski sistem, da se analizira implementacijata na procesot na 

ekonomska lokalizacija de jure i de fakto i da se ponudat alternativni 

re{enija na evidentniot negativen razvoen trend, nudej}i preporaki za 

unapreduvawe na lokalniot i ramnomeren regionalen razvoj vo 

Republika Makedonija; 

 vo sklad so sovremenite tehnolo{ki trendovi, da se ponudi  re{enie za 

perspektivata na ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija vo ~ija 

osnova se nao|a konceptot na Knowledge Based Economy i Knowledge Based 

Clusters. 

 

Poslednata specifi~na cel pretstavuva inspiracija za prakti~noto 

istra`uvawe na trudot, koe ima za cel da ponudi konkreten  model za primena 

na konceptot na klasteri zasnovani na znaewe (Knowledge Based Clusters) vo 

Republika Makedonija i se bazira na hipotezata deka vo Republika Makedonija 

postojat uslovi i spremnost kaj klu~ni institucii za implementacija na 

konceptot KBE preku osnovawe na Knowledge Based Cluster. Na toj na~in, 

ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija se naso~uva kon razvoen diskurs 

vo koj znaeweto, informaciite i nivnata soodvetna cirkulacija i distribucija 

se adekvatna zamena na kapitalot i idnina na globalniot razvoj na ~ovekovata 

civilizacija. 
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Metodolo{ki pristap 

 

Metodolo{ki, procesot na istra`uvawe integrira teoretska i prakti~na 

komponenta. Generalno, za postignuvawe na definiranite celi na trudot 

koristeni se klasi~nite metodi na istra`uvawe: analiza, sinteza, indukcija, 

dedukcija, deskripcija, komparacija, apstrakcija, istoriski metod i sli~no.  

Teoretskata komponenta vklu~uva nau~na literatura od oblasta na globalnata i 

lokalnata ekonomija, citati na renomirani avtori od stru~ni spisanija, 

statisti~ki podatoci od izve{tai i informativni dopisi na me|unarodni i 

doma{ni vladini i nevladini institucii i organizacii, internet-stranici, 

zakoni i zakonski akti.  

Prakti~nata komponenta na trudot izobiluva so podatoci, fakti, analizi i 

zaklu~ni sogleduvawa koi se sobirani vo tekot na podolg vremenski period, od 

samiot po~etok na procesot na decentralizacija pokrivaj}i vremenska distanca 

od minimum osum godini vo kontekst na mojot anga`man vo Oddelot za 

demokratsko vladeewe pri Misijata na OBSE vo Skopje. Vo toj period bev del 

od istra`uva~ki tim koj kontinuirano pribira{e podatoci od teren 

pokrivaj}i okolu 90% od op{tinite, sublimiraj}i gi vo godi{ni izve{tai za 

tekot na implementacija na prenosot na nadle`nosti od centralno na lokalno 

nivo, kade {to mojot pridones se odnesuva{e na temata lokalen ekonomski 

razvoj i u~estvo na gra|anite vo noseweto odluki. Dopolnitelno, za potrebite 

na doktorskata disertacija vo periodot januari-juni 2016 godina se napraveni 

direktni intervjua so dr`avniot sekretar na Ministerstvoto za informati~ko 

op{testvo i administracija (MIOA), izvr{niot direktor na Zaednicata na 

edinici na lokalna samouprava (ZELS), rakovoditelot na oddelenie za buxeti 

na edinici na lokalna samouprava vo Ministerstvoto za finansii na Republika 

Makedonija i rakovoditelot na oddelenieto za LER na Op{tina Strumica. 

Najzna~ajniot del na prakti~nata komponenta go vklu~uva periodot april-maj 

2016 godina, koga e napraveno terensko istra`uvawe so 13 institucii od biznis, 

akademskiot i vladiniot sektor na zemjata. Primenet e metodot na direktno 

intervju so rakovodnite organi na predlo`enite institucii i Anketen 

pra{alnik adaptiran na nivnite specifiki. Od vkupniot broj institucii, 8 

pridonesoa so sopstven input i fidbek. 
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Sodr`ina na trudot 

 

Doktorskata disertacija e sistematizirana vo tri glavni dela so posebni  

poglavja, koi zaedno so vovedot i zaklu~okot po logi~en redosled gi 

obrabotuvaat navedenite celi. 

Vovedot ja prika`uva osnovnata ideja na trudot, negovata aktuelnost i zna~ewe, 

rabotnata hipoteza, predmetot, celite i metodolo{kiot pristap. 

Prviot del (Ekonomskata globalizacija - sovremena svetska i makedonska 

realnost) najprvin dava prikaz na osnovnite karakteristiki i definicii na 

poimot ekonomska globalizacija kako ireverzibilen trend koj se zasnova na 

postulatite na celosna trgovska i kapitalna liberalizacija so kraen rezultat -

dominacija na finansiskiot kapital i konvertirawe vo megakapitalizam i 

korporativizam.  Prodol`uva so identifikuvawe na strukturnite problemi na 

megakapitalizmot so akcent na ulogata na {pekulativniot kapital i procesot 

na zamena na dr`avata nacija so korporativna dr`ava i kreirawe na fenomenot 

na mre`na ekonomija i nejzinite inherentni karakteristiki na socijalna 

ekskluzija. Ponatamu se obrabotuvaat tehnolo{kite aspekti na 

globalizaciskite procesi, odnosno ulogata na tehnologijata kako dvi`e~ka 

sila na ekonomskata globalizacija, faktor na produktivnosta na trudot, a so 

toa i na kreirawe na jazot pome|u tehnolo{ki razvienite i nerazvienite 

podra~ja na globalnata ekonomska mapa i nejzinite efekti vrz organizacijata i 

geografskata orientiranost na ekonomskite aktivnosti, isfrlaj}i gi na 

povr{ina znaeweto i informaciite kako katalizatori na globalno-lokalnite 

vmre`uvawa. Trudot prodol`uva so prikaz na geografskata orientacija na 

globalnite ekonomski aktivnosti, odnosno nivna koncentracija i naso~enost, 

zadr`uvaj}i go akcentot na teoriskiot osvrt na prostornata neramnote`a na 

globalnata ekonomska mapa, odnosot centar - periferija i tehnolo{ko-

invazivnite metodi na globalnoto jadro, neoliberalniot ekonomski model na 

SAD. Glavniot fokus pri obrabotka na ovaa problematika e postaven na 

kapitalizmot na socijalen pazar objasnet preku specifi~niot slu~aj na 

Evropskata Unija, elaboriraj}i gi predizvicite i perspektivite na 

socijalnata dr`ava vo konturite na megakapitalizmot. Analizata go zadr`uva 

fokusot vrz negativnite efekti na globalizaciskiot diskurs i nudi 
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alternativi za izlez od krizata na megakapitalizmot, proektirani vo idejata za 

policentri~na participativna ekonomija i tendencija kon ekonomska 

lokalizacija. Analizata na prviot del od doktorskata disertacija zavr{uva so 

elaboracija na pozicijata na Republika Makedonija vo globalniot ekonomski 

sistem preku identifikuvawe na kontraefektite na laissez faire politikata i 

potrebata od ekonomska lokalizacija. 

Vtoriot del (Ekonomska lokalizacija - sovremena svetska i makedonska 

realnost) zapo~nuva so elaboracija na osnovnite aspekti na poimot ekonomska 

lokalizacija so akcent na prednostite i instrumentite, prodol`uva so 

obrabotka na teoriite na lokalen i regionalen razvoj i go zadr`uva fokusot na 

procesot na decentralizacija kako po~etna faza i neophoden uslov za  

ekonomska lokalizacija. Vo prodol`enie dava podatoci za po~etocite na 

procesot na decentralizacija vo Republika Makedonija, nejziniot razvoj i 

prenos na nadle`nosti od centralno na lokalno nivo so detalen opis na 

predizvicite i nedostatocite kako od fiskalen, taka i od administrativno-

organizaciski aspekt, uka`uvaj}i na nefunkcionalnosta na sistemot na 

vladeewe i upravuvawe so ekonomskiot razvoj na zemjata. Vo prodol`enie, 

analizata se zadr`uva na sovremenite trendovi i aspekti na konceptot lokalen 

ekonomski razvoj koi gi vklu~uvaat procesite na strate{ko planirawe, 

participativnost i inkluzivnost na ~lenovite na lokalnite zaednici vo 

nosewe odluki, ulogata na javno-privatnite partnerstva, institucii i 

instrumenti za razvoj na lokalnite biznisi i ulogata na teritorijalniot 

marketing. Fokusot na analizata na vtoriot del od trudot se zadr`uva na 

zakonskite aspekti i aspektite na prakti~na implementacija na lokalniot 

ekonomski i ramnomeren regionalen razvoj vo Republika Makedonija, 

elaboracija na pre~kite, problemite i pri~inite za nekompatibilnost na 

tekovniot sistem na ekonomska lokalizacija so potrebite, o~ekuvawata i 

barawata na gra|anite kako krajni konsumenti na reformskite procesi, nudej}i 

konkretni predlozi i preporaki za unapreduvawe na lokalniot ekonomski 

razvoj. Vo prodol`enie sledi logi~niot zaklu~ok za postoewe na razvojni 

dispariteti pome|u centarot (Skopskiot planski region) i ostanatiot del od 

periferijata na Republika Makedonija.  
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Tretiot del  (Perspektivata na ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija 

vo sklad so sovremenite tehnolo{ki trendovi) se nadovrzuva na prethodnite 

analizi i vo sklad so osnovnata cel na trudot dava konkretni idei i preporaki 

za pribli`uvawe na perspektivata na ekonomskiot razvoj na Republika 

Makedonija kon sovremenite trendovi na inovacii, prenosi i distribucija na 

znaewe i informacii kako osnovni dvigateli na idniot razvoj na ~ovekovata 

civilizacija. Za taa cel trudot predlaga kompletno konvertirawe na 

funkcijata na centralnata vlast vo instrument za zajaknuvawe na sistemskata 

konkurentnost na lokalnite ekonomski sistemi so cel postignuvawe na 

dolgoro~na odr`livost, dobro vladeewe (upravuvawe) i interna kohezija. Vo 

prodol`enie nudi preporaki za prakti~na implementacija na LER  i soodvetni 

primeri od svetskata praktika.  

Posledniot del od analizata se zadr`uva na konceptite Knowledge Based 

Economy i Knowledge Based Clusters identifikuvani kako perspektiva na 

ekonomskiot razvoj po primerot na najdobrite svetski praktiki na uspe{na 

tranzicija na slabi i nerazvieni kon tehnolo{ko napredni i prosperitetni 

ekonomii. Logi~en zavr{etok na analizata na doktorskata disertacija e 

prakti~niot model za implementacija na ovie koncepti vo Republika 

Makedonija. Za negova uspe{na realizacija potrebni se promeni vo pristapot i 

organizaciskata postavenost na site nivoa na vlast i inkluzivna participacija 

na site zainteresirani strani (centralna i lokalna vlast, biznis i akademski 

sektor), a idealno, se prepora~uva izrabotka na posebna programa na 

centralnata vlast koja bi rezultirala od vospostavena nacionalna politika na 

razvoj na ekonomija zasnovana na znaewe po primerot na zemjite koi imaat 

razvien KBE-sistem.  

Zaklu~okot gi prezentira klu~nite naodi od teoretskoto i prakti~no 

istra`uvawe na doktorskata disertacija. Rezultatite od sprovedenoto 

istra`uvawe ja potvrdija rabotnata hipoteza i istite indiciraat potencijal za 

razvoj na klaster zasnovan  na znaewe vo Republika Makedonija. Trudot 

predlaga ponatamo{ni detalni istra`uvawa za tipot, formata i tehni~kite 

organizaciski inputi za funkcionirawe na KBC-konceptot. 
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Prv del 

Ekonomskata globalizacija - sovremena svetska i 

makedonska realnost 

 

I Osnovni karakteristiki na sovremeniot ekonomski globalen 

sistem 

 

1. Osnovni karakteristiki i definicii na poimot ekonomska 

globalizacija 

 

Terminot globalizacija za prv pat se pojavuva na stranicite na New York Times 

vo 1974 godina.
1 Postojat mnogu obidi za definirawe na poimot globalizacija.  

Theodore Levitt od Harvard Business School ja definira globalizacijata kako 

„proces determiniran od tehnologijata, koj go vodi svetot kon konvergencija, i 

toa ne samo pazarna, tuku i kulturna i op{testvena“.
2
  

UNDP, vo svojot godi{en izve{taj za 1998 godina, dade definicija na 

globalizacijata spored koja „globalizacijata e proces koj se disperzira kako vo 

{irina, taka i vo dlabo~ina, a koj go opfa}a me|unarodnoto dvi`ewe na 

trgovijata, finansiite i informaciite na edinstveniot, integriran, globalen 

pazar“.  

Jgdish Bhagwati, indiski ekonomist i profesor po ekonomija i pravo na Columbia 

University, ekonomskata globalizacija ja definira kako „proces na integracija 

na nacionalnite ekonomii vo me|unarodnata ekonomija preku trgovija, stranski 

direktni investicii, dvi`ewe na kapitalot, me|unarodna mobilnost na 

rabotnata sila i me|unarodni tekovi na tehnologijata“.
3 

Spored Richard N. Rosecrance (Harvard University), globalizacijata e proces vo koj 

„teritorijalnata“ dr`ava se zamenuva so virtuelna dr`ava - „pazarna dr`ava“.
4 

                                                 
1 Stojanov, Dragoljub, Jakovac, Pavle : Ekonomska znanost u zamci globalizacije, EKONOMSKI PREGLED, 64 (5) 447-

473 (2013), str.17. 
2 https://hbr.org/1983/05/the-globalization-of-markets.  
3 http://economistsview.typepad.com/economistsview/2006/09/jagdish_bhagwat.html.  
4 Rosecrance, Richard N., The Rise of the Virtual State: Territory Becomes Passé, Foreign Affairs Essay, July/August 1996 

Issue, https://www.foreignaffairs.com/articles/1996-07-01/rise-virtual-state-territory-becomes-pass.  

https://www.google.com/search?biw=1280&bih=589&q=Harvard+University&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MC1Pz7EwVeIAsY2ziyu1pLOTrfQLUvMLclKBVFFxfp5VakppcmJJZn4eAO1b3UY1AAAA&sa=X&ved=0ahUKEwiO94jZlMPMAhUFiRoKHZ9IBVsQmxMIgQEoATAP
https://hbr.org/1983/05/the-globalization-of-markets
http://economistsview.typepad.com/economistsview/2006/09/jagdish_bhagwat.html
https://www.foreignaffairs.com/articles/1996-07-01/rise-virtual-state-territory-becomes-pass
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Anne Kruger
5
 ja definira globalizacijata kako „fenomen, blagodarenie na koj 

ekonomskite subjekti vo koj bilo del na svetot se pod me|usebno vlijanie pove}e 

od koga bilo pred toa“.    

Klu~ni termini na prethodno navedenite definicii se tehnolo{ki razvoj, 

integracija, kapital, mobilnost, me|usebno vlijanie. Me|utoa, site tie se 

parcijalni, tehni~ki i povr{inski. Podlaboko i posu{tinsko razbirawe na 

poimot globalizacija dava Hendersonovota definicija. David Henderson, 

porane{en glaven ekonomist na OECD ja definira globalizacijata kako 

„slobodno dvi`ewe na stoki, uslugi, trud i kapital, kako rezultat na {to se 

kreira zaedni~ki pazar na inputi i autputi i celosen nacionalen tretman na 

stranskite investitori, taka {to, od ekonomski aspekt, pove}e ne postojat 

podelbi na doma{ni i stranski ekonomski subjekti“.
6
 Spored George Soros, 

ekonomskata globalizacija bi se definirala kako slobodno dvi`ewe na 

kapitalot, so izrazena dominacija na globalnite finansiski pazari i 

multinacionalnite kompanii nad nacionalnite ekonomii.7 Vaka definirana, 

taa pretstavuva relativno nov fenomen koj se razlikuva od vremeto pred 20, 30 

ili 50 godini.8 

J.S. Mill pred mnogu godini napi{a: „Zapadna Indija e mestoto koe Anglija go 

odbra za proizvodstvo na {e}er, kafe i nekoi drugi tropski proizvodi. 

Vkupniot anga`iran kapital e angliski i skoro celoto proizvodstvo se odviva 

vo interes na Anglija. Trgovijata so Zapadna Indija od tie pri~ini te{ko 

mo`e da se smeta za me|unarodna. Taa pove}e potsetuva na trgovija selo - grad i 

e pod vlijanie na propisite i pravilata na doma{nata trgovija“. Su{tinata na 

vaka definiranite proizvodstveno-trgovski odnosi e osnova na sovremenite 

definicii na poimot ekonomska globalizacija - trgovijata ne e tretirana kako 

stranska, kapitalot ne mora da bide nacionalen, tuku svetski, a TNK ne mora da 

rabotat za interesite na zemjata na poteklo na kapitalot, koj so tekot na 

vremeto „se odvrzuva“ od nacionalnite granici i po~nuva da raboti sam za sebe! 

Ottuka zapo~nuva streme`ot kon negovo okrupnuvawe i koncentracija preku 

akumulirawe na profit - osnovnata karakteristika na sovremenata 

                                                 
5Anne Osborn Krueger e amerikanski ekonomist. Taa be{e Chief  Economist na Svetska banka za periodot 1982-
1986 godina i prv Deputy Managing Director na MMF za periodot 2001-2006  godina.    
6 Griswold, Daniel, The Blessigs and Challenges of Globalziation, rticle, CATO Institute, September1, 2000, 

https://www.cato.org/publications/commentary/blessings-challenges-globalization.  
7 Soros, Xorx, Za globalizacijata, 2011, predgovor, str. vii. 
8 Ibid., str.1. 

https://www.cato.org/people/daniel-griswold
https://www.cato.org/publications/commentary/blessings-challenges-globalization
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ekonomska globalizacija. Instrumenti za postignuvawe na krajnata cel - 

profitot, se privatizacijata, deregulacijata i transformacijata na dr`avata 

nacija vo korporativna dr`ava. 

Sledstveno, od aspekt na seopfatnosta, se izdvojuva politi~ko-ekonomskiot 

pristap na definirawe, spored koj „globalizacijata e proces na privatizacija 

na svetskite ekonomski resursi od strana na sopstvenicite na kapitalot, mnogu 

~esto virtuelen i hidbriden kapital, za {to svedo~i eksponencijalnata 

ekspanzija na finansiski derivati vo poslednite dvaesetina godini“.
9
 Ako 

privatizacijata e politi~ki proces so ekonomski posledici, dijalekti~ki, 

soglasno prethodnata definicija, se doa|a do zaklu~okot deka globalizacijata e 

proces na transformacija na teritorijalnata (nacionalna) dr`ava vo pazarno-

korporativna dr`ava, kako nova etapa vo razvojot na kapitalizmot, koja ja 

narekuvame megakapitalizam, a koja (dijalekti~ki gledano) ja so~inuva fazata 

na razvoj na kapitalizmot koja mu prethodi na postkapitalizmot i 

postpazarnoto op{testvo, onaka kako {to toa go sogledale Marx (Kapital, 1962), 

Keynes (Economic Possibilities for our Grandchildren, 1932), Hilferding (Financial 

Capital,1948) ili od ponovata istorija, Peter Drucker (Post-Capitalis Society,1993) i 

Robin Hahnel (Of the People, By the People: The Case for a Participatory Economy, 2012).
10

 

Osnovni subjekti na vaka definiraniot proces na globalizacija se 

me|unarodnite finansiski institucii (Me|unarodniot monetaren fond, 

Svetska banka, Svetska trgovska organizacija) i transnacionalnite 

korporacii (TNK).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9 Vrednosta na finansiskite derivati  dostigna 457 milijardi evra vo 2007 godina. 
10 Stojanov, Dragoljub, Jakovac, Pavle:, op.cit. str. 17. 
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2. Ekonomska globalizacija - ireverzibilen trend  

 

Neposredno po Vtorata svetska vojna, dr`avite vr{ea stroga kontrola nad 

me|unarodnite tekovi na kapital, a MMF i Svetska banka bea sozdadeni, pome|u 

drugoto, i za da gi olesnat me|unarodnata trgovija i investiraweto vo uslovi na 

restriktivno dvi`ewe na kapitalot. Imaj}i ja predvid krizata od 30-tite 

godini na minatiot vek, MMF be{e osnovan vrz baza na veruvaweto deka postoi 

potreba od kolektivna akcija na globalno nivo za ostvaruvawe ekonomska 

stabilnost, isto kako {to Obedinetite nacii bea osnovani brz baza na 

veruvaweto deka postoi potreba od kolektivna akcija na globalno nivo za 

postignuvawe na politi~ka stabilnost.  

Kontrolata na dvi`eweto na kapitalot postepeno be{e otstraneta, a 

naftenata kriza vo 1973 godina be{e stimul za rapiden razvoj na off shore 

finansiskite pazari. Me|unarodnite dvi`ewa na kapitalot zajaknaa vo 

po~etokot na 80-tite, vo vremeto na Ronald Regan i Margaret Ta~er, dodeka pak 

finansiskite pazari stanaa navistina globalni vo po~etokot na 90-tite po 

kolapsot na sovetskata imperija. Kako {to definiravme, va`na karakteristika 

na globalizacijata e slobodnoto dvi`ewe na kapitalot, kako osnovna 

komponenta na proizvodstvoto, pri {to sekoja poedine~na dr`ava se 

natprevaruva da go privle~e, fakt koj ja ograni~uva nejzinata mo} da go 

odano~uva i regulira istiot. Pritoa, dvi`eweto na rabotnata sila ostanuva 

strogo regulirano. Zatoa, globalizacijata radikalno gi menuva ekonomskite i 

op{testvenite aran`mani na dr`avite vo nasoka na namaluvawe na kontrolata 

na dr`avata vrz sopstvenata ekonomija. Vakviot efekt se zasiluva preku 

aktivnostite na liberalnite politi~ari i ekonomisti koi deluvaat kako 

agenti na korporativniot kapital, so identi~na cel - preku aran`manite na 

subjektite na globalizacijata da go namalat vlijanieto na dr`avata nacija vrz 

sopstvenata  ekonomija, zaradi otvorawe na nepre~en pat za ekspanzija na 

kapitalot i akumulacija na profitot. Takanare~eniot pazaren 

fundamentalizam sugerira deka najdobro e raspredelbata na resursite da se 

ostavi na pazarniot mehanizam i deka sekoja intervencija vrz toj mehanizam ja 

namaluva efikasnosta na ekonomijata kako agregat, generalno gledano. Od toj 

aspekt, globalizacijata e krajno uspe{en proekt - slobodnata konkurencija na 
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globalno nivo gi pottiknuva inventivnite i pretpriema~kite talenti i gi 

zabrzuva tehnolo{kite procesi. Me|utoa, procesot na globalizacija e vo 

kolizija so sistemot na socijalna za{tita. Pazarite se dobri za sozdavawe 

bogatstvo, no ne se kreirani da vodat smetka za socijalnite potrebi na lu|eto. 

Mnogu lu|e, osobeno od ponerazvienite zemji i zemjite vo razvoj ostanaa 

pogodeni zaradi pogre{nata raspredelba na resursite pome|u privatnite i 

javnite dobra. Ponatamu, finansiskite pazari se podlo`ni na krizi. Pazarnite 

fundamentalisti smetaat deka finansiskite pazari se stremat kon 

ekvilibrium i deka proizveduvaat optimalna raspredelba na resursite. Duri i 

ako ne se sovr{eni, se smeta deka pazarite se poefikasni sami po sebe, bez 

intervencija so nacionalni ili me|unarodni regulativi. Tie go zanemaruvaat 

faktot deka pazarite se sozdadeni za da ja olesnat slobodnata razmena na stoki 

i uslugi pome|u dobrovolnite u~esnici, no sami po sebe tie nemaat mehanizmi 

za da gi opslu`uvaat kolektivnite potrebi, kako {to se redot, zakonot i 

socijalnata pravda. Ovie „javni dobra“ mo`at da se obezbedat samo preku 

politi~ki proces. Dodeka pazarot slepo funkcionira vo soglasnost so 

interesite na poedinci, pritoa ne davaj}i moralen sud za toa {to e pravilno a 

{to ne, op{testvoto ne mo`e da funkcionira bez da se napravi razlika pome|u 

pogre{noto i pravilnoto. Zada~ata kolektivno da se re{i {to e dozvoleno a 

{to zabraneto i se ostava na politikata, koja pak strada od te{kotii vo 

procesot na nosewe kolektivni odluki vo svetot na koj mu nedostiga silna 

moralna norma.11 Politi~ka akcija e potrebna duri i za sozdavaweto i 

odr`uvaweto na pazarot. Poslednata globalna finansiska kriza poka`a deka 

pazarite mo`at da bidat mnogu nestabilni. Tie imaat ogromna mo}, no im 

nedostiga vgraden sistemski moral. Profitot dominira nad moralnite 

vrednosti. Ako glavnata prednost na pazarite se smeta deka e efikasnosta 

(sostojba vo ekonomijata koga ponudata e ednakva na pobaruva~kata po kvantitet 

i po kvalitet), a nivnata neefikasnost e o~igledna (nesposobnost za 

apsorbirawe na vkupniot raspolo`liv ~ove~ki potencijal i nedovolno 

iskoristeni resursi, siroma{tija i neednakvost), proizleguva deka 

globalizacijata na pazarite, bez soodvetna koordinacija i zajaknuvawe na 

me|unarodnite politi~ki i op{testveni aran`mani, doveduva do mo{ne 

                                                 
11 Vidi pove}e: Soros, Xorx, Za globalizacijata, 2011, str. 5. 
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neramnomeren globalen razvoj. Ako glavnata cel na eden demokratski sistem e 

blagosostojbata na gra|anite, ne mo`eme da odr`uvame tip na globalizaciski 

sistem, ako toj od godina vo godina ima negativen efekt vrz istite tie gra|ani i 

se projavuva vo forma na pri~ina za raste~kata neednakvost brz baza na nefer 

postaveni pravila na igra ili otsustvo na istite. 

Pridobivkite i superiornosta na globalizacijata per se ne se predmet na 

osporuvawe, tuku na~inot na koj istata se menaxira. Globalizaciskiot trend 

nitu mo`e, nitu pak treba da se sopre kako takov. Ostanuva samo otvoreno 

pra{aweto na negovo naso~uvawe vo pravec win-win za site zasegnati strani. 

Spored nobelovecot Amartya Sen
12

 visinata na BDP ne e merilo za ~ove~kata 

blagosostojba i navistina e te{ko tro{ocite i dobivkite da se svedat na eden 

zaedni~ki imenitel, no site dokazi uka`uvaat na toa deka pobednicite vo 

procesot na globalizacija bi mo`ele da im kompenziraat na gubitnicite i 

sepak da ostvarat dobivka. Problemot se sostoi vo toa {to ne postoi 

me|unaroden ekvivalent na politi~kiot proces {to se odviva vo sekoja dr`ava 

posebno. Pazarite stanaa globalen problem od edna strana, a politikata 

ostanuva cvrsto vkoreneta vo suverenitetot na dr`avata, od druga strana. 

Ottamu, ne postoi legitimen politi~ki mehanizam koj bi deluval korektivno 

na globalno nivo so cel da gi neutralizira negativnite momenti na 

globalizacijata. Seto ova rezultira so zgolemuvawe na jazot pome|u bogatite i 

siroma{nite zemji.  

Najbogatite, eden procent od `itelite na Zemjata, zarabotuvaat isto kolku i 

najsiroma{nite 57 procenti zaedno, a pove}e od edna milijarda lu|e `iveat so 

pomalku od eden dolar dnevno.13 Vakviot sistem raboti vo prilog na  bogatite 

od vrvot na op{testvenata piramida, no e tolku neefikasen, pri {to dobivkata 

na tie od vrvot e pomala od zagubata na tie od dnoto. Najgolema  e 

op{testvenata zaguba - izgubena verba vo demokratijata i pravdata. 

 

 

 

 

                                                 
12 Vidi pove}e: Sen, Amartya , Development as Freedom (New York: Alfred A. Knopf., 1999). 
13 Human Development Report , UN,2001. 
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3. Liberalizacijata kako prva faza na procesot na ekonomska 

globalizacija 

 

Od samoto negovo osnovawe kako terminologija vo 1938 godina14, 

neoliberalizmot uspe{no opstojuva kako ideolo{ki koncept. Vo svoeto delo In 

The Road to Serfdom, od 1944 godina, Hayek ja plasira tezata deka dr`avnata 

intervencija go ru{i individualizmot i kreira teren za totalitarizam. 

Vakvata ideja poslu`i kako soliden argument na finansiskite eliti da se 

oslobodat od regulacijata i danocite. Koga vo 1947 godina Hayek ja osnova 

prvata organizacija za {irewe na liberalizmot (Mont Pelerin Society), be{e 

poddr`an finansiski od milioneri i nivnite fondacii. Godinite koi sledea 

bea anga`irani finansiski, akademski i mediumski resursi za promovirawe na 

nikulcite na sovremenata globalna ideologija koja le`i vo osnovata na 

megakapitalizmot na globalnata ekonomija.  

Svojata osnova ekonomskata globalizacija ja dobi so trgovskata i 

liberalizacijata na finansiskite transakcii na tekovnata smetka, a svojata 

su{tina vo kontekst na prethodno navedenata definicija, so liberalizacijata 

na kapitalnite transakcii na platniot bilans.  Po~etocite na trgovskata 

liberalizacija se povrzuvaat so osnovaweto na  privremenata Op{ta spogodba 

za carini i trgovija - GATT od grupa od 23 zemji, kon krajot na 1947 godina. Vo 

ramkite na GATT se odr`aa osum rundi na  multilateralni trgovski pregovori 

vo streme`ot za sukcesivna liberalizacija na svetskiot pazar. 

Najdolgotrajnata (Urugvajskata runda trgovski pregovori, koja de fakto ѝ dade 

najgolem impetus na globalizacijata) traela od 1986 do 1994 godina, koga  

fakti~ki se osnova i samata STO, pod ~ija jurizdikcija i se odviva{e procesot 

na trgovska liberalizacija. Pregovorite za unapreduvawe na globalnata 

regulativna ramka ne zastanaa so finaliziraweto na Urugvajskata runda 

pregovori. Vo svojot razvoen period, pregovorite za trgovska liberalizacija 

pominaa niz {est globalni fazi. Prvata ministerska konferencija se odr`a vo 

Singapur, 1996 godina, kade za prv pat dojdoa do izraz razli~nite interesi 

pome|u visokorazvienite i zemjite vo razvoj, a vo fevruari 1997 godina be{e 
                                                 
14 Na sostanokot vo Pariz vo 1938 godina, Ludwig von Mises i Friedrich Hayek socijalnata demokratija 
pretstavena preku konceptot New Deal na Franklin Roosevelt i razvojot na socijalnata dr`ava na Velika 
Britanija ja kvalifikuvale kako manifestacija na kolektivizam na ist rang so komunizmot i 
nacisocijalizmot. 
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postignat dogovor za prezemawe liberalizaciski merki vo domenot na 

telekomunikaciskite uslugi i trgovijata vo oblasta na informaciskata 

tehnologija, bankarskite uslugi, osiguruvawe i hartii od vrednost. Vtorata 

ministerska konferencija se odr`a vo @eneva, 1998 godina, dodeka ve}e 

narednata godina vo Va{ington se odr`a Tretata ministerska konferencija na 

STO koja zavr{i so neuspeh poradi masovni protesti. 

Naredniot obid prodol`i so multilateralni pregovori od oblasta na 

zemjodelstvoto, koi se vklu~eni vo rabotnata agenda od Doha, Katar, vo ramki na 

~etvrtata Ministerska konferencija na Svetskata trgovska organizacija, 

noemvri, 2001 godina. Na poslednata ministerska konferencija, koja be{e od 

vitalno zna~ewe za nezavr{enata agenda od Doha, be{e postignat dogovor za 

postepeno fazno napu{tawe na zemjodelskite subvencii do krajot na 2013 

godina.   

Svetskata trgovska organizacija ne e supranacionalna organizacija, {to zna~i 

deka sekoja zemja ~lenka ima pravo samostojno da si kreira svoja trgovska 

politika. Taa e zamislena kako ~uvar na sistemot na me|unarodna trgovija, so 

funkcija da go spre~i skr{nuvaweto na svoite ~lenki od liberalnite pateki. 

Me|utoa, raste~kata me|uzavisnost pome|u delovite na svetskiot trgovski 

sistem ne dozvoluva celosna nezavisnost vo formuliraweto na nacionalnite 

trgovski politiki. Soodvetno na porastot na obemot na svetskata trgovija i 

funkcionalnata zavisnost i prodlabo~uvaweto na vrskite pome|u subjektite na 

svetskiot ekonomski sistem, raste potrebata od postoewe na efikasna 

institucija koja }e gi regulira trgovskite tekovi i }e zna~i pove}e od 

forum za pregovori i re{avawe trgovski sporovi.            

Osnovno moto na liberalizacijata e sloboden protok na stoki, uslugi, kapital, 

tehnologija, znaewe i lu|e. Vo periodot od 1947 do 2001 godina, carinite se 

namaleni od 47% na samo 3%, so {to tie de fakto izgubija na zna~ewe kako 

instrument na nadvore{no-trgovskata politika.15 Od aspekt na ekonomskata 

globalizacija, vakvite procesi od edna strana otvoraat {irok pazar za stokite 

i uslugite na TNK i ovozmo`uvaat rast na profitnata stapka, no zna~at i 

mo`nost za integrirawe na zemjite vo razvoj i nerazvienite vo sovremenite 

ekonomski tekovi, za{to slobodniot protok na kapital, znaewe i tehnologija, a 

                                                 
15World Trade Organization, Understanding the WTO: The Agreements: 

(http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm1_e.htm).   

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm1_e.htm
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ne samo na stoki i uslugi otvori {irok prostor za ekspanzija na SDI. 

Pra{aweto e pod koi uslovi zemjite vo razvoj se integriraat? 

Liberalizacijata na me|unarodnite finansiski transakcii kako proces se 

odviva pod jurizdikcija na MMF i se sostoi od dva segmenta: finansiskite 

transakcii na tekovnata smetka i kapitalnite transakcii na platniot bilans.   

Finansiskite transakcii na tekovnata smetka se reguliraat so razli~ni 

stabilizacioni programi na MMF, a celta e monetarna stabilizacija na 

zemjata zaradi sozdavawe na vnatre{na konvertibilnost na doma{nata valuta 

kako pretpostavka za u~estvoto na dr`avata vo me|unarodniot promet.16    

Monetarnata stabilizacija se postignuva preku devizniot kurs koj se javuva 

kako antiinflacisko sidro, odnosno pretstavuva liderska cena na 

nacionalnata ekonomija od koja neposredno se implicirani site ostanati 

monetarni agregati. Stabilnosta na devizniot kurs, spored toa e strate{ka cel 

na ekonomskiot sistem i taa se odr`uva so pomo{ na nadvore{en 

intervencionizam (kreditni tran{i na MMF) i doma{en intervencionizam 

(rezervi na Narodnata banka), so edinstvena cel da ne bidat zagrozeni 

trgovskite i finansiskite transakcii. Po~etokot na vakvata praktika }e go 

barame vo osnovaweto na Bretonvudskiot me|unaroden monetaren sistem. 

Cenata koja realno se pla}a za odr`uvawe na vakvata stabilnost, osobeno vo 

slu~ajot na zemjite vo razvoj, a toa e slu~aj so Republika Makedonija, se sveduva 

na „paralizirawe i sterilizirawe“ na ekonomskite aktivnosti, zatvorawe na 

kapaciteti i otpu{tawe na vraboteni, sni`uvawe na nadnici i skratuvawe na 

socijalnite prava. Vo uslovi koga resursite na edna nacionalna ekonomija se 

bezuslovno naso~eni kon odr`uvawe na stabilnosta na devizniot kurs, se 

doveduvaat vo pra{awe civilizaciskite pridobivki na globalniot sistem, a 

globalizacijata dobiva „iskrivena“ slika na kampawa na globalniot pazar 

protiv poedinecot“. 

Liberalizacijata na svetskite finansiski tekovi se zaokru`i so  

deregulacija (konvertibilnost) na kapitalnite transakcii na platniot bilans. 

Konvertibilnosta na kapitalnite transakcii zna~i deka  pravnite i fizi~ki 

lica (rezidenti na edna zemja)  bez ograni~uvawe mo`at da kupuvaat akcii, 

obvrznici i drugi formi na sopstvenost (kapital) vo stranstvo, a  

                                                 
16 Nikolovska, d-r Natalija,  Globalizacijata i ekonomskiot slom na zemjite vo tranzicija, str. 11. 
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nerezidentite mo`at da vr{at repatrijacija na kapitalot i profitot ostvaren 

vo stranska zemja.  

Promoviranata konvertibilnost na kapitalnata smetka otvori {iroki  

mo`nosti za neposredno vklu~uvawe na zemjite vo razvoj vo globalnata 

ekonomija preku ekspanzijata na stranskite direktni i portfolio 

investicii, za{to promenata na zakonskata regulativa vo nasoka na slobodna 

repatrijacija na profitot im otvori pat na ovie zemji kon globalnite 

ekonomski trendovi. Od toj aspekt, finansiskata liberalizacija pretstavuva 

dvi`e~ka sila na globalizaciskite procesi, no vo isto vreme gi zgolemuva 

opasnostite od finansiska kriza. Na ova predupreduva i izve{tajot na ON za 

Me|unarodnata finansiska nestabilnost i Isto~noaziskata kriza (1998): 

„Finansiskite pazari steknuvaat nezavisen kapacitet da gi destabiliziraat 

nerazvienite ekonomii. Evidentiranite indikatori opomenuvaat deka 

tro{ocite od nepromislenata liberalizacija i deregulacija mo`at da bidat 

enormno visoki“.Vakvata tendencija ostava {irok prostor za deluvawe na 

{pekulativniot kapital, koj vo prekumerni koli~ini e sposoben da predizvika 

finansiska kriza od veri`en karakter so nesogledlivi posledici. Najsve` 

primer koj ja potkrepuva ovaa teza e finansiskata kriza od 2008 godina, koga 

inovativnosta na finansiskite pazari vo promovirawe na „lesni pari“ bez 

adekvatna regulativa dovede do krah na finansiskite institucii, a so odlukata 

na amerikanskata vlada da ne u~estvuva vo spasuvaweto na Lehman Bros. 

globalnata recesija stana neizbe`na.17 

Procesot na liberalizacija mora da se razgleduva selektivno za{to trgovijata 

so stoki i uslugi ne e isto {to i trgovijata so kapital. Dodeka trgovijata so 

stoki i uslugi mo`e da go podobri ili vlo{i saldoto na trgovskiot bilans na 

edna nacionalna ekonomija, nekontroliraniot priliv i odliv na  stranski 

kapital lesno mo`e da predizvika finansiska kriza18, so ogled na faktot deka 

gi deteoriraat makroekonomskite performansi na ekonomskiot sistem.  

Finansiskite pazari ne se stremat kon  ekvilibrium, tuku im treba nekoj {to 

}e vnimava „da ne izlezat od {inite“. Vo uslovi na nepostoewe na zdrava 

me|unarodna institucionalna regulacija na finansiskite tekovi, 

                                                 
17 Weisberg, Jacob , What Caused the Economic Crises, Article, 9 January, 2010. 
18 Nikolovska, Natalija , Sundic, Dragomir: Globalization and Economic Downfall of Countries in Transition, Skopje, 2002, 

str. 92. 
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finansiskata liberalizacija pretstavuva opasnost za globalnata ekonomija. 

Tipi~en primer se ogromnite mo`nosti koi vo vakvi uslovi „transfer pricing“ 

metodot im gi nudi na TNK za dano~na evazija i konsekventno izvlekuvawe na 

profitot od nacionalnata ekonomija na afilijacijata. Izve{tajot na Global 

Financial Integrity od dekemvri 2015 godina, „Illicit Financial Flows from Developing 

Countries: 2004-2013“, otkriva deka zemjite vo razvoj i nerazvienite  izgubile 7,8 

trilioni SAD-dolari od nedozvoleni finansiski tekovi za periodot 2004-2013 

godina, so prose~na stapka na rast od 6,5 % na godi{no nivo - skoro dva pati 

pogolema od stapkata na rast na globalniot BDP!19 Spored analizata na 

„CristianAid“, ako ovie pari im bile dadeni na zemjite vo razvoj i nerazvienite, 

}e bile dovolni za da se spasuvaat 1.000 deca dnevno, sekoj den. Ovaa brojka ja 

nadminuva i cifrata od 62 milijardi SAD-dolari koi nedostasuvaa za da se 

postignat  „Mileniumskite razvojni celi“ na Obedinetite nacii so krajna cel 

namaluvawe na ekstremnata siroma{tija i gladot na globalno nivo do 2015 

godina.20 

Spored izlo`enite argumenti, na sila dobiva tezata deka protekcionizmot 

mora da mu prethodi na procesot na liberalizacija (kako prva faza na 

globalizacijata) i toa do stepen i nivo koga }e sozreat uslovite za 

liberalizacija na odnosniot segment od svetskiot ekonomski sistem. Pritoa, 

politi~kite aran`mani koi treba da ja reguliraat globalizacijata zna~itelno 

zaostanuvaat zad nejziniot razvoj.  

 

4. Korenot na problemot 

 

Osnovniot dvi`e~ki zakon na kapitalizmot e maksimizacija na profitot, koj 

se realizira od akumuliranata vi{ok vrednost koja rabotnata sila ja 

„vgraduva“ vo proizvodot ili uslugata i od nedovolno plateniot ~ove~ki trud. 

Kapitalistot e voden od idejata {to pove}e da go eksploatira toj trud i da go 

zgolemi nedovolno plateniot trud na ~ove~kiot faktor. Takviot sistem se 

{iri ili preku intenzifikacija na eksploatacijata na ~ove~kiot faktor, ili 

preku pro{iruvawe na proizvodstvoto i voveduvawe na poefikasni metodi, 

                                                 
19 Spored organizacijata, ovie pari naj~esto zavr{uvaat na smetki vo zemjite koi va`at za dano~ni 
pribe`i{ta, kako {to se Belize, Sej{eli, Lugano, Sv. Vinsent i Grenadini, Mavricius, Panama i drugi. 
20 http://www.gfintegrity.org/reports/. 

http://www.gfintegrity.org/reports/


 36 

zgolemuvaj}i ja vrednosta za razmena so cel da ostvari pogolem profit. 

Kontradiktornosta inherentna na ovoj proces se sostoi vo faktot {to kolku 

pove}e e reducirano rabotnoto vreme, tolku i vrednosta na ~ove~kiot trud 

sodr`ana vo proizvodot se namaluva. Od vtorata polovina na minatiot vek 

stana dominantna t.n. „Teorija na marginalnata produktivnost“, spored koja tie 

so pogolema rabotna produktivnost zarabotuvaat povisok prihod, reflektiran 

vo nivniot pogolem pridones kon op{testvoto.21Pazarot, preku svoite 

dvi`e~ki sili na ponuda i pobaruva~ka ja odreduva vrednosta na sekoj 

individualen pridones vo sozdavaweto na vrednost. Ako nekoj poseduva retka i 

barana ve{tina, pazarot soodvetno }e go nagradi. Ako pak li~nosta nema 

ve{tini koi se baraat na pazarot, sledstveno i prihodot }e ѝ bide nizok. 

Sekako, tehnologijata e taa koja ja odreduva produktivnosta: vo primitivno 

zemjodelsko op{testvo, fizi~kata sila i izdr`livosta za rabota se 

najvrednuvani,  dodeka pak vo moderna high tech ekonomija, silata na umot, 

znaeweto i informaciite go dr`at primatot. Sledstveno, tehnologijata e 

osnovna pri~ina za raste~kata neednakvost, a od toj aspekt i ponudata na 

rabotna sila na pazarot mora strukturno da se menuva i toa so brzina na 

promena na potrebata, odnosno pobaruva~kata. 

Porivot za zgolemen profit dovel do voveduvawe na kvalitativno nov 

instrument - digitalizacija, avtomatizacija i robotizacija na proizvodstvoto.  

So drugi zborovi, za prv pat vo ~ovekovata istorija stanuva vozmo`no 

proizvodstvo bez ~ove~ki trud. Ottamu, vrednosta na rabotnata sila povrzana 

so ~ove~kiot faktor kako izvor na vrednost se pribli`uva kon nula, {to pak 

rezultira so tehnolo{ki vi{oci i otpu{tawe od rabota. Generalno, rabotnata 

sila poevtinuva, a novata globalizaciska era dobiva lik na polariziranost vo 

dva ekstrema - apsolutno bogatstvo i apsolutna siroma{tija.22 

Kontradiktornosta inherentna za kapitalot stanuva otvoren antagonizam, 

neprijatelski nastroen kon samiot zakon na vrednosta: imame situacija vo koja 

proizvodstvoto ne sodr`i ~ove~ki trud. Ako se znae deka stokite ne mo`at da 

rezultiraat vo profit bez nivna realizacija na pazarot, a rabotnata sila bez 

pari ne e vo sostojba da ja konsumira raste~kata masa na proizvedeni stoki, 

                                                 
21 Stiglitz, Joseph E. ,The Price of Inequality, 2012, str. 30. 
22 The Rise of Specualtive Capital and its Geopolitical Implications, Dec.2008.Vol18.Ed6. http://www.lrna.org/2-

pt/articles/v18ed6art2.html.  

http://www.lrna.org/2-pt/articles/v18ed6art2.html
http://www.lrna.org/2-pt/articles/v18ed6art2.html
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vakviot „napad“ vrz zakonot na vrednosta go najavuva krajot na stokovnoto 

proizvodstvo.23 Za istoto da se realizira, vo igra stapuva finansiskiot sektor, 

preku otvorawe na finansiskite ventili za kreditno zadol`uvawe, 

postavuvaj}i go povtorno kapitalot na tronot na kapitalisti~kiot poredok. 

Povratno, na dolg rok, situacijata na ~ove~kiot faktor kako potencijalna 

rabotna sila dopolnitelno se vlo{uva, vleguvaj}i vo spiralata na zavisnost od 

milosta na finansiskite institucii vodeni od `elbata za zgolemuvawe na 

sopstveniot profit. 

Od drugata strana na ekonomskite sili se nao|aat politi~kite, odnosno 

dr`avata. Vo moderna pazarna ekonomija dr`avata bi trebalo da bide taa koja 

gi korigira nesovr{enostite na pazarot. Taa gi postavuva pravilata na igra 

nadvor od pazarnite - {to zna~i fer konkurencija, koi aktivnosti se smetaat za 

nelegalni i antikonkurentski, koj ima pravo na nadomest vo slu~aj na bankrot, 

koi finansiski praktiki se zabraneti itn. Vladite se tie koi isto taka 

u~estvuvaat so sopstveni resursi (otvoreno ili pak pomalku transparentno) i 

preku danocite i socijalnite dava~ki ja modificiraat distribucijata na 

prihodot koj e direkten rezultat na pazarnite sili. Imperfektnosta na 

pazarnite mehanizmi ѝ dava intenzitet na neednakvosta, no vladinite politiki 

se onie koi imaat direktno vlijanie vrz pazarnite mehanizmi. Golem procent 

od neednakvosta koja denes vladee vo globalni ramki e rezultat od ona {to go 

pravat ili pak od ona {to ne go pravat vladeja~kite strukturi - tie imaat mo} 

da go dvi`at bogatstvoto od vrvot kon dnoto, niz sredinata i obratno. Ona {to 

ima destruktivno dejstvo vrz op{testvoto kako celina e selektivnoto nosewe 

na odluki nadvor od pravilata na sistemot so koi se dava prednost i korist na 

mala grupa lu|e bliska do vladeja~kata struktura. Efektite od poedine~nite 

vakvi nefer odluki se mali, no kumulativno gledano imaat dalekuse`ni 

negativni op{testveni posledici. Namesto korekcija na pazarniot mehanizam, 

ova e pri~ina za forsirawe na raste~ka neednakvost, osobeno ako se dozvoluva 

naru{ena pazarna konkurentnost zaradi monopolisti~ki profit.  Vakviot 

trend koga politi~kiot sistem ovozmo`uva kreirawe na visok prihod za 

odredena grupa lu|e ne zaradi nivnata objektivna produktivnost i pridones kon 

op{testvoto, tuku dozvoluva nepravi~no prigrabuvawe na del od vrednosta koja 

                                                 
23 Ibidem.  



 38 

inaku bi bila sozdadena i bez nivno u~estvo, popularno se narekuva „rent 

seeking“.24 Ovaa pojava e daleku od optimalnata, pravi~na raspredelba na 

op{testvenoto bogatstvo koga li~nata nagrada korespondira so op{testveniot 

pridones. Poslednovo e pokazatel za uspehot na edna vladeja~ka struktura.  

Situacijata stanuva u{te polo{a koga vladata e kontrolirana od finansiskite 

mo}nici, koi se zainteresirani za {to ponetransparenten pazar. 

Netransparentnosta e nivna omilena alatka za rent seeking. Transparentnosta na 

pazarot se naru{uva so lansirawe na raznite vidovi finansiski derivati, 

rizi~ni produkti koi sozdavaat la`na pretstava za realnata koli~ina na pari 

vo optek ili onaa so koja vistinski raspolaga edna institucija, koi bea i edna 

od pri~inite za poslednata finansiska kriza vo 2008 godina. Vo svoeto delo 

„The Price of Inequality“, Stiglitz so pravo gi narekuva „finansiski oru`ja za 

masovno uni{tuvawe“. Koga vakvite finansiski produkti, nositeli na 

virtuelni pari i {pekulativen kapital se predmet na kupoproda`ba, kupuva~ot 

se nao|a vo podredena situacija, toj nema dovolno informacii za vistinskata 

vrednost na stokata. Asimetri~nosta vo poseduvaweto na vistinskite 

informacii za predmetot na kupoproda`ba mu ovozmo`uva na prodava~ot, 

odnosno finansiskata institucija da izvle~e vi{ok profit - ~isto 

{pekulativna transakcija. 

 

 

5. Strukturnite problemi na globalniot megakapitalizam 

 

5.1. Ulogata na {pekulativniot kapital 

Vo novata era na globalizaciski megakapitalizam, vo info-erata na 

elektronika i visokorazviena tehnologija, {pekulativniot kapital dobiva 

dominanten status. Moderniot {pekulativen kapital se razvil vo ramki na 

dlabokite promeni na kapitalisti~kiot sistem. Vo uslovi na proizvodstvo bez 

ili so minimum ~ove~ka rabotna sila, nema sozdavawe na dopolnitelna 

vrednost, a na dolg rok toa zna~i deka nema da ima profit. Kako te~e ovoj 

proces? 

                                                 
24 Stiglitz, Joseph E .,op.cit., str. 32.  
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Kapitalot, koj mora da cirkulira spored svojata priroda, ne se koristi za 

kreirawe na nova i vi{ok vrednost, tuku za ~isto {pekulativni investicii. 

[pekulativniot kapital e kapital koj ne kreira vrednost ili realizira 

vi{ok na vrednost, tuku se oploduva preku namno`uvawe na sumi bazirani na  

zadol`uvawa koi povlekuvaat otplata na kamati. Postoi masovna ekspanzija 

na {pekulativni kreditni instrumenti, koi pridonesoa za ~etirikratno 

zgolemuvawe na dolgovite na kreditniot pazar vo periodot 1987-2007 godina i 

toa od 11 na 48 trilioni SAD-dolari, a uslugite na finansiskiot sektor vo 

vtorata polovina na minatiot vek stanaa najgolem sektor vo privatnata 

ekonomija na SAD.25 Vrednosta na hipotekarnite dolgovi isto taka zna~itelno 

se zgolemuva, a pretvoraweto na dolgovite vo hartii od vrednost, kako i 

kreiraweto na drugi „egzoti~ni“ i kompleksni dolgovni instrumenti stana 

novi ma{ini za zbogatuvawe, pri {to bogatstvoto se akumulira preku 

kontinuirano dvi`ewe na parite i kapitalot prvostepeno, kade {to prometot 

na stokite i uslugite se sveduva na vtorostepeno nivo, kako sekundaren proces.  

Karakteristika na site ovie dolgovni instrumenti e deka istite se dobro 

obezbedeni so realni vrednosti (assests), {to ponatamu mu ovozmo`uva na 

{pekulativniot kapital da dobie uloga na „bankarski sistem vo senka“, kade 

{to nebankarskite pozajmuva~i, zaedni~kite i hedge fondovi nadvor od 

postoe~kite regulatorni finansiski strukturi stanaa „novi fabriki na 

likvidnost“. Vlijanieto na {pekulativniot kapital stanuva sè pojasno i 

pojasno vo nasoka na pomestuvawe na rizikot od katastrofa na smetka na 

semejnite buxeti na obi~nite gra|ani, pothranuvaj}i od druga strana ne samo 

globalni finansiski krizi, tuku i dolgoro~na ekonomska nestabilnost.  

SAD odigraa nezamenliva uloga vo poddr{ka na dominacijata na 

{pekulativniot kapital preku dr`avni politiki i praktiki koi go 

favoriziraat finansiskiot sektor nad industriskiot i preku hegemonijata na 

dolarot.26 Vo 1971 godina, FED go „odvrzaa“ dolarot od zlatoto i negoviot kurs 

                                                 
25 Ibidem. 
26 So pojavata na razli~ni regionalni blokovi i grupacii, svetskata dominacija na SAD se amortizira. 
Osnovnata ideja za nivno egzistirawe sekako e ekonomska i odi vo nasoka na  za{tita i pristap do novi 

pazari. Noviot sojuz pome|u Brazil, Rusija, Indija i Kina (BRIC) pretstavuva seizmi~ki presvrt vo 
globalnata ekonomija, a sli~no vlijanie mo`e da se o~ekuva i od „sedumte dr`avno-kontrolirani sestri na 
naftata“ - Saudi Aramco, Gazprom (Russia), Petrochina, the National Iranian Oil Company, Petrobras (Brazil), Petronas 

(Malaysia) i Petroleos de Venezuela koi ja ozna~uvaat novata „naftena oska“. Geopolitikata ja sledi 
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stana fluktuira~ki. Vo 1972 i 1973 godina po~naa da cirkuliraat hartii od 

vrednost so najrazli~en rok na dostasuvawe, pokrivaj}i i pari~ni i kapitalni 

vrednosti, formiraj}i ja osnovata na {pekulativniot kapital. Sleduvaa 

pogubni scenarija - spasuvawe od bankrot na S&L, Citibank, kako i padot na 

berzata vo 1987 godina. Nabrzo potoa,  

se formira Rabotna grupa za finansiski pazar na pretsedatelot na SAD, a 

finansiskiot sektor na SAD i va{ingtonskata administracija cvrsto se 

povrzaa pome|u sebe, sorabotuvaj}i vo nasoka na edna strate{ka opredelba - 

finansiska poddr{ka i periodi~ni spasuvawa od bankrot od strana na FED. I 

pokraj potro{enite trilioni SAD-dolari, se postignuvaa samo kratkoro~ni 

rezultati.  Vakvite praktiki ne go soprea antagonizmot na kapitalisti~kiot 

sistem koj go kreira procesot na zamena na ~ove~kiot trud so tehnologija. 

Posledniot {pekulaciski balon pukna vo 2008 godina, ~ija likvidnost 

povtorno be{e finansirana od FED. 

Globalnata kriza od 2008 godina otvori novo poglavje vo debatite okolu 

politikite naso~eni kako odgovor na procikli~nite kapitalni tekovi. 

Tendencijata na {pekulativniot kapital da se dvi`i od visokorazvienite zemji 

so poniski, kon  zemji vo razvoj i tranzicija, odnosno zemji so povisoki kamatni 

stapki e potencijalna zakana od nerealna aprecijacija  na nacionalnata valuta  

i porast na cenite, {to negativno vlijae  vrz sposobnosta za izvoz na odnosnata 

nacionalna ekonomija.27 Finansiskata industrija vr{i pritisok vrz zemjite  od 

periferijata na globalniot ekonomski sistem i nametnuva uslovi za sozdavawe 

na finansiski krizi preku kreditirawe i finansirawe na trgovskiot bilans 

so edinstvena cel - realizacija na stokite na slobodniot pazar i ostvaruvawe 

na profit. Potro{uva~kata e prenapumpana, stvoreni se nerealni, skoro 

ve{ta~ki potrebi kaj konsumentite i toa preku suptilnoto vlijanie na 

mediumite, a rastot e direktno zavisen od pobaruva~kata - koja finansiskata 

industrija nesebi~no ja finansira. 

MMF delumno ja prifati potrebata od regulirawe i za{tita na kapitalnata 

smetka, taka {to vo mart 2011 godina Bordot na MMF  odobri set od pravila i 

                                                                                                                                                        
ekonomijata. Kako {to se pojavuvaat novi ekonomski blokovi so cel da i oponiraat na superiornosta na 
SAD, se formiraat i voeni strategii tokmu okolu naftenite poliwa. 
27 Gallagher, Dr. Kevin, Speculative Capital Flows in Developing Countries, http://vimeo.com/40887227.  

http://vimeo.com/40887227
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proceduri za regulirawe na kapitalnata smetka 28, davaj}i im legitimitet kako 

integralen del na makroekonomskata politika.  

 

5.2. Kako dr`avite nacii ja izgubija kontrolata nad sopstvenata 

ekonomska politika? 

 

Megakapitalizmot go do`ivea svojot podem so liberalizacijata na svetskite 

finansiski tekovi koja se ovozmo`i preku deregulacija (konvertibilnost) na 

kapitalnite transakcii na platniot bilans na nacionalnite ekonomii. 

Fleksibilnosta na tehnolo{kiot sistem im ovozmo`uva na ekonomskite 

subjekti da gi biraat sopstvenite komponenti i sorabotnici na globalno nivo 

vo neograni~ena varijabilna geometriska ramka vo potraga po soodvetni 

vrednosti koi produciraat profit. Vakvite procesi involviraat 

zaobikoluvawe na teritorii, regioni i celi dr`avi nacii koi ne nosat 

potencijal za profit na novite ekonomski strukturi na megakapitalizamot.  

Sovremenite informacioni i komunikacioni tehnologii ovozmo`ija 

nezapametena brzina vo sproveduvaweto na ekonomskite transakcii pome|u 

involviranite subjekti bez potreba od nivno fizi~ko prisustvo. Tie otvorija 

{irok prostor za razvoj na pazarot na kapital preku kreirawe na sinteti~ki 

finansiski instrumenti i derivati kako kombinacija na akcii, obvrznici, 

opcii, valuti ili bilo koj drug indikator na monetarna vrednost. Prostornite 

i vremenski kombinacii na monetarnite vrednosti (fju~ersi i drugi vidovi 

derivati na hartii od vrednost) dopolnitelno gi razvivaat potencijalite za 

trgovija.29 So toa se kreiraat vrednosti i pazarna kapitalizacija na osnova na 

derivati ~ij promet na krajot od minatiot vek pretstavuval dvanaeset pati 

pogolema vrednost od globalniot BDP.30 Vakviot neverojaten porast na 

trgovijata so finansiski derivati e rezultat isklu~ivo na upotrebata na 

razvieni matemati~ki i softverski modeli na mo}nite kompjuterski sistemi i 

nivnata sposobnost za instanten prenos na informacii na globalno nivo. 

                                                 
28 Gallagher, Kevin P., Griffith-Jones, Stephany and Ocampo, José Antonio, Capital Account Regulations for Stability and 

Development: A New Approach, The Frederick S. Pardee Center for the Study of the Lomger Range Future , Issues in Brief  

022, November 2011, str. 2. 
29 Kastels, Manuel,  Informaciona tehnologija i globalni kapitalizam, str. 74. 
30 Vo 1997 godina, za prv pat, najgolemiot del od finansiskite za{tedi na doma}instvata bil vo oblik na 
hartii od vrednost, namesto vo nedvi`nini. 
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Me|udr`avnite transakcii so obvrznici i akcii pome|u 1970 i 1996 godina 

mereni kako procent od BDP vo SAD se zgolemeni so faktor 54, vo Japonija so 

55, a vo Germanija so skoro 60 poeni.31 Vakvoto freneti~no finansisko 

investirawe stana globalen trend. Vo poslednite dve decenii na minatiot vek 

stapkata na porast na zaemite i kreditnite transakcii gi nadmina stapkite na 

rast na globalniot BDP i obemot na svetskata trgovija. Globalnite 

investitori gi iskoristija nejasnite finansiski i bankarski propisi na 

pazarite vo fazata na nivna institucionalna izgradba za implementacija na 

~isto {pekulativni transakcii, a egzoti~nite kombinacii na finansiskite 

instrumenti i hartii od vrednost na{iroko gi otvorija vratite na 

{pekulativniot kapital koj neraskinlivo gi povrza finansiskite pazari niz 

celiot svet. Vrednostite na nacionalnite valuti i kamatnite stapki kako 

osnovni makroekonomski varijabli stanaa determinirani od finansiskite 

pazari. Povrzanosta na finansiskite so politi~kite eliti be{e dopolnitelen 

preduslov za sloboda na transakciite so hartiite od vrednost kako simboli na 

{pekulativniot kapital, poradi o~ekuvanata finansiska poddr{ka vo slu~aj na 

finansiska kriza. 

Finansiskite pazari se povrzaa na pove}e na~ini: 1) kompjuterskite 

informaciski sistemi ovozmo`ija mnogu brzo pridvi`uvawe na kapitalot 

pome|u razli~nite finansiski proizvodi, valuti i zemji vo vreme merlivo vo 

sekundi; 2) se pojavija razli~ni novi vidovi na finansiski derivati, me{aj}i 

gi monetarnite vrednosti pome|u razli~nite nacionalni ekonomii, na na~in 

{to naglata promena na samo edna od komponentite na hibridnite finansiski 

derivati predizvikuva promena na site ostanati, koi pak vlijaat vrz 

makroekonomskite parametri na nacionalnata ekonomija koja ja 

pretstavuvaat32; 3) {pekulativnite investitori vo potraga po golem profit 

mnogu brgu se pomestuvaa od eden pazar na drug, anticipiraj}i gi promenite na 

cenite na razli~nite hartii od vrednost vo razli~ni valuti, koristej}i modeli 

na predviduvawe; 4) provajderite na informacii i kreatorite na javno mislewe 

(na primer firmi za procena na bonitetot na kompaniite, kako na primer 

Standard&Poor, Moody’s) se sposobni da predizvikaat ve{ta~ko precenuvawe ili 

potcenuvawe na hartii od vrednost, valuti i kompanii, zgolemuvaj}i i 

                                                 
31 Kastels, Manuel, op.cit. 
32 Ova be{e slu~aj so finansiskite derivati na aziskite finansiski pazari vo 1997 godina. 



 43 

namaluvaj}i ja nivnata vrednost, a so toa i vrednosta na celi ekonomii, so cel 

da se promovira potrebata od finansisko zadol`uvawe kako osnoven izvor na 

vrednost za {pekulativniot kapital.  

Ako kon seto ova gi dodademe i politi~kite vlijanija, }e ja doka`eme tezata 

deka postavuvaweto na ceni i trendovi na finansiskite pazari zavisi isto 

tolku od nekontroliranite informaciski turbulencii, kolku i od ponudata i 

pobaruva~kata, a vo nekoi slu~ai i gi nadminuva ovie pazarni principi. 

Me|unarodnite finansiski organizacii, a osobeno MMF interveniraat kako 

ultimativni zaemodava~i koi gi targetiraat prvenstveno ekonomiite na 

zemjite vo razvoj, a nivnite kriteriumi koi uniformno se implementiraat na 

nivo na standardi te`neat kon obedinuvawe na pravilata na igra na 

finansiskiot pazar. Trendot na enormno zadol`uvawe na zemjite vo razvoj ja 

potkopuva sposobnosta na vladite da upravuvaat so nacionalnite ekonomii. Se 

javuva fenomen na nedostatok od dr`avna solventnost, nesposobnost na vladite 

da gi servisiraat svoite dolgovi ne samo kon finansierite, tuku i kon 

gra|anite (socijalno, penzisko, zdravstveno), sveduvaj}i se na svojata 

rudimentirana forma - minimalisti~ka dr`ava koja funkcionira preku 

iznajmuvawe na kolektivnata infrastruktura za da pre`ivee i postepen raspad 

na nacionalnata dr`ava.33 

Elektronskiot sistem na finansiski transakcii gi nadminuva pravilata na 

upravuvawe na centralnite vlasti, me|unarodnite institucii i privatnite 

finansiski kompanii, otvoraj}i {irok prostor za pridvi`uvawe na profitot 

od site mo`ni lokalni, nacionalni i globalni izvori kon finansiskiot pazar 

na koj se odviva najgolemiot del od rastot i koncentracijata na kapitalot. Ovaa 

mre`a na elektronski transakcii koja rakovodi so globalniot i lokalniot 

protok na kapital se vozdigna do nivo na kolektiven kapitalist koj ne gi sledi 

isklu~ivo pazarnite pravila. Dvi`ewata na finansiskiot pazar se inducirani 

od me{avina na pazarni pravila, politi~ki i biznis-strategii, psiholigijata 

na masata, racionalnite o~ekuvawa, iracionalnite deluvawa i {pekulativni 

manevri od sekakov vid.  

                                                 
33

 Vidi pove}e: Nikolovska, d-r Natalija, Regionalniot model na centarot i periferijata vo svetlinata 

na krizata na EU,Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz 
regionalnata komponenta i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na 
akademik Kiril Miqoski, MANU, Univerzitet „Сv. Kiriл i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje. 
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Implikaciite na vakvite trendovi se prostiraat od tehni~ko namaluvawe na 

tro{ocite na pazarnite transakcii, privlekuvaj}i na toj na~in pogolem opseg 

na kapital od privatni i individualni investitori, pa sè do efekt na 

kvalitativno namaluvawe na regulacijata na trgovskite i finansiski tekovi 

poradi tehnolo{kiot element. Od tie pri~ini, sledeweto na tekot na 

kapitalot stana mnogu te{ko. Dopolnitelno, se pojavuva i elementot na 

tajnovitost na investiciskite tekovi, proces na decentralizacija na 

investiciite, {iroko u~estvo na zainteresirani strani za koi ne postojat 

dovolno informacii. Se pojavi situacija na sè pogolem broj na investitori i sè 

ponizok kvalitet na relevantni informacii za kvalitetot na transakciite, 

prosledeni so doza na voluntarizam. 

Najgolemiot del od elektronskite transakcii na finansiskiot pazar se 

odvivaat vo SAD, so postepeno {irewe kon Evropa, {irej}i ja slo`enata 

mre`a na interakcii i finansiski transakcii bazirani na somnitelni 

prognozi na pazarnite konjukturi, vo razli~ni vremenski i prostorni sekvenci 

i nadvor od kontrolata na vladite. Ova se osnovnite faktori koj pridonesoa 

dr`avata nacija postepeno, no sigurno da ja gubi kontrolata vrz sopstvenata 

ekonomija, podreduvaj}i se na interesite na finansiskiot kapital od 

{pekulativen vid.  

  

 

6. Mre`nata ekonomija na megakapitalizamot - faktor na socijalna 

ekskluzija 

 

Sovremeniot tehnolo{ki trend ja sozdade osnovata na eden nov tip ekonomija 

na globalno nivo, t.n. mre`na ekonomija, vo koja produktivnosta i 

konkurentnosta se rezultat na tekovi na znaewe i procesirawe na 

informacii.34 Taa e povtorno vodena od osnovnite kapitalisti~ki postulati na 

nemilosrdna konkurencija vo potraga po profit, no fundamentalno e bazirana 

na novi instrumenti i dvi`e~ki sili - novite informacioni i komunikaciski 

tehnologii koi le`at vo osnovata na produktivnosta i mre`nite organizaciski 

formi na deluvawe. Tie go pravat sistemot na mre`na globalna ekonomija 

                                                 
34 Kastels, Manuel, op.cit., str. 72. 
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ekstremno fleksibilen i vo soglasnost so osnovnite dvi`e~ki motivi mu 

sozdavaat kvalitet na sposobnost kon sebe da gi privlekuva i vmre`uva site 

potsistemi koi mu nosat profit i da gi diskonektira site onie {to ne 

pridonesuvaat za akumulacija na profitot vo negova polza.35 Vrskite pome|u 

internite subjekti se asimetri~ni, a nivna kriti~na karakteristika e 

nestabilnosta (kontinuirana inkluzija i ekskluzija). Mre`ite na 

megakapitalizmot postojano se menuvaat vo beskone~ni varijacii. Onie {to 

uspevaat da ostanat vnatre, imaat mo`nost da gi iskoristat internite tekovi 

na informacii i resursi i da kreiraat vrednost za sebe. Problemot se javuva 

poradi faktot deka lu|eto i teritoriite, ~ii sudbini zavisat od nivnoto 

pozicionirawe vo globalniot ekonomski sistem ne mo`at da se adaptiraat brzo 

i lesno na kontinuiranite interni promeni. Nevmre`enite regioni i 

teritorii se soo~uvaat so dezinvesticija na kapital i odliv na kvalifikuvana 

rabotna sila i rast na nevrabotenost. Vakviot negativen ekonomski trend e 

pri~ina za socijalna stagnacija i toa tokmu vo erata koja teoretski vetuva{e 

najmnogu mo`nosti za ~ove~ki razvoj. 

Multinacionalnite korporacii vo proizvodstvoto, dostavuvaweto na uslugi i 

finansii vmre`eni so nivnite pomo{ni mali i sredni biznisi go so~inuvaat 

srceto na globalnata ekonomija. Vo ranite devedesetti godini, na samiot 

po~etok od nivniot rast blagodarenie na otvorenata traektorija preku 

deregulacijata na kapitalnata smetka, TNK direktno vrabotuvale okolu 70 

milioni rabotnici, koi proizveduvale okolu edna tretina od vkupniot svetski 

autput, a globalnata vrednost na nivnite proda`ni transakcii vo 1992 godina 

bila 5,500 milijardi SAD-dolari, {to pretstavuvalo 25% pove}e od vkupnata 

vrednost na svetskata trgovija vo taa godina.
36 Najgolemata koncentracija na 

nauka i tehnologija e locirana vo nekolku istra`uva~ki centri, prvenstveno vo 

Silikonskata dolina vo SAD, delumno vo Zapadna Evropa i Japonija. 

Nau~nicite i istra`uva~ite od drugite tehnolo{ki centri vo regioni na 

aziskiot kontinent se ultimativno povrzani i zavisni vo svojot razvoj od 

vmre`enosta so vode~kite centri. Ottuka, visokokvalifikuvanata rabotna 

sila raste~ki se globalizira. Vo isto vreme, najgolemiot del od rabotnite 

                                                 
35 Castells, Manuel, Information Technology, Globalization and Social Development, UNRISD Discussion Paper No. 114, 

September 1999, str. Iv. 
36 Ibid. 
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mesta i mobilnosta na lu|eto ne se globalizirani. Naprotiv, tie se mnogu 

lokalni ili regionalni. Sepak, nivnata sudbina, mo`nosti za razvoj i `ivoten 

standard se ultimativno zavisni od globaliziraniot sektor - kapitalot i 

tehnologijata i od nivnata konektiranost so globalnite mre`i na kapital, 

tehnologija, proizvodstvo i trgovija. Vakviot tip na globalna mre`na 

ekonomija e istoriski nov proces od aspekt na faktot deka duri vo poslednite 

nekolku decenii razvojot na tehnologijata dozvoli kreacija na infrastruktura 

za nejzino funkcionirawe.37 

Vo sekoj slu~aj, bez ogled na opfatot na globalnata ekonomija, ne e vozmo`no vo 

sekoj moment da bidat vmre`eni site teritorii, regioni, kompanii i lu|e. 

Najgolemiot del od niv se isklu~eni, vo zavisnost od toa dali istite 

pretstavuvaat potencijal za izvlekuvawe na profit na elementite na 

gigantskiot sistem. Tokmu toa e su{tinskata osnova na novata globalna 

ekonomija karakteristi~na za erata na informacii - simultaniot kapacitet da 

integrira i dezintegrira! Toa i dava kvalitet na segmentirana globalizacija.  

Nakratko, globalizacijata e nova istoriska realnost koja ne e ednakva na onaa 

promovirana od neoliberalnite ideolozi so cel da gi ubedat gra|anite, 

kompaniite, teritoriite, deka treba da im se predadat na pazarnite sili, tuku 

pretstavuva rezultat na procesi na kapitalisti~ko prestrukturirawe vo 

soglasnost so barawata i novite pravila na igra na pazarot vovedeni od 

inovaciite, informaciite i razvojot na tehnologijata. Dokolku ja nabquduvame 

empiriskata evidencija na socijalnite trendovi na globalno nivo, vo i pome|u 

nacionalnite ekonomii vo poslednite nekolku decenii, }e se zabele`i 

raste~ki trend na neednakvost pome|u oddelnite nacionalni ekonomii 

kategorizirani na razvieni i zemji vo razvoj, dodeka pak internata neednakvost 

bele`i razli~ni tendencii kaj razli~ni zemji. Kaj nekoi zemji (Indija, Aziski 

Pacifik) postoi tendencija na namaluvawe na neednakvosta i kreiraweto na 

polarizirani strukturi, dodeka pak drugi (SAD, Velika Britanija, Meksiko, 

Brazil) tonat vo zgolemena neednakvost i konsekventna polarizacija (rast na 

vrvot i dnoto na piramidata na distribucija na profitot, za smetka na 

                                                 
37Telekomunikacii, informacioni sistemi, proizvodstvo bazirano na mikroelektronika, vozdu{en  

transport baziran na prenos na informacii i me|unarodni biznis-uslugi locirani globalno. 
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namaluvawe na srednata klasa).38 Vo globalni ramki, polarizacijata e vo 

porast. Li~noto bogatstvo na 385 milijarderi vo svetot e pogolemo od 

godi{niot BDP na zemji koi pretstavuvaat 45% od vkupnata svetska 

populacija.39 Brojot na `iteli koi `iveat vo siroma{tija kontinuirano raste, 

a najraste~kiot segment na siroma{nata populacija e onaa koja se grani~i so 

ekstremna siroma{tija, odnosno dneven prihod pod granicata od  1 SAD-dolar.40
  

Glavnite pri~ini za vakvite efekti na megakapitalizmot i mre`nata 

ekonomija bazirana na kontinuiran protok na informacii se ogledaat vo 

izmenetite strukturni modeli na rabotnite performansi na poedinecot. Erata 

na informacii koja producira mre`ni proizvodstveni strukturi, vo 

zna~itelna mera ja zgolemuva individualizacijata na trudot i otstapuvawe od 

praktikite na kolektivno pregovarawe ili regulirawe na uslovite za rabota. 

Trudot se desocijalizira (za razlika od industriskata era, koja involvira{e 

fizi~ka i formalna bliskost na direktnite u~esnici vo rabotnite procesi) za 

smetka na rastot na fleksibilnosta i individualizacijata na rabotniot 

performans. Vakvite tendencii gi transformiraat socijalnite vrski pome|u 

kapitalot i trudot, pome|u menaxmentot i izvr{itelite i pome|u samite 

rabotnici. Toa ima fundamentalni implikacii vrz mo`nostite za politi~ka 

akcija vo nasoka na za{tita na pravata na trudot. Druga karakteristika na 

tekovnite proizvodstveni relacii e prekumernata eksploatacija, ogledana vo 

impozicijata, nametnuvaweto na nepovolni normi na kompenzacija ili uslovi 

za rabota na odredeni ranlivi kategorii rabotna sila (niskokvalifikuvan 

trud, `eni, mladi, malcinski grupi, migranti) i nivna diskriminacija, koja 

rezultira so ekskluzija od sistemot. Vo krajna linija, rezultatite od 

polarizacijata, rastot na periferijata i ekonomskata ekskluzija sozdavaat 

plodna po~va za razvoj na t.n. „kriminalna ekonomija“, odnosno generirawe na 

prihodi od aktivnosti koi legalno se neprifatlivi. Individuite koi se 

negirani od mre`nata ekonomija i se li{eni od  ednakov pristap do rabotni 

mesta i protok na informacii so tek na vreme se skloni da i se priklu~at 

tokmu na ovaa neformalna ekonomska struktura. 

 

                                                 
38 Castells, Manuel,  Information Technology, Globalization and Social Development, UNRISD Discussion Paper No. 114, 

September 1999, op.cit.,str. 7. 
39 Ibidem. 
40 UNDP Report, 1997. 
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7. Konflikti na upravuvawe so globalnite ekonomski tekovi - leva i desna 

perspektiva 

 

Globalizacijata vo isto vreme pretstavuva i dvi`e~ki proces, no i sostojba - 

rezultat od toj proces.  Samiot proces ne e pra{awe na izbor - toj ne mo`e da se 

spre~i vo naletot na sovremenata informaciona era. Problemot na krizata na 

megakapitalizmot ne e globalizacijata per se, tuku na~inot na nejzinoto 

upravuvawe. Predizvikot se sostoi vo toa kako da se najde balansot pome|u 

mo}ta i pravdata, a eksternaliite na globalizaciskite pridobivki da stanat 

pozitivni vodej}i smetka za socijalniot „deal“ pome|u dr`avata i poedinecot. 

Fakt e deka mnogu proizvodi i uslugi na globaliziranata ekonomska scena 

imaat kompleksna geografija, so delovi koi se proizvedeni na razli~ni 

teritorii, a spoeni vo eden funkcionalen proizvod na sosema drug i razli~en 

del od svetot, na na~in {to potekloto na proizvodot ja gubi celata smisla. 

Hiperglobalistite41 ja zastapuvaat tezata deka vo ekonomska smisla `iveeme vo 

svet bez granici vo koj ona {to se smeta za nacionalno e irelevantno.  

Dr`avite nacii go izgubija svoeto zna~ewe na klu~ni faktori na ekonomskata 

scena, a kulturata na `iveewe i vkusovite na konsumentite se homogenizirani 

na na~in {to mo`at da bidat zadovoleni preku standardizirani globalni 

proizvodi kreirani od globalnite korporacii. Globalniot poredok vo koj 

ekonomskite aktivnosti se funkcionalno integrirani e priroden poredok vo 

koj prostorot go gubi svoeto zna~ewe, „krajot na geografijata“ e dojden i 

ekonomskata scena nasekade e ista. Sepak, vakvata perspektiva vo realnosta ne 

nao|a opravduvawe. Taa e mit i retorika koja ja koristat politi~arite, 

biznismenite i grupite na interes.  

Za proglobalizaciski orientiranite neoliberali - desni~ari, globalizacijata 

e politi~ko-ekonomski proekt koj }e donese korist za naj{irok krug na 

populacijata. Iako i samite neoliberali priznavaat deka posakuvanata 

sostojba na op{ta blagosostojba sè u{te ne e postignata, nivniot argument e 

deka toa e poradi premalku, a ne premnogu globaliziranost na ekonomskata 

scena. Spored niv, pazarnite sili najdobro ja menaxiraat globalizacijata. Od 

druga strana, hiperglobalistite od levi~arskata opcija, t.n. 

                                                 
41 Dicken, Peter, Global Shifts, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, str. 5. 
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antiglobalizatori, smetaat deka problemot na neednakvosta e samata 

globalizacija. Spored niv, vo samata priroda na pazarite e da kreiraat 

neednakvosti koi stanuvaat u{te podrasti~ni vo obem i intenzitet so samata 

globalizacija na istite. Nereguliranite pazari neizbe`no vodat do 

reducirawe na op{tata blagosostojba, trend od koj e isklu~ena samo edna mala 

malcinska grupa. Za nekoi levi~ari edinstvenoto re{enie se sostoi vo 

kompletna suspenzija na globalizacijata i vra}awe kon lokalnoto. 

Globalizaciskite mo}nici i nositeli na sopstvenost na transnacionalnite 

korporacii gi implementiraa pridobivkite od tehnolo{kiot razvoj na na~in 

{to site rabotni mesta koi bea podlo`ni na rutinizacija, bea locirani vo 

zemjite vo razvoj i nerazvienite, pod mototo „greenfield investments“, a 

nadoknadata vo oblik na plati ja minimiziraa i spu{tija na nivoa koi se 

neprifatlivi za rabotnici so ista kvalifikacija od razvienite zemji. 

Na~inot na koj se menaxira globalizacijata preku tehnolo{ko-finansiskite 

instrumentni vodi kon kontinuirano namaluvawe na platite na rabotnicite.  

Spored podatocite na World Development Report 2013, platite na rabotnicite od 

trudot na rabotnoto mesto vo zemjite vo razvoj se najzna~aen izvor na prihod za 

`ivot na edno doma}instvo i najzna~aen faktor za nivno odlepuvawe od nivoto 

na siroma{tija. Sledstveno, vaka menaxiraniot globalizaciski trend samo go 

prodlabo~uva jazot pome|u bogatite i siroma{nite sloevi vo ramki na edna 

zemja i pome|u razvienite i zemjite vo razvoj. 

 

Grafikon 1  Razlika vo u~estvo na prihodi od plata vo odlepuvawe od 

siroma{tija (zemji vo razvoj i razvieni) 
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Izvor: World Development Report 2013. 
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Trendot na menaxerite na ekonomskata globalizacija e mnogu jasen: fokusot na 

sopstvenicite na kapitalot ne e da se pottikne pazarnata konkurencija, nitu 

pak da se zajakne op{testvenata blagosostojba, tuku naprotiv - nivna cel e 

pretvorawe na pazarot vo instrument za izvlekuvawe na {to pogolem profit, i 

toa na {to pokratok rok. Posledicata od seto toa e neefikasna globalna 

ekonomija i sè pogolema neednakvost. Vakvata pojava osobeno e zakanuva~ka za 

zemjite vo razvoj i tranzicija koi imaat krevki politi~ki sistemi protkaeni 

so ekonomski sistem vo izgradba podlo`en na bolesti so koi razvienite zemji 

ve}e odamna se soo~ile.  

 

 

8. Intervencija na dr`avite vo globalnite ekonomski tekovi 

 

Globalizacijata i liberalizacijata kako nejzina osnovna pretpostavka ne ja 

eliminiraat dr`avata nacija na direkten na~in, no fundamentalno ja 

redefiniraat nejzinata uloga i vlijaat vrz nejzinite performansi. 

Centralnite banki (vklu~uvaj}i ja i Evropskata centralna banka) ne mo`at 

precizno da gi kontroliraat trendovite na globalnite tekovi na finansiskite 

pazari, koi ne sekoga{ se oformuvani vo soglasnost so ekonomski principi i 

pravila, tuku so informacioni turbulencii od razli~no poteklo. Za da odr`at 

odredeno nivo na kontrola vrz finansiskite tekovi koi se zna~aen faktor na 

nivnata monetarna stabilnost, nacionalnite vlasti ~esto pati otstapuvaat del 

od svojot ekonomski suverenitet i se adaptiraat na politikite na 

supranacionalnite finansiski institucii (MMF, Svetska banka) ili pak 

drugi regionalni agencii, so cel da pre`iveat. Vakvite trendovi na dolg rok ja 

menuvaat organizaciskata struktura na dr`avata-nacija, prisiluvaj}i ja da se 

vmre`uva so drugi nacionalni ekonomii,  regionalni i lokalni vlasti, pa duri 

i nevladini organizacii vo mre`a na konekcii i interakcii, koncept koj 

stanuva dominantna politi~ko-ekonomska forma na informacionata era - 

kreirawe na t.n. „network state“.
42

  

Pred 40-ina godini, eminentniot ekonomist Carles Kindleberger izjavi deka 

„dr`avata nacija ja zavr{i svojata uloga kako ekonomska edinica i kako takva 

                                                 
42 Kastels, Manuel , Informaciona tehnologija i globalni kapitalizam, Globalna, umrezena ekonomija, op.cit.,str. 72-73. 
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pove}e nema ekonomska mo}“. Od druga strana, centralna teza na 

hiperglobalistite e deka `iveeme vo svet bez granici vo koj dr`avite pove}e 

nemaat vlijanie vrz ekonomskite tekovi. Revolucionernite tehnolo{ki 

otkritija vo oblasta na telekomunikaciite i transportot ja zgolemija mo}ta na 

TNK apsorbiraj}i ja celosno mo}ta od dr`avite. Ako se napravi stroga 

komparacija od aspekt na kvantitativni pokazateli, golem broj na TNK se 

pomo}ni od mnogu dr`avi vo svetot. Taka na primer, pome|u 100-te najmo}ni 

ekonomii vo svetot, samo 49 se zemji, dodeka 51 se TNK, mereno spored BDP i 

vkupnata proda`ba na pazarot. Sledstveno, proizleguva deka GM se pomo}ni od 

Danska, Daimler & Chrysler se pogolemi od Polska itn.43 Sepak, vakvite sporedbi 

se povr{ni i sekako ne go zemaat kvalitativniot aspekt na razlikite pome|u 

dr`avite i TNK, na primer faktot deka BDP e pokazatel na dodadeni 

vrednosti, a ne na proda`ba na stoki i uslugi. Pokazatelite bi bile poinakvi 

ako i korporaciite bi gi kvantificirale preku dodadeni vrednosti.   

Vakvite tezi vo polza na zgolemena mo} na TNK nasproti dr`avite se pogre{ni 

i zbunuva~ki. Ulogata na dr`avite vo sovremeniot globaliziran ekonomski 

sistem ne e zgasnata, tuku redefinirana. Dr`avite prodol`uvaat da igraat 

krucijalna uloga vo menaxiraweto na ekonomskite globalni procesi. Kolku e 

pomo}na dr`avata od ekonomski i politi~ki aspekt, tolku e pogolemo 

nejzinoto vlijanie vo nasoka na dopolnitelno zacvrstuvawe na sopstvenata 

pozicija.44 Me|utoa, postojat seriozni indikacii deka krajnata cel e 

zajaknuvawe na finansiskiot kapital, negova koncentracija i centralizacija. 

Limitiranata sposobnost na dr`avata nacija da implementira politika  koja 

ne e odobrena od agentite na me|unarodniot kapital e realnost. Mo}ta na mega-

kapitalizmot i go odzema kvalitetot na fundamentalen entitet na 

demokratijata.45 Trendot na namaluvawe na marginalnata efikasnost na 

kapitalot vodi kon „izostruvawe na metodite na eksploatacija na trudot“
46, a 

toa pak vodi kon zaostruvawe na konkurentnosta pome|u razli~nite vidovi na 

                                                 
43 Dicken, Peter, Global Shifts, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, str. 232. 
44 SAD i ostanatite mo}ni dr`avi od G-7 gi kreiraat me|unarodnite trgovski aran`mani, legislativata 
koja gi regulira prekugrani~nite investicii i celokupnata globalna ekonomska infrastruktura na na~in 
koj najdobro im slu`i na nivnite interesi. 
45 http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jun/02/control-nation-states-corporations-autonomy-neoliberalism, 

Who’s in control-nation states or global corporations? Gary Youge. 
46 Nikolovska, d-r Natalija,  Globalizaciski paradoks-dr`avata agent v. ko~ni~ar na ekonomskiot razvoj 
(slu~ajot na R Makedonija) , str. 3. 

http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jun/02/control-nation-states-corporations-autonomy-neoliberalism
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kapitalisti~ki sistemi i toa na {teta na onie {to se baziraat na socijalnata 

i razvojna komponenta. 

Intervencijata na dr`avata vrz ekonomskite tekovi vo golema mera e 

determinirana od kulturolo{kiot aspekt. Hofstede utvrdil deka 

kulturolo{kite razliki pome|u oddelnite dr`avi se razlikuvaat i variraat od 

individualisti~ki kon kolektivisti~ki, imaat razli~en stepen na 

senzitivnost na mo} i bogatstvo, razli~na tendencija da ja izbegnuvaat 

neizvesnosta koja im ja nosi idninata, do tipi~no ma{ko ili `enski nastroeni 

op{testva.47 Razli~nite kulturolo{ki dimenzii razvile i specifi~ni 

op{testveno-ekonomski odnesuvawa, institucii i ureduvawa. Kulturata i 

tradicijata kako varijabla im davaat konturi na ekonomskite tekovi, tipot na 

kompanii, nivnata organizaciska postavenost, upravuvawe, odnos so vraboteni, 

nastap na pazarot, marketing, pa sè do stepenot na povrzanost so dr`avata vo 

~ii ramki operiraat i stepenot na dr`avna intervencija na pazarot. 

Od toj aspekt, globalniot kapitalisti~ki poredok bi mo`ele da go podelime na 

slednive tri kategorii 48: 

1. Kapitalizam na neoliberalniot pazar, pretstaven preku ekonomijata na 

SAD i do odreden stepen na Obedinetoto Kralstvo; 

2. Kapitalizam na socijalen pazar, otelotvoren vo evropskite i 

skandinavskite ekonomii, so osoben akcent na Germanija; i 

3. Razvoen kapitalizam, karakteristi~en za Japonija, Ju`na Koreja, 

Singapur i najgolemiot del od isto~noaziskite zemji 49. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
47 Svoeto istra`uvawe Hofstede go napravil na primerok od 100.000 ispitanici od kompanijata IBM vo 50 
razli~ni dr`avi, uspevaj}i da ja izdvoi nacionalnosta kako varijabla. 
48 Dicken, Peter, Global Shifts, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, str. 178. 
49 So ogled na raste~koto vlijanie vrz svetskata ekonomija i demografskiot aspekt, ne pomalku zna~aen e 
sistemot na Kina, koj se karakterizira so unikaten centraliziran politi~ki sistem, kombiniran so 
raste~ki trend na razvoj na kapitalisti~ki pazaren sistem.  
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Tabela 1 Trite najva`ni modaliteti na kapitalizam  

Karakteristiki SAD Germanija Japonija 

 

 

Dominantna 

ideologija 

 

Politi~ki 

institucii 

 

 

Ekonomski 

institucii 

Kapitalizam na 

neoliberalniot pazar 

Liberalizam, slobodni 

pretprijatija 

 

Liberalna demokratija, 

liberalizam, grupi na interes 

 

 

Decentralizirani otvoreni 

pazari, fluidni, 

nekoncentrirani pazari na 

kapital, antitrustovska 

tradicija 

Kapitalizam na 

socijalen pazar 

Socijalni partnerstva 

 

 

Socijalna demokratija, 

slaba birokratija, 

korporativizam 

 

Organizirani pazari, 

pazar na kapital 

povrzan so banki, grupi 

na firmi 

Razvoen kapitalizam 

 

Tehnonacionalizam 

 

 

Razvojna demokratija, 

silna birokratija, 

reciprocitet pome|u 

dr`avata i firmite 

Zatvoreni, podeleni 

pazari, cvrsti biznis-

mre`i, karteli 

 
Izvor: Doremus et.al. 1998: The myth of the Global Corporations. Prinston, Nj: Prinston University Press. 

 

Esencijalnite razliki na ovie modeli na vladeewe se sostojat vo ulogata koja ja 

ima dr`avata vo ureduvawe na ekonomskite odnosi. Neoliberalniot 

kapitalizam go ostava pazarot vo skoro site segmenti na ekonomijata slobodno 

da deluva. Ovde individualizmot e klu~na karakteristika, dominiraat 

kratkoro~nite biznis-celi na dolgoro~nite, a dr`avata ne zazema strate{ka 

pozicija vo planirawe na ekonomskite tekovi. No, taa sozdava edna ogromna 

kontradiktornost - menaxmentot na pobaruva~kata na dr`avata se stava vo 

misija na anticikli~no vlijanie preku ekspanzija na fiskalnata politika.50 

Vakvata retorika se promovira isklu~ivo za visokorazvienite zemji (SAD) vo 

funkcija na monopolisti~ki sto`eri na geopoliti~kata i geoekonomska mo}, 

nasproti procikli~nite politiki na povlekuvawe na dr`avata od javna 

potro{uva~ka i stroga fiskalna disciplina za zemjite vo razvoj.  

Kapitalizmot na socijalen pazar, obratno, akcentot go stava na visok stepen na 

sorabotka pome|u akterite na ekonomskata scena, pri {to krugot na zasegnati 

strani se pro{iruva daleku na sopstvenicite na kapitalot, a dr`avata e sekako 

edna od niv. Vo razvoen kapitalizam, dr`avata ima mnogu pogolema i centralna 

                                                 
50 Nikolovska , d-r Natalija, Globalizaciski  paradoks - dr`avata agent  v. ko~ni~ar na ekonomskiot 
razvoj (Slu~ajot na Republika Makedonija), str. 2. 
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uloga vo ekonomskite tekovi. Taa postavuva zna~ajni socijalni i ekonomski 

celi vo eksplicitna razvojna strategija. No, evidentniot neuspeh i sovremenite 

problemi okolu akumuliraweto na javnite dolgovi51 se percipiraat kako 

neuspeh na socijalniot i razvoen kapitalizam i nesposobnost na dr`avite da 

generiraat razvojni performansi na na~in {to neoliberalniot kapitalizam si 

go ras~istuva patot za potpolna dominacija na globalnata scena. Na toj na~in, 

socijalnata i razvojna komponenta se zasenuvaat od kapitalot i streme`ot za 

profit, a nacionalnata dr`ava se transformira vo korporativno-pazarna. Taa 

e zavisna od milosta na megakorporaciite koi upravuvaat so finansiskiot 

kapital. Vrskata pome|u sovremenata dr`ava i megakorporaciite stanuva sî 

pozajaknata. Golemite finansiski injekcii (subvencii) i regulativata koja ne 

nosi promeni vo ekonomsko-politi~kata platforma ja izostruva 

koncentracijata i centralizacijata na kapitalot, lansiraj}i go 

megakapitalizmot kako nov svetski poredok, vo koj svetot se menaxira od strana 

na megakorporacii i megabanki 52 so posredni{tvo na „svetska vlada vo senka“. 

Ulogata na rabotnikot se minimizira do nivo na sredstvo, tehni~ki element vo 

sistemot so edinstvena cel - promovirawe na profitot kako prv princip na 

kapitalizmot. 

Ovoj evidenten trend otvora niza krucijalni i egzistencijalni pra{awa 

povrzani so socijalnata garancija, ~ovekovite prava, namaluvawe na 

siroma{tijata i vodi kon sozdavawe na socijalen, kulturen i politi~ki otpor 

sprema vakvite iracionalni procesi na megakapitalizmot koj go razoruva 

civilizaciskiot sistem na vrednosti, baziran na humanost i razumnost. 

 

 

9. Antiglobalizacija i alterglobalizacija (konceptot na shared values) 

 

Me|unarodnite finansiski i trgovski institucii (MFTI) funkcioniraat vo 

polza na razvienite zemji koi vsu{nost i gi kontroliraat (na primer, samo 

SAD ima pravo na veto vo MMF i Svetska banka zaradi najgolemiot udel vo 

kapitalot na instituciite, a ostatokot od silata i mo}ta se nao|aat vo 

                                                 
51 Re~isi site zemji vo EU go nadminuvaat vospostaveniot target na Maastrikt od maksimum 60% od BDP 
(prose~niot javen dolg na EU spored Eurostat iznesuva 91%). Najzadol`ena zemja e Grcija, so 180% od BDP. 
52 Ibid. 
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ostanatite ~etiri - Germanija, Japonija, Francija i Velika Britanija) i 

nivnite celi se od isklu~ivo finansiska priroda. Iako problemite se 

razlikuvaat od zemja do zemja, me|unarodnite finansiski institucii sekade 

primenuvaat ist standardiziran pristap. Tie ne im ponudija na tranziciskite 

ekonomii i ekonomiite vo razvoj Mar{alov plan, kako {to toa go napravi SAD 

neposredno po Vtorata svetska vojna, tuku ponudija sistem koj sekoga{ 

rezultira so ekonomska i finansiska zavisnost na zemjite vo razvoj i 

tranzicija vo odnos na razvienite zemji. Fundamentalnata kontradiktornost vo 

strukturata na MFTI se ogleda vo faktot deka zemjite od centarot se vo 

pozicija da primenat kontracikli~ni politiki vo sostojba na kriza.53 Uslovite 

koi MMF gi postavuva za zemjite od periferijata se procikli~ni - tie gi 

turkaat dr`avite vo recesija so toa {to gi prinuduvaat da gi zgolemat 

kamatnite stapki i da gi namalat buxetskite tro{oci - {to e celosno 

sprotivno od ona {to go pravi SAD vo sli~ni uslovi.  

 

Najsve` primer za vakvite politiki na MFTI e slu~ajot so Grcija, kade {to fokusot na 

interesot e mo}, a ne realen streme` za spas na gr~kata ekonomija. Ne e demokratija, tuku 

nametnuvawe na interesi. Ekonomskata programa koja Trojkata sostavena od Evropskata 

komisija, Evropskata centralna banka i Me|unarodniot monetaren fond ѝ ja nametna na Grcija 

pred 5 godini rezultira{e so 25% namalen BDP na zemjata i nad 60% nevrabotenost kaj mladata 

populacija.54 Ona {to posebno iznenaduva e faktot {to evropskite lideri ne samo {to 

odbivaat da snosat odgovornost za rezultatite od vakvata nametnata ekonomska politika vrz 

Grcija, tuku i ne u~at od gre{kite vo praktika i prodol`uvaat so nametnuvawe na politikata 

na apsurdna uslovenost na postignuvawe na buxetski suficit od 3-5% od BDP do 2018 godina. 

Vakvata politika mo`e da dovede edinstveno do prolongirawe na ekonomskata depresija. So toa 

Grcija stana i oficijalno prvata evropska ekonomija koja vleze vo mre`ata na dolgovi kon 

MMF.  

 

Globalnata kriza na kapitalizmot, polarizacijata i antagonizmot na apsolutno 

bogatstvo i apsolutna siroma{tija gi pottiknaa antiglobalistite kon 

potkopuvawe ili uni{tuvawe na me|unarodnite institucii {to ja poddr`uvaat 

me|unarodnata trgovija i globalnite finansiski pazari i deluvaat kako agent 

                                                 
53 SAD, na primer, agresivno gi namaluvaat kamatnite stapki i danocite, vidi pove}e: Soros, Xorx, Za 
globalizacijata, 2011, str. 89. 
54 Stiglitz, Joseph , How I Would Vote in the Greek Referendum, The Guardian, article 2015. 
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na megakapitalizmot.55 Sepak, bez ogled na tovarot i odgovornosta koi gi 

snosat, sostojbata nema da se podobri so uni{tuvawe, tuku so reformirawe na 

MFTI vo nasoka na poddr{ka na politiki na kreirawe na javni dobra. 

Obezbeduvaweto na javni dobra pretpostavuva transfer na resursite od 

bogatite kon siroma{nite zemji, regioni, lokacii, {to pak e sprotivno  od 

postulatite na pazarniot fundamentalizam koj veli deka pazarnite mehanizmi 

sami vospostavuvaat optimalna raspredelba na resursite. Transferite na 

resursi preku postojnite finansiski i trgovski institucii ne se adekvatni, 

za{to najgolemiot del od niv se koristat za da se spasat dr`avite otkako vo niv 

}e izbuvne ekonomska ili finansiska kriza, predizvikana preku kanalite na 

finansiskiot kapital od {pekulativna priroda. Svetskata banka, iako dava 

zaemi po kamatna stapka koja e poniska od pazarnata, sepak e ~isto profitna 

organizacija. Davaweto na grantovi taa go ograni~uva na profitot {to go 

ostvaruva so davaweto na zaemi. Ova e daleku od oficijalno prifatenite 

standardi na ON, spored koi oficijalnata pomo{ na razvojot treba da iznesuva 

0.7% od BDP na donatorskite zemji.56  

Mnogu poinakva bi bila slikata na globalnata ekonomska scena dokolku 

rabotnata sila bi bila mobilniot faktor, a ne kapitalot -  no taka ne e 

regulirina i menaxirana globalizacijata. Razlikata vo tretiraweto na trudot 

i na kapitalot e osnovnata karakteristika na globalniot kapitalisti~ki 

sistem, onaka kako {to toj e organiziran denes. Mre`nata ekonomija na mega-

kapitalizamot i globalizacijata od 21 vek donesoa i edna globalizaciska 

novost, koja se sostoi vo faktot deka mo}ta ne se ostvaruva samo nad 

materijalnite dobra, tuku i nad lu|eto. Vo ova e sodr`ana i osnovnata razlika 

pome|u tradicionalnite i sovremenite mo}nici. Na sovremenata globalna 

elita ѝ e ovozmo`eno da raspolaga so pravovremeni informacii vrz osnova na 

koi brzo i efikasno reagira na seto ona za {to e zainteresirana.  

Potrebno e da se sozdade takov sistem za kreirawe javni dobra, koj se zasnova na 

dobrovolnata soglasnost na zemjite, taka {to nivniot suverenitet nema da 

                                                 
55 Soros, Xorx, op.cit. str.7. 
56 Vo 1968 g. od strana na toga{niot prv ~ovek na Svetska banka, Robert Maknamara, formirana e komisija, 
na ~elo so kanadskiot premier i nobelovec Pirson, ~ija zada~a be{e da se unapredi ulogata na ovaa 
institucija vo razvojot. Ovaa komisija gi postavi, a OON podocna gi prifati standardite od 0.7% od BDP 
na zemjite donatori za investicii vo razvojot. Spored oficijalnite statistiki, samo pet razvieni zemji 
gi ispolnuvaat ili natfrlaat ovie standardi, a SAD ne se pome|u niv. Edna od glavnite pri~ini za 
vakvata sostojba sekako e i na~inot na administrirawe so donatorskata pomo{, tema koja ne e predmet na 
ovoj trud. 
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pretstavuva pre~ka za realizacija na postavenite celi. Su{tinata na 

alterglobalizacijata najdobro mo`eme da ja dolovime ako go citirame 

golemiot strateg i vrven avtoritet vo oblasta na strategiite za konkurentnost 

i ekonomski razvoj na dr`avite i regionite, Michael E. Porter: 

„The purpose of the corporation must be redefined as creating shared value, not just profit per 

se“. Ovaa ideja treba da pretstavuva pottik za idniot inovaciski bran i razvoj 

na globalnata ekonomija, koja svojata realizacija mo`e da ja ostvari preku 

konceptot na participativen ekonomski model na nova ekonomija bazirana na 

tehnologija, no pred i na sè - demokratija, socijalna pravda i sistemska 

odr`livost. Spored Noam Chomsky, „participativnata ekonomija e ekonomski 

koncept na radikalna transformacija i rekonstrukcija koja proizleguva od 

vizija bazirana na sloboda na mislata i praktikuvawe na slobodarski 

levi~arski narodni dvi`ewa, dodavaj}i kriti~na analiza i specifi~ni idei i 

modeli na implementacija na konstruktivni alternativi.Taa zaslu`uva golemo 

vnimanie, debata i akcija“. 

Pokonkretno, participativnata ekonomija povlekuva socijalna sopstvenost na 

resursite za proizvodstvo, organizirawe na gra|anite vo zaednici vo koi 

postoi povrzanost pome|u rabotnata sila, potro{uva~ite, kapitalot i mo}ta, 

lokalni soveti i organi na upravuvawe, demokratsko nosewe na odluki, 

balansiran nadomest na rabotnata sila bazirana na vlo`eniot trud i ekonomija 

menaxirana vo ramki na decentralizirani teritorijalni strukturi ~ija 

primarna cel e ekonomsko-socijalna inkluzija. Noviot tehnolo{ki bran 

tehni~ki go dozvoluva ovoj koncept. Nedostasuva samo silna politi~ka 

podgotvenost na globalno nivo. 
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II Tehnolo{kite aspekti na globalizaciskite procesi 

 

1. Tehnologija - dvi`e~ka sila na ekonomskata globalizacija 

 

Promenite vo tehnologijata i inovaciite se su{tina na ekonomskiot rast i 

razvoj i fundamentalna sila koja go modelira na~inot na transformacija na 

ekonomijata. Upotrebata na tehnologijata za ekonomski celi e nesomneno 

motivirana od akumulacija na kapital, zgolemeno u~estvo na pazarot i sé {to e 

povrzano so ostvaruvawe na povisok profit.    

Dokolku se napravi edna istoriska retrospektiva na svetskata ekonomija, }e se 

utvrdat serii od naizmeni~ni ciklusi (podemi i padovi). Digitalniot 

kompjuter, polaroidnata fotografija, radarot, elektronskiot mikroskop, 

helikopterite, xet-motorite se „deca“ na Golemata svetska depresija, krizata 

na 70-tite gi donese printerite, mobilnite telefoni, videoigrite, 

mikroprocesorite, po recesijata od 80-tite go dobivme prviot doma{en 

kompjuter na Apple i MS-DOS, prviot produkt na Microsoft, vo ranite 90-ti 

imavme e-mail i internet, a prvite godini od 21 vek svetot gi dobi internet-

prebaruva~ite i iPod-ot na Apple. Koga ekonomskiot ciklus }e po~ne da se 

pridvi`uva nadolu, kompaniite se prinudeni da tro{at na inovacii koi }e gi 

napravat pogolemi i pomo}ni. Krizite na ekonomskite ciklusi se dvigatel na 

nov otskok kon osvojuvawe na pazari so ponuda na inovativni proizvodi i 

uslugi. Ne se globalnite finansiski korporacii i banki tie koi go vodat 

svetot napred i gi vadat sistemite od recesija. Pri~ina za napredokot na 

~ove{tvoto se kreativnosta, inventivnosta i inovaciite na najhrabrite koi 

svojata nagrada ja baraat vo t.n. „smart money“ ili „umni pari“. Problemot 

nastanuva koga tehnologijata }e se podredi na interesite na kapitalot koja ja 

koristi kako instrument za sebeoploduvawe.  

Tesnata povrzanost pome|u tehnolo{kite i ekonomskite sistemi najdobro e 

objasneta od неsomneno eden od najeminentnite svetski ekonomisti Nikolai 

Kondratieff, nau~nikot koj doka`a deka ne socijalizmot, tuku 

pretpriemni{tvoto i inovacijata kreiraat bogatstvo i podobar `ivot i 

poradi svoite idei be{e ubien od Stalin vo 1938 godina. Vo svojata akademska 

rabota toj uspea da doka`e deka Golemata svetska depresija od 1929 godina ne 
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pretstavuva kraj na kapitalizmot, tuku vo ramki na edna pogolema i globalna 

slika e samo normalna faza od razvitokot na ekonomkiot sistem i gi 

identifikuva{e dolgoro~nite biznis-ciklusi nare~eni „Kondratieff“ ili „K“ 

ciklusi. Eden K-bran se pretstavuva so 60-godi{en ciklus so vnatre{ni fazi 

koi najslikovito se objasneti so ciklusite na godi{nite vremiwa. Novite 

faktori na proizvodstvo kreirani od razvojot na tehnologijata i primenata na 

inovativni procesi se povrzuvaat so fazata „prolet“, odnosno prosperitet, 

koga ekonomskiot ciklus za`ivuva, a soodvetno na toa raste i inflacijata. 

Rastot prodol`uva do stepen na zagrevawe, dvocifrena inflacija, koja vo 

narednata faza na postepeno opa|awe i recesija se fiksira i kontrolira, no 

prekumernoto kreditirawe na pazarnata realizacija ja potkopuva realnata 

materijalna osnova i go nosi na scena {pekultivniot kapital (recesija).  Vo 

poslednata faza na ciklusot nemo`nosta da se otplatat finansiskite dolgovi 

i saturacijata na pazarot ja blokiraat ekonomijata. Se javuva cenovna 

deflacija, ekonomska depresija i socijalni nemiri. Potreben e nov impetus, 

stimul i agent koj bi ja pridvi`il ekonomijata na edno povisoko tehnolo{ko 

nivo - faza na zazdravuvawe. Fazite koi }e gi pomine naredniot K-bran se isti, 

no ekonomskite implikacii se razli~ni, globalnata ekonomija do`ivuva 

poinakvi konturi, ekonomskite vrski i interakcii do`ivuvaat promeni. 

Ovoj cikli~en fenomen e poddr`an od akademskite krugovi {irum svetot, a 

profesorot Thompson od univerzitetot Indijana ja plasira tezata deka K-

branovite go bele`at razvojot na tehnologijata u{te od 930 godina. Spored 

nego, eden ekonomski ciklus trae 60 godini, a dosega se identifikuvani 18 K-

branovi.
57

  

Mereno od podocne`niot period, krajot na 18 vek i po~etocite na 

industriskoto proizvodstvo, Freeman i Perez (1988) razlikuvaat pet K-branovi, 

od koi ~etiri se kompletirani, a po~etokot na pettiot po~nuva da se razviva 

(Tabela 2). Promenite koi gi povlekuvaat so sebe se mnogu pogolemi i zna~at 

mnogu pove}e od nivnata ~ista tehnolo{ka priroda. Sekoj K-bran se odlikuva 

so sopstvena geografska pojdovna to~ka, kako od aspekt na vode~kata 

nacionalna ekonomija koja promovira tehnolo{ka difuzija, taka i od 

                                                 
57 Quigley, Chistopher , Kondratieff Waves and the Greater Depression  of 2013-2020, 
http://www.financialsense.com/contributors/christopher-quigley/kondratieff-waves-and-the-greater-depression-of-2013-

2020.  

http://www.financialsense.com/contributors/christopher-quigley/kondratieff-waves-and-the-greater-depression-of-2013-2020
http://www.financialsense.com/contributors/christopher-quigley/kondratieff-waves-and-the-greater-depression-of-2013-2020
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mikrogeografski aspekt, odnosno primarnite lokacii kon koi e naso~en noviot 

tehnolo{ki i ekonomski ciklus. Inicijalno, K-branot zapo~nuva so prostorna 

koncentracija na novata tehnologija i postepena difuzija na stokite i uslugite 

koi proizleguvaat od novite procesi vo ostanatiot del od svetot, dvi`ej}i se od 

centarot kon periferijata. Na patot kon osvojuvawe na novite pazari i 

sobirawe na profitot, se skloni da predizvikaat dlaboki op{testveni 

promeni prosledeni so nemiri i vojni, vo zavisnost od stepenot na interes i 

vidot na aktivnosti koi gi prezemaat politi~kite lideri vo vrska so 

novonastanata situacija i preraspredelba na svetskite resursi, demonstriraj}i 

kriti~no vlijanie vrz funkcioniraweto na svetskiot sistem. Pokraj klu~noto 

vlijanie na tehnolo{kite procesi, finansiskiot sistem isto taka stapuva na 

scena, sledej}i gi procesite na {irewe na inovaciite koi povlekuvaat 

prezemawe na rizici i investicii. Ekonomiite bele`at rapiden rast i 

ekspanzija preku stapuvawe na scena na efektot na multiplikacija, no 

prekumernoto dozirawe so finansii go podgreva ekonomskiot sistem do faza na 

eksplozija prosledena so kontrakcija. Poradi golemata povrzanost na 

finansiskite sistemi na globalno nivo, krizite na ekonomskiot ciklus na eden 

prostor lesno se prenesuvaat na drug i imaat globalen, namesto lokalen 

karakter, a ekonomskite ciklusi neminovno se prosledeni so politi~ki 

previrawa i globalni kalkulacii na golemite svetski sili, vo koi naj~esto 

stradaat malite ekonomski nemo}ni sistemi. Ako se bazirame na analizite na 

profesor Thompson i negovite kalkulacii za evidencija od pove}e od 1.000 

godini vo koi se rasporedeni ovie dolgoro~ni K-branovi, se nao|ame nekade vo 

vtorata polovina na faza na zima koja zapo~na vo po~etokot na 2000 godina. Se 

dvi`ime od fazata na recesija kon depresija koja }e trae sî do 2017-2020 godina. 

Vakvite soznanija na ekonomskata nauka mo`at vo golema mera da pomognat vo 

prilagoduvawe na ekonomskite so politi~kite sistemi. Po sistematskiot 

kolaps na svetskiot bankarski i krediten sistem vo 2007 godina, rabotite se 

vlo{uvaat pred da stanat podobri, a toa go potvrduva i primerot so problemot 

na prezadol`enosta na Grcija, problem koj se zakanuva so razoruvawe na so 

decenii gradeniot evropski monetaren sistem. Istorijata na globalnata 

ekonomija treba da nî nau~i deka vo su{tina nemame finansiska i kreditno-

monetarna kriza, tuku tehnolo{ka stagnacija. Dobrata vest e deka otkako }e 
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zavr{i ovaa destruktivna agonija, svetskata ekonomija }e bide podgotvena za 

nova epoha na tehnolo{ki, ekonomski i op{testveno-politi~ki razvoj.  



Tabela 2  Kondratiev K-branovi 

 

 

   1770/80-ti          1830/40-ti                    1880/90-ti                     kraj na 1940-ta       kraj na 1990-ta 

Glavna ekonomska 

granka 

Tekstil, `elezo, 

zanaet~istvo 

Parna ma{ina, 

ma{inski alati, 

`eleznici 

 

Elektri~no 

in`enerstvo, 

brodograditelstvo, 

hemiska industrija 

Avtomobilska 

industrija, 

avioni, 

potro{uva~ki 

proizvodi, petro 

hemikalii 

Kompjuteri, digitalna tehnologija, 

internet, telekomunikacii, robotika, 

biotehnologija, opti~ki vlakna 

Infrastruktura Pati{ta Moreplovstvo, 

`eleznici 

Elektri~na 

energija 

Aerodromi, 

avtopati{ta 

Digitalni mre`i, sateliti 

Organizacioni formi, 

sorabotka i 

konkurencija 

Individualni 

pretpriema~i i mali 

firmi, partnerstvo 

pome|u inovatori i 

finansieri, lokalen 

kapital, individualno 

bogatstvo 

 

 

 

 

 

Mo`nost za razvoj na 

konkуrencija, zgolemen 

broj na vraboteni vo 

firmite, rast na 

pazarot, investicii so 

prezemawe na rizik,  

ekspanzija na pazarot 

Pojava na 

gigantski firmi, 

karteli, monopoli, 

oligopoli, 

regulacija na 

dr`avnata 

sopstvenost vrz 

prirodni 

monopoli i javni 

dobra, 

koncentracija na 

kapitalot, pojava 

na specijaliziran 

sreden menaxment 

Oligopolisti~ka 

konkurencija, 

pojava na TNK i 

stranski 

direktni 

investicii, 

globalna 

ekspanzija na 

TNK na pove}e 

geografski 

lokacii, 

vertikalna 

integracija vo 

vr{ewe na 

ekonomskite 

Mre`i od golemi i mali firmi, 

kompjutersko povrzuvawe i tesna 

sorabotka vo odnos na tehnologija, 

kontrola na kvalitet, obuki 
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Izvor: Freeman and Perez, 1988. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

aktivnosti, 

podelba i 

hierarhiska 

kontrola, pojava 

na tehno-

struktura vo 

golemite 

korporacii 

Geografski fokus Velika Britanija, 

Francija, Belgija 

 

 

 

 

Velika Britanija, 

Francija, Belgija, SAD 

Germanija 

 

SAD, Germanija, 

Velika Britanija, 

Francija, Belgija, 

Holandija, 

[vajcarija 

SAD, Germanija, 

EU, Japonija 

[vajcarija, 

Kanada, 

Avstralija 

Japоnija, SAD, Germanija, EU, Tajvan, 

Koreja, Kanada, Avstrlija 



2. Efektite na tehnolo{kite branovi vrz organizacijata i geografskata 

orientiranost na ekonomskite aktivnosti 

 

Procesite na tehnolo{ki promeni imaat mnogu pogolemi implikacii od 

~istata tehnolo{ka priroda na proizvodstvoto na stoki i uslugi. Sekoja nova 

faza na tehnolo{ki bran i inovacii povlekuva posebna i karakteristi~na 

forma na ekonomska organizacija na proizvodstvoto, sorabotka i konkurencija. 

Organizaciskite promeni zapo~nuvaat od to~kata na individualno 

pretpriemni{tvo i mali firmi so nekolku desetici vraboteni, naj~esto od 

semeen tip. Ovaa forma korespondira so samata priroda na K-1 branot, koj se 

bazira prete`no na zanaet~isko proizvodstvo, mali tekstilni pogoni i 

proizvodstveni procesi kade {to vodenata energija e primaren dvigatel na 

proizvodstvoto. So pojavata na parnata ma{ina, `elezoto, ~elikot kako 

materijali za proizvodstvo i razvojot na ma{inskata industrija voop{to, 

branot K-2 otvora prostor za proizvodstvo vo pogolemi razmeri, mo`nosti za 

pro{iruvawe na geografskiot dostrel na pazarot i so toa rast na firmite i 

brojot na vraboteni. Kako {to raste brojot i goleminata na kompaniite, taka i 

nivnata vnatre{na organizaciska struktura dobiva potreba od poinakvi 

interakcii i procesi. Tehnolo{kiot bran K-3, koj na scena ja donese 

elektri~nata energija, go otvori patot na {irokata geografska ekspanzija i 

{irewe na pazarot na sega ve}e golemite i krupni kompanii koi prete`no se 

zanimavaat so proizvodstvo na elektri~ni ma{ini, `elezni i ~eli~ni 

konstrukcii, hemiski preparati i sinteti~ki proizvodi. Toga{ se postavi 

osnovata na fordisti~koto masovno proizvodstvo. Stranskite pazari stanaa 

podostapni, transportnite tro{oci so tekot na vremeto dozvolija probiv na 

kompaniite na site kontinenti, a tie se pretvorija vo monopolisti~ki i 

oligopolisti~ki superekonomski giganti. Svetot po~na da se namaluva, a 

globalizacijata go zede svojot {irok zamav konkretno vo 4-tiot K-bran - toa go 

ovozmo`i pojavata na avtomobilskata i avionskata industrija, stokite za 

{iroka potro{uva~ka so diverzificirani karakteristiki prodiraj}i vo 

sekoja sfera od ~ove~kiot `ivot, naftenata industrija i mo`nostite za 

supstitucija na izvozot so direktna penetracija na proizvodstvenite 

kapaciteti na kompaniite vo stranski nacionalni ekonomii. So globalnata 
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ekonomska scena zavladeaja TNK so large-scale proizvodstveni edinici nameneti 

za globalna masovna potro{uva~ka i stranskite direktni investicii koi imaa 

direktno vlijanie vrz makroekonomskite parametri na domicilnite zemji. 

Geoekonomskata mapa na svetot do`ivea transformacija. Jadroto zajakna i gi 

isfrli tehnolo{ko slabo razvienite zemji na periferijata na globalniot 

ekonomski sistem. Svetot se podeli na ekstremno bogati i ekstremno 

siroma{ni. Mo`nosta za vra}awe na balansot se pojavi vo branot K-5 - 

informacionata tehnologija, internet i komunikaciska tehnologija, 

digitalizacija, robotika, biotehnologija, softver i opti~ki vlakna. 

Organizacionata forma na vmre`uvawe i aglomeracii se fokus i su{tina na 

noviot 5-ti K-bran, blagodarenie na soodvetnata tehnolo{ka infrastruktura. 

Za prv pat vo istorijata, instrumentite na generirawe, procesirawe i prenos 

na informacii stanaa glavni stoki i izvor na produktivnost, a ne samo sredstva 

za podobro izvr{uvawe na proizvodstvenite procesi. Novite informacioni 

tehnologii od alatki za rabota, se pretvorija vo procesi koi treba da se 

razvivaat.58 Lokalnite mali sistemi najdoa na~in da se povrzat so globalnite 

ekonomski trendovi. Se pojavija novi organizaciski formi na ekonomskite 

aktivnosti - mre`i, aglomeracii, alijansi, klasteri. Evoluira~kata struktura 

na internet gi zajakna modelite na aglomeracija. Tie se idninata na globalnata 

ekonomija. 

 

2.1. Organizacisko prestrukturirawe vo erata na info-

kapitalizmot 

 

Vo industriskata era na masovno proizvodstvo, golemite masivni 

proizvodstveni kapaciteti bea isto tolku zna~ajni, kako i razvojot i 

difuzijata na novi izvori na energija. Vo informacionata era, kriti~na 

organizaciska forma se mre`ite na kompatibilni kompanii. Mre`ata 

pretstavuva sistem na povrzani edinici. Taa mo`e da ima hierarhija, no nema 

specifi~en centar. Vrskite pome|u mre`nite subjekti se asimetri~ni, no site 

se neophodni za funkcionirawe na mre`niot sistem. Najkriti~na distinkcija 

vo organizaciskata logika e sistemskata inkluzija ili ekskluzija. Vo prviot 

                                                 
58 Rennstich,J., The new economy, the leadership long cycle and the nineteenth  K wave, Review of International Political 

Economy,9:150-82 (2002). 
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slu~aj, kvalitetot na ~len na organizaciskata proizvodstvena mre`a 

ovozmo`uva potencijal za koristewe na internite resursi za rast i stvarawe na 

konkurentska prednost vis-a-vis globalniot pazar. Vtoriot slu~aj e siguren pat 

kon marginalizacija, poradi faktot deka informaciskite resursi klu~ni za 

sozdavawe na konkurentskata prednost se dvi`at vo interna mre`a do koja ne 

postoi pristap. Mre`nite organizaciski formi se logi~en odgovor na 

potrebata od adaptacija i ekstremna fleksibilnost za da se odgovori na 

promenlivata ponuda i pobaruva~ka, inovacii i tehnologija, prosledeni so 

kompleksni strategii na razni involvirani subjekti.  

Mre`nite sistemi otsekoga{ postoele vo ~ove~kata organizacija na ekonomski 

aktivnosti, no tokmu vo erata na informacii ja dostignaa svojata dominantnost 

kako organizaciski instrument, a ne samo ekspresivnost.59 Pri~inata e od 

fundamentalno-tehnolo{ka priroda. Prednosta na mre`nata organizacija e 

nejzinata fleksibilnost, kapacitet za decentralizacija, varijabilna 

geometrija, sposobnost za brza adaptacija bez negativni posledici vrz nivnite 

osnovni oranizaciski pravila i postaveni celi. Sepak, postoi edna 

fundamentalna slabost kaj vakvite mre`ni sistemi, koi se ogledaat vo 

problemite na koordinacija kon ostvaruvawe na zaedni~ka cel, koja bara fokus 

i koncentracija na resursi vo specifi~no vreme i mesto. 

So novite IKT, mre`nite sistemi vo isto vreme se i centralizirani i 

decentralizirani. Tie mo`at da bidat koordinirani bez centar - namesto 

instrukcii, funkcioniraat preku interakcii. Ne postoi prinuda za 

supstitucija na golemite korporacii so mali i sredni biznisi, tuku nivna 

interna segregacija i konsekventno povrzuvawe, vo {to se sostoi i nivnata 

prednost.60 Sepak, koncentracijata na kapitalot odi vo sklad so 

decentralizacijata na mre`nata organizacija. Golemite TNK interno 

funkcioniraat kako decentralizirani mre`ni edinici, ~ii elementi u`ivaat 

avtonomija. Sekoj element na ovie mre`i voobi~aeno e del i od drugi mre`i, 

nekoi od niv formirani od strana na pomo{ni mali i sredni biznisi, nekoi od 

                                                 
59 Castells, Manuel,  Information Technology, Globalization and Social Development, UNRISD Discussion Paper No. 114, 

September 1999, op.cit.,str. 6. 
60 Na primer, Citicorp se povrzuva so Travelers Insurance, Bank of America go locira svoeto sedi{te vo San 

Francisko, no go prenesuva kapitalot vo Severna Karolina, Daimler Benz „go progoltuva“ Chrysler, 

Volkswagen go podignuva svojot status kon Rolls Royce, a amerikanskite banki gi „progoltuvaat“ aziskite 
banki i finansiski korporacii kako istoriska odmazda na Zapadot kon rastot na zemjite od Pacifikot.  
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niv se linkuvaat so drugi TNK vo vrska so implementacija na specifi~ni 

proekti, vo strogo odredeni prostorno-vremenski ramki. Ultimativnata cel na 

site ovie konstrukcii e ostvaruvawe na profit koj svojata distribucija ja 

do`ivuva preku kanalite na top-menaxerite i sopstvenicite na akcii. Toj ne 

ostanuva vo ramki na mre`ite za unapreduvawe na proizvodstvenite i 

uslu`nite aktivnosti, tuku vo najgolem procent se dvi`i niz kanalite na 

finansiskite pazari, ~ija sudbina e determinirana od brojni faktori, od koi 

najgolem del i ne se od ekonomska priroda. Vakviot tip na nepredvidlivost gi 

prinuduva mre`ite na bezuslovna adaptacija, readaptacija, formirawe i 

reformirawe vo beskone~ni varijacii so edinstvena cel - da se opstane na 

konkurentniot pazar. Funkcionalnata uloga na poedine~nite segmenti na TNK 

se menuva so tendencija kon specijalizacija, a povrzanostite pome|u oddelnite 

delovi stanuvaat pokompleksni. Organizacionata struktura mora da 

korespondira so potrebata na organizmot da bide globalno efikasen, lokalno 

fleksibilen i sposoben da gi koristi prednostite na u~ewe i sobirawe na 

znaewe i informacii. Intenzifikacijata na globalnata konkurencija vo svet 

so visok stepen na lokalna diferencijacija, za TNK zna~i postojan antagonizam 

pome|u silite na globalizacija od edna i silite na lokalizacija od druga 

strana. Sledstveno, novite verzii na organizacioni strukturi na TNK 

nalikuvaat na integrirani mre`i na distribuirani organizacii so sposobnost 

za fleksibilna mre`na koordinacija. Vo celata ovaa kompleksnost, najte{kiot 

del e adaptacijata na ~ove~kiot faktor koj e vo osnovata na mre`nite 

strukturi. ^ove~kiot potencijal, koj ne mo`e da odgovori na sovremenite 

potrebi na adaptacija ostanuva marginaliziran i isklu~en od mre`nata 

struktura. Vakvite tendencii kumulativno vodat kon socijalna degradacija i 

ekonomska periferijalizacija na celi teritorii, regioni, dr`avi. 

Bez ogled na stepenot na evolucija na organizaciskata postavenost, TNK imaat 

lokalni koreni. Tie poteknuvaat od specifi~na lokalna edinica i osnovnite 

karakteristiki koi gi poseduvaat imaat sli~nosti so ekonomskata, socijalnata 

i kulturnata dimenzija na domicilnata zemja. Tie deluvaat vo specifi~ni 

lokalni uslovi. Sovremenata teorija i praksa izobiluvaat so dokazi za 

lokalnata naso~enost na TNK, iako samiot termin „lokalno“ razli~no se 

podrazbira. Dobar primer za toa e iskustvoto na Coca Cola od docnite 90-ti 
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godini: „Vo tekot na 70-tite i 80-tite godini se razvivavme globalno. Podocna, 

vo 90-tite svetot po~na da se razviva vo druga nasoka. Istite tie sili koi 

svetot go napravija povrzan i homogen, se naso~ija kon promovirawe na lokalna 

avtonomija i za~uvuvawe na kulturnite razliki. Toga{ nau~ivme golema 

lekcija, a toa be{e deka noviot golem evoluciski ~ekor na globalna 

orientacija sega se zamenuva so lokalna. So drugi zborovi, moravme povtorno da 

go otkrieme na{eto multilokalno nasledstvo“. Vakviot globalno-lokalen 

trend go sledea brojni uspe{ni TNK koi tvrdea deka klu~ot za uspe{ni 

globalni performansi e razbirawe i prilagoduvawe kon lokalnite ekonomski 

varijabli. Japonskata firma Soni, vo toj kontekst be{e edna od prvite koi go 

upotrebija terminot glokalizacija za da ja opi{at svojata me|unarodna 

korporativna strategija. 

 

2.2.  Kreirawe na globalno-lokalni vrski 

 

Interakciite pome|u glavnite globalizaciski akteri se dvi`at vo rasponot od 

sorabotka i kooperativnost do rivalstvo i konkurencija. Vakvoto o~igledno 

paradoksalno odnesuvawe varira vo zavisnost od tipot na interakcii, tipot na 

akteri i celta na zaemnoto dejstvuvawe. Na primer, TNK vo edna industrija se 

ostri rivali, no vo isto vreme gradat i kompleksni mre`i na sorabotka koga 

imaat potreba od postignuvawe na zaedni~ka cel vo odnos na zemjata doma}in, 

pravnite ili finansiski okolnosti na deluvawe. Dr`avite vodat `estoki 

bitki za da privle~at SDI i TNK ili pak da zadr`at pazari na stoki i uslugi, 

no istovremeno se i potpisni~ki na me|usebni preferencijalni trgovski 

dogovori kako na bilateralno, taka i na multilateralno nivo. 

Vo erata na info-kapitalizam, kapitalot stana hipermobilen, a ekonomskite 

aktivnosti stanaa deteritorijalizirani. Tie lesno mo`at da bidat locirani i 

dislocirani na koe bilo mesto na Zemjinata topka po potreba i vo zavisnost od 

okolnostite na deluvawe. Sepak, povrzanosta so geografskata lokacija na 

deluvawe sekoga{ postoi - proizvodstvenite mre`i deluvaat vo daden prostor i 

na odredena lokacija bez ogled na toa kolkav e vremenskiot period na 

deluvaweto. Sekoja komponenta na proizvodstveniot proces, sekoja aktivnost i 

ekonomska funkcija se „vsadeni“ na to~no odredena geografska lokacija, a 
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nacionalnata ekonomija so svoite pravni normi i politi~ka struktura 

prodol`uva da bide najzna~ajnata teritorijalna forma na ekonomskite 

aktivnosti, koi pak isto taka se odvivaat i vo ramki i kontekst na 

me|unarodnite supranacionalni institucii i regionalni ekonomski grupacii.  

Vaka postavenite globalno-lokalni proizvodstveni mre`i ja formiraat 

geoekonomskata mapa, so jasni tendencii na koncentracija i disperzija. 

Sledstveno, globalnata ekonomija mo`e da se razbere kako povrzanost na dva 

vida mre`i: organizaciona, vo forma na proizvodstveni vrski i geografska, vo 

forma na lokalizirani edinici na ekonomski aktivnosti. Ovie globalni i 

lokalni proizvodstveni mre`i ne samo {to gi integriraat firmite vo 

strukturi koi gi izbleduvaat tradicionalnite nacionalni granici, tuku i gi 

integriraat nacionalnite i lokalnite ekonomii na na~ini koi imaat ogromno 

vlijaniie vrz celokupniot ekonomski razvoj. Procesite koi ja transformiraat 

geoekonomijata deluvaat razli~no i neproporcionalno na razli~ni teritorii, 

a sledstveno na toa postignuvaat i razli~ni efekti. Svetot denes e mnogu 

porazli~en od toj vo 60-tite i 70-tite godini na minatiot vek. Iako ne e mnogu 

pove}e inkluziven, toj sekako e mnogu pozavisen. Eden od na~inite da se 

razberat ovie promeni e da se razmisluva vo nasoka na proizvodstveni dvi`ewa 

i mre`i preku koi razli~ni delovi od svetot se me|usebno povrzani preku 

materijalni i nematerijalni tekovi vo sistem od diferencirani vrski na mo} i 

vlijanie koi imaat globalno-lokalen karakter.  

 

 

3. Katalizatori na globalno-lokalnite vmre`uvawa 

 

Dolgoro~niot rast pretpostavuva ili postojana geografska ekspanzija na 

pazarot ili pak kontinuirana inovacija na stokite i uslugite. Poradi 

prirodnata ograni~enost na geografskiot prostor, samo kontinuiranite 

inovacii na proizvodstvoto bi mo`ele da im go prodol`at `ivotniot vek na 

kompaniite na globalniot pazar. Dokolku stokite i uslugite ostanat na isto 

tehnolo{ko nivo, nivniot `ivoten vek }e bide zagrozen od pazarna saturacija i 

konsekventno namaluvawe na pobaruva~kata.  
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Branot K-5 go trasira patot na informacite i znaeweto. Toj ja isfrli na 

povr{ina potrebata od proizvodstvena fleksibilnost i aplikacijata na 

informacionata tehnologija vo proizvodstvenite procesi. Na vakov na~in se 

ovozmo`uva i posofisticirana kontrola nad proizvodstveniot proces, a so 

zgolemenata avtomatizacija na procesite i fleksibilnosta na elektronskata 

tehnologija, proizvodstveniot proces polesno podle`i na promeni, lesno 

preskoknuvaj}i od edna proizvodstvena faza vo druga, ovozmo`uvaj}i 

raznolikost i adaptacija na proizvodstvoto spored `elbite i vkusovite na 

potro{uva~ite. Tradicionalnata avtomatika pretpostavuva golem 

proizvodstven kvantitet na standardizirani proizvodi zaradi namaluvawe na 

tro{ocite, dodeka noviot tehnolo{ki sistem ovozmo`uva proizvodstvo na 

specifi~no dizajnirani proizvodi i bez nepotrebni tro{oci.  

Fleksibilnosta na proizvodstvoto i adaptacijata kon indivudualnite potrebi 

na potro{uva~ot vo strogo kontrolirani koli~ini spored potrebite na 

pazarot osloboduvaat ogromni koli~ini na kapital koi inaku bi bile vrzani za 

zalihite koi ~ekaat da bidat pobarani na pazarot. Potencijalot na ovie 

fleksibilni tehnologii e ogromen, a nivnite implikacii se nametnuvaat na 

celokupnata organizacija na ekonomskite aktivnosti. Tie gi involviraat 

slednive tendencii:61 

 

1. zamena na energetsko-materijalnata intenzivnost na proizvodstvoto so 

intenzivnost vo znaewe i informacii; 

2. proizvodstvena fleksibilnost - visokata produktivnost pove}e ne se 

ostvaruva preku golem kvantitet na autput, tuku so diverzificiran set 

na proizvodi vo koli~ini adaptirani na potrebite na pazarot; 

3. konceptot na masoven pazar zastaruva, istiot se zamenuva so koncept na 

segmentiran pazar - proizvodite mo`at da se prilagodat na specifikite 

na lokalnite uslovi i potrebi. Ekonomijata na obem se zamenuva so 

ekonomija na sinergija; 

4. tesnata specijalizacija na trudot pove}e ne e potrebna. Na scena se 

pojavuva nov kvalitet na ~ove~ki resursi - sposobnost za multitasking, 

                                                 
61 Dicken, Peter, Global Shifts, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, str.97. 



 71 

odnosno specijaliziranost za vr{ewe na pove}e razli~ni funkcii i 

sposobnost za timska rabota. 

 

Fokusot na produktivnosta i ostvaruvaweto na {to pogolem profit, {to e i 

krajna cel na ekonomskite sistemi vo uslovi na kapitalisti~ko ureduvawe, se 

prefrla od globalno nivo (osvojuvawe na {to pogolem geografski pazaren 

prostor za realizacija na standardiziran tip na masovno proizvodstvo) kon 

lokalno nivo (zadovoluvawe na diverzificiranite potrebi na grupite 

potencijalni potro{uva~i koi se locirani na segmentirani pazarni podra~ja). 

Vakvata specijalizacija na lokalno nivo e ovozmo`ena tokmu od informaciite, 

znaeweto i tehnolo{kite inovacii koi se katalizatori na globalno-lokalnite 

vmre`uvawa. 

 

 

3.1. Instrumenti na globalno-lokalna povrzanost 

 

Klasteri. Kako rezultat na kompleksnite vrski pome|u akterite na globalnata 

ekonomska scena, nacionalnite ekonomski edinici ja gubat svojata dominacija, 

a geoekonomskata mapa se kristalizira na lokalni aglomeracii, odnosno 

klasteri. Ova e fundamentalen fakt na sovremenata globalna ekonomija.  

Klasterite se aglomeracii na kompanii i drugi organizacii (univerziteti, 

centri za obuka i istra`uvawe) koi imaat ista cel - proizvodstvo na dadeni 

proizvodi ili uslugi.62 Idejata e deka celinata, odnosno klasterot e pogolem od 

prostiot zbir na negovite sostavni delovi poradi beneficiite i 

eksternaliite producirani od prostornata bliskost (ekonomija na sinergii). 

Slednite dva tipa na klasteri se naj~esto sretnuvani vo ekonomskata teorija i 

praktika: generalni i specijalizirani klasteri. 

Generalnite klasteri go reflektiraat faktot deka ~ove~kite aktivnosti 

imaat tendencija da se zdru`uvaat i da formiraat urbani zoni sozdavaj}i na toj 

na~in osnova za podelba na tro{ocite. Razvojot na zaedni~ki infrastrukturni, 

ekonomski, socijalni i kulturni objekti ne bi mo`el da postoi vo uslovi na 

geografska disperziranost. Kolku e pogolem urbaniot aglomerat, odnosno 

                                                 
62 Na primer, firmi koi dizajniraat ~evli, proizveduvaat materijali za ~evli, proizveduvaat ma{ini za 
sklopuvawe na ~evli i centri za obuka na rabotnici. 
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„urbanizaciski ekonomii“, tolku se pogolemi i podostapni zaedni~kite 

koristi. Specijaliziranite klasteri, pak, ja reflektiraat tendencijata na 

firmite koi operiraat vo isti ili sli~ni povrzani oblasti da se lociraat vo 

zaedni~ki „industriski oblasti“, t.n. „lokalizacioni ekonomii“. 

Me|uzavisnosta na klasterite e direktna, vo slu~aj koga poradi prostornata 

bliskost se namaluvaat trgovskite transakciski tro{oci ili indirektna - 

koristewe na zaedni~ki izvor na rabotna sila, informacii i institucionalna 

poddr{ka. 

Klasterite stanuvaat globalni geostrate{ki ekonomski centri koi se 

razlikuvaat pome|u sebe po funkciite koi gi obavuvaat i dostrelot na vlijanie 

koe go imaat vrz globalnata ekonomija. Generalno, empiriskite podatoci 

poka`uvaat deka kompaniite koi svojata rabota ja baziraat na klasteri, vo 

prosek imaat podobri performansi, osobeno vo uslovi na kriza (Schmitz, 2000). 

Klasterite se akcelerator na lokalniot ekonomski razvoj. Kompaniite 

zdru`eni vo klaster sproveduvaat inicijativi na sorabotka {to ja zgolemuva 

nivnata konkurentnost, sporedbeno so situacija koga bi deluvale individualno. 

So podelbata na resursite i sorabotkata vo ramki na partnerstva, duri i 

najmalite kompanii mo`at da stanat globalno konkurentni. Na ovoj na~in 

biznis-barierite, kako {to e nemaweto pristap do kapital, se ru{at. 

Klasterite poddr`uvaat inovacija. Istra`uva~kite laboratorii vo ramki na 

klasterite do`ivuvaat prakti~na proverka i realizacija na svoite otkritija, a 

kompaniite imaat direktna ekonomska korist od novite pronajdoci.  

Modernite klasteri se lociraat do presti`nite univerzitetski centri od ~ii 

istra`uvawa bi imale korist. Vo ponovata ekonomska istorija tipi~ni se high 

tech klasterite vo blizina na Massachusetts Institutte of Techology (MIT)  vo blizina 

na Boston, Cambridge Univirsety vo Belika Britanija, i sekako najzna~ajnata, 

Silikonskata dolina vo Kalifornija 63(novite IT-kompanii se povrzuvaat tamu 

i pokraj ogromnite tro{oci za zakup na prostor za rabota, svesni deka 

najkorisnite informacii za uspeh vo biznisot se dobivaat od face-to-face 

sostanocite).64 Od 2012 godina navamu, nekolku globalni kompanii koi 

dominiraat vo globalnata informati~ko-telekomunikaciska industrija 

poteknuvaat od klasteri na zemjite vo razvoj: Tajvanskata firma Foxconn koja e 

                                                 
63 Idea Clustering, The Economist, Article, 24 August 2009.  
64 Vakviot fenomen go razrabotuva i profesorot Michael Porter od Harvard Business School. 
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partner na Apple IPnone i I Pad e eden od najva`nite igra~i vo ovaa industrija so 

vraboten kadar od okolu 100.000 vo 2010 godina65, a tajvanskata Acer e primer za 

premin od outsourcing partner vo kompanija koja razvila svoj brend na 

kompjuterski proizvodi.  

Transnacionalni strate{ki alijansi. Transnacionalnite strate{ki alijansi 

se formalni dogovori na pove}e kompanii so cel ostvaruvawe na odredena 

zaedni~ka aktivnost i cel. Nivnata ideja e deka zaedni~kata podelba na rizici 

i nagradi preku zaedni~ko nosewe na odluki }e im ovozmo`i ostvaruvawe na 

specifi~ni celi koi tie poedine~no ne bi mo`ele da gi postignat. 

Strate{kite alijansi se sè pove}e zastapeni vo strate{kite planovi i 

prakti~ni deluvawa na TNK. Ona {to e osobeno vidlivo e deka pove}eto od 

strate{kite alijansi se sostaveni od konkurentski kompanii. Samo del od 

biznis-aktivnostite se zdru`eni, vo ostanatiot del od svoite entiteti 

kompaniite od strate{kite alijansi i ponatamu ostanuvaat konkurenti. Ovie 

fakti gi pravat odnosite na globalnata ekonomska scena mnogu slo`eni. 

Vo poslednive dve decenii brojot na strate{kite alijansi e vo kontinuiran 

porast. Od 1989 do 1999 godina, od 1.000, od koi najgolem del se prekugrani~ni 

dogovori, nivniot broj porasnuva na 7.000. Tie reflektiraat nova biznis-

formula vo koja sorabotkata i konkurencijata se stavaat vo me|usebna 

interakcija. Mnogu od globalnite kompanii se del od mre`i na alijansi kade 

{to me|usebnite vrski, povrzanosti i interakcii se globalno-lokalni, 

multilateralni, poligamni i fakti~ki formiraat nova konstelacija na 

ekonomska mo}. Kako rezultat na ekonomskiot reljef se pojavuva nova 

komponenta, kolektivna konkurencija.66 

Strate{kite alijansi ostvaruvaat prednosti od ekonomija na sinergija. 

Ekonomskite sektori vo koi se zdru`uvaat se voobi~aeno prosledeni so visoki 

tro{oci na vlez i operacioni tro{oci, kako i rapidno promenlivi 

tehnologii. Poradi specifikite, na~inot na upravuvawe so niv e ekstremno 

kompleksen i inherenten e visokiot rizik od nesoglasuvawa osobeno pome|u 

partneri od razli~ni kulturi. Generalno, postojat tri poliwa na sorabotka na 

strate{kite alijansi: zaedni~ki istra`uvawa i razvoj, zaedni~ka penetracija 

na lokalen pazar ili zaedni~ki razvoj na tehnologija. 

                                                 
65 Ibid. 
66 Dicken, Peter, Global Shifts, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, str. 165. 
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4. Koncentracija i naso~enost na inovaciskite sistemi  

 

Inovaciite se kreiraat preku novi konekcii, znaewa steknati od uvid vo drugi disciplini, 

mesta, od aktivni kolegijalni mre`i i fluidni strukturi, od otvoreni granici za 

sorabotka. Tie se ra|aat od ciklusi na razmena vo koi informaciite ne se skladiraat, tuku 

se kreiraat i cirkuliraat. Novoto znaewe se kreira od sinergii  i vrski koi prethodno ne 

postoele. (Margaret J. Wheatley)
67 

 

Implementacijata na inovacii kako osnovna platforma na noviot tehnolo{ki 

bran e povrzana so u~eweto na novi rabotni i proizvodstveni ve{tini i se 

ostvaruva preku konkretno iskustvo „learning by doing“, preku nabquduvawe, 

u~ewe od drugite vo timot i sorabotka, sekako nadovrzuvaj}i se na soodvetnoto 

i specifi~no  teoretsko znaewe. Sposobnosta za izvr{uvawe na pove}e rabotni 

funkcii podrazbira vlo`uvawe vo kontinuirana akumulacija na znaewe i 

razvoj na ve{tini. Sledstveno, razvojot na visokosofisticirani sistemi za 

komunikacija e neophoden za lesna difuzija na akumuliranoto znaewe od edna 

edinica do druga vo proizvodstveniot proces. Novite IT-tehnologii toa go 

ovozmo`ija na na~in {to tekovite na informacii se dvi`at instantno i so 

ednakva brzina bez razlika dali naso~enosta e lokalna ili pak globalno-

lokalna. Sepak, uslovite i mo`nostite, kako i pristapot do znaeweto i 

informaciite se strogo lokalizirani. Znaeweto se producira na to~no 

opredelen geografski prostor (lokalen) i naj~esto e koristeno i upotrebuvano 

vo ramki na lokalniot sistem, formiraj}i specifi~en lokalen inovaciski 

sistem. 

Iako spored svojata priroda imaat tendencija brzo da se vmre`uvaat kako 

lokalno, taka i globalno, inovaciskite sistemi operiraat vo strogo 

definirani nacionalni uslovi i se vo korelacija so socijalnite, kulturnite, 

pravno-politi~kite, obrazovnite i ekonomskite institucii vo edna nacionalna 

ekonomija. Inovaciskite sistemi se sostojat od agregirani lokalni klasteri na 

znaewe (Knowledge-Based Clusters-KBC
68) i tehnolo{ki oblasti, aglomeracii 

(technopoles). Tie naj~esto se locirani vo golemite urbani regioni. 

Inovaciskite procesi se visokosenzitivni na geografskiot aspekt, odnosno 

                                                 
67

 Margaret J. Wheatley e amerikanski avtor i menaxment-konsultant koj predava za organizacisko 

odnesuvawe, sistemsko razmisluvawe, teorija na promena i organizacii na u~ewe. 
68 Konceptot na KBC se obrabotuva vo tretiot del od trudot. 
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lociranosta na inovaciskiot sistem. Inovaciite ~esto se odraz i odgovor na 

specifi~ni lokalni problemi. Procesite na u~ewe preku iskustvo i u~ewe 

preku upotreba se tesno povrzani so fizi~kata bliskost vo proizvodstveniot 

proces. Tacitnoto znaewe i pristapot do nego isto taka se tesno povrzani so 

geografskiot aspekt, postoi tendencija lokalnite „ostrovi na znaewe“ da se 

razvivaat okolu specifi~ni aktivnosti, kade {to se spodeluvaat sli~ni 

vrednosti, {emi na interpretacija, novosti i kanali na informirawe. 

Sepak, nevozmo`no e lokalnite klasteri na znaewe da se odr`uvaat i razvivaat 

vo vakvi strogo lokalno naso~eni traektorii. Postoi eden drug klu~en faktor 

na nivniot razvoj, a toa e konekcijata pome|u internite to~ki na lokalniot 

klaster na znaewe so nadvore{ni akteri - zainteresirani strani. Lokalnoto 

jadro na znaewe se pro{iruva preku kanali naso~eni kon nadvor-firmi, 

dobavuva~i, klienti itn. Procesot na kreirawe na znaewe i inovacii 

pretpostavuva stvarawe na mre`i na komunikacija i kompleksni procesi koi 

operiraat vnatre i nadvor zazemaj}i prostor od globalna, regionalna, 

nacionalna i lokalna dimenzija. (Grafikon 2). 

 

Grafikon 2 Globalno-lokalni konekcii na klasterite na znaewe  

 

Izvor: Dicken, Peter, Global Shifts, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007. 

 

Dobro razvien sistem na vrski koi go povrzuvaat lokalniot klaster so 

ostanatiot del od globalnata ekonomija nosi pove}ekratni koristi kako za 

samiot klaster, taka i za subjektite koi se povrzani so nego. Firmite koi se vo 

sostojba da izgradat konekcii so to~kite na generirawe na znaewe steknuvaat 

konkurentna prednost. 
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Tehnolo{kite aglomeracii koi ja odbele`uvaat sovremenata globalna 

ekonomija se dadeni vo tabela 3. 

 

Tabela 3 Vode~ki tehnolo{ki oblasti ili tehnopoli 

 

SAD    Evropa    Azija 

Ju`na Kalifornija               M4 Koridor, London   Tokio 

(zaedno so Silikonskata dolina)         Minhen     Seul 

Boston, Masa~usets   [tutgart    Tajpej 

Ostin, Teksas    Pariz-Sud    Singapur 

Sietl, Va{ington   Grenobl 

Bolder, Kolorado   Monpelje 

RD, Severna Karolina   Nica, Sofija Antopolis 

     Milano 

______________________________________________________________________________________________ 

Izvor: Dicken, Peter, Global Shifts, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007. 
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III Geografska orientacija na globalnite ekonomski aktivnosti  

 

 

1. Istoriski kontekst i koncentracija na globalnata ekonomska mapa 

 

1.1.Istoriski kontekst 

Sé do Vtorata svetska vojna industriskoto proizvodstvo glavno be{e 

skoncentrirano vo zapadnoatlantskite zemji predvodeni od Velika Britanija i 

SAD koi dominiraa so sistemot jadro - periferija na globalnata ekonomska 

mapa. Sedumdeset i eden procent od svetskoto proizvodstvo be{e 

skoncentrirano vo samo ~etiri zemji, a Japonija u~estvuva{e so samo 3,5 

procenti.69 Tehnolo{kite inovacii koi sledea po svetskata voena i ekonomska 

katastrofa gi postavija temelite na eden nov po~etok koj gi reflektira{e i 

novonastanatite politi~ki okolnosti, osobeno ostrata podelba pome|u 

komunisti~kiot Istok i kapitalisti~kiot Zapad. Nadvor od ovie dva bloka se 

nao|a{e t.n. Tret svet, visoko heterogen, sostaven od siroma{ni zemji vo obid 

za razvoj i zavisni kolonii. Sovetskiot blok iscrta jasni granici okolu sebe i 

svoite isto~noevropski sateliti i izgradi sopstven ekonomski sistem razli~en 

od konceptot na zapadnite pazarni ekonomii. Na Zapadot dominira{e 

ekonomski poredok kreiran od strana na SAD, edinstvenata zemja koja izleze 

zajaknata po Vtorata svetska vojna so dovolen ekonomski i tehnolo{ki 

kapacitet za da go predvodi patot na noviot svetski poredok. Samo do 1950 

godina SAD ve}e u~estvuva{e so skoro edna tretina vo globalniot BDP.70  

Pome|u 1950 godina i krajot na 20 vek svetskata trgovija so stoki se zgolemi 

skoro 12 pati, dodeka svetskoto proizvodstvo na stoki se zgolemi za okolu 6 

pati. Trendot e jasen - se zgolemuva koli~inata na stoki so koja se trguva preku 

nacionalnite granici. U{te posilna dimenzija na vakvite procesi dava i 

rastot na aktivnostite na TNK spored podatocite za vrednostite na stranskite 

direktni investicii. Postvoenata pojava na SDI be{e neraskinliv segment na 

„zlatnata era“ na ekonomski rast vo ’60-tite godini na minatiot vek. Vo tekot 

na ’70-tite i prvata polovina na ’80-tite godini, trendovite na SDI i na 

                                                 
69 Dicken,Peter Global Shift, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, str. 34. 
70 Ibid. 
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globalnite trgovski transakcii se dvi`ea vo paralela. Po ’80-tite godini, 

trendot na rast na BDP drasti~no zaostanuva zad trendovite na rast na SDI i 

na svetskata trgovija, pri {to SDI rastea so povisoka stapka od trendot na 

porast na trgovijata. Ovoj fakt e nedvosmislen pokazatel deka primarniot 

instrument  na globalnata me|usebna povrzanost se tokmu SDI, iako nivniot 

trend ne mo`e da se razgleduva izdvoeno od trendovite na rast na trgovijata i 

BDP. TNK se izvor na dve tretini od svetskiot izvoz na stoki i uslugi, od koi 

zna~aen procent pripa|a na interni TNK-transakcii.71   

Ova e istoriskata osnova na dene{nata globalna ekonomska mapa koja e daleku 

pokompleksna od taa pred samo nekolku decenii. Se slu~i vistinska 

fundamentalna transformacija na svetskata ekonomija - nova geoekonomska 

mapa ~ii konturi po~naa da se ocrtuvaat vo vtorata polovina na minatiot vek 

kako rezultat na tektonski geoekonomski pomestuvawa predizvikani od 

dinamikata na tehnolo{kiot razvoj. Se pojavi i Kina kako zna~aen faktor na 

globalnata ekonomska scena, iako sè u{te pod komunisti~ko politi~ko 

vlijanie i se slu~i kolapsot na politi~kiot sistem pod vlijanie na Sovetskiot 

Sojuz kon krajot na 1989 godina. Na novata geoekonomska mapa se pojavi Azija 

kako eden od najdinami~nite i najprosperitetni ekonomski regioni.    

Periodot na vtorata polovina na minatiot vek be{e okarakteriziran so dva 

mnogu zna~ajni trenda: 1) globalniot ekonomski rast stana izlo`en na golemi 

promeni koi rezultiraa so dominacija na finansiskiot kapital i TNK i 2) 

raste~kata me|usebna povrzanost na razli~ni delovi od svetot i pojavata na 

mre`nata ekonomija na megakapitalizmot.  

 

 

1.2.Koncentracija na globalnata ekonomska mapa 

 

Kon krajot na  vtorata polovina na minatiot vek globalnata ekonomska mapa se 

sostoe{e od tripolarna  makroregionalna struktura ~ii glavni nose~ki 

stolbovi bea SAD, Evropa i Japonija. Kako funkcionalna realnost, ovoj 

tripolaren sistem be{e mnogu zatvoren. Zemjite vo razvoj i tranzicija imaa 

limitiran pristap za integracija - najgolem del od SDI se dvi`ea na relacija 

                                                 
71 Ibid. 
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razvieni-razvieni zemji sledej}i kompleksni {emi na me|usebno investirawe 

edni vo drugi, zajaknuvaj}i go svojot razvoj i potencijal. U~estvoto na zemjite 

vo razvoj i tranzicija vo agregatot na SDI ostana stati~no, osobeno so ogled na 

demografskiot aspekt - mnozinstvoto od svetskoto naselenie `ivee tokmu vo 

tie zemji.  

SAD se dominantna ekonomska sila vo poslednite 100 godini, suspendiraj}i go 

globalniot industriski lider Velika Britanija vo po~etokot na 20 vek, 

u~estvuvaj}i so edna ~etvrtina vo svetskoto industrisko proizvodstvo, edna 

tretina vo obezbeduvaweto uslugi i edna pettina vo globalniot agregat na 

SDI. Evropskiot stolb se zasnova na ekonomskata mo} na Germanija, Velika 

Britanija i Francija. Evropskata ekonomija e silno geografski 

koncentrirana, pri {to dve tretini od trgovskata razmena se odviva interno 

pome|u regionite na Evrpskata Unija. SAD  e najzna~ajnata destinacija za izvoz 

na Evropa.  

Geografskata koncentriranost e su{tinska osnova voop{to na globalnite 

ekonomski aktivnosti. Okolu ~etiri pettini od svetskoto proizvodstvo na 

stoki i uslugi i dve tretini od svetskoto zemjodelsko proizvodstvo se 

koncentrirani vo samo 15 zemji. Slikata e sli~na i vo oblasta na SDI - skoro 

90 procenti od izleznite SDI poteknuvaat od 15 zemji, na ~elo so SAD i 

Velika Britanija koi te`at okolu edna tretina od globalniot agregat. Pove}e 

od polovina od vleznite SDI se koncentrirani vo samo 5 zemji doma}ini, a 

skoro edna tretina e vo Kina i Hong Kong.72 

 

 

2. Globalnite povrzanosti i promeni na geoekonomskata mapa  

 

Globalnata ekonomska mapa se sostoi od kompleksni vrski i mre`i sostaveni 

od trgovski i transakcii so stranski direktni investicii. Zapadna Evropa e 

najgolem globalen trgovski region, kade {to dve tretini od vkupniot trgovski 

agregat se odviva intraregionalno, pome|u samite zapadnoevropski zemji. 

Okolu 10 procenti od trgovskite transakcii se so SAD i 7 procenti so Azija, 

zaedno so Japonija. Vtoriot po zna~ewe trgovski region e Azija, so edna tretina 

                                                 
72 Ibid. 
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od vkupnata trgovija izvr{ena interno. Preku edna pettina od trgovijata e 

naso~ena kon SAD i 17 procenti so Zapadna Evropa. Sli~na e sostojbata i vo 

Japonija, kade {to 47 procenti od trgovskite transakcii se odvivaat vnatre vo 

regionot, a vo Avstralija i Nov Zeland ovoj procent e blizu pedeset i ~etiri. 

Edinstveno SAD imaat mala promena vo geoekonomskata orientacija, kade {to 

pokraj 40 procenti od trgovskite odnosi orientirani interno, golem procent 

na porast zabele`uvaat vo sorabotkata so Meksiko.73 Vaka postavenite 

me|unarodni trgovski vrski imaat tendencija na stabilnost, so povremeni 

globalni pomestuvawa. Vo minatatiot vek najva`noto pomestuvawe be{e vo 

periodot 1960-1970 godina, koga po nagloto zazdravuvawe na ekonomijata na 

Japonija od voenata katastrofa, se zajaknaa trgovskite vrski na SAD i Zapadna 

Evropa so Japonija, taka {to trite regioni stanaa sto`eri na globalnata 

ekonomska mapa, so izrazena dominacija na SAD. 

Najzna~ajnata globalna promena na geoekonomskata mapa vo poslednite 40 

godini nesomneno e brziot rast na isto~noaziskite zemji. Ekonomskite 

nabquduva~i od 80-tite godini najavuvaa deka 21 vek }e bide vo znakot na 

zemjite od Pacifikot, a ekonomijata }e bide predvodena od Azija koja }e mu go 

zeme primatot na Zapadot. Podocna, vo 1997 godina neo~ekuvano se slu~i 

aziskata finansiska kriza. Decenija podocna, aziskite „ekonomski tigri“ ja 

povratija svojata mo}, so taa razlika {to fokusot se izmesti i padna vrz Kina, 

i eventualno Indija, zemji koi vklu~uvaat preku edna tretina od svetskoto 

naselenie. 

Prakti~no, ekonomskite pomestuvawa kon geografskiot region na Azija mo`at 

da se klasificiraat vo ~etiri glavni procesi: 

1. zajaknuvaweto na Japonija po Vtorata svetska vojna; 

2. nagliot rast na „~etirite aziski tigri“ (novoindustrijaliziranite 

ekonomii na Hong Kong, Koreja, Singapur i Tajvan), prosledeno so 

zajaknuvaweto  na vtoriot bran isto~noaziski zemji vo razvoj 

(Indonezija, Malezija i Tajland); 

3. pojavata na Kina kako glaven akter na globalnata ekonomska scena; i 

4. ekonomskiot potencijal i dinami~nost na Indija. 

 

                                                 
73 Ibid. 
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Vo 21 vek globalnoto pomestuvawe se dvi`i kon Kina, ~ija ekonomija dominira 

ne samo vo ramki na aziskiot kontinent, tuku i vo relaciite so SAD i Evropa. 

 

Tabela 4   Trgovskata mre`a na Kina (% od vkupniot agregat na Kina) 

Region/ zemja              Izvoz            Uvoz 

Severna Amerika     22,4    9,3 

SAD       21,1    8,2 

Latinska Amerika       2,7     3,6 

Zapadna Evropa     17,5             13,9 

EU-15       16,5             12,8 

Afrika        2,3    2,0 

Sreden Istok                           3,0     3,5 

Azija       48,4              58,0 

Japonija      13,6              18,0 

Hong Kong                 17,4     2,7 

Koreja           4,6               40,5 

Tajvan                    2,1     12,1 

 

Izvor: Dicken,Peter Global Shift, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007.             

(International trade statistics, WTO). 

 

 

Stranskite direktni investicii kako vtor zna~aen instrument na globalnata 

geoekonomska povrzanost ja potvrduvaat ekonomskata distanca pome|u 

razvienite i zemjite vo razvoj. Glavniot agregat na SDI se dvi`i na relacija 

razvieni - razvieni. Sedum isto~noaziski zemji (Hong Kong, Kina, Singapur, 

Koreja, Tajland, Malezija i Tajvan) imaat pove}e od 50 procenti od site SDI 

locirani vo zemji vo razvoj.  
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Tabela 5  Dojdovni stranski direktni investicii kako udel vo BDP (%) 

 

                             1990 2004        1990      2004 

Irska                 88,9   126,3                       Singapur                    83,1      150,2 

Holandija      23,3   74,2                       Vietnam                      25,5               66,3 

Belgija      -                  73,5                          ^ile                            33,2             58,2 

Ungarija           1,7               60,7                           Malezija                    23,4             39,3 

R ^e{ka            3,9              52,7                          Argentina                   6,2              35,3 

[vajcarija       15,0               50,6                         Tajland                        9,7              29,7 

[vedska               5,3   47,0                         Meksiko                      8,5              27,0 

Avstralija         23,7            41,4                         Brazil                           8,0             25,2 

Danska                  6,9            40,5                           Kina                              5,8             14,9 

V. Britanija       20,6            36,3                        Filipini                      7,4             14,9 

[panija              12,8            34,9                         Tajvan                              6,1            12,8 

Francija             7,1              26,5                        Koreja                              2,1              8,1 

Kanada                19,6              30,5                        Indija                            0,5              5,9 

Polska                 0,2              25,4                        Indonezija                     7,7              4,4 

Italija                 5,4            13,1    

Germanija             6,6              12,9 

SAD                      6,9              12,6 

Japonija                0,3               2,1 

 

Izvor: UNCTAD Reports, 2001, 2005. 

 

Site ovie zemji na ~elo so Kina go svrtea globalniot ekonomski fokus kon 

severo-isto~na Azija. Od ekonomski, a osobeno demografski aspekt pravecot na 

promena na globalnata ekonomska mapa geografski se dvi`i kon Indija zaradi 

brziot razvoj na informaciono-telekomunikaciskite uslugi {to vo 

kombinacija so industriskiot razvoj na Kina go formira noviot geoekonomski 

blok, t.n. Kindija. Indija poka`a spektakularen rast na edna specifi~na 

ekonomska aktivnost - outsourcing na IT-uslugite, poradi {to dobi {irok 

publicitet. Sepak, rastot na BDP na Indija vo periodot 1980-2003 godina iako 

daleku nad svetskiot prosek, zabele`a kvantitet od 5-6 procenti, {to e za 
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polovina pomalku od rastot na BDP na Kina za istiot vremenski period. 

Indija e 13-ta po golemina industriska ekonomija vo globalni ramki, a Kina e 

na visokoto 4. mesto. Od druga strana pak, ona {to ja karakterizira mo}ta na 

Indija e IT-sektorot so u~estvo od 51 procent vo BDP, nasproti 33-procentnoto 

u~estvo na ovoj sektor vo ekonomijata na Kina,74 fakt koj zboruva za pogolemata 

vmre`enost na Indija vo ramkite na info-kapitalizmot. 

Od po~etokot na 1989 godina zapo~na u{te eden zna~aen trend koj ja pomesti 

globalnata geoekonomska mapa vo pravec na porane{niot isto~en blok so 

ekonomsko ureduvawe sprotivno od postulatite na prozapadnata pazarna 

ekonomija. Politi~kiot kolaps na Sovetskiot Sojuz  i grupata zemji pod negovo 

vlijanie producira nova grupa na t.n. „tranzicioni ekonomii“, odnosno zemji vo 

razli~na faza na tranzicija kon kapitalisti~ka pazarna ekonomija. Vakviot 

proces od mnogu aspekti se poka`a kako bolen, osobeno poradi faktot deka site 

onie industriski i ekonomski aktivnosti na koi bea potpreni porane{nite 

ekonomsko-planski ekonomii vo noviot kontekst na globalniot pazar stanaa 

nepotrebni i nekonkurentni. Kolku za potkrepa na tezata, vo 1985 godina 

Sovetskiot Sojuz u~estvuva{e so 10 procenti vo svetskiot industriski autput, 

dodeka ve}e vo sredinata na ’90-tite godini toa u~estvo se namali na 1 procent. 

^etirite najzna~ajni tranzicioni ekonomii bea Ruskata Federacija, Republika 

^e{ka, Polska i Ungarija, iako nivnoto zaedni~ko u~estvo vo globalniot BDP 

iznesuva samo 2 procenti. Poslednite tri stanaa ~lenki na Evropskata Unija vo 

2004-ta godina, fakt koj nedvosmisleno gi podobri nivnite potencijali za 

ekonomski razvoj. U{te od po~etokot na ’90-tite godini po~naa da bele`at 

rapiden rast na izvozot koj mo`e{e slobodno da bide sporeden so onoj na 

isto~noaziskite ekonomii za istiot toj period. Najgolem udel vo izvozniot 

rast, sekako, mu se otstapuva na prilivot na stranski direktni investicii.   

Kina i Indija uspeaja da ostanat relativno avtonomni vo odnos na efektite na 

globalniot finansiski pazar. I zemjite kako Indonezija i Rusija, koi pretrpea 

finansiski {okovi od voluntarizmot na finansiskiot kapital se mnogu 

vnimatelni koga e vo pra{awe  nivniot nacionalen pazar, poradi {to se dr`at 

ponastrana od mre`ata na info-ekonomijata.75 Kolku za ilustracija, vkupnata 

                                                 
74 Dicken, Peter , Global Shift, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007.op.cit. 
75 Vo borbata za ekonomski opstanok, kon krajot na minatiot vek Indonezija se soo~i so proces na vra}awe 
kon ruralnite oblasti. 
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vrednost na ruskite hartii od vrednost na po~etokot na noviot milenium 

iznesuvala  okolu polovina od vrednosta na pazarnata kapitalizacija na on-lajn 

trgovskata kompanija za knigi, Amazon.76 Na po~etokot od noviot milenium,  

okolu 50% od ruskata ekonomija funkcionira po barter-sistemot, a Japonija  

gr~evito se trudi da ja izgradi ekonomijata spored sopstveni uslovi, 

predlagaj}i Aziski investicionen fond nezavisen od MMF i SAD. 

Zemjite od Latinska Amerika imaat dolga istorija na industrijalizacija, no 

sepak ne uspeale da zazemat zna~ajno mesto na globalnata geoekonomska mapa.  

Golem del od niv svojot ekonomski podem go do`iveaja vo erata na info-

kapitalizam preku zdru`uvawe na kompaniite vo visokotehnolo{ki 

industriski klasteri. Po potpi{uvaweto na NAFTA, Meksiko privle~e golem 

broj proizvoditeli od oblasta na elektronskata industrija vo Gvadalahara 

IKT-klasterot, koj stana najva`en proizveduva~ na IKT vo Latinska Amerika. 

Sepak, glavnata pri~ina za investirawe vo Latinska Amerika bea niskite 

tro{oci na rabotna sila i poednostavnite regulativi za za{tita na `ivotnata 

sredina. Me|utoa, kako {to drugite svetski lokacii ponuduvaa poniski 

tro{oci za rabota, golem broj proizvoditeli se dislociraa od Meksiko i 

glavno gi naselija kineskite klasteri.   

Direktniot impakt na Brazil, Rusija, Indija i Kina (BRIC) kako sinonim za 

potencijalen „shift“ na globalnata geoekonomska mapa sè u{te e mnogu 

limitiran. Povrzanosta na Kina so globalnata ekonomija kvantitativno se 

izrazuva na na~in {to namaluvaweto na 4% na kineskiot BDP bi predizvikalo 

samo 0,5% namalen globalen BDP, {to ne e dramati~en iznos. Ruskata 

ekonomija e samo edna ~etvrtina od kineskata, taka {to nejzinoto ekonomsko 

vlijanie e zanemarlivo. 77 

Vo potraga po zaedni~ki koren na problemite na globalnite finansiski krizi, 

vnimanie privlekuva faktot deka ako ja izzememe Rusija, regionite koi bile 

zafateni so finansiska kriza prethodno bele`ele vonredno dobar ekonomski 

rast i napredok kon stabilnost na cenite. Doma{nata za{teda bila na visoko 

nivo, zabele`liv napredok e napraven kon otvorawe na pazarite i na stoki i na 

                                                 
76 Ruskite 12 milijardi SAD-dolari nasproti 24,5 milijardi SAD-dolari na Amazon. 
77 Guriev, Sergei (Professor of Economics and the Head of the New Economic School in Moscow), Russia’s Effect on the 

World Economy Would Be Trivial, The New York Times. 

 

http://pages.nes.ru/sguriev/
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kapital, a investiciite do`iveale podem - pojava koja privlekuva stranski 

kapital. De fakto, neposredno pred samoto izbuvnuvawe na finansiskite krizi, 

site ovie zemji (Lost decade na Japonija, finansiskiot krah na aziskite 

pacifi~ki zemji, Meksiko, Brazil) od samite avtoriteti kako MMF i Svetska 

banka bile kvalifikuvani kako  efikasni vo odnos na makroekonomskata 

politika.78 So samoto pro{iruvawe na krizata, fokusot na kritikata se svrte 

kon strukturnite nedostatoci - slabi bankarski sistemi, netransparentno 

vladeewe, kronizam i {iroko rasprostraneta korupcija, koi bea osnovnite 

poso~eni pri~ini za krizata. I pokraj vakvite nedostatoci na sistemot, 

aziskite zemji bele`ea uspeh pred naletot na krizata poradi kvalitetnata 

ponuda na rabotna sila, pretriema~kiot duh i `elbata za vmre`uvawe vo 

ramkite na info-kapitalizmot i odr`uvawe na visoki stapki na produktivnost. 

Faktorot koj drasti~no go prekina vakviot proces pologi~no e da se bara vo 

finansiskata mre`a na megakapitalizmot, otkolku vo strukturnite 

nedostatoci na zemjite vo razvoj. Site onie zemji vo razvoj koi bele`ea 

napredok vo odnos na neoliberalnite reformi bea pogodeni, {to uka`uva na 

sistemskata struktura na problemot koj le`i vo srceto na me|unarodniot 

finansiski sistem. 

 

  

3. Teoriski osvrt na prostornata neramnote`a na globalnata ekonomska 

mapa 

 

Finansiskite krizi na megakapitalizmot go svrtea vnimanieto kon 

prostornite dispariteti na relacija razvieni - zemji vo razvoj - nerazvieni na 

na~in {to silno se aktualizira pra{aweto za vlijanieto na slobodnite 

pazarni sili vrz distribucija na profitot i efektite na tehnolo{kata 

produktivnost. Faktite i argumentite zboruvaat vo polza na tezata deka 

razlikite vo ekonomskata i tehnolo{kata razvienost pome|u oddelnite 

teritorii na geoekonomskata mapa kontinuirano se prodlabo~uvaat. Pravcite 

na razmisluvawe na teoreti~arite vo ovoj kontekst se konfrontiraat. 

                                                 
78 Pol.A.Volker, More globalnih finansija, str. 103. 
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Prvata grupa teoreti~ari gi poddr`uva politikite na me|unarodnite 

finansiski institucii, spored koi liberalizmot e pottiknuva~ki mehanizam za 

razvoj na zaostanatite regioni. Kako empiriska potkrepa se naveduvaat onie 

zemji koi go zgolemile svoeto u~estvo na globalniot pazar na zemjodelski i 

surovinski proizvodi i ostvarile visoki stapki na rast, poradi {to se 

odlepile od pragot na siroma{tija. Spored niv, narednata razvojna faza bi 

bila diverzifikacija na izvozot. Vakvite stavovi svoite koreni gi vle~at  

u{te od klasi~nite teoreti~ari koi pri tolkuvawe na me|unarodnata razmena 

poa|aat od hipotezata na komparativni prednosti (Heckscher-Ohlin-ova 

teorema)79, spored koja neednakvata raspredelba na faktorite na proizvodstvo 

predizvikuva razliki vo tro{ocite na proizvodstvo, a regionite se 

specijaliziraat vo onie granki za koi poseduvaat resursi, {to vo krajna linija 

preku pazarot }e ovozmo`i bri{ewe na razlikite vo tro{ocite na 

proizvodstvo, respektivno na razvienosta na regionite. 

Vtorata grupa teoreti~ari zastapuvaat sprotivna teza, spored koja 

liberalizmot ima kumulativen efekt na zgolemuvawe na razlikite pome|u 

zemjite i regionite. Posebno zna~ewe od aspekt na sovremenite tendencii na 

globalniot megakapitalizam ima teorijata na centar i periferija.80 Taa i 

mnogu sli~ni se nadovrzuvaat na teoretskiot pristap na Marks, spored koj „site 

destruktivni sili {to gi ra|a konkurencijata vo vnatre{nosta na oddelni 

zemji se povtoruvaat vo pogolem obem na globalno nivo“.
81

 Vo tretiot del na 

„Kapitalot“ Marks go opi{uva mehanizmot na valorizacija na trudot, spored 

koj „dokolku vo nekoja zemja e porazvieno kapitalisti~koto proizvodstvo, 

dotolku vo nea i produktivnosta na trudot se izdiga nad me|unarodnoto nivo, 

taka {to stoki od ist vid koi vo razli~ni zemji se proizvedeni so ednakvo 

rabotno vreme imaat razli~na me|unarodna vrednost. Naprednite zemji ja 

prodavaat svojata stoka nad nivnata vrednost poradi specifi~nata te`ina na 

trudot i pokraj toa {to e poevtina otkolku vo konkurentskata zemja“.
82

 

                                                 
79 Ohlin vo svojot model operira so poimot region, a ne dr`ava, {to e i edna od osnovnite slabosti na 
teorijata. Realno vo praksa, slobodnoto dvi`ewe na trgovijata pome|u razli~nite dr`avi nacii se 
karakrerizira so neoprotekcionizam. 
80 Pove}e: Nikolovska, d-r Natalija:Regionalna ekonomija, Skopje 2000. 
81 Nikolovska, d-r Natalija, Regionalniot model na centarot i periferijata vo svetlinata na krizata na 
EU,Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz regionalnata 
komponenta i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na akademik Kiril 
Miqoski, MANU, Univerzitet „Сv. Kiriл i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje, str.118. 
82 Ibidem. 
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Spored teorijata na centar i periferija, globalniot kapitalizam ima 

kontradiktorna struktura. Toj se razviva vo dominanten op{testveno-

ekonomski sistem temelej}i se na prisvojuvawe na vi{okot na vrednost preku 

monopolisti~ki strukturi, izrazen i vidliv vo odnosot centar-periferija. 

Monopolskata polo`ba na centarot mu ovozmo`uva pribirawe na vi{okot na 

vrednost od satelitite vo periferijata, koj podocna se koristi za okrupnuvawe 

na kapitalot. Instrumenti i alatki na vakviot proces se cenite na 

proizvodstvoto preku grankite i dejnostite so pogolem organski sostav na 

faktorite na proizvodstvo. Respektivno, neednakvata prostorna distribucija 

na tie ekonomski granki sozdava odnosi na neramnopravnost me|u teritoriite. 

Taka se formira diskriminatorskata praktika na megakapitalizmot, zasnovan 

na platformata na ekskluzivno pravo vrz sovremenata tehnologija, koj e faktor 

za natprose~nata produktivnost na centarot. Sprotivno od interesite na 

periferijata, globalno, tehnolo{kata prednost na centarot se internalizira 

kako tro{ok na nivo na globalnata ekonomija. Periferijata ne mo`e 

strukturno da mu parira na centarot, za{to vo erata na dominacija na 

finansiskiot kapital, sovremenite ekonomski reformi koi globalnite 

finansiski institucii gi favoriziraat za razvoj na periferijata se od 

monetaristi~ka priroda koi deluvaat vo nasoka na amputirawe na 

proizvodstvenata struktura na ekonomijata vo polza na {irewe na kanalite za 

potro{uva~ka. Vakvata praktika u`iva silna politi~ka poddr{ka od 

globalniot centar SAD, zemja so edinstveno pravo na veto vo MMF. 

Politikite na FED, Svetska banka, MMF vodat kon rast na finansiskata 

aktiva na {teta na pretpriemni{tvoto i strukturnite reformi, {to rezultira 

so tro{kovna inflacija, pri ednovremen rast na nevrabotenosta 

(neproduktivno tro{ewe na akumuliraniot kapital na periferijata). Na toj 

na~in, SAD ja ispumpuva akumulacijata na periferijata direktno preku 

pazarot, prodlabo~uvaj}i go teritorijalniot jaz. 

So ovoj prakti~en primer koj pretstavuva tekovna globalna realnost, teorijata 

na centar i periferija gi pobiva zapadnite teoreti~ari spored koi centrite 

(polovite) se izvor na razvojni trendovi na perifernoto opkru`uvawe. 
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4. Globalnoto jadro na megakapitalizmot 

 

Jadroto na neoliberalniot megakapitalizam implicira nekolku klu~ni 

tendencii: 1) transformacija na nacionalnata dr`ava od socijalna vo 

korporativno-pazarna; 2) zamena na ~ove~kiot input-trudot  so tehnolo{ki 

input i 3) akumulacija na kapitalot bez rabota i bez pla}awe danoci.  Za taa 

cel se koristat takvi instrumenti na dr`aven intervencionizam, koi do pred 

dve decenii bea nesvojstveni za neoliberalnata ekonomska proviniencija.83 Se 

vospostavi prviot ogromen paradoks - preku dr`avna intervencija na jadroto se 

promovira odnos kapital - trud vo koj dr`avite nacii na periferijata bi imale 

{to pomal udel, so krajna cel - eliminacija na socijalnata komponenta. 

Vtoriot paradoks se ogleda vo sledniot trend - vo streme`ot za eliminirawe 

na nacionalnata dr`ava na periferijata kako bariera na kapitalot na TNK, 

megakapitalizmot ja pretvori nacionalnata dr`ava vo korporativna dr`ava, 

koja pak vo streme`ot kon zgolemuvawe na javnata potro{uva~ka so cel stimul 

na ekonomijata (spored kejnzijanskiot model) i potpomognata od megakapitalot 

naso~en kon finansirawe na potro{uva~kata za realizacija na stokite od 

jadroto, se vturna vo dol`ni~koto scenario i ja izgubi mo}ta za kontrola na 

sopstvenata ekonomija, a so toa i mo}ta za za{tita na trudot. Korporativnata 

dr`ava kapitulira pred kapitalot, za ~ie privlekuvawe taa e spremna da ja 

eliminira nu`nosta od negovo odano~uvawe.84 

 

4.1. Dominacijata na ekonomskiot model na SAD   

 

Mre`ata na globalnite finansiski pazari vo novata era na informacii 

poseduva vgradena sposobnost za prenaso~uvawe na tekovite na kapitalot kon 

pazarot na SAD. Finansiskite krizi imaat klu~na uloga vo ovoj proces. Kako 

taa funkcionira? Istoriski gledano, kako primer, vo 1996 godina, golemiot 

priliv na kratkoro~en {pekulativen kapital vo aziskite zemji (Malezija, 

Filipini, Ju`na Koreja, Tajland i Indonezija) koj {to preku tekovite na 

                                                 
83 Primer: politi~kiot i intelektulen  establi{ment na SAD  vo 2008 godina predlo`i paket od 700 mil. 
SAD-dolari kako finansiska injekcija za spasuvawe na megakapitalizmot pred naletot na finansiskata 
kriza. 
84Pove}e: Nikolovska, d-r Natalija Globalizaciski paradoks-dr`avata agent v. ko~ni~ar na ekonomskiot 
razvoj (Slu~ajot na R Makedonija).  
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pazarot na nedvi`nini be{e konvertiran vo srednoro~ni i dolgoro~ni 

portfolija, predizvika stampedo vo obratna nasoka {to rezultira{e so  

devalvacija na  valutata na ovie zemji i predizvika seriozna recesija vo 

pogolemiot broj zemji od Pacifikot. Dodeka vo 1997/98 godina pazarite na 

hartiite od vrednost vo aziskite ekonomii, vklu~uvaj}i gi i drugite zemji 

pogodeni od finansiska kriza kako Rusija i Brazil zna~itelno devalviraa, 

berzanskite indeksi na SAD porasnaa za 31%, a germanskite za 54%. 

Ekonomiite na Evropskata Unija poka`aa dobri performansi vo periodot na 

finansiskite krizi od docnite devedesetti, potpomognati so tranzicija kon 

zaedni~ka valuta (evro), i potro{ija stotici milijardi SAD-dolari vo 

investicii preu Atlantikot, vklu~uvaj}i go prezemaweto na Chrysler od strana 

na Daimler-Benz, Amok od strana na British Petroleum i Earth Communications od 

strana na Vodafone. So ogled na faktot deka amerikanskite kompanii imaa 

sopstveni biznisi vo Evropa (na primer Ford go kupi Volvo), atlantskata vrska 

se vospostavi kako oska na globalnata ekonomija, a funkcioniraweto na 

ekonomijata na SAD be{e toa koe odr`uva{e rast i stabilnost, apsorbiraj}i 

gi investiciite od ostatokot od svetot i induciraj}i virtuelen krug na 

privlekuvawe na stranski investicii direktno ili indirektno preku 

finansiskite berzi. Japonskiot finansiski pazar kone~no be{e probien so 

kupuvaweto i u~estvoto vo kapitalot na japonskite banki, so {to se vospostavi 

globalen kontakt so sve` finansiski kapital dovolen po obem za da se obnovi 

investicioniot kapital na globalnata ekonomija za novi dopolnitelni 

vlo`uvawa na patot kon beskone~niot rast. Najgolemiot del od privatnite 

banki koi nastradaa poradi svoite investicii vo novonastanatite pazari 

{irum svetot zafateni od finansiska kriza,  bea otkupeni od politikite na 

MMF so cel nepre~eno da prodol`i tekot na finansiskiot kapital.  

Fleksibilnosta na noviot tehno-ekonomski sistem ovozmo`uva takva 

geografska redistribucija na investiciite, {to i pokraj krizata na 

ekonomiite vo podem, investiciite na globalno nivo ne prestanuvaat. Koga 

pazarite vo nastanuvawe ili pak nekoja napredna, no klimava ekonomija }e 

bidat pogodeni od recesija, tekovite na kapitalot vedna{ nao|aat novi 

mo`nosti, profitiraj}i na finansiskite krizi.  
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Sepak, geografskite metafori ne mo`at do kraj da ja dolovat slo`enosta i 

brzinata na globalniot protok na kapital i trgovija. Na scena stapuva 

tehnologijata. So ogled na globalnata elektronska povrzanost, masovnite 

dvi`ewa na kapitalot mo`at da se realiziraat za nekolku sekundi. 

Finansiskite TNK raspolagaat so sî pogolem broj na off shore bazi vo zemjite so 

slaba regulativa, a internetot ovozmo`uva pomestuvawe na investicii so 

prikrivawe na nivnoto poteklo i destinacija. Poradi sinteti~kata povrznost 

na finansiskite instrumenti kako izraz na  vrednosti na razli~ni pazari na 

kapital, nivnite fluktuacii vlijaat na globalniot finansiski pazar 

nezavisno od fakti~noto pomestuvawe na kapitalot koj go pretstavuvaat. 

Sledstveno, elementi na globalnata ekonomija ne se pove}e geografskite 

oblasti i teritorii, tuku izgradenite sistemski mre`i. Koja e tajnata na 

performansite na „novata“ mre`na ekonomija i kako ekonomijata na SAD mo`e 

da raste, kako {to toa be{e slu~aj 1998 godina, ostvaruvaj}i 225.000 rabotni 

mesta mese~no, so zgolemuvawe na nadnicite na rabotnata sila od 4% godi{no i 

inflacija od 1,6%? Logi~niot odgovor na ova pra{awe bi bil - 

produktivnosta! Osven mal broj na ekonomisti kako Paul Krugman, najgolemiot 

del ja {irele tezata deka novata informaciona tehnologija i golemite 

organizaciski promeni (osobeno mre`nata ekonomija) }e induciraat buren rast 

na produktivnosta.85 Vo svojot govor vo Kongresot na SAD na 23 fevruari 1999 

godina Alan Grinspen izjavil deka rastot na produktivnosta vo nefinansiskite 

korporacii vo prosek bil 2,2% vo sporedba so 1,5% od docnite 80-ti godini. 

Grinspen go pratel zgolemuvaweto na produktivnosta sî do po~etokot na 1993 

godina, od koga naglo rastat kapitalnite investicii, posebno vo oprema za 

informati~ka tehnologija. Delovnata upotreba na novata oprema vo SAD se 

zgolemila od 1994 do 1998 godina za 60%.86 Ovoj rast go predvodat grankite 

zasnovani na novata tehnologija, koi na godi{no nivo otvoraat rabotni mesta 

so stapka od 3,7%, {to e duplo pove}e od ostatokot od ekonomijata. 

Informacionata tehnologija le`i vo srceto na t.n. „nova ekonomija“ na pove}e 

na~ini: 1) taa dava tehnolo{ka osnova za restrukturirawe na biznisot preku 

vmre`uvawe, 2) ja namaluva cenata na inputite i potro{nite dobra vo 

sekojdnevniot `ivot, 3) so brzina bez presedan otvora novi rabotni mesta, 4) go 

                                                 
85 Castells, Manuel, The Rise of the Network Society, (2000/1996). 
86 Kastels,Manuel, Informaciona tehnologija i globalni kapitalizam, Globalna, umrezena ekonomija, op.cit.,str. 84. 
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predvodi rastot na pazarot na akcii, so ogled deka internet-akciite se vo 

kontinuiran porast poradi mo`nosta za inkluzija i na malite investitori. 

Pazarnata kapitalizacija na internet-kompaniite dostignuva neverojatno nivo 

vo sporedba so gigantskite kompanii na industriskata era.87 Faktorite na 

proizvodstvo se kontrolirani od sopstvenicite na finansiskiot kapital. Tie 

ja poseduvaat tehnologijata i taa e prednosta na produktivnosta na globalnoto 

jadro koja funkcionira vo polza na finansiskata oligarhija, odnosno „the one 

per cent“.88 Redistributivnite efekti na ekonomskata politika na SAD najdobro 

se sogleduvaat vo grafikon 3. 

 

Grafikon 3 Dekompozicija na nacionalniot prihod na SAD 

 

 

 
Izvor: Bitchler and Nitzan (2012); Dragoljub Stojanov, Pavle Jakovac: Ekonomska znanost u zamci globalizacije, 

EKONOMSKI PREGLED, 64 (5) 447-473 (2013). 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
87 Vo januari 1999 godina America OnLine koja vrabotuvala 10.000 lu|e vrednuvana e so 66,4 milijardi SAD 

dolari. Ova treba da se sporedi so General Motors koja vrabotuval 600.000 lu|e vo toj period, so pazarna 
vrednost od 52,4 milijardi SAD-dolari. U{te eden slikovit primer e Yahoo so 673 vraboteni i 33,9 
milijardi SAD-dolari vrednost. 
88 Stiglitz, Joseph E. ,The Price of Inequality, 2012. 
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5. Kapitalizmot na socijalen pazar pred naletot na megakapitalizmot 

(specifi~niot slu~aj na Evropskata Unija) 

 

5.1. (Ne)odr`livost na info-rastot na megakapitalizmot 

 

Na patot kon svojata cel, akumulacija na kapitalot, megakapitalizmot sre}ava 

niza potencijalni barieri. Najnapred, se eliminiraat distorziite od 

neekonomska priroda i se osloboduva kapitalot od akumuliraniot socijalen 

baga` na dr`avata, naso~uvaj}i se kon najlogi~nata destinacija, Evropskata 

Unija, koja stoi pred predizvikot na testirawe na sopstvenata sposobnost za 

vlez vo mre`nata ekonomija pod sopstveni uslovi koi ѝ garantiraat za~uvuvawe 

na socijalniot model na koj po~iva nejzinoto kapitalisti~ko ureduvawe.89 

Celta na megakapitalizmot e da go ras~isti patot za svoja potpolna dominacija 

podgotvuvaj}i go svetot za noviot Kondratiev tehnolo{ki ciklus. Vo ovoj 

kontekst, toj mora da trgne od namaluvawe na javniot sektor i reducirawe na 

pravata na rabotnikot i gra|aninot, ne vodej}i smetka za potencijalnite 

opasnosti od konfliktni sostojbi i socijalni nemiri i destrukcija na, so 

vekovi, gradeniot koncept na multidimenzionalen odr`liv razvoj vrz 

principite na teritorijalna kohezija.90 

Kon krajot na minatiot i po~etokot na noviot milenium, najgolem del od 

zemjite vo razvoj se „vturnaa“ vo politika na {tedewe so cel da se odbranat 

kursevite na nivnite nacionalni valuti, na marginite na mre`niot sistem na 

megakapitalizmot, zaradi zajaknata sposobnost za uvoz na stokite od jadroto. 

Duri i Evropskata centralna banka gi ko~e{e evropskite ekonomii so kamatni 

stapki koi na krajot od minatiot vek i ne bea tolku niski, so ogled na faktot 

deka stapkite na inflacija se dvi`ele pome|u 0,3 i 1%.  

Deflacijata ima dve strani - pozitivna i negativna: 1) koga nastanuva kako 

rezultat na namalena potro{uva~ka koja e pokazatel na ekonomska stagnacija, 

taa ima lo{a uloga; 2) koga e rezultat na zgolemena produktivnost poradi 

tehnolo{kite inovacii i zgolemena efikasnost na ekonomskiot menaxmenot 

                                                 
89 Vo SAD , javnite rashodi u~estvuvaat so 20% od BDP, dodeka prosekot na EU e 44,6%. 
90 Vidi pove}e: Nikolovska, d-r Natalija, Regionalniot model na centarot i periferijata vo svetlinata 
na krizata na EU,Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz 
regionalnata komponenta i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na 
akademik Kiril Miqoski, MANU, Univerzitet „Сv. Kiriл i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje. 



 93 

(na mikronivo, zaradi vmre`uvawe i fleksibilnost i na makronivo, zaradi 

integracijata na pazarot i namalenite tro{oci na transakcii, kako vo slu~ajot 

na voveduvawe na evroto), taa demonstrira pozitivni aspekti. Globalniot 

megakapitalizam od krajot na minatiot vek i po~etokot na noviot milenium gi 

inkorporira dvata tipa na deflacija, no tie se neramnomerno rasporedeni na 

geoekonomskata mapa. Pred i nad site ekonomii se nao|a hegemonot SAD, 

potpomognata od tehnologijata i vmre`uvaweto, koja odr`uva golema brzina na 

info-rastot. Nasproti nea se mnogu ekonomii vo razvoj i tranzicija koi 

stagniraat poradi neproduktivnost i rigidni kontrakcionisti~ki politiki na 

~uvarite na globalniot poredok, me|unarodnite finansiski institucii. [to se 

odnesuva do ekonomiite na Evropskata Unija, kratko po voveduvaweto na evroto 

tie do`iveaja razvoj posle period na stagnacija, blagodarenie na nivnite 

izvozni performansi.  

Za da ostane odr`liv info-rastot, klu~no pra{awe e dali izvorite na 

produktivnost vo SAD  rastat i dali ekonomskiot rast mo`e da bide 

prilagoden i usvoen od strana na Evropa, a potoa i od Japonija kako tret 

mre`en stolb na informacionata mre`na ekonomija koj zaedno so Evropa bi go 

uramnote`il monocentri~niot model dominiran od SAD vo oblik na edna 

poharmoni~na, policentri~na struktura na geoekonomskata mapa koja bi 

otvorila proces na postepeno prilagoduvawe i vmre`uvawe na perifernite 

regioni i teritorii i bi pretstavuvala mo`na alternativa za zemjite vo razvoj 

i tranzicija. Problemot e sleden: fleksibilnosta na vmre`uvawe i 

tehnolo{kite inovacii kako osnova na modelot na info-rastot, vo Evropa i 

Japonija se do`ivuvaat kako obid za demontirawe na socijalnata dr`ava, {to 

povlekuva namaluvawe na pravata na rabotnicite, opasnost od socijalni nemiri 

i politi~ki reakcii koi bi gi zaprele inovaciskite reformi. Dokolku vakvata 

pozicija se odr`i na podolg rok, kapacitetot za rast na ekonomijata na SAD koj 

se zasnova na globalnite performansi, }e bide iscrpen. SAD ne mo`e 

beskone~no da proizveduva i da konsumira sî pogolem del od globalniot autput. 

Doma{nata potro{uva~ka stanuva klu~en faktor na ekonomskiot razvoj, a 

doma{nite za{tedi dostignuvaat opasno nisko nivo. Plodovite na 

produktivnosta na novata era na informacii mora da se realiziraat so 

proda`ba kon onie kategorii koi imaat finansiska mo} za tro{ewe. 



 94 

Ekonomijata na SAD ne mo`e samostojno da se razviva vo globalnata 

me|uzavisna ekonomija i toa e pri~inata poradi koja vladata na SAD i 

me|unarodnite finansiski institucii ja pritiskaat Evropskata Unija na 

reflacija, istovremeno obiduvaj}i se da gi stabiliziraat pazarite vo razvoj za 

da se spre~i zagrozuvaweto na globalnata ramnote`a. Sledstveno, ili Evropa 

}e se priklu~i kon ekspanzijata, ili ma{inata na SAD }e zastane i }e po~ne 

spiralno da pa|a. Toa bi povleklo devalvacija na akciite, koja bi go erodirala 

hartienoto bogatstvo na kompaniite i doma}instvata, a produktivniot 

potencijal na novata tehnologija }e mutira vo vi{ok kapacitet,  is~eznuvaj}i 

vo moreto na lo{a deflacija nastanata od nedostatok na potro{uva~ka i toa na 

globalno nivo. 

Sumirano, izvorite na neodr`livost na info-rastot na megakapitalizmot bi gi 

kategorizirale na sledniov na~in:91 1) opasnost od implozija na globalniot 

finansiski pazar; 2) stagnacija predizvikana od potrebite za solventnost i 

efektivna potro{uva~ka vo odnos na stapkata na porast na produktivnosta 

kako rezultat na tehnolo{kiot progres; 3) socijalen i politi~ki revolt na 

{to pogolem del od diskonektiranata populacija na periferijata na 

globalnata ekonomija. 

 

5.2.Teorijata centar - periferija vo kontekst na ekonomijata na 

Evropskata Unija 

 

Su{tinskite karakteristiki na teorijata centar - periferija se vo kolizija so 

osnovnite postulati za ekonomska i socijalna konvergencija na zemjite ~lenki 

na EU. Preveden vo kontekstot na EU, toa zna~i deka monetarnata strategija i 

liberaliziraniot pazar dejstvuvaat vo nasoka na kreirawe razli~ni razvojni 

scenarija kaj zemji so razli~no nivo na tehnolo{ko-ekonomska razvienost (EU-

15 nasproti EU-12). Rastot na centarot korespondira so pobaruva~kata na 

periferijata, suficitot na centarot e rezultat na deficitot na periferijata 

i istiot preku finansiskite kanali se koristi za balansirawe na tekovnite 

deficiti. 

                                                 
91

 Kastels, Manuel,  Informaciona tehnologija i globalni kapitalizam, Globalna, umrezena ekonomija, op.cit.,str. 91. 
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Heterogenosta na zemjite ~lenki na EU e nepobiten fakt, osobeno po 

posledniot inkluziven nalet koj inkorporira zemji od Centralna i Isto~na 

Evropa koi imaat istorija na planska ekonomija. Kako celina, strate{ka cel vo 

sklad so kriteriumite od Mastriht e izvoznata orientacija na Evropskata 

Unija.  Me|utoa, zemjite ~lenki imaat razli~no nivo na prethodno steknati 

komparativni prednosti, razli~na obrazovna struktura na rabotosposobnoto 

naselenie i logi~no, postoi prirodna podelenost na centar (Germanija, kako 

vode~ka oska, Francija, Velika Britanija) i periferija ([panija, Italija, 

zemjite od Centralna i Isto~na Evropa). Na toj na~in, razvojniot model na 

kapitalizmot ja demonstrira svojata kontradiktorna struktura - vo centarot se 

akumulira kapitalot (suficitot na germanskata ekonomija) dodeka pak vo 

dr`avite od periferijata se akumulira dolgot (dolgovite na ekonomiite na 

[panija, Grcija). Vakviot trend stvara realna divergencija vo ramki na 

entitetot koj se stremi kon konvergencija.  

Da trgneme od ekonomijata na centarot, Germanija, izvozno orientirana zemja 

koja vo poslednata decenija forsira{e restriktivna politika naso~ena kon 

kontrola na inflacijata, no rast na produktivnosta, rezultiraj}i so nizok rast 

na edine~nite tro{oci na trudot. Politikite na {tedewe ja namalija 

privatnata potro{uva~ka vo Germanija, a porastot na profitot ne go zgolemi 

dinamizmot na fizi~koto investirawe. Naprotiv, preku kanalite na 

finansiskite pazari gi plasiraa slobodnite pari~ni sredstva kon 

periferijata, zaradi stimulirawe na rastot na potro{uva~kata kon 

konkurentnite stoki na centarot. Vrednosta na germanskiot izvoz vo 2007 

godina e za 80% povisok vo odnos na 1999-ta, fakt koj zboruva za visokata 

konkurentnost na stokite i uslugite.92 Za istiot period, suficitot vo odnos na 

ostanatite zemji na Evropskata monetarna unija (EMU) se zgolemi za 3,3%. Ona 

{to e osobeno distinktivno pome|u kvalitetot na germanskata ekonomija i 

ekonomiite na periferijata na EU e faktot deka i pokraj pozitivnite dvi`ewa 

na pazarot, germanskata ekonomija ima{e relativno poniska stapka na rast vo 

odnos na prosekot na evrozonata i onie od periferijata. Pri~ina za ovoj trend 

e sledniot fakt: zemjite od periferijata go baziraat svojot rast na ve{ta~ki 

                                                 
92

 Nikolovska, d-r Natalija, Regionalniot model na centarot i periferijata vo svetlinata na krizata na 

EU,Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz regionalnata 
komponenta i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na akademik Kiril 
Miqoski, MANU, Univerzitet „Сv. Kiriл i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje, op.cit.,str. 120. 
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kreirana potro{uva~ka finansirana od zadol`uvawa, za razlika od 

germanskata ekonomija koja se finansira od sopstvena akumulacija! 

Diktiranite uslovi na Mastri{kite kriteriumi (namaluvawe na kamatni 

stapki, stabilni ceni) bea plodna po~va za kreditna ekspanzija, koja se obide 

delovniot ciklus da go za`ivee preku grade`ni{tvoto, kreiraj}i 

{pekulativen bran na cenite na nedvi`nostite i kreditirawe na li~nata 

potro{uva~ka. Divergentniot trend e vidliv - zaedni~kata monetarna politika 

za centarot rezultira so izvozno orientiran rast, a za periferijata so 

disbalansi na tekovnite smetki. Ekspanzijata na trgovskite deficiti na 

periferijata  e potpomognata od kreacijata na EMU i procesite na finansiska 

integracija.  

Liberalizacijata i deregulacijata ovozmo`ija slobodnata akumulacija od 

centarot da se stavi na raspolagawe na periferijata i toa pod mnogu povolni 

uslovi, vo nasoka na kreditirawe na doma}instvata i javniot sektor, kako 

posledica na strukturnata neramnote`a na zemjite ~lenki na EU. Periferijata 

poslu`i kako pazar i na stoki i na kreditni portfolija, a rezultatot e 

akumulacija na kapital na centarot vis-a-vis akumulacija na dolgovi na 

periferijata. Vakviot proces stana tolku silen, {to go zaseni produktuvnoto 

ekonomsko pretpriemni{tvo. [pekulativniot rast na dol`ni~kata ekonomija 

vo EU ispliva na povr{ina pred naletot na finansiskata kriza vo SAD vo 2008 

godina i rastot na cenata na naftata kako {ok na realniot sektor. Konfliktot 

na relacija centar - periferija vo EU stana vidliv vo forma na fiskalna i 

dolgovna kriza. Najeklatanten primer e gr~kata ekonomija. 

 

 

5.3.Socijalnata dr`ava vo konturite na megakapitalizmot 

 

Evropskiot socijalen kapitalizam mu dava prednost na trudot i se bazira na 

politi~kiot ideal za ekonomska i socijalna ramnopravnost i ednakvost, kako 

dolgoro~na opcija na regionalnata kohezivna politika93 na EU.94 Poradi 

                                                 
93 Kohezijata ja razbirame kako stepen do koj socijalno-ekonomskite dispariteti pome|u teritorijalnite 
edinici se politi~ki i ekonomski tolerantni. 
94 Vidi pove}e: Nikolovska, d-r Natalija, Regionalniot model na centarot i periferijata vo svetlinata 
na krizata na EU,Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz 
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inherentnata nesposobnost na pazarot da izvr{i efikasna alokacija na 

resursite, taa cel ѝ se prepi{uva na kohezivnata politika na organite na 

upravuvawe so EU. Konceptot se bazira na solidarnosta na razvienite regioni 

da namenat del od ostvarenite prihodi za nadminuvawe na ~uvstvoto na 

obespravenost kaj `itelite od pomalku razvienite teritorii. Konkretno, 

celta e da se kompenzira za tro{ocite na pazarno-strukturno prisposobuvawe 

na poslabo razvienite zemji ~lenki kon eksternite {okovi kako posledica od 

formiraweto na zaedni~kiot pazar, a podocna i vlez vo monetarnata unija. 

Instrument na kohezivnata politika e evropskiot buxet, koj ja izvr{uva 

alokativnata i redistributivnata funkcija preku kanalizirawe na tri 

~etvrtini od sredstvata za potrebite na rastot, vrabotenosta i odr`liviot 

razvoj vo soglasnost so strategijata Evropa 2020, spored koja site zemji ~lenki 

pridonesuvaat za postignuvawe na glavnata cel -  otvorawe na rabotni mesta vo 

sklad so nivniot ekonomski razvoj. 

Celta na kohezivnata politika bi se ostvarila preku investicii vo 

istra`uvawe i razvoj, IKT i unapreduvawe na konkurentnosta na malite i 

sredni pretprijatija. Na toj na~in, se planira deka regionalnata politika }e se 

prisposobi na barawata na megakapitalizmot bez da ja izgubi osnovnata ni{ka - 

socijalnata komponenta i namaluvawe na razvojnite dispariteti. Me|utoa, 

te`inata na divergentnite trendovi pod naletot na {pekulativniot kapital i 

scenarijata na dol`ni~ki ekonomii vo srceto na EU ne odat vo prilog na 

nau~no-tehnolo{kiot napredok na regionot. Namesto kon tehnolo{ki razvoj, 

suficitnite tekovi se dvi`at vo nasoka na za~uvuvawe na teritorijalnata 

kohezija, osnovna stavka na arhitekturata na EU. Od toj aspekt, tro{ocite na 

kohezivnata politika se cenata koja mora da se plati za odr`uvawe na 

konceptot na socijalna globalna integracija, na {teta na globalnata 

produktivnost vo erata na info-megakapitalizmot koj beskompromisno se {iri 

od preku Atlantikot. Problemot e dotolku pogolem {to najgolem broj evropski 

teoreti~ari i prakti~ari gi osporuvaat dostignuvawata na kohezivnata 

politika vo kontekst na obratna tendencija - zgolemeni regionalni 

dispariteti vo Evropskata Unija. Poslednoto pro{iruvawe ja zgolemi 

populacijata na EU za 20%, a op{testveniot bruto-proizvod za samo 5%, fakt 

                                                                                                                                                        
regionalnata komponenta i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na 
akademik Kiril Miqoski, MANU, Univerzitet „Сv. Kiriл i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje. 
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koj ja potkrepuva teorijata centar - periferija. Sepak, kaj site niv postoi 

konsenzus deka implikaciite na kohezivnata politika se dopolneti od 

efektite na spontanite aglomerativni tendencii, kako klu~ni pottiknuva~i na 

rastot i razvojot. 

Vo krajna instanca, relativnata golemina na sredstvata koi se kanaliziraat 

preku kohezivnata politika na EU e mala, vo odnos na redistribucijata na 

finansiski sredstva {to se slu~uva preku pazarot, sledej}i ja profitnata 

logika. Dopolnitelno, disparitetite pome|u centarot i periferijata rastat 

pobrzo od porastot na finansiskite sredstva za kohezija.95  

Komparativnite prednosti na razvienite zemji od centarot se iscrtuvaat i vo 

tekovnata praktika na alokacija na finansiskite resursi na evropskite 

regionalni programi za inovacii i tehnolo{ki razvoj kon tri zemji: Germanija, 

Francija i Obedinetoto Kralstvo so cel dinamizirawe na tehnolo{kata 

struktura na evropskiot centar. Sledstveno, uspe{noto realizirawe na 

razvojnata agenda 2020 }e zavisi od zazdravuvaweto na zemjite od periferijata i 

nadminuvawe na krizata na EU. Vo sprotivno, se zakanuva raspad na socijalniot 

kapitalizam. Opasnostite od vakviot trend se realnost - zna~aen del od 

evropskoto jadro se zakanuva so napu{tawe na Evropskata Unija (Brexit). Na 23 

juni 2016 godina i vrz osnova na European Referendum Act 2015, Velika Britanija 

odr`a referendum za reafirmirawe na pozicijata na zemjata vo kontekst na 

~lenstvoto vo Unijata.96 Rezultatot od referendumot poka`a deka 51,9% od 

gra|anite koi glasale, se izjasnile za opcijata „Leave the European Union“.
97 

 

 

5.4.Predizvicite na konkurentnosta na Evropskata Unija 

 

Socijalniot koncept na Evropskata Unija e razni{an od potrebata za 

unapreduvawe na strukturnata konkurentnost vo sklad so barawata na info-

kapitalizmot. Vakvata sostojba ja zgolemuva odgovornosta na centarot kako 

                                                 
95 Vo momentot na pristapuvawe na mediteranskite zemji vo EU, disparitetite so zemjite ~lenki na 
Unijata bile 30%, a denes jazot pome|u EU-15 i  novite zemji ~lenki , EU-12 e 60%. 
96 'NBC News, Brexit' Vote: „Why Britain Could Quit E.U. and Why America Cares“, Mac William Bishor and Alastair 

Jamieson, Apr 25 2016, 7:42 am ET. http://www.nbcnews.com/news/world/brexit-vote-why-britain-could-quit-e-u-why-

america-n526386. 
97 http://www.bbc.com/news/uk-politics-36616028.  

http://www.nbcnews.com/news/world/brexit-vote-why-britain-could-quit-e-u-why-america-n526386
http://www.nbcnews.com/news/world/brexit-vote-why-britain-could-quit-e-u-why-america-n526386
http://www.bbc.com/news/uk-politics-36616028
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dvi`e~ka sila na razvojot na Unijata, od edna strana, da se priklu~i kon 

mre`ata na info-kapitalizmot, a od druga, da realizira uspe{en proekt na  

kohezija na periferijata vo sklad so strate{kata evropska opredelba. So 

poslednite evropski strate{ki opredelbi vo agendite od Lisabon i Geteborg 

2020, prioritetot se pomestuva vo nasoka na globalisti~kiot kurs za smetka na 

kohezivnata politika. Celta na novite strategii e „Evropskata Unija da 

prerasne vo najkonkurentna i dinami~na ekonomija bazirana na znaewe vo 

svetot, sposobna za odr`liv razvoj so zgolemen broj na rabotni mesta i 

pogolema socijalna kohezija do 2020 godina“ (Evropski sovet, Lisabon, mart 

2000). Vo ovaa nasoka e kreiran i Investicioniot fond za Evropa na 

Evropskata komisija (European Commission’s Investment Plan for Europe - EC IPE), 

poznat kako Junkerov plan, koj ima za cel da poddr`i javni i privatni 

investicii vo strukturno zajaknuvawe na evropskata ekonomija vo iznos od 315 

milijardi evra vo sorabotka so Evropskata investiciona banka za periodot 

2015-2017 godina. 

Pokonkretno, proektot Evropa 2020 gi targetira slednive celi:98 

1. policentri~en i balansiran teritorijalen razvoj; 

2. integriran razvoj vo gradskite, ruralnite i specifi~nite regioni; 

3. teritorijalna integracija vo prekugrani~ni i transnacionalni 

funkcionalni regioni; 

4. globalna konkurentnost na regionite bazirana na silni lokalni 

ekonomii; 

5. podobruvawe na teritorijalnata vmre`enost pome|u individui, lokalni 

zaednici i pretprijatija; 

6. konektirawe i upravuvawe na socijalnite, kulturnite i ekolo{kite 

vrednosti na regionite.  

 

Ovie celi sè u{te ne se ostvareni. No, perspektivite za nivna realizacija se 

nayiraat vo potencijalite na centarot vo sklad so negovite komparativni 

prednosti. Za da mo`e da ja distribuira razvojnata dinamika, mora prethodno da 

se stabilizira periferijata. Tokmu zatoa, stabilizacijata e prv i osnoven 

                                                 
98 How to strengthen the territorial dimension of  „Europe 2020” and the EU Cohesion Policy, Report based on Territorial 

Agenda 2020 prepard at the request of the Polish Presidency of  the Council of the European Union , Warsaw, September 

2011., str. 6. 
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preduslov za podobruvawe na globalnata konkurentska pozicija na EU.99 

Kriti~en aspekt na kvalitetot na novokreiranite stabilizacioni instrumenti 

e deka tie se naso~eni isklu~ivo kon zemjite od evrozonata, a se usloveni so 

rigidni programi na ekonomski i finansiski prisposobuvawa pod 

dirigentskata palka na Trojkata (Evropska komisija, MMF i Evropska 

centralna banka) za periferijata. Vakvata postavenost na tekovite na 

finansiskiot kapital od centarot kon periferijata gi isfrli na povr{ina 

slednive problemi: 1) na smetka na monetarniot rast, }e prodol`i padot na 

realniot sektor; 2) tro{o~nata inflacija }e bide suzbiena za smetka na 

neproduktivna deflacija; 3) }e se generira efekt na nevrabotenost vo 

periferijata; 4) finansiskite paketi }e imaat efekt na redistribucija na 

suficitniot kapital od centarot na periferijata, revitaliziraj}i go pazarot 

na {pekulativen kapital koj mo`e edinstveno da rezultira so namaluvawe na 

efektite na kohezivnata politika. Od izvoznik na kapital za finansirawe na 

potro{uva~kata na periferijata, centarot se konvertira vo izvoznik na 

kapital za spasuvawe na periferijata vo funkcija na pazar na centarot. 

Divergentniot trend e jasen. 

 

 

5.5.Globalnata konkurentnost na evroto kako faktor za realizacija na 

Evropa 2020 

 

Vo periodot na voveduvaweto na evropskata valuta, dominiraa stavovite deka 

vo prvata polovina od 1999 godina }e se slu~i aprecijacija na evroto vo odnos 

na dolarot so tendencija kon stabilizacija kon krajot na godinata. Vakvite 

prognozi bea zasnovani na procenkite deka po~etniot kurs na evroto vo odnos 

na dolarot e potcenet i ottamu proizleguva potencijalot za nominalno 

zgolemuvawe na negovata vrednost, i deka Evropskata centralna banka na 

samiot start }e bide naso~ena kon implementacija na stroga monetarna 

politika vo nasoka na stabilizacija na kredibilitetot na evroto, {to na 

devizniot pazar bi se reflektiralo kako aprecijacija na kursot na evroto vo 

                                                 
99 Za taa cel vo 2010 godina be{e osnovan evropski finansiski stabilizacionen mehanizam, koj od 2013 
godina e zamenet so postojan instrument za upravuvawe so krizi, Evropski stabilizaciski mehanizam 
(ESM) so kapital od 700 milijardi evra. 
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odnos na dolarot. Na dolg rok, vakviot trend bi se stabiliziral so cel da se 

odr`i konkurentnata prednost na izvozniot sektor. Od toj aspekt, evroto ne 

smee da bide nitu preslabo, nitu prejako vo odnos na dolarot na SAD, no 

dovolno stabilno za da dr`i konkurentna pozicija na izvoznata politika na 

Unijata vis-a-vis globalniot pazar.  

Dvedeceniskoto funkcionirawe na evroto demonstrira deka monetarnite 

intervencii na ECB ne se dovolni za evrozonata da se sprotivstavi na udarite 

na megakapitalizmot i da odgovori na potrebite na info-rastot preku 

sopstveno etablirawe vo vode~ka globalna valuta.100 Za takva ambicija, 

potrebni se strukturni ekonomski reformi koi povlekuvaat zgolemena 

produktivnost na evrozonata. Evroto mora da ispolni odredeni kriteriumi (za 

da se etablira kako konkurent na dolarot, na na~in {to }e pretstavuva 

organski pokonkurentna ekonomija), odnosno treba: 1) da bide reprezent na jaka 

ekonomija, {to vo prevod zna~i odr`livo visoko nivo na bruto-proizvod i 

nadvore{na trgovija, 2) da kreira razvien devizen i finansiski pazar so polna 

konvertibilnost kako na tekovnite taka i na kapitalnite transakcii, 3) da 

izrazuva dolgoro~na stabilnost vo pogled na kupovnata mo} koja reflektira 

ekonomija so niska inflacija. Po odnos na prviot uslov, EMU zaostanuva zad 

SAD (grafikon 4). 

 

Grafikon 4  BDP po glava na `itel na EU 15 vo odnos na SAD (trend na 

stagnacija) 

 

 

Izvor: Eurostat, European Competitivness Challenge, April 2016, Boris Vujcic, Governor, Croation National Bank. 

 

                                                 
100 Stakic, Budimir , Megjunarodne finansijske institucije, Megjunarodno kretanje kapitala i modeli upravjlanja otplatom 

duga, Univerzitet Singidinum, Beograd 2102, str. 211. 
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Vo odnos na vtoriot uslov SAD kotira povisoko od EMU, osobeno poradi 

faktot deka Velika Britanija, zna~aen del na centarot na evroregionot, e 

nadvor od monetarnata unija. Tretiot uslov go ispolnuvaat dvata monetarni 

bloka.  

Za da odgovori na potrebata od globalno etablirawe na evroto, Evropskata 

Unija mora da implementira strukturni reformi. Tekovno, EU zaostanuva zad 

SAD po pove}e osnovi: 1) biznis-dinamika, 2) u~estvo na investicii vo IKT 

kako procent od vkupniot investicionen agregat, 3) specijalizacija vo 

tehnolo{ko-intenzivni proizvodi (grafikoni 5, 6 i 7). 

 

Grafikon 5  Zo{to firmi kako Facebook, Google  i E-bay (Silikonska dolina) 

se osnovaat vo SAD, a ne vo EU? 

 

Izvor: Biosca, A.B., A look at business growth and contraction in Europe, 2011, 3rd European Conference on Corporate 

R@D and Innovation. 

 

Grafikon 6  Investicii vo IKT kako % od vkupni investicii, prosek za 2000-

2010 

 

Zabele{ka: Agregatot na EU za investicii vo IKT e prosek od vrednostite za Avstrija, Danska, 

Finska, Francija, Germanija, Irska, Italija, Holandija, [panija, [vedska i Obedinetoto Kralstvo. 

Izvor: Evropska komisija, OECD i van Ark. 
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Grafikon 7  Razliki vo stepenot na specijalizacija vo tehnolo{ki napredni i 

R&D intenzivni proizvodi 

 

 

Zabele{ka: Intenzitetot na istra`uvawe i razvoj se meri kako procent na tro{ocite za 

istra`uvawe i razvoj vo odnos na vrednosta na vkupnata proda`ba, za firmi osnovani po 1975 godina, 

mladi vode~ki inovatori (young leading innovators or „Yollies”) ili pred 1975 (old leading innovators or 

„Ollies”).Релативната технолошка предност се калкулира како учество на секој регион или земја (на пример ЕУ) 

во истражување и развој на одреден сектор (на пример Интернет) во однос на nejzinoto u~estvo во светскиот 

агрегат на истражување и развој. Вредностите поголеми од 1 укажуваат на фактот дека регионот е 

технолошки специјализиран во секторот. 

 

Izvor: Bruegel and World Bank staff calculations, based on the European Commission’s Institute for Prospective 

Tehnological Studies R&D Scoreboard. 

 

Kompaniite koi izobiluvaaat so visoka tehnolo{ka intenzivnost nao|aat 

plodna po~va vo SAD sledej}i ja biznis-dinamikata koja odi vo sklad so 

tehnolo{kiot razvoj koj vle~e energija od kontinuiranite investicii vo IKT 

i istra`uvawe i razvoj, koi pak rezultiraat so high tech specijalizacija na 

proizvodite. Zatoa, tie ja preferiraat Silikonskata dolina nasproti 

Evropskata Unija vo koja dominiraat stati~ni i inertni kompanii. 

Preku soodvetni strukturni reformi i investicii vo visokotehnolo{ki 

sektori,  produktivnosta na EU bi se podignala do toj stepen {to liderskata 

cena na ekonomijata - devizniot kurs na evroto vo odnos na dolarot bi 

proektirala povisok organski sostav na kapitalot na evropskata ekonomija vo 
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polza na zgolemena tehnolo{ka prednost nad dolarot kako reprezent na 

ekonomijata na SAD.  Sledstveno, evroto bi uspealo da izvr{i revitalizacija 

na finansiskiot sektor (pazar na pari i kapital) vo ramki na EMU vo uslovi 

na stabilnost na stapkata na inflacija i devizniot kurs i bi mu konkurirala na 

dolarot kako transakciska, investiciona i rezervna globalna valuta. 

Stabilnosta na finansiskiot sektor e zna~ajna od aspekt na idnata uloga na 

evroto kako rezervna valuta poradi faktot {to centralnite banki golem del 

od svoite rezervi gi dr`at vo oblik na hartii od vrednost na finansiskite 

pazari vo zemjite so stabilna valuta i razvieni pazari na kapital. 

Afirmacijata na evroto kako globalna valuta bi dovelo do brzo 

prestrukturirawe na bankite i finansiskite institucii vo nasoka na razvoj na 

finansiskite pazari vo evrozonata, preku fuzii, akvizicii i okrupnuvawe na 

kapitalot i zajaknuvawe na profitabilnosta na bankarskiot sistem. Na toj 

na~in bi se kreirale megabankarski institucii koi bi bile vo sostojba da im 

konkuriraat na globalnite megabanki i da odgovorat na potrebite na razvojot 

na TNK. Bi se stvorile i realno poniski kamatni stapki vo evrozonata, so {to 

bi se stimulirale visokotehnolo{kite investiciski proekti. Malite i 

srednite pretprijatija na evrozonata bi imale pogolemi realni mo`nosti za 

vmre`uvawe na edinstveniot finansiski pazar. Zgolemenata sistemska i 

strukturna konkurentnost na ekonomijata bi deluvala na afirmacijata na 

evroto kako globalna valuta. 
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IV Efekti na globalizaciskiot diskurs i alternativi za izlez od 

krizata na megakapitalizmot 

 

 

1. Globalno-lokalna perspektiva na efektite 

 

Cikli~nata promenlivost e osnovna karakteristika na globalizaciskiot 

diskurs, a geografijata na svetskata ekonomija e mozaik od neednakvosti i 

neramnote`a vo kontinuirana sostojba na fluidnost i promenlivost. Ovie 

transformacii se rezultat na ekstremno kompleksni procesi, involviraj}i 

golemi promeni vo prirodata na proizvodstvoto, distribucijata i 

potro{uva~kata na stoki i uslugi. Vo ramki na edna takva kompleksna 

struktura, slednite tri me|usebno tesno povrzani faktori odigrale osobeno 

zna~ajna uloga vo kreirawe na globalizaciskite efekti101: 

 

1. transnacionalnite korporacii se najva`niot dvigatel i kreator 

na globalnata ekonomija, poradi nivnata potencijalna sposobnost 

da kontroliraat i koordiniraat proizvodstveni mre`i pome|u 

pove}e nacionalni ekonomii, da gi iskoristat geografskite 

prednosti i razliki i da izvr{at globalno prenaso~uvawe na 

resursite. TNK se istovremeno i kompleksni samostojni strukturi 

i sostavni delovi na dinami~ni mre`i i alijansi. 

2. dr`avata prodol`uva da poseduva golemo vlijanie vrz globalnata 

ekonomija preku postojanite napori da vr{i regulacija na 

ekonomskite transakcii vo ramki na i nadvor od svoite granici. 

Pritoa, klu~ni se dva izvori na sila: 1) promoviraweto na 

deregulatorni sili za ovozmo`uvawe pristap do lokalniot 

nacionalen pazar (inicijalno poradi trgovija, a podocna zaradi 

privlekuvawe na stranski direktni investicii i finansiski 

tekovi) i 2) promovirawe na dogovori za regionalna trgovija, koi 

fakti~ki gi pomestuvaat regulatornite procesi na povisoko 

geografsko i institucionalno nivo. 

                                                 
101 Dicken, Peter ,Global Shift, Mapping the Changing Contours of the World Economy,  5th Edition, 2007, op.cit.,str. 437. 
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3. tehnologijata, fundamentalna dvi`e~ka sila na globalizirawe 

na ekonomskite aktivnosti. Od aspekt na globalnite promeni na 

ekonomskite aktivnosti, najgolema zasluga imaat inovaciskite 

tehnologii koi pridonesoa za prostorno i vremensko 

pribli`uvawe na procesite, pri {to nastana pribli`uvawe na 

globalnoto i lokalnoto pole na ekonomsko dejstvuvawe. Vo toj 

kontekst, zaslugata e na informacisko-komunikacionite 

tehnologii - IKT, koi go transformiraa procesot i 

organizacijata na proizvodstvoto vo nasoka na zgolemena 

fleksibilnost i modularnost. 

 

Na~inot na koj ovie faktori gi oblikuvaat procesite se razlikuva kaj raznite 

vidovi na ekonomski aktivnosti. Fakt e deka ednonaso~nata traektorija, koja 

kaj potro{uva~kata, na primer, se odnesuva na toa deka globalniot 

potro{uva~ki pazar ne prepoznava lokalni potrebi i preferencii, e mit.  

Globalizaciskite procesi ne vodat kon bri{ewe na lokalnite razliki. 

Naprotiv, geografskata diferencijacija stana u{te pozna~ajna vo svet vo koj 

geografskata oddale~enost pove}e ne igra nikakva uloga vrz ekonomskite 

aktivnosti. Sledstveno, direktnite, primarni efekti na globalizaciskite 

procesi se ~uvstvuvaat na lokalno nivo, a ne na globalno ili nacionalno. 

Zaednicite se mestoto kade {to lu|eto vodat sekojdnevna realna borba za 

ekonomski opstanok. Tokmu na ova nivo se meri efektivnosta i efikasnosta od 

ekonomskite aktivnosti. De fakto, i najgolem del od energijata koja gi 

pridvi`uva ekonomskite promeni se generira na lokalno geografsko nivo. 

Odgovorot na dilemata za efektite od globalizaciskite procesi i {to tie 

zna~at za poedincite, lu|eto, ne e ednostaven i celosno e zavisen od 

prespektivata na merewe na rezultatite. Spored poddr`uva~ite na ekonomskata 

globalizacija, rastot na globalnata ekonomija vo poslednite nekolku dekadi e 

drasti~no pogolem vo sporedba so minatiot period. Ova e globalna 

perspektiva. Taa tvrdi deka proizvodstvoto, trgovijata, stranskite direktni 

investicii, potro{uva~kata na globalno nivo se mnogukratno zgolemeni, 

tehnolo{kite procesi unapredeni, materijalnoto bogatstvo zgolemeno. Sepak, 

klu~noto pra{awe koe ovde se postavuva e kakva e distribucijata na efektite 
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od globalizaciskite procesi? Teorijata, praksata i prethodno iznesenite 

argumenti nudat dovolno dokazi za da se zaklu~i deka modernite globalizaciski 

procesi se prosledeni so porast na globalna neednakvost i ranlivost. Okolu 20 

procenti od svetskata populacija koja `ivee vo zemjite so visok prihod 

kontrolira nad 80 procenti od svetskiot prihod, trgovija, investicii i 

komunikaciona tehnologija. Dvaeset procenti od svetskata populacija koja 

`ivee vo najsiroma{nite zemji kontrolira samo okolu 1 procent.102 Ottamu, 

globalnata perspektiva e irelevantna za procenkata na globalizaciskite 

efekti. 

Lokalnata perspektiva sodr`i poinakvo kvalitativno razbirawe na efektite 

od ekonomskata globalizacija, a taa sekoga{ kako pojdovna osnova za analiza go 

ima poedinecot, individualecot, gra|aninot. Prihodot pretstavuva klu~en 

osnov za materijalnata blagosostojba na poedinecot i negovata familija. 

Negoviot nedostatok generira siroma{tija, koja ne e edinstvena i ultimativna 

negativna posledica, tuku sredstvo koe vodi koi pogolema, a toa e nedostatok od 

individualna sloboda. Vo toj kontekst, eden od na~inite da se izmerat 

efektivnosta i efikasnosta na globalizaciskite procesi e i kvantifikacija 

na raspolo`livite sredstva za tro{ewe po den i po glava `itel. Eden od pet 

`iteli na zemjata, odnosno 1,2 milijardi `iteli, `ivee so pomalku od 1 SAD-

dolar na den. Okolu 70 procenti od ovaa siroma{na populacija `ivee vo Ju`na 

i Subsaharska Afrika i nivniot broj se zgolemuva.103 Dve tretini od niv se 

`eni. Istra`uvawata na Oksfam otkrile deka vo 2015  godina, {eeset i dvajca 

najbogati lu|e na svetot poseduvaat isto tolku kolku i polovina od svetskata 

populacija, odnosno kolku 3,7 milijardi lu|e.104 (Grafikon 8). 

Globalizacijata producira siroma{tija, {irewe na monocentri~niot model na 

SAD i osiroma{uvawe na raste~kata periferija. Spored nobelovecot Amartya 

Sen, postojat dobri pri~ini za da ja razbereme siroma{tijata kako li{enost od 

mo`nosta za realizirawe na sopstvenite individualni kapaciteti, kako 

rezultat na nemaweto pristap do soodvetno obrazovanie, tehnologija, znaewe, 

finansiski resursi i mo`nosti za sebeostvaruvawe kako li~nost.  

                                                 
102 Ibid, str.440. 
103 World Bank Report, 2001. 
104 Nejednakost u svetu nikad veca, Milijarderi imaju para kao pola svetske populacije zajedno, Jutarnji list,18.01.2016. 

http://www.blic.rs/vesti/svet/nejednakost-u-svetu-nikad-veca-milijarderi-imaju-para-kao-pola-svetske-populacije/9bvmxbe.  

http://www.blic.rs/vesti/svet/nejednakost-u-svetu-nikad-veca-milijarderi-imaju-para-kao-pola-svetske-populacije/9bvmxbe
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Lokalnata perspektiva ni ja nudi pribli`nata realna slika za porazitelnite 

efekti na ekonomskata globalizacija predvodena od megakapitalizmot. Vaka 

koncipirana, taa ne nudi perspektiva i razvoj na poedinecot, a so toa ni na 

~ove{tvoto.  

 

Grafikon 8 Bogatstvoto na vrvot od 62 individualci nasproti dnoto od 50% 

svetska populacija (vo milijardi SAD-dolari) 

 

 

 

Izvor: Credit Suisse, Global Wealth Databook 2015 i Forbes, godi{na lista na milioneri za 2015. 

 

 

 

2. Razvienite i zemjite vo razvoj - dobitnici i gubitnici 

 

Globalizaciskite pridobivki za ~ovekoviot razvoj se ekstremno porazuva~ki. 

Evidentni razliki postojat kako pome|u razvienite i zemjite vo razvoj, taka i 

vo ramki na samite razvieni zemji i istite samo se prodlabo~uvaat.105  

 

 

                                                 
105 Human Development Report, UN, 2005. 
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2.1. Efektite vo razvienite zemji 

 

Evidenten dobitnik na megakapitalizmot  e transnacionalnata kapitalisti~ka 

klasa - TKK, ~ii ~lenovi prete`no doa|aat od razvienite zemji i se 

pretstaveni od sopstvenici i menaxeri na golemi TNK, globalizaciski 

birokrati i politi~ari vmre`eni vo biznisot na TNK preku kanalite na „rent 

seeking“, globalni profesionalci so konkretna ekspertiza, eventualno po nekoj 

pretstavnik od akademija, trgovci i pretstavnici od oblasta na mediumite. Tie 

go imaat glavniot zbor vo globalniot diskurs na kreirawe na politiki. 

Transnacionalnata kapitalisti~ka klasa poka`uva brojni zaedni~ki modeli na 

odnesuvawe106: 

 globalno orientirani ekonomski interesi; 

 odnesuvawe bazirano na specifi~ni formi na globalna konkurencija i 

konsumeristi~ka retorika i praktika; 

 nadvore{na orientiranost po osnov na ekonomski, politi~ki, kulturni i 

ideolo{ki pra{awa; 

 sli~en stil na `iveewe, osobeno na modeli na visoko obrazovanie, 

konsumirawe na luksuzni proizvodi i uslugi, pripadnost kon ekskluzivni 

klubovi i restorani, privatni, namesto masovni formi na patuvawe i 

zabava i, sekako, vidliva segregacija od masata po osnov na pra{aweto na 

domuvawe; 

 sebeidentifikuvawe spored mestoto na ra|awe i promovirawe vo gra|ani 

na svetot. 

 

Problemot na raste~kata nevrabotenost i neintegriranost vo globalnata 

ekonomija, koj rezultira so {irewe na periferijata na globalnata ekonomska 

mapa gi zasega i zemjite vo razvoj i razvienite, samo od razli~na kvalitativna 

perspektiva. Razvojot na tehnologijata kreira zgolemeno nivo na pobaruva~ka 

na pazarot, koja inicijalno zapo~nuva od pazarite na razvienite zemji, poradi 

{to se zgolemuvaat i mo`nostite za vrabotuvawe. Od druga strana, inovaciite 

na procesite na proizvodstvo imaat cel da gi namalat tro{ocite i tendencija 

da se namali potrebata od nova rabotna sila, osobeno vo tehnolo{ki 

                                                 
106 Dicken, Peter,  Global Shift, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, op.cit.,str. 443. 
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zastarenite dejnosti tipi~ni za erata na industrijalizacija, potisnati od erata 

na informaciona tehnologija. Vo najgolem broj slu~ai, polu i 

niskokvalifikuvanata rabotna sila se grupite koi pretrpuvaat najgolem udar. 

Grafikon 9 go poka`uva trendot na namalen udel na industriskoto 

proizvodstvo vrz vkupniot broj vraboteni vo nekolku razvieni zemji za 

periodot 1970-2000 godina.  

 

Grafikon 9 Namaluva~ki trend na industriskoto proizvodstvo vo vkupnata 

vrabotenost 
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Izvor: The Economist, 1 oktomvri 2005, slika 1. 

 

Spored Svetskata organizacija na trudot, razvojot na sektorot na 

informacisko-komunikaciskite tehnologii nema negativen efekt vrz 

vrabotenosta. Rabotnite mesta izgubeni od industriskiot sektor se 

kompenziraat mnogu brgu preku razvojot na IKT uslu`niot sektor (softver, 

procesirawe na podatoci). Na toj na~in, sinxirot na vrednosti se ka~uva po 

nagorna linija i se kreira potreba od visokokvalifikuvani rabotni mesta.107 

                                                 
107Ostanuva faktot deka raste~kiot trend na kompjuterizacija na rabotnite procesi od site aspekti na 
ekonomijata pridonesuva za dramati~no prodlabo~uvawe na razlikite vo trudovata kvalifikuvanost, a so 
toa i namaluvawe na mo`nosta za vrabotuvawe na sè po{irok krug na lu|e. Konkurentnosta na pazarot na 
rabotna sila e uslovena od kontinuirana nadgradba, usovr{uvawe, obuki i dokvalifikacii.    
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Vo erata na info-kapitalizam,  vmre`uvawata pome|u kompaniite bez ogled na 

toa dali se globalni, lokalni, mali ili golemi se smetaat za panacea na 

problemite so nevrabotenosta. Sepak, vakvata sostojba e karakteristi~na za 

razvienite, no ne i zemjite vo razvoj. Tendencija na TNK e da vr{at dislokacija 

na svoite proizvodstveni kapaciteti tokmu vo ovie zemji, vo potraga po evtina 

niskokvalifikuvana rabotna sila. 

 

 

2.2.Efektite vo zemjite vo razvoj 

 

Problemot na kreirawe rabotni mesta e osobeno gorliv vo zemjite vo razvoj. 

Na~inot na koj funkcionira info-tehnolo{kiot korporativizam demonstrira 

deka samoto postoewe na stranska kompanija vo zemjata doma}in ne garantira 

deka tehnolo{kiot transfer {iroko }e prodre i od nego }e ima korisnost 

celata nacionalna ekonomija. Vo golem broj slu~ai, tendencija vo praksa e da se 

obelodenuvaat samo rezultatite od novata tehnologija, no ne i na~inot i 

tajnata na inovativnite procesi, odnosno know-how, no ne i know why. TNK gi 

lociraat tehnolo{ko-kreativnite aktivnosti vo svojata domicilna zemja. 

Dosega, samo mal del od aktivnostite za istra`uvawe i razvoj se locirani vo 

zemji vo razvoj, iako tokmu ovde le`i klu~ot za integrirawe na lokalnata 

ekonomija vo globalnite procesi. 108 

Brojot na novokreirani rabotni mesta vo zemjata doma}in gi vklu~uva onie vo 

lokalniot ogranok na TNK (direktni) i onie koi se generirale kaj lokalnata 

mre`a od dobavuva~i i sorabotnici (indirektni). Toj zavisi od prirodata na 

samata investicija, obemot na aktivnosti, stepenot na vmre`enost so lokalnite 

kompanii i nivoto na prihod generiran od TNK i reinvestiran vo lokalnata 

ekonomija. Nasproti stimulira~kiot razvoen efekt vrz lokalnata ekonomija, 

praktikata poka`ala i primeri na istisnuvawe na lokalnata konkurencija i 

uni{tuvawe na doma{nite firmi vo ekonomski aktivnosti koi se vo direktna 

konkurentska pozicija so TNK. Efektot e gubewe na rabotni mesta. Neto-

efektot na TNK vrz vrabotuvaweto se korigira so brojot od izgubeni rabotni 

                                                 
108 Istra`uvawata od svetskata praktika generiraat me{ani dokazi. Spored studija od oblasta na 
elektronskata industrija od isto~noaziskite zemji, u~estvoto na TNK ovozmo`ilo latentni tehnolo{ki 
sposobnosti za tehnolo{ka apsorpcija kaj lokalnite firmi, dodeka pak studija od dve karipski zemji 
tvrdi deka TNK samo minimalno pridonele za zajaknuvawe na lokalnite inovaciski sistemi. 
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mesta. Visokata stapka na rast na rabotosposobnoto naselenie vo zemjite vo 

razvoj vr{i silen pritisok na pazarot na rabotna sila koj ne mo`e da se 

eliminira isklu~ivo so investicii vo proizvodstveni kapaciteti. 

Prethodnoto izlagawe na trudot poka`a deka info-ekonomijata ima 

ekskluziven karakter i ne e prijatelski nastroena kon periferijata na 

globalnata mapa. Onie rabotni mesta koi gi nudat SDI i TNK imaat niska 

apsorpciona mo} kon stokite i uslugite na pazarot, za{to se nisko plateni i 

niskokvalifiuvani. Sledstveno, visokata produktivnost generirana od 

tehnologijata se obiduva da najde svoja valorizacija preku {pekulativnite 

instrumenti na megafinansiskiot kapital, koj rabotnata sila na periferijata 

ja konvertira vo „finansiski robovi na 21 vek“.  

 

Globalno gledano, vo 2005 godina okolu 192 milioni lu|e se evidentirani kako 

nevraboteni vo globalnata ekonomija, odnosno okolu 17 procenti od vkupnata 

globalna rabotna sila, {to pretstavuva porast od 2,2 milioni vo sporedba so 

2004 godina.109 Ovie podatoci se odnesuvaat samo na t.n. „otvorena“ 

nevrabotenost, ne smetaj}i gi milionite nevraboteni koi ne se oficijalno 

kvantificirani. Samo 1 procent od proektiraniot rast na globalnata rabotna 

sila za periodot 1995-2025 godina se odnesuva na zemjite so visok prihod, dodeka 

pove}e od dve tretini se odnesuva na zemjite vo razvoj. Na zemjite so sreden i 

nizok prihod im pripa|a okolu 85 procenti od globalnata rabotna sila.110 

Predizvikot za nivno ekonomsko integrirawe i inkluzija vo info-ekonomijata 

e ogromen. 

 

 

3. ^etvrtiot svet - periferija na globalniot ekonomski poredok  

 

Efektite na megakapitalizmot se asimetri~ni, no nivnata krajna destinacija e 

identi~na - kontinuirana koncentracija na kapitalot vo ramki na 

monocentri~nata struktura na geoekonomskata mapa i rast na osiroma{enata 

periferija. Paralelno na procesot na zaobikoluvawe na dr`avata nacija od 

strana na globalnite finansiski tekovi pod dirigentskata palka na 

                                                 
109 Dicken, Peter , Global Shift, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007, op.cit.,str. 450. 
110 Ibid. 
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me|unarodnite finansiski institucii kreirani tokmu od strana na dr`avite 

nacii so cel da im se ovozmo`i pre`ivuvawe pred naletot na globalizaciskite 

trgovski i finansiski tekovi, socijalnata dr`ava se pojavuva vo centarot na 

metata na megakapitalizmot. Regulacijata se namaluva, isto kako i socijalniot 

„deal“ pome|u dr`avata i poedinecot, koj e postaven pred predizvikot od 

is~eznuvawe. Novite tehnologii ne induciraat nevrabotenost direktno, no se 

direktna pri~ina za radikalna promena na politikite na rabotodavcite. 

Soo~eni so strogite pravila, visokite rabotni~ki plati i dare`livite 

socijalni paketi na razvienite zemji so socijalen tip na kapitalizam 

(Evropskata Unija), tie odbivaat da kreiraat rabotni mesta vo svojata 

nacionalna ekonomija. Namesto toa, se odlu~uvaat ili za avtomatizacija na 

proizvodstvoto ili za investicija na druga poatraktivna i poevtina lokacija, 

vo isto vreme prodol`uvaj}i da gi prodavaat svoite stoki na evropskiot i 

zapadniot pazar, zaobikoluvaj}i gi regulativite i anuliraj}i ja socijalnata 

za{tita na rabotnata sila. Ova e glavnata pri~ina za o~iglednata 

kontradiktornost - vo zenitot na najprogresivniot period od ~ove~kata 

civilizacija, lu|eto {irum svetot se vo panika.  

Paralelno na prosperitetot i izobilstvoto na mal segment od svetskata 

populacija koi uspeale da go podobrat kvalitetot na svojot `ivot, vo 

poslednite decenii se pojavuva trend na formacija na t.n. „~etvrti svet“, 

okarakteriziran so ekonomsko-socijalna ekskluzija. Ovoj svet e sostaven od 

individualci i teritorii koi ja izgubile svojata vrednost vo odnos na 

dominantniot informaciski i megakapitalizam. Pri~ini za nivnata 

ekskluzija se minimiziraniot input kako proizvoditeli i kako potro{uva~i, 

funkcionalna nepismenost ili neadekvatno obrazovanie. Nekoi od niv `iveat 

na marginite na op{testveniot moral. Tie se rezultat na sistemskata 

povrzanost pome|u rastot na informaciskiot megakapitalizam  i socijalnata  

ekskluzija i degradacijata na humanosta. 

Investiciite vo obrazovanie se ultimativno produktivni, osobeno vo erata na 

informacionata ekonomija. Sepak, obrazovanieto samo po sebe ne nudi 

kvaliteten `ivot, bez socijalnata platforma koja ovozmo`uva zdravstveno 

osiguruvawe, soodvetno domuvawe, psiholo{ka stabilnost i 

multidimenzionalen kvalitet na `ivot. Ottuka, socijalnata dr`ava e faktor 
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na produktivnost, a ne tovar na buxetot na dr`avata nacija. Interakcijata 

pome|u ekonomskiot rast i socijalniot razvoj vo erata na informaciona 

ekonomija e mnogu pokompleksna. Li~nata sloboda e preduslov za 

pretpriemni{tvo i inovativnost. Socijalnata solidarnost i verbata vo 

instituciite kako sistem na upravuvawe se kriti~ni za stabilnosta i 

sledstveno, za predvidlivosta na investiciite. Disasocijacijata pome|u 

ekonomskiot rast i socijalniot razvoj e ne samo moralno pogre{na, tuku i 

neodr`liva na dolg rok.  

 

Reintegracijata na ekonomskiot rast i socijalniot razvoj preku tehnolo{kite 

inovacii i informaciskiot menaxment ne mo`e da se ostvari vrz osnova na 

pazarnite mehanizmi ili individualnite sporadi~ni napori na dr`avite 

nacii. Takviot ~ekor }e bara tehnolo{ka nadgradba na regionite, zemjite, 

kompaniite i ogromni investicii vo obrazovniot sistem preku odr`liva 

sorabotka i gradewe sinergii pome|u centralnite i lokalnite vlasti i 

globalnite i lokalnite biznisi. Vakvite procesi }e ovozmo`at aktivirawe i 

reinvestirawe na marginaliziraniot ~ove~ki potencijal vo ramki na 

policentri~na ekonomska struktura bazirana na znaewe i informacii preku 

najlogi~niot proces - ekonomskata lokalizacija. 

 

 

4. Predlozi i instrumenti za izlez od krizata na megakapitalizmot 

 

 

4.1.Policentri~na participativna ekonomija vo erata na info-

kapitalizam 

 

Efektot na tehnolo{kiot razvoj kako dvi`e~ka sila na megakapitalizmot e 

demontirawe na socijalniot pakt pome|u poedinecot i dr`avata i kreacija na 

strukturen problem na globalnata periferija. Se sozdava vpe~atok deka 

tehnologijata  e korenot na globalnite problemi i deka tehnolo{kiot razvoj e 

najgolem neprijatel na ~ovekoviot razvoj. Problemot ne e vo tehnologijata, 

tuku vo uslovite pod koi se vr{i nejzinata difuzija i dostapnost, kako i vo 
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nejzinata ultimativna naso~enost kako instrument na megakapitalizmot za 

koncentracija na kapitalot preku rast na profitnata stapka.  

Upotrebata na tehnolo{kite dostignuvawa mo`e da se konvertira vo 

instrumentalen prerekvizit za ekonomska i socijalna inkluzija na 

perifernite teritorii vo sistemot na globalnata ekonomija preku konceptot 

na participativna ekonomija. Tehnologijata vmre`uva, povrzuva i sozdava 

sinergii. Taa e funkcionalen ekvivalent na elektri~nata energija vo 

industriskata era, a bi mo`ela da bide i funkcionalen ekvivalent na 

kapitalot vo erata na megakapitalizmot. Taa bi mo`ela da producira 

kvalitativno razli~ni efekti dokolku bi bila koristena za kreirawe na 

egalitarno op{testvo. Pra{aweto e, koj bi go po~nal toj proces? Kvantitetot 

i kvalitetot na tehnolo{kiot razvoj ne mo`at da bidat faktori na ~ovekoviot 

razvoj bez soodvetna organizaciska struktura koja producira efekti na 

inkluzija na marginaliziranite teritorii od periferijata na globalnata 

ekonomska scena.  

Ekonometriskite studii uka`uvaat na bliski relacii pome|u difuzijata na 

informacionata tehnologija, produktivnosta i konkurentnosta na zemjite, 

regionite, industriite i kompaniite i deka adekvatnoto op{to nivo na 

obrazovanie, nadopolneto so specifi~ni ve{tini, se prerekviziti za 

dizajnirawe i produktivna upotreba na novite tehnologii. Sposobnosta za 

inkluzija vo mre`nata ekonomija na informaciskata era zavisi od kapacitetot 

na marginaliziranite kategorii za edukacija i sposobnost za asimilacija i 

procesirawe na kompleksnite informaciski tekovi. Vakviot proces zapo~nuva 

od sistemot na obrazovanie, od dolu-nagore i se povrzuva so celokupniot proces 

na kulturolo{ki razvoj. Vo toj kontekst, ona {to se slu~uva vo praksa e 

regionite i kompaniite kaj koi se skoncentrirani najnaprednite 

proizvodstveni i upravuva~ki sistemi kontinuirano privlekuvaat talenti na 

globalno nivo, marginaliziraj}i gi segmentite na internata populacija ~ii 

obrazovni i kulturno-tehnolo{ki ve{tini i sposobnosti ne se vo soglasnost so 

barawata na novite proizvodstveni sistemi. Tipi~en primer e Silikonskata 

dolina, najnapredniot tehnolo{ko-proizvodstven region vo svetot koj go 

odr`uva svoeto tempo na inovacii preku kontinuirano regrutirawe na 

iljadnici in`eneri i nau~nici od Indija, Kina, Tajvan, Singapur, Koreja, 
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Izrael, Rusija i Zapadna Evropa na rabotni mesta koi ne mo`at da bidat 

popolneti od lokalni kandidati poradi nedostatokot na adekvatni ve{tini. 

Sli~ni se procesite i vo ostanatite nau~no-tehnolo{ki centri (Bangalore, 

Mumbai, Seoul), koi sorabotuvaat so „silikonskite dolini“, ostavaj}i ja 

niskokvalifikuvanata rabotna sila na marginite na mre`nata ekonomija. 

Tehnolo{ko-inferiornite regioni se soo~uvaat so mala verojatnost za razvoj, 

na periferijata na novata mre`na ekonomija. Iako ne postoi nu`nost za nivna 

lokalna proizvodstvena inkluzija na informacisko-tehnolo{ki hardver, 

neophodna e adaptacija i implementacija na naprednite IKT {to 

pretpostavuva kompletna strukturna reorganizacija i razvoj na t.n. „soft skills“. 

Sli~ni zakoni se aplikabilni i na individualno nivo. Ne sekoj mora i treba da 

bide kompjuterski programer ili finansiski analiti~ar, me|utoa, samo 

poedincite so dovolno obrazovanie i sposobnost za sebereprogramirawe niz 

tekot na promenlivata traektorija na nivnite profesionalni `ivoti }e imaat 

mo`nost da u`ivaat vo benefitite na produktivnosta na novata ekonomska era. 

Ostanatite }e mo`at da bidat vklu~eni vo ovoj sovremen sistem edinstveno 

preku soodvetni inkluzivni javni politiki i strategii. Ostaveni edinstveno 

na surovosta na pazarnite sili, tie }e stanat `rtvi na nepobitnata tendencija 

na polarizacija vo i pome|u nacionalnite ekonomii so kraen ishod, isfrlawe 

na periferijata na globalnata ekonomska scena. 

Sumirano, IKT se esencijalna alatka za ekonomskiot razvoj i materijalnata 

blagosostojba vo erata na mre`nata ekonomija. Tie kreiraat mo}, znaewe i 

kreativnost, koi na sega{niot stepen na razvoj na megakapitalizmot se 

neednakvo distribuirani pome|u regionite i nacionalnite ekonomii. Za 

celosna realizacija na nivniot ogromen razvoen potencijal, potrebna e 

kreacija na povrzani sistemi na fleksibilni organizacii i informaciono 

orientirani institucii koi operiraat vrz osnova na razmena na znaewe i 

informacii preku kanalite na participativnata ekonomija. Nakratko, 

kulturniot i obrazovniot razvoj iniciraat tehnolo{ki razvoj, koj pak dokolku 

e soodvetno i pravi~no implementiran rezultira so ekonomski i socijalen 

razvoj, koi vo edna povratna sprega povtorno stimuliraat ciklus na kulturno-

obrazoven razvoj. Ovaa kauzalna sprega ima potencijal da se pretvori vo 

doblesen sistem na odr`liv ~ovekov razvoj koj implicira redistribucija na 
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profitot vrz osnova na fer pravila, ili pak nadolen spiralen pad na 

nerazvienost i polarizacija. Nasokata na procesot ne e determinirana od 

tehnologijata per se, tuku od na~inot na menaxirawe na konfliktnata 

op{testvena dinamka. 

Zatoa, od ultimativna va`nost e da se najdat modaliteti na ekonomski sistem 

koi bi go spre~ile vakviot nadolen spiralen trend na ekskluzija na 

megakapitalizmot i bi gi iskoristile informacionite i komunikacioni 

tehnologii za unapreduvawe na ~ove{tvoto vo najbukvalna smisla na zborot, so 

fokus na individualecot, gra|aninot, krajniot konsument. Za taa cel, terenot 

na deluvawe se konvertira od globalno na lokalno nivo i toa preku kreirawe 

na globalno-lokalni sinergii. 

Kreiraweto na globalno-lokalni povrzanosti e mo`ebi edinstvenata 

pridobivka na sovremeniot high tech globalizaciski trend, no ne sekoga{ 

kvantitetot na realizirani vrski implicira soodveten kvalitet. Od aspekt na 

beneficiite za nacionalnata ekonomija, celta na zemjata doma}in treba da bide 

ostvaruvawe na t.n. „razvojni vrski“, nasproti povrzanosti vo koi lokalnata 

kompanija stanuva zavisna od stranskata111 (tabela 6).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
111 Praktikata poka`ala deka vo pomalku razvienite zemji, osobeno onie so kratka istorija na 
industriski razvoj, globalno-lokalnite povrzanosti se mnogu slabi i prete`no se odnesuvaat na 
niskotehnolo{ki inputi. Isto taka i modalitetot na vlez na TNK igra klu~na uloga. Pribavenite 
kompanii i zaedni~kite vlo`uvawa se pove}e skloni kon gradewe na vrski so lokalnite dobavuva~i za 
razlika od grinfild investiciite.   
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Tabela 6  Razvojni i zavisni~ki globalno-lokalni vrski 

 Zavisni~ka struktura Razvojna struktura 

Formirawe na lokalni vrski 

 

 

 

Traewe i priroda na lokalni vrski 

 

Stepen na lokalna integriranost 

na investitorot 

 

 

Korisnosti za lokalnite formi 

 

Prospekti za lokalnata ekonomija 

 

Kvalitet na kreirani rabotni 

mesta 

Neednakvost vo trgovskite 

aran`mani i tendencija kon 

za{teda na tro{oci 

 

Kratkoro~ni dogovori 

 

Slaba lokalna povrzanost 

 

 

 

Niskotehnolo{ki komponenti 

Postaveni standardi za 

lokalnite firmi 

 

Osetlivost na nadvore{ni 

vlijanija 

 

Niskokvalifikuvani, nisko 

plateni, kratkoro~na 

vrabotenost 

Sorabotka i doverba vo 

odnosite pome|u partnerite 

Akcent na dodadena vrednost i 

razvoj na tehnolo{ka baza 

Dolgoro~ni partnerski odnosi 

 

Dlaboka integriranost 

Investicii vo 

decentralizirani 

multifunkciionalni operacii 

Razvoj na lokalen pazar 

Transfer na ekspertiza i 

tehnologija na lokalno nivo 

 

Samoodr`liv razvoj preku 

ekspanzija na povrzani 

kompanii 

Visokokvalifikuvani, visoko 

plateni, dolgoro~na 

vrabotenost 

 

Izvor: Dicken, Peter, Global Shift, Mapping the Changing Contours of the World Economy, 5th Edition, 2007 

 

 

4.2. Decentralizacija na globalnata ekonomija  

 

Dali info-kapitalizmot e kompatibilen so socijaldemokratskoto scenario? 

Odgovorot na ova pra{awe e su{tinski povrzano so spremnosta na 

me|unarodnite finansiski institucii da implementiraat radikalna reforma 

na nivnata monetaristi~ka i kreditna politika vo nasoka na stimulirawe na 

razvoj, namesto nametnuvawe na rigidni kontrakcionisti~ki politiki koi 

rezultiraat so sterilni ekonomii. Vo slu~ajot so Evropskata Unija, mal rast 

na inflacijata, visokotehnolo{ki investiciski proekti motivirani od 

strukturni reformi i razvoj baziran na socioinstitucionalen in`enering, bi 

ja zgolemile produktivnosta na ekonomijata i bi kreirale platforma za 
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dinami~na integracija na evropskata ekonomija so dominantnoto jadro na 

megakapitalizmot.  

Vakviot proces bi kreiral {irok potencijal za selektivna integracija i na 

pazarite vo razvoj. Me|utoa ultimativna inkluzija na celokupnata periferija 

na globalnata ekonomija nitu teoretski, nitu pak prakti~no e mo`na.  Takviot 

proces bara kreacija na pove}e od dva ili tri centri koi produciraat 

produktivnost i rast, sostojba koja e malku, skoro voop{to verojatna deka e 

mo`na da se postigne so akcija na globalno orientirana mre`na ekonomija koja 

svojata produktivnost ja vle~e od tehnolo{kiot razvoj emitiran od jadroto na 

SAD so bezrezervna politi~ka poddr{ka na finansiskiot kapital od 

najmo}nata zemja na globalno nivo. Dokolku najoptimisti~ki pretpostavime 

deka duri 20% od ekonomiite vo razvoj bi imale direktna korist od 

ekonomskiot rast na globalnata mre`na ekonomija, povtorno mnozinski del od 

~ove{tvoto ostanuva pod nemilosrdnite udari na megakapitalizmot, bez 

mo`nosti za direktna korist. Ako kon ova go dodademe i golemiot broj 

op{testveni grupacii od razvienite zemji koi se socijalno i ekonomski 

diskonektirani, sostojbata stanuva u{te poslo`ena. Fakt e deka i pokraj 

neverojatniot razvoj na SAD kako jadro na megakapitalizmot i centar koj 

emitira visokotehnolo{ki razvoj, okolu 15% od populacijata `ivee vo 

siroma{tija, a edna ~etvrtina od vkupnata brojka na zatvorenici na globalno 

nivo se locirani vo zatvori na SAD  - kriminalizirana struktura koja po 

difolt e op{testveno diskonektirana.112 

Efektot na informacionata tehnologija na {irewe na fenomenot na 

polarizacija, neednakvost i ekskluzija preku disparitetite vo kvalitetot na 

obrazovanieto i mo`nostite za vmre`uvawe kontinuirano se zasiluva. 

Prezentiranite tezi ne se naso~eni vo polza na dedukcijata deka mo`nostite za 

kvalitetno obrazovanie se neednakvo rasporedeni (iako i toa e mnogu va`en 

aspekt), tuku deka vakviot tip na kapitalisti~ko ureduvawe koe svojata 

najgolema dvi`e~ka sila ja crpi od tehnolo{kata genijalnost na eden globalen 

centar (Silikonskata dolina), potpomognat od voluntarizmot na 

                                                 
112The National Academic Press, The Growth of Incarceration in the United States, Exploring Causes and 

Consequences (2014). 

http://www.nap.edu/catalog/18613/the-growth-of-incarceration-in-the-united-states-exploring-

causes?gclid=CMaT3qeGp8wCFewW0wod3skNNQ. 

 

http://www.nap.edu/catalog/18613/the-growth-of-incarceration-in-the-united-states-exploring-causes?gclid=CMaT3qeGp8wCFewW0wod3skNNQ
http://www.nap.edu/catalog/18613/the-growth-of-incarceration-in-the-united-states-exploring-causes?gclid=CMaT3qeGp8wCFewW0wod3skNNQ
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{pekulativniot finansiski kapital i kulturniot individualizam e 

politi~ki, op{testveno i pred sî ekonomski neodr`liv. Toj producira 

visokotehnolo{ki arhipelag vo more na osiroma{ena periferija, koja na dolg 

rok e nesposobna da odgovori na potrebite na produktivnosta na tehnolo{kiot 

arhipelag. Nivoto na efektivnata potro{uva~ka i na centarot i na 

periferijata ne mo`e da mu parira na nivoto na produktivnosta na centarot. 

Otkako pazarot }e dostigne nivo na saturacija iscrpuvaj}i ja kupovnata mo}, 

dejstvuvaweto na {pekulativniot kapital preku kreditnite instrumenti e 

edinstvenoto svrzno tkivo pome|u centarot i periferijata. Na ovaa to~ka se 

formira plodna po~va za ekspanzija na kriminalna ekonomija so site nejzini 

korozivni efekti na politi~kite i op{testvenite strukturi {irum svetot, 

distorziraj}i go sistemot na univerzalni ~ove~ki vrednosti. 

Novata tehnolo{ka era na branot K-5 ima potencijal da go nazna~i krajot na 

destruktivniot trend, no problemot e {to ne postoi politi~ka volja za 

decentralizacija na globalnata ekonomija vo nasoka na kreirawe na lokalni 

policentri~ni strukturi na globalnata geoekonomska mapa so fer pravila na 

igra za ekonomska inkluzija na {to pogolem del od periferijata.  Erata na 

informacii bi mo`ela da se koncipira poinaku, bez da mora da se izbira 

pome|u neograni~eniot info-kapitalizam i negovata krajnost, vra}awe kon 

komunizmot. Novite informacioni tehnologii bi mo`ele da rezultiraat so 

plodna interakcija me|u silite na umot i op{testvenata blagosostojba.  Za toa 

ne morame da gledame kon idninata, dovolno e da se potpreme na hrabrite 

~ekori na nekoi poednici od na{eto vreme. Soodveten primer e prvoto 

vistinsko informacisko op{testvo  koe tivko i ne~ujno be{e vospostaveno vo 

Finska. Toa vklu~uva eden veb-sajt po osoba, 100% pristap do internet vo 

u~ili{tata, kampawa za kompjutersko opismenuvawe na vozrasnite, najgolema 

rasprostranetost na kompjuterskata i mo}ta na mobilnata telefonija vo svetot 

i globalno konkurentna industrija na informacionata tehnologija na ~elo so 

Nokia. Softverskiot inovator Linus Torvalds, koj kako dvaesetgodi{en student na 

Helsin{kiot univerzitet go kreira Linux, mnogu podobar operativen sistem od 

Microsoft, e Finec. Torvalds slobodno go pu{ti sistemot na internet, 

pridonesuvaj}i iljadnici korisnici da imaat  sloboden pristap do softverot, 

koi on-lajn go unapreduvaa negoviot kod. Negovite korisnici koi tekovno 
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nadminuvaat brojka od 10 milioni go smetaat za superioren vo odnos na koj bilo 

drug Unix software, osobeno poradi faktot deka e podlo`en na konstantno 

unapreduvawe, tokmu poradi inputot na kolektivniot um. Otvorenata 

informaciona tehnologija ohrabruva inkluzija na mnogu umovi {irum svetot da 

`iveat od nea na inovativen i kreativen na~in. Problemot e vo toa {to Linus 

Torvalds denes `ivee vo Silikonskata dolina! 

I pokraj seto ova, so soodvetni politiki, Finska uspea da ja odr`i dr`avata vo 

blagosostojba. Nivnoto op{testvo pottiknuva gra|anski inicijativi i 

vnimatelno gi odr`uva univerzalnite ~ove~ki vrednosti, baziraj}i se na eden 

izbalansiran model na participativna ekonomija.  

Ako korupcijata se razbere kako zloupotreba na doverenata mo} za ostvaruvawe na li~ni celi i 

koristi113, va`en faktor za pravi~nata raspredelba na pridobivkite od ekonomskata 

globalizacija e i borbata so intelektualnata korupcija. Tokmu poradi sistemski 

rasprostranetata intelektualna korupcija, poedincite koi vo globalni ramki najmnogu 

pridonele za o{tata ~ove~ka blagosostojba, ne se ni pribli`no tolku nagradeni od 

ekonomskiot sistem kolku {to pridonele kon op{testveniot sistem vo celina. Naprotiv, 

genijalcite vo biznisot i praveweto profit se onie koi stojat na vrvot na svetskata ekonomska 

piramida. Na primer, Tim Berners-Lee, pronao|a~ot na World Wide Web, nikoga{ ne se pojavil na 

Forbes listata na najbogati lu|e na svetot, samo zatoa {to toj ja „prodade“ svojata ideja 

besplatno, so cel da pridonese kon op{tata ~ove~ka blagosostojba. 114 So toa vo golema mera go 

zabrza razvojot na internetot, a podocna i Steve Jobs i inovatorite na alatkite za prebaruvawe 

i socijalnite mediumi  i  samiot  Mark Zuckerberg, osnova~ot na Facebook se najdoa na visoki 

pozicii na listata na globalni milijarderi. Site ovie se genijalci, no nekoi od niv i biznis-

genijalci. Podetalnata analiza na uspehot na tie od vrvot na ekonomskata elita poka`uva deka 

golem del od nivnata „genijalnost“ le`i vo faktot deka tie znaele da osmislat podobri na~ini 

od drugite za toa kako da ja svrtat mo}ta na pazarot i pazarnite nesovr{enosti vo svoja korist, 

nasproti op{testvenata korist.  

 

 

4.3. Tendencija kon lokalizacija i ekonomija na lokalnite zaednici  

 

Pozicijata na mnogu siroma{ni zemji e krajno marginalizirana vo kontekst na 

globalnata ekonomija. Voobi~aenite soveti na „doktorite“ od MMF i Svetska 

banka e deka tie treba so pogolem intenzitet da gi otvorat svoite ekonomii, 

                                                 
113http://www.transparency.org/whatwedo?gclid=Cj0KEQjwrPqnBRD56dGe1o_WlZsBEiQAb5ugt_kb-

7KtMRg2urSydtgjigiDV0R076xDQVO4H0ht798aAoKg8P8HAQ.  
114 Stiglitz, Joseph E., op.cit., str. 41. 

http://www.transparency.org/whatwedo?gclid=Cj0KEQjwrPqnBRD56dGe1o_WlZsBEiQAb5ugt_kb-7KtMRg2urSydtgjigiDV0R076xDQVO4H0ht798aAoKg8P8HAQ
http://www.transparency.org/whatwedo?gclid=Cj0KEQjwrPqnBRD56dGe1o_WlZsBEiQAb5ugt_kb-7KtMRg2urSydtgjigiDV0R076xDQVO4H0ht798aAoKg8P8HAQ
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osobeno preku liberalizacija na sopstvenite regulatorni mehanizmi. 

Otvorenosta i liberalizacijata se klu~nite recepti. No, praktikata poka`ala 

deka ne postojat ubedlivi dokazi spored koi slobodniot protok na stoki i 

kapital pridonesuva za podobreni ekonomski performansi - naprotiv, vrskata 

pome|u otvorenosta i ekonomskiot rast e slaba i zavisna od postoeweto na 

komplementarni politiki i institucii.115 Otvorenosta e efikasna samo 

dokolku terenot na igra e ednakov za site, {to ne e slu~aj vo praksata. 

Ako globalizacijata na 21 vek ja razbereme kako multidimenzionalen proces 

koj ima geografska pojdovna osnova i kreira specifi~ni geografski odrednici 

koi po kvalitet se razlikuvaat me|usebno i involviraat razli~ni akteri koi se 

povrzani vo naizmeni~ni procesi na sorabotka i konkurencija preku 

asimetri~ni vrski na mo}, jasno e deka ne postoi ednostavno i brzo re{enie za 

nastanatite globalni problemi. Postojat pove}e mo`ni varijanti na ekonomsko 

deluvawe so cel da se neutraliziraat negativnite efekti i vo krajna linija 

sekoja zainteresirana strana mora samata da odlu~i za kakva nasoka }e se 

opredeli. Taa zavisi od inherentniot lokalen kontekst i e ograni~ena od 

postoe~koto znaewe i resursi. Sepak, glavnite globalizaciski oponenti imaat 

edno ne{to zaedni~ko - potrebata od promena na globalizaciskiot sistem. 

Spored antikapitalisti~kite grupacii, potrebna e kompletna zamena na 

kapitalisti~kiot sistem, iako pra{aweto za negovata alternativa ne e 

precizno odgovoreno. Spored drugi, zamenata bi bila demokratski izbrana 

globalna vlada ili pak struktura vo koja sredstvata za proizvodstvo bi bile 

kontrolirani od nacionalno izbrani pretstavnici. Za treti, toa e izgradba na 

sistemi na samoodr`livi lokalni zaednici pome|u koi me|usebnata trgovija bi 

bila svedena na minimum.  

Sprotivna na idejata na neoliberalistite, koi re{enieto go gledaat vo 

maksimalna otvorenost na pazarot vo bukvalna smisla na zborot, e idejata za 

t.n. „ekonomija na zaednicite“. Tabela 7 gi sumira glavnite aspekti spored koi 

tie se razlikuvaat od mainstream ekonomiite. 

 

 

 

                                                 
115 Ibid. 
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Tabela 7   Kontrira~ki karakteristiki na mainstream i ekonomija na zaednici 

 

Mainstream ekonomija      --------------           Ekonomija na zaednicite 

Globalna                                  _________               Povrzana so lokacija 

Specijalizirana                     _________               Diverzificirana 

Singularna                              _________               Pove}ekratna 

[irok opfat                          __________              Tesen opfat 

Konkurentna                             __________             Kooperativna 

Centralizirana                     __________              Decentralizirana 

Kontrakulturna                   __________              Kulturno specifi~na 

Antisocijalno vtemelena __________                Socijalno vtemelena 

Nelokalno sopstveni{tvo  __________              Lokalno sopstveni{tvo 

Aglomerativni                      __________              Disperzirani 

Integrirani                          ___________             Avtonomni 

Izvozno orientirani           ___________             Lokalno pazarno orientirani 

Kratkoro~ni dobivki            ____________          Dolgoro~ni investicii 

Orientirani kon rast         ____________            Orientirani kon vitalnost  

Izvoz na nova vrednost       ____________            Interna cirkulacija  

Privatna sopstvenost          ____________             Sopstvenost na zaednicata 

Upravuvani od menaxer      ___________               Upravuvani od zaednicata 

Kontrolirani od  

privaten odbor                   ____________            Kontrolirani od zaednicata 

Privatna distribucija                                        Distribucija na prihod 

na prihod                            _____________           od  zaednicata 

Ekolo{ki neodr`livi    _____________            Ekolo{ki odr`livi 

Fragmentirani                 _____________             Celosni 

Amoralni                          _____________              Eti~ki 

Vodeni od kriza              ______________             Harmoni~ni 

Prostorna podelba na trud___________             Lokalno trudovo orientirani 

                                                                           

 

Izvor: Gibson-Graham, J.K. (2006) Post-Capitalist Politics. Minneapolis, MN: Minnestota University Press. 

 

Ekonomskiot razvoj na zaednicite podrazbira razvoj voden od lokalnoto 

naselenie koe ima mo} da donesuva odluki koi se baziraat na lokalno znaewe so 

cel kreirawe na ekonomski mo`nosti i podobri lokalni uslovi na `iveewe. 
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Kreira lokalni kanali na ponuda i pobaruva~ka, pazari i sopstvenost i se 

bazira na mo}ta na zaednicata. Ekonomskiot razvoj na zaednicite mo`e da se 

ostvari preku formirawe na lokalni organizacii so socijalni celi, no 

najefikasen metod e preku participacija i inkluzija na ~lenovite na 

zaednicata (sopstvenici, investitori, potro{uva~i, itn.). Site zasegnati 

strani se ramnopravni pripadnici na lokalnata zaednica, {to vodi kon 

redistribucija na mo}ta, reducirawe na neednakvosta i ranlivosta. 

Ekonomijata na lokalnite zaednici se ograni~uva na reducirana potreba od 

sovladuvawe na fizi~ka oddale~enost, maksimalno iskoristuvawe na lokalnite 

resursi, zgolemena svesnost za nivna efikasna upotreba so lokalni i globalni 

pozitivni efekti vrz `ivotnata sredina.  

Spored istra`uvawata na Localize West Midlands
116

, koga lokalnata ponuda vo 

ekonomiite na zaednici se menuva, pogolema e verojatnosta lokalnite 

biznismeni da reagiraat so soodvetni inovacii na pazarot, namesto da se 

prenaso~uvaat na drugi pazari. Fokusot na deluvawe e ekonomska 

participacija, ostvaruvawe na socijalni celi i razvoj na lokalnoto 

pretpriemni{tvo preku koristewe na lokalno znaewe, sredstva za rabota i 

kontrola. Na toj na~in, ekonomijata na lokalni zaednici117: 

 kreira povratna sprega pome|u zajaknata ekonomska participacija i 

zajaknati i silni lokalni biznisi; 

 gradi uspe{na i inkluzivna lokalna ekonomija so zgolemen broj rabotni 

mesta i blagosostojba na ~lenovite na zaednicata; 

 poddr`uva razvoj i kreirawe na lokalna mo} pri nosewe na klu~ni 

odluki za investicii i inovacii; 

 ja ohrabruva inkluzivnosta i ekonomskata involviranost na lokalnoto 

naselenie preku visoko nivo na me|usebna doverba i sorabotka i gradi 

socijalen kapital, vrednuvaj}i gi lokalnite resursi na znaewe i 

informacii; 

 kreira ekonomija bazirana na lokalna vizija, potrebi i resursi. 

 

                                                 
116 www.localisewestmidlands.org.uk.  
117 Ibid. 

http://www.localisewestmidlands.org.uk/
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Specifi~nata prednost na ekonomijata na zaednicite se identifikuva vo 

faktot deka zaedni~kite, t.n. „shared values“ se imperativ na ekonomskite 

deluvawa, a ne profitot per se. Tie go naru{uvaat osnovnoto na~elo na 

kapitalisti~ki orientiranata globalna ekonomija, ~ija osnovna dvi`e~ka sila 

e potragata po ~ist profit, koj isklu~ivo im pripa|a na sopstvenicite na 

kapitalot, a negovata redistribucija e vo direktna korelacija so 

diskrecionoto pravo na nosewe odluki na kapitalistot. Ostanatite zasegnati 

strani vo procesot nemaat mo} na nosewe odluki, fakt koj spiralno 

pridonesuva za kreirawe negativni efekti i stroga separacija na pot~ineti i 

superiorni, eksploatirani i eksploatatori. Ekonomijata na zaednici vr{i 

homogenizacija na op{testvenite polariteti, taa go neutralizira procesot na 

segregacija vo zaednicata preku inkluzivnost pri noseweto odluki. 

Ekonomskite aktivnosti se naso~eni kon profit, me|utoa na~inot na negovata 

distribucija e krucijalnata razlika - sprotivno od tendenciite na mainsteram 

ekonomijata, ekonomijata na zaednici im dodeluva mo} na odlu~uvawe na site 

zasegnati strani i vr{i pravi~na raspredelba na profitot. Krajniot efekt e - 

motivirani u~esnici, maksimalna vrabotenost, blagosostojba i kompaktnost na 

lokalnata zaednica. 
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V Pozicijata na Republika Makedonija vo globalniot ekonomski 

sistem 

 

 

1. Istoriski kontekst 

 

Po steknuvaweto na dr`avna nezavisnost vo septemvri 1991 godina, Republika 

Makedonija od porane{nata jugoslovenska federacija nasledi dosta te{ka 

ekonomska situacija i specifi~na politi~ko-bezbednosna konstelacija. Sporot 

okolu imeto so sosedna Grcija i ekonomskite sankcii od me|unarodnata 

zaednica vrz sosedna SR Jugoslavija, koja zafa}a{e zna~aen procent od pazarot 

na makedonskata ekonomija, vo koren go popre~ija patot na RM kon globalnite 

ekonomski tekovi. Zemjata gi izgubi sigurnite pazari za plasman na svojot 

izvoz i mora{e da pobara alternativi. Procesot be{e dolg i bolen, 

„potpomognat“ so politi~ki i bezbednosni konflikti. Nadvore{niot dolg 

iznesuva{e pove}e od 1 milijarda amerikanski dolari118, a istovremeno se 

nasledi i vnatre{en dolg, poradi nemo`nosta na bankite da gi servisiraat 

obvrskite kon gra|anite vrz osnova na t.n. „staro devizno {tedewe“119. 

Makedonskiot bankarski sistem celosno go izgubi svojot kredibilitet, a 

Vladata mora{e da go prezeme dolgot kon gra|anite i da garantira negovo 

servisirawe. Od druga strana, Republika Makedonija nasledi slaba 

institucionalna struktura, naviknata na hiperregulacija i istata mora{e da 

pretrpi zna~ajna pazarna transformacija.  

Tranzicioniot {ok koj go do`ivea makedonskata ekonomija be{e vonredno 

silen i rezultira{e so visoki negativni stapki na dvi`ewe na bruto-

doma{niot proizvod (BDP). Tendencijata na opa|awe na BDP be{e osobeno 

naglasena vo prvite ~etiri godini od tranzicijata (1991-1994) i se zadr`a do 

                                                 
118 Fiti, d-r Taki, Ekonomska filozofija na MMF - osnova za ekonomski rast ili pogre{en koncept: 
Makedonija vo globalizacijata, redaktor, Natalija Nikolovska, Ekonomski fakultet - Skopje, 2004, 
str.74. 
119 Со распадот на СФРЈ, Народната банка на Социјалистичка Федеративна Република Југославија престана да биде 
гарант на депозитите на граѓаните во странски парични единици. По прогласувањето на независност, во Република 
Македонија таа улога ја презема македонскиот банкарски систем. Со истиот проблем се соочија сите поранешни 
југословенски републики. 
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1995 godina.120 Periodot 1990-1994 godina ostana zapameten i po visokata, 

trocifrena stapka na inflacija, koja vo kombinacija so visokite negativni 

stapki na dvi`ewe na BDP u{te pove}e ja vlo{i i taka negativnata ekonomska 

konstelacija na zemjata.121 Od 1996 godina makedonskata ekonomija po~nuva da 

ostvaruva pozitivni stapki na rast, koi vo osnova bea relativno niski i 

nestabilni i kako takvi se odr`uvaat do denes.122 

 

 

2. Makroekonomskata pozicija na Republika Makedonija 

 

Kako recept za integrirawe vo globalnata ekonomija na RM ѝ be{e ponuden 

paketot na „Va{ingtonskiot“ konsenzus, vo ~ii ramki se najdoa 1) 

privatizacijata, 2) stabilizacijata na cenite i internata konvertibilnost na 

valutata, 3) deregulacijata, 4) liberalizacija na nadvore{no-trgovskata 

razmena i 5) razvivawe na strategii za privlekuvawe na stranski direktni 

investicii kako fundamentalna determinanta za transfer na kapital i 

tehnologija. Celta be{e da se izleze od stapicata na hiperregulacijata i da se 

reducira ulogata na dr`avata so nejzino sveduvawe na akcelerator na rabotata 

na privatniot sektor. Vakvata retorika treba{e da se operacionalizira preku 

programite za stabilizacija i strukturno prilagoduvawe na MMF i Svetska 

banka, koi so svoite programi odigraa klu~na uloga vo modeliraweto na 

makedonskata ekonomija. Ovie programi bea integralen del od strategijata koja 

vo osnova pretstavuva{e kombinacija od „neoklasi~en liberalizam“ i 

„ortodoksen monetarizam“.123 Tie ja postavija paradoksalnata makroekonomska 

                                                 
120 L. de Haan, A. Naumovska and H.M.M. Peeters, MAKMODEL: А Мacroeconometric Мodel for the Republic of 

Macedonia, De Nederlandsche Bank, Econometric Research and Special Studies Department Research Memorandum 

WO&E no. 665, August 2001, str.12.   
http://www.dnb.nl/en/binaries/wo0665_tcm47-145967.pdf (dostapno na 04.10.2010). 
121 L. de Haan, A. Naumovska and H.M.M. Peeters, MAKMODEL: А Мacroeconometric Мodel for the Republic of 

Macedonia, De Nederlandsche Bank, Econometric Research and Special Studies Department Research Memorandum 

WO&E no. 665, August 2001, op.cit. str. 21.  
http://www.dnb.nl/en/binaries/wo0665_tcm47-145967.pdf (dostapno na 04.10.2010). 
122 Ako kako baza se zeme godinata neposredno pred osamostojuvaweto-1989 i ako vrednosta na BDP od 1989 
ja ozna~ime so 100, toga{ procenetoto nivo na realniot bruto-doma{en proizvod vo Makedonija vo 2002 
godina iznesuva 77. So drugi zborovi, Makedonija i po celi 13 godini tranzicija ne go dostignala nivoto 
na BDP od periodot pred zapo~nuvawe na tranzicijata!   
123 Nikolovska, d-r Natalija, Tranzicija kon tretiot svet: Makedonija vo globalizacijata, redaktor, 
Nikolovska Natalija, Ekonomski fakultet-Skopje,2004,str.19.  

http://www.dnb.nl/en/binaries/wo0665_tcm47-145967.pdf
http://www.dnb.nl/en/binaries/wo0665_tcm47-145967.pdf
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ramka na zemjata koja se krepi na dva protivre~ni stolba: liberalizacija i 

stabilizacija.124  

Makedonskata ekonomija sosema nepodgotvena se soo~i so disbalansot pome|u 

ponudata i drasti~no namalenata pobaruva~ka zaradi faktot deka 

novonastanatite dr`avi vo regionot vospostavija carinski barieri {to dovede 

do drasti~no namaluvawe na proizvodstvoto, zgolemena nevrabotenost i sè 

ponisko koristewe na raspolo`livite resursi. Vo sklad so laissez faire 

politikata na MMF i Svetska banka, zemjata gi liberalizira nadvore{no-

trgovskite odnosi, sklu~uvaj}i dogovori za slobodna trgovija (sedum 

bilateralni i tri multilateralni za periodot 1996-2006 godina) vklu~uvaj}i 39 

evropski zemji. EU stana eden od najva`nite trgovski partneri na zemjata (so 

40% na stranata na izvozot i okolu 35% od vrednosta na uvozot)125. Klu~niot 

~ekor kon celosna liberalizacija be{e napraven vo oktomvri 2002 godina, koga 

Republika Makedonija stana ~lenka na Svetskata trgovska organizacija i so toa 

stana del od globalniot institucionalen trgovski sistem.126  

Republika Makedonija se otvori kon globalniot pazar na stoki, uslugi i 

kapital, no ne poseduva{e ni{to za da go vozvrati kontraudarot na globalnata 

konkurencija. Otsustvoto na zdrava konkurencija pome|u bankite, siroma{nite 

i nedoizgradeni finansiski instrumenti i osobeno restriktivnata monetarna 

politika (zaradi odr`uvawe na fiksen devizen kurs na denarot i stabilnost na 

cenite) go spre~ija pozna~ajnoto namaluvawe na kamatnite stapki. Ona {to 

zemjata mo`e{e da go ponudi na pazarot bea nekonkurentni skapi stoki (zaradi 

oskudniot skap kapital i visokite kamatni stapki), zastarena tehnologija 

daleku od sovremenite standardi za kvalitet na koi se povikuva globalniot 

pazar pri davawe dozvola za pristap i neatraktivno opkru`uvawe za 

privlekuvawe na stranski kapital.  

Politikata na stabilen devizen kurs ostvari samo edna od o~ekuvanite celi: 

namaluvawe na inflacijata. Op{tata nesigurnost vo zemjata e prisutna vo 

re~isi celiot period na implementacija na re`imot na fiksen devizen kurs na 

denarot, poradi {to investiciite bele`at najnisko nivo vo Evropa.   

                                                 
124 Ibidem. 
125 Mojsovska, Dr.Silvana, Macedonia’s Economic Arrangements with International Organizations: Gains and Losses, 

Discussion paper DP 29, The Center for the Study of Global Governance, стр.22. 
126 Важно е да се спомне фактот дека и пред потпишувањето на членство во СТО, Република Македонија успеа да 
достигне високо ниво на трговска либерализација (околу 75%!). 
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Bilansot od tranzicionite napori za ekonomska efikasnost e ekonomija 

zavisna od uvoz i nepovolna globalna konkurentnost.   

 

 

3. Konkurentnosta na makedonskata ekonomija 

 

Vo makedonskata ekonomija najmnogu preovladuvaat sektorot na uslugi, sreden 

po obem proizvodstven sektor i mal zemjodelski sektor. Vo sektorot na 

proizvodstvo dominiraat tekstilnata industrija i zastareni industruski 

granki koi primarno se baziraat na  surovini  (ekploatacija na metali, kako 

`elezoto i ~elikot, i minerali). Vo 2013 godina u~estvoto na sektorot na 

uslugi vo BDP iznesuval 62,3%, nasproti  u~estvo od 27,5% na industrijata i 

10,2% na zemjodelskiot sektor127.  

Spored globalniot indeks na konkurentnosta 2014-2015, Republika Makedonija 

se nao|a na 63. pozicija od vkupno 144 zemji na listata na konkurentnost 

napravena od strana na Svetskiot ekonomski forum.128 So indeks od 4,3 

Makedonija se nao|a vo grupata na zemji so sredna i niska konkurentnost. Ovoj 

indeks ima za cel da go kvantificira kvalitetot na makroekonomskoto 

opkru`uvawe, razvojot na dr`avnite i javni institucii i nivoto na tehnolo{ka 

podgotvenost.129 Nepovolnata globalna konkurentnost se reflektira vrz 

kontinuiraniot deficit na platniot i trgovskiot bilans.130 Vo slu~aj na zdrava 

ekonomija koja se stremi kon industrijalizacija i razvoj na tehnolo{kata baza, 

deficitot na platniot bilans e normalna sostojba koja se finansira od izvoz i 

sozdavawe na nova vrednost. Me|utoa, receptite na MMF insistiraa na 

finansirawe na deficitot so uvoz na kapital i toa preku zna~itelno pogolemo 

zadol`uvawe na dr`avata od nejziniot realen kapacitet za servisirawe na toj 

dolg. Taka, strogata restriktivna monetarna praktika i politikata na  

fiskalna disciplina gi pro{irija granicite na deluvawe nadvor od realniot 

kapacitet na makedonskata ekonomija.  

                                                 
127 Investment Policy Review for former Yougoslav Republic of Macedonia, UNCTAD, 2012, p.6. i 

http://www.indexmundi.com/macedonia/gdp_composition_by_sector.html. (CIA World Factbook). 
128 Оваа листа ги калкулира рангирањата на земјite врз основа на јавно достапни податоци и истражување со 13.000 

бизнис-лидери од 133 земји. На првите позиции доминираат САД и европските земји Швајцарија, Шведска, Данска, 
Финска, Германија и Холандија. Од балканските земји, пред Македонија се Црна Gора и Хрватска. 
129The Global Competitiveness Report 2014-2015, World Economic Forum. 
130 Trgovskiot deficit iznesuva{e 1,8 mil. evra vo 2014 godina http://www.stat.gov.mk/. 

http://www.indexmundi.com/macedonia/gdp_composition_by_sector.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html
http://www.stat.gov.mk/


 130 

Spored ekonomskite eksperti na MMF i Svetska banka, uspe{nosta na zemjata 

se meri isklu~ivo preku odr`uvawe na stabilnost na cenite, vklu~itelno i 

kursot na denarot kako liderska cena. Kontinuiraniot trend na rast na 

trgovskiot deficit i kontinuiran trend na fiksen devizen kurs, visoki 

kamatni stapki i skap kapital uka`uvaat samo na edno - kursot e precenet. 

Uvozot na kapital dopolnitelno sozdava presija vrz ponudata i vr{i 

aprecijaciski pritisok na kursot, dotolku pove}e {to toj ne se koristi za 

investiciski i produktivni celi, tuku za investicii od ~isto istorisko-

ideolo{ki karakter. Osnovno ekonomsko pravilo e deka tekovnite rashodi 

treba da bidat odredeni od prihodite vo Buxetot, odnosno vo ramki na naplata 

na danocite. Parite od zadol`uvawa ne smeat da se tro{at tekovno, tuku 

isklu~ivo za investicii od kapitalen karakter. Strukturata na tro{ewe na 

javni finansii vo Republika Makedonija e takva {to fiskalnite 

multiplikatori se ili mnogu mali, ili pak negativni. Ogromniot del od 

fiskalniot prostor koj go imavme od 2008 navamu, koga javniot dolg be{e samo 

23% od BDP, go iskoristivme krajno neproduktivno: se gradea administrativni 

zgradi, spomenici i sè drugo {to opfati proektot „Skopje 2014“, a najgolem del 

od ovie pari zavr{ija nadvor od zemjata, bidej}i grade`ni{tvoto vo golema 

mera e povrzano so uvoz na materijali, taka {to fiskalnite multiplikatori se 

negativni.131 

Rezultatot e dezindustrijalizacija, deagrarizacija, zgolemeno nivo na 

nevrabotenost i nedovolno koristewe na produktivniot raboten kontingent.132 

Tie se i najgolemata pri~ina za nepovolnata globalna konkurentnost na 

makedonskata ekonomija, nasproti monetaristi~kite kriteriumi za nominalna 

konvergencija i ispolnuvawe na Mastri{kite kriteriumi (niska stapka na 

inflacija, stabilen devizen kurs, javen dolg do 60% i buxetski deficit od 3%) 

zanemaruvaj}i go procesot na realna divergencija meren spored niskoto nivo na 

industrijalizacija, zastarenata tehnolo{ko-proizvodstvena platforma, rastot 

na trgovskiot deficit i nevrabotenosta. Atrofijata na proizvodstveniot 

kapacitet se dvi`e{e vo paralela so zgolemuvawe na bruto zadol`enosta od 

                                                 
131 Fiti, d-r Taki: Brzo da se skratat vladinite tro{ewa, oti }e treba da se zgolemat danocite! Objaveno 
na 1 april 2016, 10:12 od redakcijata na kapital vo MKD-Biznisi i politika.  
http://kapital.mk/fiti-brzo-da-se-skratat-vladinite-troshena-oti-ke-treba-da-se-zgolemat-danotsite/.  
132 Nikolovska, d-r Natalija , Globalizaciski paradoks-dr`avata agent v. ko~ni~ar na ekonomskiot razvoj 
(slu~ajot na R Makedonija), str. 11. 

http://kapital.mk/fiti-brzo-da-se-skratat-vladinite-troshena-oti-ke-treba-da-se-zgolemat-danotsite/
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49,8% od BDP vo 2004 godina, na 67,6% od BDP vo 2014-ta. Eventualnata 

deprecijacija (devalvacija) so cel da se re{i problemot so deficitot vo 

nadvore{niot sektor i da se zabrza ekonomskiot rast i ponudata na doma{ni 

proizvodi vo stranstvo mo`e da predizvika naru{uvawe na makroekonomskata 

stabilnost bez realna mo`nost da se postigne celta, osobeno poradi faktot 

deka na cenovnata konkurentnost na ekonomijata ne i parira tehnolo{ka, 

kvalitativna strukturna  konkurentnost, a vo strukturata na izvozot nedostiga 

tehnolo{ka intenzivnost. 

Taka, neoliberalnata ekonomska doktrina sozdade solidna osnova za 

ostvaruvawe na scenarioto na klasi~na dol`ni~ka kriza na makedonskata 

ekonomija, postepeno i sigurno. 

 

 

4. Vlijanieto na stranskite direktni investicii 

 

Site napori za sozdavawe na stabilna makroekonomska ramka bea so edna cel -

integrirawe vo globalnata ekonomija i privlekuvawe na stranski direktni 

investicii. Vo kontekst na goleminata i nivoto na ekonomski razvoj, 

Republika Makedonija uspeala da privle~e limitiran obem na stranski 

direktni investicii. Taa zaostanuva zad performansite na drugite zemji od 

Jugoisto~na Evropa. Spored indeksite na UNCTAD, potencijalot za SDI na 

makedonskata ekonomija e limitiran, a zemjata be{e rangirana na 100-ta 

pozicija od vkupno 141 vo 2008 godina i pokraj pozitivnata slika za podobnosta 

na investicionata klima sporedbeno so drugite zemji od regionot (tabela 8). 

Spored World Bank Doing Business 2015, Makedonija se nao|a na rangot 30 od 

vkupno 189 zemji, fakt koj dava pozitiven stimul za privlekuvawe na SDI. 
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Tabela 8  Klu~ni indikatori na investicionata klima na Republika 

Makedonija 

 Makedonija Albanija Bugarija Prosek na 

centralno-

isto~ni 

evropski zemji 

Rang vo lesnotija 

na vodewe biznis 

38,0 82,0 51,0 _ 

Vreme potrebno 

za zapo~nuvawe 

biznis 

3,0 5,0 18,0 21,6 

Indeks na 

za{tita na 

investotori 

6,7 7,3 6,0 5,3 

 

Izvor: http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx.  

 

Ovie podatoci se vo kontradikcija so faktot deka vo prvite osum meseci od 

2014 godina, makedonskata ekonomija privlekla 176 milioni SAD-dolari 

vrednost na stranski direktni investicii, {to e za 11 milioni SAD-dolari 

pomalku od istiot period za 2013 godina (spored podatoci od NBRM). Vo tekot 

na 2013 godina, vrednosta na SDI bila 251 milion SAD-dolari, najlo{ rang vo 

regionot i pomalku od istiot vakov pokazatel za Kosovo (259 milioni SAD-

dolari). Kako kontrast, Crna Gora, koja ima populacija kolku edna tretina od 

populacijata na Makedonija, privlekla skoro 350 milioni SAD-dolari SDI vo 

2013 godina, Albanija 920 milioni, Srbija 780 milioni, dodeka Bosna i 

Hercegovina ja zavr{ila 2013 godina so 300 milioni SAD-dolari stranski 

direktni investicii.133 I vo godinite koi prethodea na 2013, SDI vo Republika 

Makedonija bea podlo`ni na fluktuacii, ~esto stavani vo relacija so efektite 

na globalnata ekonomska kriza. Investiciite zabele`aa ostar pad od 337 

milioni SAD-dolari vo 2011, na samo 104 milioni vo 2012 godina. Podatocite 

na NBRM poka`uvaat deka 2007 godina bila najuspe{na po osnov na 

privlekuvawe SDI so vrednost od 506 milioni SAD-dolari.134 

                                                 
133 http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-fdi-worse-than-last-year. 

134 Investment in Macedonia, KPMG, 2012. 

 

http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx
http://www.balkaninsight.com/en/article/macedonia-fdi-worse-than-last-year
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SDI direktno vlijaat vrz globalnata integracija na makedonskata ekonomija i 

toa preku autputot (BDP), vrabotenosta, diverzifikacijata na izvozot, 

transferot na tehnologija i ve{tini, vrskite so dobavuva~ite, kako i 

fiskalnite implikacii. Nivnoto vlijanie na~elno zavisi od okolnostite pod 

koi tie operiraat, odnosno tipot na SDI (pripojuvawe ili pribavuvawe - M&A, 

investicii vo novi kapaciteti - grinfild), sektorot na vlo`uvawe, kako i vo 

golema mera od sposobnosta na dr`avata istite optimalno da gi regulira. Vo 

2009 godina, preku spojuvawa i pripojuvawa apsorbirani se 51.236 vraboteni, 

dodeka pak grinfild investiciite vklu~ile 17.850 vraboteni vo ramki na 

svoite strukturi vo Republika Makedonija. Strukturnoto u~estvo na SDI vo 

BDP za periodot 2003-2013 godina e prika`an vo grafikon 10. 

 

Grafikon 10  Stranski direktni investicii kako procent od BDP (2003-2013) 
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Izvor: Bilten na Ministerstvo na finansii na Republika Makedonija, dekemvri 2014. 

 

 

Spored Ustavot na zemjata, vrz stranskite fizi~ki i pravni lica se primenuva 

principot na ednakvost so lokalnite pri vr{ewe na ekonomski aktivnosti vo 

Republika Makedonija, osven ako toa ne e poinaku utvrdeno so zakon. Republika 

Makedonija e potpisni~ka na 27 bilateralni dogovori za zaemna za{tita i 

pottiknuvawe na stranski direktni investicii, kako i na Konvencijata za 

poramnuvawe na investicioni sporovi. Zemjata ima ramna dano~na stapka od 

10% za danok na dobivka i danok na li~en prihod. Dopolnitelna specifika za 



 134 

sistemot na odano~uvawe na stranskite kompanii e {to danokot na dobivka se 

primenuva samo po distribucija na profitot, a Zakonot za tehnolo{ko-

industriski razvojni zoni obezbeduva specijalni dano~ni povolnosti za sekoj 

investitor koj }e investira vo zonite - dano~no osloboduvawe od 10 godini,  

osloboduvawe od DDV za trgovski transakcii vo ramki na zonite, kako i 

osloboduvawe od danok na li~en prihod za vrabotenite vo tie kompanii za 

period od 10 godini na sproveduvawe na biznis-aktivnosti vo ramki na zonite.135  

Sledstveno, iako de jure ednakvi, stranskite direktni investitori vo 

Republika Makedonija de fakto se vo popovolna pozicija od lokalnite. Taka, 

favoriziraweto na stranskite direktni investicii pri istovremeno 

diskriminiarwe na doma{nite se reflektira negativno vrz mobilizacija na 

doma{nata akumulacija - malite i sredni po golemina pretprijatija koi treba 

da bidat sto`er na ekonomskiot razvoj.136 Vo toj kontekst seriozno treba da se 

preispitaat i revidiraat vladinite politiki za privlekuvawe na stranski 

direktni investicii. Povolnata polo`ba na stranskiot kapital vo Republika 

Makedonija nema samo retori~ki i teoretski, tuku prakti~ni i finansiski 

implikacii vrz buxetot na zemjata. Ogromnite investiciski olesnuvawa go 

subvencioniraat stranskiot kapital, a toa povlekuva transfer na resursi i 

akumulacija od zemjata doma}in kon stranskata kompanija. Pri nedostatok na 

vidlivi makroekonomski efekti vrz izvozot i deficitot na trgovskiot bilans, 

krajniot efekt se sveduva na dotacii koi Republika Makedonija gi dava na 

bogatiot transnacionalen biznis. Vo nekolkudeceniskiot tranziciski period 

makedonskata ekonomija ne zabele`a zna~itelen tehnolo{ki transfer od 

ekonomskite aktivnosti na stranskiot kapital, a toa e najvidlivo vo 

kontinuiraniot rast na trgovskiot deficit i nepovolnata struktura na uzvozot 

i izvozot. Ottuka, potrebno e da se napravi detalna cost-benefit analiza koja bi 

go kvantificirala realniot tro{ok od: 1) subvencii na stranskiot kapital; 2) 

tro{oci okolu tehni~kata infrastruktura na SDI; 3) tro{oci na ekonomskata 

diplomatija, biznis-forumi, u~estvo na saemi i road shows; 4) tro{oci okolu 

finansirawe na institucionalnata mre`a za privlekuvawe na SDI koja e na 

tovar na buxetot na zemjata, i istiot bi go stavila vo soodnosot so dobivkite od 

                                                 
135 Ibid. 
136 Nikolovska, d-r Natalija,  Globalizaciski paradoks-dr`avata agent v. ko~ni~ar na ekonomskiot razvoj 
(slu~ajot na R Makedonija), str. 12. 
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SDI: 1) uvoz na nova tehnologija na proizvodstvo i upravuvawe so procesi; 2) 

penetracija na novi pazari; 3) transfer na znaewe, informacii i inovacii; 4) 

porast na vrabotenosta; 5) procent na repatrirana dobivka; 6) procent na 

uvozna komponenta nasproti lokalna vo krajniot proizvod; 7) povrzanost so 

lokalnata ekonomija.137 Vakvata detalna analiza }e poka`e dali Republika 

Makedonija vo trkata po privlekuvawe na stranski kapital se dvi`i vo nasoka 

na postepen i siguren izlez od scenarioto na dol`ni~ka ekonomija ili pak se 

trkala kon dnoto, ne obrnuvaj}i vnimanie na surovata realnost vo koja niskite 

plati na rabotnata sila anga`irana preku SDI i socijalnite uslovi na rabota 

go nadgraduvaat pogubnoto scenario vo koe pokraj zalo`eniot dr`aven buxet i 

virtuelna, nerealna perspektiva za razvoj, vo zalo`ni{tvo se stava i 

rabotnikot koj tapka vo mesto i se gu{i vo finansiska zadol`enost.138 Tokmu 

toa e edinstvenata metodologija koja }e ja evaluira ulogata na dr`avnite 

politiki vo kreiraweto na razvojna pazarna ekonomija i integrirawe na 

Republika Makedonija vo globalnoto ekonomsko opkru`uvawe. 

Spored analizata „Benefiti i tro{oci od stranskite direktni investicii vo 

tehnolo{ko industriskite razvojni zoni, Slu~aj: Makedonija za periodot 2007-

2014 godina“ na Centarot za ekonomski analizi (CEA) od Skopje, od januari 

2016 godina:139  

1. Makedonija ne e usoglasena so evropskata regulativa za transparentnost 

na dr`avnata pomo{, odnosno visinata na dodelenata dr`avna pomo{ ne e 

poznata, ne e vospostaven registar, a naodite na dr`avnata revizija 

uka`uvaat i na nedostig na kriteriumi za selekcija na investitori i 

sklu~uvawe dogovori za SDI i nedostig od monitoring i evaluacija na 

postignatite efekti od dosega{nata dr`avna pomo{; 

2. spored dadenata metodologija na ovaa analiza, neto-ekonomskite 

benefiti za dr`avata od kompaniite koi operiraat vo periodot od 2007 

do 2014 godina se pozitivni samo za tri od vkupno sedum kompanii; 

                                                 
137 Ibidem. 
138Zadol`enosta na makedonskite gra|ani od godina vo godina raste, a istovremeno rastat i 
nefunkcionalnite ili nenaplatlivi krediti, koi vo septemvri iznesuvale okolu 102 milioni evra.  
Spored Narodna banka, godi{nata stapka na porast na potro{uva~kite krediti vo septemvri  2015 godina 
dostigna duri 47,5 %.  
Vidi: http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=122915838155&id=10&prilog=0&setIzdanie=23650. 
139 Vo ovaa studija ne se opfateni industriskite i zelenite zoni koi (treba da) operiraat vo soglasnost so 
Zakonot za industriski-zeleni zoni, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 119/2013 i 160/2014.  

http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=122915838155&id=10&prilog=0&setIzdanie=23650
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3. finansiskata analiza na vkupnite investicii uka`uva deka bez 

investicijata na centralnata vlast, investitorite ne bi imale povolen 

povrat, so isklu~ok samo na Xonson Meti; 

4. potencijalniot benefit za pozitivni eksternalii, kako prelevawe na 

znaewe i tehnologija e onevozmo`en poradi tesnata povrzanost na 

kompaniite so nivnite kompanii-majki od koi se finansiraat i koi gi 

vr{at su{tinskite sektorski aktivnosti. 

 

Vakvite naodi go postavuvaat pra{aweto na adekvatnosta na strategijata za 

privlekuvawe SDI i odr`livosta na investiciite poradi logi~noto scenario 

na napu{tawe na biznisot po istekuvawe na desettata godina i pominuvawe na 

periodot na subvencionirawe, {to bi rezultiralo so naglo odlevawe na 

kapital i otpu{tawe vraboteni. Problemot e dotolku poizrazen, {to 

tekovniot model ne obezbeduva prelevawe na tehnologija, znaewe i razvoj na 

sinergii so lokalnata ekonomija, kako eden od osnovnite argumenti za 

privlekuvawe na SDI vo Republika Makedonija.  

Problem so nesogledlivi posledici za makedonskata ekonomija se i te{kotiite 

za utvrduvawe na vistinskoto poteklo na sopstvenost nad firmite koi se 

javuvaat i kako uvezuva~i i kako izvoznici na kapital. Spored ve}e 

spomenatiot izve{taj na Global Financial Integrity od dekemvri 2015 godina, „Illicit 

Financial Flows from Developing Countries: 2004-2013“, pove}e od 5 milijardi SAD-

dolari se nelegalno izneseni od Makedonija za periodot 2004-2013 godina, a ako 

kon ova se dodade i odleaniot finansiski kapital od 2001, 2002 i 2003 godina, 

vkupniot iznos dostignuva 5,7 milijardi SAD-dolari. Spored metodologijata 

koja ja koristi ovaa organizacija, ovie finansiski tekovi poteknuvaat od 

nelegalno zaraboteni pari preku la`ni fakturi, potkup i korupcija na 

dr`avni funkcioneri, dano~no zatajuvawe, nelegalni trgovski aktivnosti, pa 

duri i finansirawe terorizam. 
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5. Kontraefekti na laissez faire politikata 

 

Namesto da se minimizira ulogata na dr`avata vrz ekonomijata, vo Republika 

Makedonija se kreira eden paradoks - porasna ulogata na dr`avata vo site 

sferi na ekonomijata. Kako i kaj najgolem del od tranzicionite ekonomii, se 

slu~i jaknewe na dr`avniot intervencionizam nasproti afirmacija na 

pazarnata ekonomija. Izvorite na gre{kata se vo „eksperimentalniot proces na 

monetarnata alhemija kako faza na osposobuvaweto na dr`avite za operaciite 

na globalniot pazar predvodena od megakapitalisti~kite mo}nici“.140 

Metodite koi se smetaa kako dvigatel na pazarno-ekonomskite procesi 

(stabilni ceni, fiksna valuta i liberalna metodologija za uramnote`uvawe na 

trgovskiot bilans) stanaa pri~ina za atrofija na ekonomijata, 

dezindustrijalizacija i deagrarizacija. Lostovite na pazarna ramnote`a se 

pomestija i ja isfrlija dr`avata na povr{ina kako vode~ka aktivna sila vo 

integrirawe vo globalnata ekonomija i privlekuvawe na stranski direktni 

investicii kako osnoven izvor na investicionen kapital. „Va{ingtonskiot“ 

konsenzus gi pretvori TNK vo dominanten svrznik pome|u nacionalnata i 

globalnata ekonomija, interesite na korporativniot kapital po difolt 

zastanaa pred interesite na dr`avata, a korenot na problemot se vtemeli vo 

protivre~nosta na interesite na krupniot kapital i tranziciskata dr`ava.  

Ako se potpreme na teorijata na Porter, spored koj edinstven razumen koncept 

za konkurentnosta na nacionalno nivo e de fakto nacionalna produktivnost, 

uspehot na nacionalnata ekonomija zavisi od kapacitetot na doma{nite firmi 

da go dostignat potrebnoto nivo na produktivnost na trudot koe treba da bide 

odr`livo. Ottamu proizleguva deka preteranoto potpirawe na zavisnosta od 

TNK na dolg rok e {tetno za nacionalnata ekonomija. Dokolku prilivot na 

tehnologija i kapital ne e adekvaten, zemjata vo razvoj rizikuva da bide „factor 

driven“, {to zna~i deka ima stati~en karakter i se vodi samo od izvoz na 

surovini i prirodni resursi koi se ograni~eni. Mo`nost za globalna 

konkurentnost imaat samo ekonomiite vodeni od investicii i inovacii. Tokmu 

zatoa i proizleguva deka globalizacijata e fatena vo zamka - receptite na 

me|unarodnite finansiski institucii ve{ta~ki gi dr`at ekonomiite na 

                                                 
140 Nikolovska,  d-r Natalija, Globalizaciski paradoks-dr`avata agent v. ko~ni~ar na ekonomskiot razvoj 
(slu~ajot na R Makedonija), str. 7. 
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periferija, a nivnata finansiska zavisnost ne im dozvoluva da vlezat vo faza 

na inovacija i investicii. Bez ogled na K-fazata, tie sekoga{ se nao|aat na 

periferija. Takvite dr`avi stanuvaat zalo`nici na korporativniot kapital, 

~ii pazari, pak, stignuvaat do fazata na saturacija i pad na marginalnata 

profitna stapka. Vakviot trend neminovno go otvora patot kon bankrotstvo na 

makedonskata ekonomija i zapa|awe vo matricata na neokolonijalizam, 

nasproti integracija vo globalnata ekonomija. 

 

6. Korporativna dr`ava namesto fasilitator na pazarna ekonomija 

 

Buxetskata potro{uva~ka e najdinami~na kategorija na makedonskata 

ekonomija. Toa e osobeno vidlivo vo poslednive godini koga dr`avata 

kontinuirano go pre~ekoruva fiskalniot deficit141 i toa -3,8%, -3,9% i -3,7% 

respektivno za peridot 2012-2014 godina. Na toj na~in pridonesuva za 

akumulirawe na javniot dolg koj od 26,2% vo 2009 godina porasna na 45,98% za 

~etvrtiot kvartal na 2014 godina.142 Okolu 36% od javniot dolg se odnesuva na 

pla}awe na kamati. Strukturata na javniot dolg e dadena vo grafikon 11. 

 

Grafikon 11  Struktura na javen dolg vo milioni evra 
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Izvor: Bilten na Ministerstvo na finansii na Republika Makedonija, dekemvri 2014. 

 

                                                 
141 Vo odnos  na planiraniot i Mastri{kiot od 3%. 
142 Ibid. str. 14. 
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Ova e nedvosmislen indikator deka makedonskata ekonomija e zavisna od uvozna 

akumulacija koja namesto da se tro{i za investiciski proekti {to bi sozdale 

nova vrednost koja bi ja razdvi`ila ekonomijata, se koristi za modelirawe na 

ekonomskata i op{testveno-istoriska realnost spored li~nite potrebi i 

`elbi na tesnata vladeja~ka struktura i toa vo proekti koi ne impliciraat 

generirawe na prihodi.143 Paradoksalno, namesto da go fasilitira patot na 

korporaciite kon za`ivuvawe na makedonskata ekonomija, {to vsu{nost be{e i 

deklarativna zalo`ba na ma{inite na „Va{ingtonskiot“ konsenzus, rezultat od 

tranziciskiot period e dol`ni~ka ekonomija vo koja dr`avata se pretvori vo 

glavna „korporacija“ koja odano~uva, vrabotuva (za periodot od vladeewe na 

postojnata vladeja~ka struktura vo javnata administracija se vraboteni nad 

100.000 lica, koi zaedno so prethodnata struktura se pribli`uvaat do brojkata 

od  nad 180.000 administrativni slu`benici).144 Namesto da generira efikasna 

javna administracija vo funkcija na razvoj na privatniot sektor, dr`avata 

redistribuira pod lupata na politi~ko-partiska orientacija. 

Dopolnitelno, za da bide tovarot pogolem, svoite fiskalni intervencii 

Republika Makedonija gi finansira neposredno preku emisija na obvrznici koi 

se plasiraat na me|unarodniot ili na doma{niot finansiski pazar. Na toj 

na~in se apsorbiraat za{tedite od sektorot na stopanstvoto i gra|anite i se 

naso~uvaat vo neproduktivno tro{ewe na dr`avata. Sledstveno, realniot 

sektor se razjaduva, a bankarskiot sektor se distancira od svojata prirodna 

funkcija da slu`i kako izvor na finansiska akumulacija za ekonomski celi. 

Namesto toa, se orientira kon dr`avata kako siguren komintent. Ako znaeme 

deka ne se respektiraat pazarnite uslovi na investiraweto i deka ne postoi 

sekundaren pazar na kapital koj bi ja proveril realnata vrednost na 

emituvanite dr`avni obvrznici, a namaleniot dr`aven kredibilitet145 ne se 

reflektira vrz namaluvawe na vrednosta na obvrznicite, se stvara opasnost od 

zagrozuvawe na imotot i aktivata na bankite, {to ponatamu se reflektira vrz 

ostanatite monetarni parametri. Na dolg rok, postoi realna opasnost da se 

                                                 
143 Tipi~en primer e proektot „Skopje 2014“. 
144 Podatokot e dobien od intervjuto so m-r Jahi Jahiu, dr`aven sekretar na Ministerstvo za 
informati~ko op{testvo i administracija (Skopje, mart, 2016 godina). 
145 Spored Indikatorite na vladeewe (Governance Indicators) na Svetska banka, Republika Makedonija e 
rangirana mnogu nisko vo oblasta na politi~kata stabilnost, vladeeweto na pravoto, kvalitetot na 
regulativata, kako i kontrola na korupcijata i efektivnosta na vlasta. Republika Makedonija 
kontinuirano bele`i visok indeks na korupcija i spored analizite na Transparency Inetrnational.  
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uni{ti edinstvenata pridobivka od tranziciskiot period, a toa e skapo 

platenata i preplatena makroekonomska stabilnost. 

 

 

7. Potrebata od redefinirawe na korporativnata dr`ava - premin od 

centralno na lokalno nivo 

 

Republika Makedonija mora da bara alternativni izvori na akumulacija na 

kapital za da se izvle~e od sudbinata na klasi~na dol`ni~ka ekonomija koja 

neminovno ѝ sledi ako trendot na ekonomski razvoj prodol`i po tekovniot 

modalitet. Praktikata poka`a deka korporativnata dr`ava ne ja ispolni 

svojata deklarativna zalo`ba - namesto olesnuva~ na procesot na razvoj na 

pazarna ekonomija so kvalitetni ekonomski subjekti koi bi ja naso~ile 

makedonskata ekonomija od periferijata kon centarot na globalnata ekonomska 

mapa, taa go postigna sprotivniot efekt. Samata dr`ava se proglasi za najgolem 

kapitalist, gi centralizira i sterilizira ekonomskite aktivnosti i go stavi 

privatniot sektor vo funkcija na svoite kratkoro~ni politi~ki opredelbi.  

Modelot za spasuvawe od neokolonijalisti~kata zamka vklu~uva niza radikalni 

~ekori koi baraat pred sè silna politi~ka volja, visoko nivo na dr`avna 

zrelost i promeni vo nasoka na generalniot mentalitet na prose~niot 

makedonski gra|anin. Spored teorijata na holandskiot socijalen psiholog 

Gerard Hedrih Hofstede146 koja ja primenivme za objasnuvawe na razli~nite tipovi 

kapitalizam, od aspekt na kulturolo{kata dimenzija na prose~niot makedonski 

mentalitet, vo Republika Makedonija postoi tendencija na prifa}awe na 

hierarhiski poredok vo koj site imaat svoe mesto, za {to ne se bara 

dopolnitelno opravduvawe. Centralizacijata e popularna, pot~inetite 

o~ekuvaat da im se ka`e {to da pravat, a idealniot rakovoditel e dobronameren 

avtokrat. Postoi tendencija kon izbegnuvawe na neizvesnosta, naklonetost kon 

po~ituvawe na pravila i proceduri (duri i koga tie ne se efikasni) i 

netolerantnost kon nekonvencionalni i inovativni idei. Vakvata sostojba e 

rezultat na istorisko nasledstvo i vo krajna instanca producira: 1) dominantna 

                                                 
146 Hofstede e po~esen profesor (Professor Emeritus) po organizaciska antropologija i me|unaroden 
menaxment na univerzitetot „Mastriht“ vo Holandija. Prethodno bil vraboten vo IBM, kade i gi vr{el 
svoite istra`uvawa. 
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centralizacija na procesite na nosewe odluki; 2) administrativna kultura 

zasnovana na cvrsti pravila bez prezemawe na rizik; 3) slabi mehanizmi za 

horizontalna i vertikalna koordinacija; 4) nedovolno jaknewe na kapaciteti za 

kreirawe na javni strategii i politiki; 5) op{t nedostig na motivacija; i 6) 

dlaboko vkoreneta politizacija.147 Sledstveno, ekonomskite reformi za 

izleguvawe od scenarioto na dol`ni~ka ekonomija moraat da bidat prosledeni 

i so dolgoro~ni napori kon promena na mentalitetot na gra|anite, edukacija 

kon osoznavawe na svoite vistinski vrednosti i potencijali, uni{tuvawe na 

stravot i pot~inetosta kon politi~kite strukturi, jaknewe na svesta za 

sloboda i demokratija. Samo so koordinacija na pristapot „odolu nagore“ i 

„odgore nadolu“ (otkako }e se dekontaminira vrvot na piramidata) mo`e da se 

vlijae na uni{tuvawe na deceniskiot totalitaren re`im i otvorawe na pat kon 

inovativnost, razli~nost, sloboda na protok na znaewe, informacii i 

ekonomska sloboda. 

Od ~isto ekonomski aspekt, osnovata na izlezot e vo maksimalno anga`irawe i 

koristewe na doma{nite ekonomski kapaciteti, prvenstveno na 

raspolo`liviot ~ove~ki potencijal, znaewe, ve{tini i informacii. Za taa 

cel, fokusot na ekonomsko deluvawe mora da se redimenzionira vo nasoka na 

prenaso~uvawe na mo}ta na korporativnata dr`ava i delegirawe na 

nadle`nostite na ponisko nivo na upravuvawe koe polesno mo`e da gi vklu~i 

site zainteresirani strani i resursi  vo sovremenite kompleksni ekonomski 

procesi.  

Ulogata na dr`avata treba da se preformulira vo uloga na agent za zabrzuvawe, 

a ne unazaduvawe na ekonomskite procesi i toa preku kreirawe politiki koi se 

prijatelski naso~eni kon  razvojot na doma{nite kompanii. Nejzina primarna 

zada~a treba da bide odr`uvawe na makroekonomskata stabilnost preku 

promovirawe na razvojna ekonomija, a ne so uvoz na stranski kapital, 

zadol`uvawe i {pekulativni transakcii koi ne nosat dodadena ekonomska 

vrednost. Politikata na privlekuvawe na stranski direktni investicii mora 

da se kreira vo polza na zajaknuvawe na tehnolo{kata baza na makedonskata 

ekonomija na na~in {to }e se razvijat linkovi pome|u TNK i lokalnite 

                                                 
147 Podatocite se prezemeni od Curriculum za obuka na administartivni slu`benici za sproveduvawe na 
funkcionalna analiza vo instituciite na centralna i lokalna vlast i Prakti~niot vodi~ za 
sproveduvawe na funkcionalna analiza na Ministerstvoto za informati~ko op{testvo i administracija. 
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biznisi. Potrebni se maksimalno iskoristuvawe i mobilizacija na 

raspolo`liviot ~ove~ki potencijal i negovo promovirawe i vrednuvawe. 

Mo}ta na nosewe odluki mora da se prenaso~i od centralno nivo na nivo na 

lokalnite zaednici (onamu kade {to se nao|aat resursite za razvoj). Lokalnite 

zaednici mora da dobijat fiskalna samostojnost za sproveduvawe na ekonomski 

aktivnosti i promovirawe na lokalni biznisi. 

 

Deklarativno, Republika Makedonija napravi ~ekor napred kon nadminuvawe na 

institucionalnite slabosti i ostavi prostor za neposredno tretirawe na 

problemot na ekonomskiot razvoj so Zakonot za lokalna samouprava od 2002 

godina. De jure, se otvorija poinakvi perspektivi za integracija na 

makedonskata ekonomija vo globalniot sistem - ostanuva takvite mo`nosti de 

fakto da se implementiraat vo praksa. 



Vtor del 

Ekonomska lokalizacija - sovremena svetska i makedonska 

realnost 

 

I Osnovni aspekti na poimot ekonomska lokalizacija 

 

1. Pojasnuvawa za poimot ekonomska lokalizacija 

 

Vo poimot na ekonomijata e da upravuva na lokalno nivo. Zborot „ekonomija“ 

poteknuva od gr~kiot zbor „oikos“ {to zna~i doma}instvo, semejstvo, ku}a. 

Sledstveno, ekonomijata zna~i upravuvawe so doma}instvo. Taa gi opfa}a 

sistemite na trud, kapital i prirodni resursi, zaedno so proizvodstvoto, 

trgovijata, distribucijata i potro{uva~kata na stoki i uslugi. Ekonomijata e 

potsistem na prirodata za{to e neraskinlivo povrzana so resursite na 

prirodata. Resursite se primarni (voda, zemja, energija, {umi), dodeka parite, 

proizvodsvoto i trgovijata samo proizleguvaat od niv. Ottamu, sekoe 

oddale~uvawe od prirodnite zakoni na dolg rok e neodr`livo za ekonomski 

razvoj. Razvojot inherentno e povrzan so lokalnite resursi, vklu~itelno i 

rabotniot kontingent i socijalniot kapital. Ekonomijata vo svojata su{tina e 

„ona {to go pravime zaedno za da gi zadovolime svoite potrebi kreiraj}i 

me|usebni vrski“, a ne trend kon beskone~no proizvodstvo i trgovija i potraga 

po profit.148 Globalnata biznis-orientacija gi oslabuva zaednicite. 

Ekonomskata lokalizacija gi zajaknuva.  Taa gi stava zaednicite vo priroden 

kontekst, vo sklad so mo`nosta za odr`livost.  

Na ekonomskite sistemi im e potreben rebalans. Turbulenciite na 

globalizacijata i korporativnata mo} stanaa prete{ki za da se izdr`at. 

Problemite na globalnata ekonomija mo`at da bidat minimizirani so promena 

na pristapot - maksimalno iskoristuvawe na lokalnite proizvodstveni resursi, 

orientacija kon lokalno proizvodstvo za lokalna potro{uva~ka i 

decentralizacija na mo}ta na odlu~uvawe vrz lokalnata zaednica koja e odraz na 

                                                 
148 Economic Localization: A Stratgic Framework for the City and County of Peterborough, November 2013, 

www.transitiontownpeterborough.ca. 

 

http://www.transitiontownpeterborough.ca/
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lokalnata kultura i tradicija. Vakviot pravec na dvi`ewe na ekonomskite 

aktivnosti e vo kolizija so globalno centraliziraniot, o~igledno utopiski i 

ekspanzionisti~ki model koj napravi ostra podelba i polariziranist na 

geoekonomskata mapa. Sistemot, koj se zasnova na kontinuirano {irewe na 

proizvodstvoto i potro{uva~kata i dvi`ewe na stokite iljadnici kilometri 

preku kopna i okeani, poka`a nedostatok na kapacitet da gi opslu`i potrebite 

na mnozinstvoto od globalnata populacija. Mnogu poverojatno e deka lokalnata 

zaednica preku samostojna uprava }e stvori osnova za stabilni i zadovolni 

lokalni zaednici koi prvenstveno bi se potpirale na anga`irawe na lokalni 

resursi, nadvor od stresot i pritisokot na globalnata ekonomija. Celta na 

vakviot pristap e da napravat sistemi koi bi bile odr`livi, sposobni da gi 

zadr`at svoite osnovni funkcii i da gi izdr`at predizvicite na  promenite i 

da se organiziraat i adaptiraat vo soglasnost so nastanatite promeni. Na 

primer, ako konvencionalnata valuta devalvira ili se ~uvstvuva nedostig od 

istata, sistemot se orientira kon upotreba na lokalni valuti. Zalihite na 

lokalna energija vo slu~aj na nedostig se u{te eden primer za vakov tip na 

odr`livost.  

Ekonomskata lokalizacija e strate{ki model koj se izgradi na marginite na 

diskursot na degradacija na prirodata, nedostatokot na resursi, humanata 

eksploatacija i globalna ekonomska i finansiska katastrofa.  Ovie problemi 

ne se kratkoro~ni i se mnogu te{ki za soo~uvawe i re{avawe. Tie 

pretpostavuvaat nov na~in na razmisluvawe i deluvawe, osobeno vo kontekst na 

pra{aweto za pristap do osnovnite pretpostavki za opstanok: hrana, voda, 

energija, dobrosostojba i kulturni vrednosti.  

Ekonomskata lokalizacija treba da ja razbereme kako alternativa - ne prost 

izbor pome|u integracija i izolacija, rast i oskudnost, tuku paralelen na~in na 

implementacija na ekonomski aktivnosti. Taa e kreativen na~in na 

prenaso~uvawe od neodr`livi, osiroma{eni i uni{teni kon samoodr`livi 

ekonomski sistemi. Vo tranzicijata kon samoodr`livost potrebna e 

kreativnost vo implementacija na praktiki koi se sprotivstavuvaat na  

procesite na kreirawe siroma{tija i osiroma{uvawe na prirodnite resursi. 

Lokalizacijata ne zna~i celosna izolacija za{to mnogu stoki i specifi~ni 

uslugi ne bi mo`ele da se obezbedat na lokalno nivo. Taa zna~i zajaknata 



 145 

sposobnost za zadovoluvawe na potrebite na lokalnoto naselenie preku 

lokalno proizvodstvo onamu kade {to toa e mo`no i kreirawe na supstituti na 

uvozot. Lokalizacijata ne zna~i prekinuvawe na vrskite so ostatokot od svetot, 

no zna~i streme` za lokalno zadovoluvawe na osnovnite potrebi, lokalno 

kreirawe na vrabotenost i gradewe na atraktivni i odr`livi zaednici. Na toj 

na~in se pridonesuva za sozdavawe na balans pome|u lokalnata, regionalnata, 

nacionalnata i me|unarodnata distribucija na mo}.  

 

 

2. Argumenti „za“ i „protiv“ ekonomskata lokalizacija 

 

Svesta za razornite posledici na ekonomskata globalizacija sè pove}e raste i 

opfa}a {irok i diferenciran spektar na svetskata populacija. Sepak, 

misleweto deka alternativa na globalnite problemi e lokalizacija na 

ekonomskite aktivnosti ne e prifateno so {irok konsenzus. Verojatnosta deka 

neoliberalnite globalni ma{ini }e go zaprat svojot tek i }e poddr`at 

multilateralni povelbi koi bi im ovozmo`ile na vladite da gi za{titat 

svoite sistemi od naletot na slobodnata trgovija e skoro ednakva na nula.  Duri 

i koga bi se slu~ilo toa, globalnata ramnote`a i trend kon homogenizacija i 

ekvilibrium se nevozmo`ni bez golem broj na mali, lokalni aktivnosti i 

inicijativi koi treba da se tolku raznoliki kolku {to postojat i razli~ni 

sredini i kulturi vo ~ii ramki bi se odvivale. Takvite lokalni ekonomii ne bi 

deluvale kako izolirani, poedine~ni napori, tuku kako institucii koi „na 

golemo bi go promovirale proizvodstvoto na malo“.149 

Trendot kon lokalizacija na prv pogled izgleda neprakti~en i utopiski od 

aspekt na nevozmo`nosta na potpirawe isklu~ivo na sopstvenite, lokalni 

resursi za ekonomska odr`livost na edna zaednica. Sepak, gor~liviot problem 

na sovremenata ekonomija ne se sostoi vo toa dali lu|eto imaat portokali vo 

predeli kade {to klimata e ladna, tuku dali nivnoto mleko treba da patuva 

iljadnici kilometri koga bi mo`elo da se proizvede vo radius od 90 kilometri. 

Problemot e vo toa {to vo Mongolija, zemja koja so vekovi `ivee na lokalni 

mle~ni proizvodi i koja denes ima dvaeset i pet milioni `ivotni koi davaat 

                                                 
149 Mander, Xeri, Goldsmit, Edvard, Globalizacija, argumenti protiv, 2005, str. 386. 
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mleko, vo prodavnicite se nao|a voglavno germanski puter.150 Vo Kenija, puterot 

od Holandija ~ini polovina cena od lokalniot, a vo [panija najgolemiot del od 

mle~nite proizvodi poteknuva od Danska. Vo vakva besmislena situacija, 

poedinci sekojdnevno po~nuvaat da zavisat od proizvodi koi se transportiraat 

iljadnici kilometri, ~esto bez nikakva potreba. Celta na lokalizacijata e 

tokmu vo toa, ne da ja iskoreni trgovijata, tuku da go namali nepotrebniot 

transport, ohrabruvaj}i vo isto vreme promeni koi bi go diverzificirale 

proizvodstvoto kako na lokalno, taka i na nacionalno nivo.  

Drug argument koj ne odi vo polza na lokalizacijata e stavot deka koga bogatite 

zemji bi se zasnovale na sopstvenite sili, toa bi ja potkopalo ekonomijata na 

zemjite od tretiot svet, na koi im se potrebni svetskite pazari za da se 

izdignat od siroma{tijata. Naprotiv, praktikata i neoprotekcionizmot 

doka`aa deka na zemjite od periferijata ne im se dostapni globalnite pazari, a 

golem del od nivnoto prirodno bogatstvo se ispora~uva kon bogatite zemji po 

mnogu nepovolni uslovi, vo oblik na surovini i evtina rabotna sila.  

Lokalizacijata bi im pomognala na ovie zemji da zadr`at kolku {to mo`e 

pove}e od svoite resursi za sebe direktno investiraj}i gi vo sopstvenata 

ekonomija. Toa daleku pobrzo bi im pomognalo za odlepuvawe od siroma{tijata. 

Rabotnata sila bi ostanala tamu od kade {to poteknuva. Ako 1.000 lu|e 

migriraat vo opkru`uvawe vo koe mora da se stavat vo konkurencija za sto novi 

rabotni mesta, ne sme go zgolemile brojot na vraboteni za sto, tuku sme ja 

zgolemile nevrabotenosta za novi 900 koi ostanale na op{testvenite margini 

skloni kon devijantni op{testveni pojavi. Globalniot ekonomski razvoj ja 

uni{ti lokalnata ekonomija preku procesot na prenaso~uvawe na mo}ta na 

nosewe odluki od lokalnite zaednici vo oddale~eni birokratizirani urbani 

centri. Vo globalni razmeri, mediumite gi vovlekuvaat poedincite vo {emata 

na monokultura, bri{ej}i gi kulturnite i biolo{ki raznolikosti. Globalnite 

brendovi stvaraat ve{ta~ka potreba od konsumirawe na standardizirani 

proizvodi so cel da se sozdade prividna pretstava za nedostatok, nalo`uvaj}i 

zavisnost od visokocentraliziranata ekonomija. Vo uslovi na demografska 

ekspanzija, pobaruva~kata raste samo za specifi~no-targetirani stoki i 

uslugi, {to povratno sozdava efekt na nevrabotenost, ve{ta~ki stvorena 

                                                 
150 Ibidem. 



 147 

konkurencija i konflikti. Tokmu poradi efektot na demografska ekspanzija, 

neminovno e da se napu{ti globalniot ekonomski model koj doka`a deka e 

prijatelski nastroen samo za selektiran demografski segment. Duri i vo ramki 

na visokourbaniziranite podra~ja e mo`na izgradba na novi lokalni vrski 

preku povrzuvawe na lokalnite zaednici i prenaso~uvawe na nivnite 

ekonomski aktivnosti kon koristewe na nivnite avtenti~ni resursi. 

 

 

3. Teorii na lokalen i regionalen razvoj 

 

Lokalniot ekonomski razvoj e proces, naso~enost i dvi`ewe na ekonomski 

aktivnosti, a ne definiran ekonomski model so specificiran i uniformiran 

pristap. Niedna ekonomska teorija ne dava precizno objasnuvawe na lokalniot 

i regionalniot ekonomski razvoj, no nekolku parcijalni teorii uka`uvaat na 

edna zaedni~ka ni{ka, koja matemati~ki mo`e da se ozna~i na sledniov na~in:151 

 

Lokalen i regionalen razvoj = C x R, 

 

kade {to C se odnesuva na kapacitetot na eden lokalitet (ekonomski, socijalen, 

tehnolo{ki i politi~ki), a R gi ozna~uva negovite resursi (prirodni resursi, 

rabotna sila, lokacija, kapitalni investicii, pretpriemni~ka klima, 

transport i komunikacii, tehnologija i industrija, golemina na pazar, izvozni 

mo`nosti). Ako vrednosta na C e ednakva na 1, stanuva zbor za neutralen 

kapacitet koj nitu dodava, nitu pak odzema vrednost od resursite na zaednicata.  

Pogolema vrednost od 1 ozna~uva silen kapacitet koj gi multiplicira 

lokalnite resursi, a vrednost pomala od 1 ozna~uva slab kapacitet na 

lokalnata zaednica (nisko nivo na funkcionalnost na socijalnoto, 

organizacionoto i politi~koto liderstvo), kade {to korupcijata, kronizmot i 

interesot na tesna grupa lu|e go podjaduvaat potencijalot na lokalnite resursi 

i spre~uvaat efektiven razvoj. 

Tradicionalnite teorii na ekonomski razvoj se fokusiraat na R delot od 

ravenkata (resursite), zaobikoluvaj}i go C (kapacitetot). Sepak, sovremeniot 

                                                 
151 Ibid., str.55. 
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ekonomski razvoj ne e mo`en bez tesna korelacija na dvata segmenta od 

ravenkata. Kolku poraznoviden kapacitet poseduva lokalnata zaednica, 

pogolema e verojatnosta da se stavat resursite vo funkcija na razvoj. Na 

lokalnite zaednici im se potrebni biznis-asocijacii, stopanski komori, 

korporacii za ekonomski razvoj, vladini agencii za promocija i pottiknuvawe 

na razvoj - institucionalna poddr{ka i organiziran pristap za celosno 

iskoristuvawe na kapacitetot na lokalnite resursi.  

Razli~nite ekonomski teorii stavaat akcent na razli~ni tipovi na resursi 

kako krucijalen uslov za lokalen i regionalen ekonomski razvoj.  

 

3.1. Neoklasi~na ekonomska teorija 

 

Neoklasi~nata ekonomska teorija se zasnova na dva glavni koncepti za razvoj: 1) 

ekvilibrium na ekonomskiot sistem i 2) mobilnost na kapitalot. Taa  tvrdi 

deka ekonomskite sistemi dostignuvaat sostojba na ekvilibrium po priroden 

pat dokolku mu se dozvoli na kapitalot nepre~eno da se dvi`i. Spored ova 

u~ewe, kapitalot se dvi`i od oblasti so visoki tro{oci (plati) kon oblasti so 

poniski tro{oci (plati) so cel da se obezbedi povisok prihod od investiciite. 

Od aspekt na lokalniot ekonomski razvoj, ova bi zna~elo deka niskorazvienite 

lokaliteti bi privlekle kapital i investicii zaradi niskite ceni na 

nedvi`nostite i rabotnata sila vo sporedba so tie od globalniot pazar. 

Dokolku ovoj sistem bi funkcioniral sovr{eno, toga{ site lokalni ekonomski 

sistemi so tekot na vremeto bi postignale sli~no nivo na razvoj. Na ovaa 

premisa se zasnova i neoliberalisti~kiot bran na deregulacija na 

finansiskiot pazar, za{to teorijata tvrde{e deka na vakov na~in na lokalnite 

sistemi im se ovozmo`uva nepre~ena konkurencija. Zagovornicite na ovaa 

teorija, me|u koi posebno se istaknuva vlijanieto na nobelovecot Milton 

Fridman, oponiraat na bilo kakva intervencija i regulacija od strana na 

centralnite i lokalni vlasti na dvi`eweto na kapitalot vo ramki na 

nacionalnata ekonomija i globalno, vklu~itelno i na obidite za spas na 

nekonkurentni firmi koi ne uspeale na pazarot. Spored niv, rabotnata sila 

treba da se prenaso~i kon novi podra~ja koi nudat mo`nosti za razvoj. 
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Ovaa teorija na{iroko se primenuva od strana na me|unarodnite finansiski 

institucii, osobeno vo zemjite vo razvoj, a nejzinite efekti se poka`aa kako 

pogubni za nivnite ekonomii. Sledstveno, mnogu sovremeni zagovornici za 

regionalen i lokalen ekonomski razvoj gi otfrlaat vakvite politiki, 

sogleduvaj}i go nivniot inherenten antagonizam kon interesite na lokalnite 

zaednici. Edinstvena dodadena vrednost na ovaa teorija koja mo`e da se 

iskoristi vo razvojna nasoka e tendencijata kon konkurentnost, no od aspekt na 

maksimalnoto iskoristuvawe na lokalnite razvojni resursi vo nasoka na 

privlekuvawe na sve` kapital.  

 

3.2. Teorija na ekonomska baza 

 

Privrzanicite na ovaa teorija potenciraat deka ekonomskiot razvoj na 

zaednicite e vo direktna korelacija so pobaruva~kata na nivnite stoki i uslugi 

nadvor od granicite na lokalnata ekonomija. Rastot na industriite koi 

koristat lokalni resursi, vklu~uvaj}i trud i materijali za izvoz, predizvikuva 

otvorawe na rabotni mesta i akumulirawe na lokalen kapital. 

Implementacijata na ovoj model podrazbira voveduvawe na merki koi se 

naso~eni kon reducirawe na barierite za osnovawe na izvozno orientirani 

kompanii na lokalno nivo, kako na primer dano~ni olesnuvawa. Logikata e deka 

izvoznite industrii imaat povisok multiplikator na novootvoreni rabotni 

mesta od lokalno orientiranite kompanii, odnosno so sekoe novootvoreno 

rabotno mesto vo izvoznata kompanija se otvoraat nekolku novi rabotni mesta 

vo ramki na lokalnata ekonomija, zavisno od sektorot.  

Slabosta na ovoj model se sostoi vo faktot deka rastot go zasnovuva na 

nadvore{na pobaruva~ka i gi zanemaruva vnatre{nite okolnosti na lokalniot 

sistem. Preteranata aplikacija na ovoj model doveduva do lokalna ekonomija 

kompletno zavisna od eksternite (nacionalni i globalni) pazarni sili. 

 

3.3. Teorija na proizvodstven ciklus 

 

Teorijata na proizvodstven ciklus be{e promovirana od strana na Rejmond 

Vernon (1966), koj go povrza proizvodstveniot razvoj so inovacii koi 
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poteknuvaat od kapitalno-intenzivni lokacii, poddr`ani od lokalniot pazar 

koj mo`e da podnese poviski ceni za sè u{te nestandardizirani proizvodi. Na 

primer, novite kompjuterski proizvodi e poverojatno da najdat pazar najprvo vo 

oblasti vo koi dominiraat obrazovani i bogati poedinci, otkolku vo oblasti 

koi oskuduvaat so resursi. So tekot na vremeto,  proizvodot se standardizira, 

stanuva poznat i popularen, cenata mu pa|a, negovoto proizvodstvo se 

rutinizira i ne e potrebna specijalizirana rabotna sila za negovo 

proizvodstvo. Na ovaa to~ka, negovoto proizvodstvo mo`e da se prenaso~i vo 

poslabo razvieni podra~ja koi se cenovno, a ne tehnolo{ko konkurentni i toa 

prvo preku trgovija, a potoa i preku direktni investicii. Nekoi industrii 

izobiluvaat so rapidni promeni na proizvodstvenite ciklusi, dodeka pak drugi 

se relativno stabilni, vo zavisnost od toa kolku se podlo`ni na vlijanieto na 

sovremenite tehnolo{ki trendovi. 

 

3.4. Teorija na novi pazari 

 

Ovaa teorija e revitalizacija na nekolku idei na teorijata na ekonomska baza i 

na tvrdeweto deka centralnite gradski podra~ja i ruralnite oblasti 

poseduvaat neiskoristen pazaren potencijal. Spored Majkl Porter (1995) 

gradskite oblasti se vode~ki sili na novata ekonomija, poradi nivnata 

bliskost do podra~jata so koncentrirani ekonomski aktivnosti, pazaren 

potencijal i {to e najva`no, blizinata na krucijalnite globalno konkurentni 

klasteri. Od druga strana, teorijata na novi pazari gi vbrojuva nerazvienite 

ruralni podra~ja vo zoni na ekonomski potencijal koj ne e soodvetno 

iskoristen. Nivniot ekonomski razvoj e povrzan so dve fazi: 1) identifikacija 

na vrednostite i resursite na zaednicata i 2) kreirawe i povrzuvawe na 

nivnite vrednosti so soodvetni finansiski instrumenti. Za taa cel, vo 

poslednite decenii se formiraat novi formi na ekonomsko finansirawe, kako 

na primer Finansiski institucii za razvoj na zaednicite (FIRZ).152 

 

 

 

                                                 
152 Ibid., str. 62. 
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3.5. Teorija na lokacija 

 
Spored stariot model na industrija i proizvodstvo, najdobrata proizvodstvena 

lokacija skoro sekoga{ se nao|a na najevtiniot transporten link pome|u 

surovinite za proizvodstvo i pazarot. Drugi varijabli koi vlijaat vrz 

kvalitetot i soodvetnosta na lokacijata se tro{ocite na rabotna sila, 

energija, dostapnosta na dobavuva~i, komunikaciski linkovi, objekti za 

obrazovanie i obuka i kvalitetot i responzivnosta na lokalnata vlast. Na 

razli~ni kompanii im soodvetstvuvaat razli~ni kombinacii na ovie faktori 

za da mo`at da ja odr`uvaat svojata konkurentnost. Zatoa, op{ta tendencija e 

zaednicite da manipuliraat so tro{ocite na ovie faktori za da stanat 

konkurentni za privlekuvawe na kompanii. 

Ograni~uvawata na ovaa teorija vo sovremeni uslovi se proektirani vo  

modernata tehnologija i telekomunikaciite, koi go izmenija zna~eweto na 

specifi~nite lokacii za proizvodstvo i distribucija na stoki. Od mnogu 

aspekti,  skoro  sekoja lokalna zaednica mo`e da bide potencijalen konkurent 

za{to transportnite tro{oci za najgolem broj sofisticirani proizvodi se 

dramati~no reducirani, a prednostite na golemite pazari i oblasti so 

prirodni resursi se zaseneti od pomalku vidlivite, no mnogu pozna~ajni 

varijabli, kako {to e kvalitetot na `ivot vo zaednicite.  

 

 

3.6. Teorija na centralna pozicija 

 

Kako varijanta na teorijata na lokacija, ovaa teorija pravi obid da gi objasni 

razli~nite mo`nosti za razvoj na centralnite i perifernite lokacii. Spored 

teorijata na centralna pozicija, sekoj urban centar e poddr`an od serija 

pomali lokacii koi obezbeduvaat resursi (industrii i surovini) za 

centralnata lokacija koja od svoja strana e pospecijalizirana i poproduktivna. 

Tie pomali lokacii se poddr`ani od u{te pomali, koi pretstavuvaat pazari i 

snabduva~i za pogolemite. Urbanite centri raspolagaat so specijalizirani 

dejnosti koi go opslu`uvaat celiot region (profesionalni specijalisti, kako 

na primer investicioni banki, advokatski uslugi, sedi{ta na korporacii, 

hirurzi, neprofitni organizacii). Koga `itelite na mnogu malo mesto imaat 
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potreba od specijaliziran proizvod ili usluga, tie moraat da patuvaat do 

centralnata lokacija, iako sli~ni takvi proizvodi i uslugi, no so pomal 

kvalitet i ponisko nivo na specijaliziranost mo`at da najdat i vo ramki na 

sopstvenite zaednici.  

Modelite za regionalen razvoj na ruralnite oblasti vo golema mera se 

potpiraat na teorijata na centralna pozicija od aspekt na alokacija na 

resursite, baziraj}i se na pretpostavkata deka razvojot na centralnata pozicija 

}e ja podobri ekonomskata blagosostojba na celiot region. Ovaa teorija ima 

svoja primena  i  vo urbaniot i vo ruralniot lokalen ekonomski razvoj, no 

va`no e da se napravi razlika pome|u funkciite na razli~nite mesni oblasti - 

nekoi od niv }e se pretvorat vo regionalni urbani centri koi }e go 

opslu`uvaat celiot region, a drugi }e ostanat mali selski i prigradski 

naselbi koi }e im slu`at edinstveno na lokalnite zaednici.  

 

 

3.7. Teorija na atraktivnost 

 

Se zasnova na teorijata na lokacija i e najupotrebuvana teorija na ekonomski 

razvoj na zaednicite. Spored ovaa teorija, zaednicite od celiot svet iniciraat 

razli~ni politiki i programi za privlekuvawe na investicii, kompanii, novi 

migranti, pretpriema~i, so cel da postignat konkurentska prednost vo odnos na 

drugite zaednici i lokacii so sli~ni resursi i razvojni kapaciteti. Osnovnata 

pretpostavka na ovaa teorija e deka lokalnite zaednici mo`at da ja promenat 

svojata pazarna pozicija preku nudewe na paketi i subvencii, a za vozvrat 

novite ekonomski aktivnosti }e generiraat dano~ni prihodi i zajaknata 

ekonomska blagosostojba za ~lenovite na lokalnata zaednica. Noviot pristap 

vo privlekuvawe e promena na fokusot od tradicionalni industrii i fabriki 

kon pretpriema~i, a vo toj kontekst mnogu lokalni zaednici se prenaso~ija od 

privlekuvawe na biznisi, kon specifi~na kategorija na populacija. Ovoj 

pristap e osobeno efektiven vo ruralnite oblasti, kade {to faktorot 

kvalitet na `ivot mo`e da privle~e nova populacija koja bi vodela kon 

zgolemen ekonomski razvoj poradi zajaknatata baza na vnatre{na potro{uva~ka 

ili pak izvozno orientiranite firmi koi potencijalno gi sozdavaat novite 
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migranti. Vo sklad so razvojot na tehnologijata i predizvicite na noviot K-

bran, mnogu lokalni zaednici se naso~uvaat kon kreirawe na „mre`i na znaewe 

i inovacii“ koi bi deluvale kako inkubatori za visoko-tehnolo{ki kompanii. 

Vakvite oblasti, na svojot pat kon privlekuvawe novi investicii i kreirawe 

odr`liv razvoj se pretvoraat vo prirodni pretpriema~ki centri poradi 

razvojot na specifi~en i prepoznatliv stil. Route 128 vo Masa~usets, 

Silikonskata dolina vo Kalifornija i Triagolnikot Severna Karolina se 

primeri za lokaliteti koi dobile takov prepoznatliv stil i reputacija na 

inovativni centri, a stanale voedno i globalno konkurentni. 

Vo teorijata na atraktivnost, zaednicite se celosen proizvod. Tie se stremat da 

stanat prepoznatlivi brendovi - lokaliteti i teritorii koi se nudat na 

pazarot na investicii i kapital. Kako takvi, moraat da bidat soodvetno 

„spakuvani“ i „izlo`eni“ na prepoznatlivi mediumi koi gi istaknuvaat nivnite 

prednosti vo odnos na drugite zaednici. 

 

 

4. Inicijativi, instrumenti i prakti~ni primeri na ekonomska 

lokalizacija 

 

Ekonomskata lokalizacija so sebe povlekuva niza kulturni specifiki koi 

uka`uvaat na faktot deka nema model koj bi odgovaral na sekoja lokacija. 

Nejzinata primena zavisi od stepenot na kreativnost i inovativnost.  

^esta e pojavata na lokalni banki i kreditni fondovi so cel da se zgolemi 

kapitalot koj im stoi na raspolagawe na lokalnite biznis-inicijatori, a 

kampawite za kupuvawe na lokalni proizvodi im kontriraat na korporaciite 

koi u`ivaat subvencii na pazarot. Ovie instrumenti ne samo {to spre~uvaat 

odliv na kapital tuku ja isfrlaat na povr{ina vistinata za uvezenite stoki 

koi iako se proizvedeni daleku i bile podlo`ni na visoki transportni 

tro{oci, sepak se poevtini zaradi negativnite efekti koi gi imale vrz 

`ivotnata sredina ili, pak, raznite povolnosti koi TNK gi u`ivale. Ponovata 

istorija poznava mnogu slu~ai koga brojni masovno organizirani dvi`ewa 

spre~ile vlez na globalni brendovi  na lokalniot pazar (polskite aktivisti 

uspeale da spre~at izgradba na McDonald’s restoran vo eden star del na Krakov, 
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aktivisti od SAD i Kanada rabotat na toa da gi za{titat svoite rabotni mesta 

od naletot na „Vol-Mart“, itn.). 

Najefikasen na~in za zadr`uvawe na kapitalot vo lokalnata zaednica e 

sozdavawe na lokalni valuti. Ako formalnata ekonomija ne uspee na lu|eto da 

im gi obezbedi stokite i uslugite koi im se potrebni za `ivot, tie }e kreiraat 

sistem na neformalna ekonomija zasnovana na korisnosti za zaednicata. Vakvi 

sistemi postojat odamna i toa nasekade vo svetot, vo formi na organizirani 

lokalni valuti (Kanada, SAD, Evropa i Avstralija).  Tie se legalni i lesni za 

upravuvawe i nudat alternativen na~in za zamena na sistemot koj sekako gi 

napu{ta.  

Formalnata valuta ne gi ostvari svoite potencijali na globalna 

homogenizacija zaradi faktot deka e monopolizirana od tesna finansiska i 

globalno vladeja~ka struktura potpomognata od mehanizmite na me|unarodnite 

finansiski institucii. Nejzinoto generirawe e monopolizirano, a nejzinata 

distribucija e podlo`na na politi~ka manipulacija - fakti koi ja pravat 

dostapna samo za povlasteno malcinstvo. Postojat vo globala tri osnovni 

na~ini na koi konvencionalnata valuta  e disfunkcionalna: 1) nikoga{ ja nema 

vo dovolna koli~ina tamu kade {to e potrebna; 2) ne e pravilno rasporedena i 

odi samo po kanalite na onie koi ve}e raspolagaat so nea i 3) sistematski gi 

pravi siroma{nite posiroma{ni, a bogatite u{te pobogati. Simptomite na 

zagadenost na izvorot na konvencionalnata valuta ni se dobro poznati: 

inflacija, nevrabotenost, finansiski krizi i bankrotstva, hipotekarni 

krediti i jaz pome|u ekstremno bogati i ekstremno siroma{ni. Na scena se 

pojavuva lokalnata valuta kako alatka za minimizirawe na udarite od sistemot 

vo raspad. Kontrolata ja prezemaat lokalnite zaednici koi sozdavaat sistem na 

lokalna valuta. Taa e legalen instrument ~ija cirkulacija ne e pottiknata 

isklu~ivo od `elbata da se premosti jazot pome|u toa kolku zarabotuva 

poedinecot i kolku mu e potrebno za da pre`ivee. Pove}e od toa - lokalnata 

valuta e alatka za gradewe na edna cela zaednica.  

Istoriski gledano, lokalnata valuta i prethodi na konvencionalnata. Duri so 

Zakonot za sojuzni rezervi od 1913 godina se propi{a oficijalniot centralen 

bankarski sistem. Pred toa, zakonskata valuta bila zasnovana na razni 

materijalni dobra.  Vo tekot na Golemata svetska depresija, potvrdi za 
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sopstveni{tvo nad akcii  ~esto se koristele kako zamena za stoki i uslugi, koga 

imalo nedostatok na dolari. Tie potvrdi bile izdavani od lokalni vlasti, 

u~ili{ni okruzi, razni slu`bi, duri i od poedinci. Valutata na edna zaednica 

e instrument koj ja zadr`uva realnata vrednost vnatre vo lokalniot sistem.  

Dene{nite valutni zaednici se razli~ni i koristat razli~ni formi na 

lokalni valuti. Nekoi od niv se vistinski, pe~ateni, drugi se samo elektronski 

poeni. Zaedni~ko im e toa {to se naso~eni kon izgradba na lokalnata zaednica. 

Tie kako zalog imaat realna vrednost, ne{to opiplivo za koe zaednicata se 

soglasila deka ima vrednost. 

 

 

4.1.Prakti~ni primeri na primena na ekonomija na lokalnite zaednici  

 

Raznolikosta na ekonomiite vo svetot e solidna osnova za razli~ni mo`nosti 

za kreirawe na zaednici koi funkcioniraat na fer osnova. Na toj na~in,  

procesot na globalizacija se do`ivuva kako transformira~ki socijalen 

proces, a ne kako prirodna sila. Tipi~en primer e Mondragon Cooperative 

Corporation, kompleks koj e rasprostranet niz 14 zemji, so sedi{te vo regionot na 

Baskite vo [panija i e organiziran spored principot na rabotni~ko 

sopstveni{tvo. Drug primer e LETS (trgovski sistem na lokalna razmena) koj 

koristi lokalna „valuta“ za razmena na uslugi ili samoproizvedeni stoki vo 

ramki na lokalnata zaednica.153 

Primer 1  

Korporacijata Mondragon e federacija na rabotni~ki kooperativi so sedi{te 

vo Baskija. Taa e desetta najgolema kompanija vo [panija spored obrtot na 

sredstva i vode~ka biznis-grupacija vo Baskija. Na krajot od 2014 godina ima{e 

74.117 vraboteni i 257 kompanii i organizacii aktivni vo ~etiri oblasti: 

finansii, industrija, maloproda`ba i znaewe.154 Ovie kooperativi go 

primenuvaat humanisti~kiot koncept na biznis, filozofija na 

participativnost i solidarnost i ostvaruvawe na zaedni~ki vrednosti. 

                                                 
153 Ibid. 
154 http://www.theguardian.com/world/2013/mar/07/mondragon-spains-giant-cooperative. 

http://www.theguardian.com/world/2013/mar/07/mondragon-spains-giant-cooperative
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Pravilata na rabota se odobreni od mnozinstvoto na Kongresot na kooperativi, 

koj gi regulira aktivnostite na vladeja~kite tela na korporacijata. Kongresot 

gi odobruva generalnite politiki koi se kreiraat participativno i vleguvaat 

vo ~etirigodi{nite strate{ki i godi{ni biznis-planovi na individualnite 

kooperativi i na celata federacija. Ovaa ramka na biznis-kultura e 

strukturirana spored 10-te osnovni principi na kooperativnost: 1) otvoren 

pristap, 2) demokratska organizacija, 3) suverenitet na trudot i rabotnicite, 

4) instrumentalna i podredena uloga na kapitalot, 5) participativno 

upravuvawe i transparentnost, 6) solidarnost vo pla}aweto, 7) vnatre{na 

sorabotka, 8) socijalna transformacija, 9) univerzalnost i 10) edukacija.155 

Biznis-praktikata na ovaa korporacija vklu~uva kooperativnost i 

participativnost na rabotnicite vo profitot, upravuvaweto i sopstvenosta.156 

Najgolema dvi`e~ka sila e inovativnosta i kontinuiranoto vlo`uvawe vo 

istra`uvawe i razvoj, so cel da se bide vo tek so potrebite i pazarnite 

trendovi. Mondragon raspolaga so svoi patentirani tehnolo{ki procesi koi 

mu ovozmo`uvaat relativna nezavisnost od nadvore{nata konkurencija. 

Za razlika od rabotnicite vo drugite kompanii koi moraat da odgovorat na 

potrebite na sopstvenicite na kapitalot, duri i po cena na svoite rabotni 

mesta, toa ne e slu~aj so Mondragon. Pri~inata za odr`livosta vo vrabotenosta, 

spored Emilio Sebrián, socijalen direktor na najgolemata edinica - Eroski 

supermarket grupacijata, naj~esto e namaluvaweto na tro{ocite za plati vo 

soglasnost so interni zaedni~ki dogovori, ~esto otka`uvaj}i se od dividendite 

kako sopstvenici na kapitalot ili pak preku namaluvawe na platite na 

menaxerite, a ne na rabotnicite. Vo 2009 godina, koga najgolem del od 

kompaniite vo [panija moraa da vr{at drasti~no otpu{tawe na rabotnicite, 

dodavaj}i okolu 3,5 milioni na spisokot na nevraboteni zavisni od dr`avna 

pomo{, Mondragon ne be{e del od toj proces. Platite na postojnite rabotnici 

se namalija za okolu 5%, sè dodeka ~lenovite koi ostanale bez rabota ne najdat 

novi rabotni mesta. Kako rezultat na vakvata solidarnost, be{e zatvorena samo 

                                                 
155 Ibid. 
156http://www.democracynow.org/2013/3/25/video_understanding_the_mondragon_worker_cooperative_corporation_in_spa

ins_basque_country. 

 

http://www.democracynow.org/2013/3/25/video_understanding_the_mondragon_worker_cooperative_corporation_in_spains_basque_country
http://www.democracynow.org/2013/3/25/video_understanding_the_mondragon_worker_cooperative_corporation_in_spains_basque_country
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edna kooperativa od 30 vraboteni. Denes, edni od najuspe{nite kooperativi se 

tokmu onie na koi im bila potrebna pomo{ vo 2009 godina i istite tie spored 

principot na solidarnost im pomagaat na ostanatite koi se soo~uvaat so 

finansiski problem. Kako i sekoja druga evropska kompanija, Mondragon se 

soo~uva so ostra konkurencija od globalnata ekonomija, osobeno poradi niskite 

tro{oci na rabotna sila od zemjite vo razvoj. Kako odgovor, tie investiraat 

ili kupuvaat kompanii vo drugi zemji vo svetot.157   

Izvor: http://www.theguardian.com/world/2013/mar/07/mondragon-spains-giant-cooperative. 

 

Dali zaednicata mo`e da pe~ati sopstveni pari? Praktikata poka`uva deka 

mo`e i deka toa e prviot ~ekor kon prezemawe na lokalnata ekonomija vo svoi 

race. Nie sme nau~eni da koristime pari kako sredstvo za razmena i verojatno 

podolgo vreme nema da mo`eme da ja napu{time taa praktika. Parite gi 

razbirame kako garancija i kreacija od i na Narodnata banka. Istoriski 

gledano, parite se kreirale na razli~ni na~ini i formi. Valutite koi se 

izdadeni i cirkuliraat lokalno se javuvaat naj~esto vo period na ekonomski 

krizi koga dostapnosta na oficijalnata valuta e ograni~ena. Postoi silno 

dvi`ewe na t.n. „komplementarni valuti“ koe im dozvoluva na lokalnite 

zaednici da izdavaat sopstveni valuti. Komplementarni se vo smisla deka ne se 

zakonsko sredstvo za pla}awe, {to zna~i deka ne postoi prinuda vo nivno 

prifa}awe pri razmena na stoki i uslugi i mo`at da se potro{at samo na 

ograni~eni lokacii. 

 

Primer 2 

 

Sistemi na lokalna trgovska razmena 

 

Trgovskiot sistem na lokalna razmena (LETS) e lokalno inicirano, 

demokratski organizirano neprofitno lokalno zdru`enie koe obezbeduva 

informaciski uslugi za ~lenovite na zaednicite i vodi evidencija na 

                                                 
157 Vo momentov  postojat okolu  94  kompanii  koi se prostiraat od Vietnam do ^ile, Maroko i Rusija. Tie 
nemaat  kvalitet na kooperativi. 

http://www.theguardian.com/world/2013/mar/07/mondragon-spains-giant-cooperative
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transakcii na ~lenovite koi razmenuvaat stoki i uslugi preku koristewe na 

lokalno kreirani kreditni poeni.158 LETS (local exchange trading system) - 

sistemot na lokalna trgovska razmena go kreiral Majkl Linton od Komoks, 

Britanska Kolumbija vo 1983 godina. Kako nevraboten kompjuterski programer, 

uspeal da go detektira problemot na oskudnost - postoewe na realni ~ove~ki 

vrednosti koi ne mo`at da bidat valorizirani  i realizirani so pari. Isto 

taka gi detektiral i nedostatocite na sistemot na prosta trampa - ako na 

vodoinstalaterot mu se potrebni uslugi od elektri~ar, no na elektri~arot ne 

mu se potrebni vodoinstalaterski uslugi, vo toj slu~aj transakcijata ne mo`e da 

se realizira. Ovie nedostatoci lesno gi eliminiral preku sistemot na lokalna 

trgovska razmena koj stvara platforma za trgovska razmena pome|u site ~lenovi 

na lokalnata zaednica. LETS funkcionira na sledniov na~in: ako li~nosta X i 

napravi usluga na li~nosta Y, toga{ na X ѝ se pripi{uvaat soodveten broj 

poeni vo sistemot na registracija (se kreditira za toj broj poeni), a Y se 

zadol`uva za istiot iznos. Toa e momentot na kreirawe na parite. Po nekolku 

dena, X ja povikuva li~nosta Z za da dobie usluga ili proizvod od Z i naplatata 

ja vr{i od registriranite kreditni poeni dobieni od Y. Vo isto vreme se 

kreditira smetkata na Z za dogovorenata suma, koj kredit Z ponatamu go koristi 

za svoi potrebi. Seto toa e registrirano vo eden centralen sistem. Ne postoi 

centralno pe~atewe na pari i institucija odgovorna za toa, zatoa sistemot se 

narekuva „zaedni~ki krediten sistem“. Vo vaka kreiraniot sistem, masata na 

pari vo optek se zgolemuva i namaluva spored potrebite i zatoa nikoga{ ne 

postoi nedostig. Ne se naplatuva kamata na zaedni~kiot krediten sistem, 

edinstveno nadomestoci za administrativno upravuvawe (direktorium koj nudi 

lista na ponuda i pobaruva~ka na stoki i uslugi od zainteresirani gra|ani vo 

pe~atena ili elektronska forma). Edinicata na razmena ostanuva tamu kade 

{to se kreira, obezbeduvaj}i go potrebnoto nivo na likvidnost, a najgolemiot 

resurs na zaednicata - kreativnosta, produktivnosta i li~nite ve{tini ne se 

ograni~eni od nedostatok na konvencionalna valuta. Parite ja igraat samo 

ulogata na edinica merka, tehni~ko sredstvo, a ne cel sama za sebe.  ^lenovite 

na zaednicata postojano se opslu`eni so informacii za ponudata i 

pobaruva~kata na lokalniot pazar, kako i saldata na nivnite ~lenovi. Nema 

                                                 
158 https://en.wikipedia.org/wiki/Local_exchange_trading_system. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Local_exchange_trading_system
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pe~atena verzija na banknoti ili kovani moneti, tuku im se dava specifi~no 

ime na lokalnite valuti vo zavisnost od lokalnite okolnosti (Beams, TEM, 

Bobbins) i se vodi evidencija na site transakcii. Prvobitniot sistem zapo~nal 

so samo {est ~lena, a za ~etiri godini prerasnal vo sistem od petstotini 

~lenovi, vklu~uvaj}i i firmi.  Denes sistemot e pro{iren nasekade. 

Sistemot za lokalna trgovska razmena ima vidliv pozitiven performans vo 

Avstralija, vo periodot koga  Britanija se priklu~i kon zaedni~kiot pazar na 

Evropskata Unija so {to Avstralija go izgubi svojot glaven izvozen pazar. 

Proizvodstvoto opadnalo, rezervite na hrana nameneti za toj pazar bile 

uni{teni, a nevrabotenosta zela zamav. Vo 1992 godina avstraliskata vlada go 

povikala Linton so cel da pomogne vo kreirawe na lokalen sistem na trgovska 

razmena niz celata zemja, so toa {to vladata pristapila kon sproveduvawe na 

finansiski obuki, stvarawe na javen publicitet i instalirawe na kompjuterska 

oprema. Spored nekoi proceni, vo Zapadna Avstralija, sistemot na lokalna 

trgovska razmena produciral vrednost od 3 milioni avstraliski dolari. 

Sekako, sistemot na lokalna trgovska razmena ima svoi nedostatoci i 

problemi. Eden od niv e situacijata koga odredena li~nost tro{i mnogu pove}e 

otkolku {to e spremna da plati. Sepak, samiot sistem se bazira na na~eloto 

deka ~lenovite se spremni da obezbedat i garantiraat fer razmena i sekoj {to 

postapuva spored dobri nameri izbegnuva situacija vo koja samiot bi se dovel 

do toa da bide isklu~en od sistemot. Sekoja transakcija vo vakviot 

alternativen valuten sistem e vrz osnova na obostrana soglasnost. Drug 

problem e odreduvaweto na vrednosta na transakcijata so lokalnata valuta. Vo 

praksa, naj~esto vrednosta korespondira so vrednosta na oficijalnata valuta, 

no postojat i tendencii na oddale~uvawe od  konvencionalnoto vrednuvawe na 

trudot zaradi eliminacija na lociranite nepravdi. 

Pozitivna strana na ovoj sistem e faktot {to se vra}a ~ove~kata dimenzija vo 

lokalnite zaednici. Lu|eto se do`ivuvaat neposredno, a ne spored titulata koja 

ja imaat i na povr{ina izleguva nivnata kreativnost, nivnite sporedni 

ve{tini i hobija, a ne samo glavnata struka.  Sistemot igra krucijalna uloga vo 

strukturno preobrazuvawe i gradewe na lokalno i regionalno zasnovani 

ekonomii kontrolirani od zaednicata. 

Pokraj LETS, postojat i drugi lokalni sistemi na pla}awe: 1)  Itaka ~asovi 
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(kade {to trudot e denominiran vo vremenski edinici za koi se dodeluva 

soodvetna vrednost) i 2) vremenski dolari (so sekoj ~as trud se zarabotuva ista 

vrednost, bez razlika na ve{tinite koi gi poseduva poedinecot).  

Vo kontekst na aktuelnite slu~uvawa vo Grcija, vreden za spomnuvawe e 

slu~ajot so koristewe na lokalnata valuta TEM. Spored Christos Papaioannou, 

koosnova~ na TEM vo gradot Volos i eden od 1.000 registrirani korisnici na 

alternativnata valuta „parite se te{ko dostapni, no lu|eto sî u{te gi imaat 

istite znaewa i ve{tini kako i pred krizata“.159 

TEM e sofisticirana forma na barter, ~ie ime poteknuva od gr~kiot akronim 

za lokalna alternativna valuta. Osnovana e vo 2010 godina vo prvite meseci od 

finansiskata dol`ni~ka kriza so samo nekolku ~lenovi. Denes, pogolemiot del 

od lokalnite biznisi se del od ovaa mre`a, koi uspevaat na alternativen na~in, 

vo nedostatok na evra, da gi prodadat svoite stoki i uslugi. Vo sekoj slu~aj, 

upotrebata na TEM e strogo limitirana na privatnite biznisi koi vrz 

dobrovolna osnova stanuvaat del od ovoj sistem, no sepak, finansiskite obvrski 

kon dr`avata, komunalnite uslugi i sli~no moraat da se platat vo oficijalnata 

valuta.  

Primer 3 

Forma na lokalna valuta koja stana popularna vo Velika Britanija e 

lokalnata funta vo pe~atena forma spored primerot na Berkshares, lokalna 

valuta od Masa~usets. Poedine~ni gradovi od Velika Britanija pe~atele 

sopstvena lokalna valuta (Lewes Pounds, Brixton Pounds, Bristol Pounds, Stroud 

Pounds, Totnes Pounds) koi pretstavuvaat ekvivalenti na funtata sterling. 

Lokalnata valuta se pe~ati od organizacija koja ~uva ekvivalent na funta 

sterling kako pokritie na lokalnata valuta. Lu|eto ja zamenuvaat lokalnata 

valuta za odredeni procentni poeni vo lokalnite prodavnici, koi ~esto 

odreduvaat popusti ili pak nazna~uvaat rokovi na istekuvawe na lokalnata 

valuta so cel da ohrabrat frekventni trgovski transakcii. Vo Brikston, 

                                                 
159 Izvor: The Wall Street Journal. http://www.sigmalive.com/en/news/greece/133701/tem-alternative-currencies-flourish-

in-greece#sthash.AL0kEIn6.dpuf. 

 

 

http://www.thelewespound.org/
http://brixtonpound.org/
http://bristolpound.org/
http://www.stroudpound.org.uk/
http://www.stroudpound.org.uk/
http://www.totnespound.org/
http://www.sigmalive.com/en/news/greece/133701/tem-alternative-currencies-flourish-in-greece#sthash.AL0kEIn6.dpuf
http://www.sigmalive.com/en/news/greece/133701/tem-alternative-currencies-flourish-in-greece#sthash.AL0kEIn6.dpuf
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postoi partnerstvo so lokalniot sovet, taka {to vrabotenite mo`at da odlu~at 

da zemat del od mese~nata plata vo lokalna valuta, Brikston funta. Se pojavuva 

vo 2009 godina vo pe~atena forma, a ve}e vo 2011 se javuva nejzina elektronska 

verzija i vklu~uva okolu 250 biznisi. Vo Bristol, spored dogovorot so 

Kreditnata unija, nekoi od lokalnite danoci i taksi isto taka mo`at da bidat 

plateni vo lokalna valuta, Bristol funta.160 Lokalnite valuti vo pe~atena 

forma ne kreiraat novi pari, zatoa {to imaat pokritie vo oficijalnata 

valuta.  

Lokalna valuta vo pe~atena forma - banknoti 

 

Izvor: http://www.reconomy.org/economic-enablers/alternative-means-of-exchange/complementary-

currencies/. 

Primer 4 

Vremenskite banki se druga forma na zaedni~ki krediten sistem kade {to 

valutata e pretstavena vo ~asovi. Za sekoj ~as koj u~esnicite go deponiraat 

preku davawe na pomo{ ili poddr{ka na drugi, tie imaat mo`nost da 

iskoristat pomo{ vo ekvivalentno vremetraewe koga za toa }e imaat potreba. 

Vo najgolem del od zaednicite, ovoj metod se koristi pri davawe na socijalni 

uslugi na indivudui koi imaat realna potreba. Vo Velika Britanija 

vremenskoto bankarstvo e poddr`ano od vladata, koja obezbeduva obuki za 

zainteresirani u~esnici. 

                                                 
160 Kako kuriozitet, prviot gradona~alnik na Bristol e platen  vo lokalnata valuta, Bristol funta. 

http://www.reconomy.org/economic-enablers/alternative-means-of-exchange/complementary-currencies/
http://www.reconomy.org/economic-enablers/alternative-means-of-exchange/complementary-currencies/
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II Decentralizacijata kako po~etna faza na ekonomskata 

lokalizacija 

 

 

1. Prenaso~uvawe na mo}ta na nosewe odluki 

 

Postulatite na sovremenoto razbirawe za edno demokratsko op{testvo se vo 

sprotivnost so prakti~nite tendencii na funkcionirawe na globalnata 

ekonomija. Ako tvrdime deka demokratskata vlast e vlast na narodot i za 

narodot, vo toj slu~aj te{ko bi go okarakterizirale kako demokratski 

sega{niot politi~ki sistem vo koj gra|anite glasaat svoi pretstavnici kako 

nositeli na mo} na odlu~uvawe vo nivno ime, a nemaat vlijanie vrz procesite na 

nosewe odluki pome|u dva izborni ciklusi. Naprotiv, taa mo} suptilno im e 

doverena na bogatite finansiski mo}nici koi od jadroto na korporativnata 

dr`ava se {irat kako oktopod do najmalata kletka - lokalnata zaednica, 

koristej}i masovni i sofisticirani javni politi~ki kampawi. Ako vlasta 

treba navistina da bide vlast na narodot, toga{ treba da mu se dozvoli 

nepre~eno da u~estvuva vo noseweto na odluki za pra{awa koi direktno se 

odnesuvaat na negovata blagosostojba i opstanok. U~estvoto na gra|aninot vo 

procesite na nosewe odluki mo`e edinstveno i efektivno da se realizira na 

lokalno nivo, tamu od kade {to poteknuvaat resursite, kade {to se ~uvstvuvaat 

problemite i kade {to se delat isti interesi pome|u ~lenovite na zaednicata.  

Vo ekonomskiot svet koj rapidno se menuva, soodvetnite promeni na 

percepciite i razbiraweto na ekonomskite tekovi doveduvaat do tranzicija 

kon ekonomska lokalizacija. Ovoj proces mora da bide prosleden so promena vo 

politikite na nacionalno i me|unarodno nivo. Vakvite politiki moraat da go 

ottrgnat fokusot od {titewe na mo}ta na TNK i slobodnata trgovija, 

ograni~uvaj}i ja pritoa i nivnata politi~ka mo}. Na lokalnite inicijativi 

mora da im se dade prostor za deluvawe, koj e zadu{en od ogromnite dr`avni 

subvencii koi korporativnata dr`ava im gi nudi na mo}nite biznis-eliti. So 

samiot fakt na potpi{uvawe na odredbite za ~lenstvo vo Svetskata trgovska 

organizacija i prifa}aweto na politikite na kondicionalnost na MMF i 

Svetska banka naso~eni kon sterilizirawe na doma{nata ekonomija i stvarawe 
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na krug na zavisnost od stranski kapital, centralnite vladi go prenesuvaat 

vodeweto na svoite ekonomski politiki na me|unarodnata birokratija koja e 

oddale~ena od `ivotite na obi~nite gra|ani, ramnodu{na kon lokalnite 

problemi i pot~ineta na multinacionalnite kompanii. Na toj na~in u{te 

pove}e sme se oddale~ile od su{tinata na demokratskite procesi. Глобалните 

ekonomski entiteti ne doa|aat vo lokalnite sredini so cel da gi unapredat i da 

kreiraat novi rabotni mesta, tuku za da izvle~at profit onolku kolku mo`at za 

{to e mo`no pokratko vreme. Otvoraweto rabotni mesta za niv ima zna~ewe 

samo dokolku na toj na~in mo`at poevtino da ja ostvarat svojata cel kon 

izvlekuvawe na profit. Idealot na edna TNK e da bide bilo kade (vo kontekst 

na sopstvena korist) i nikade (vo kontekst na odgovornosta koja bi ja 

snosela)161. Neophodno e da se postavi granica na mo}ta na vladeja~kiot aparat i 

da se prenaso~i tekot na nosewe odluki kon lokalnite zaednici preku gradewe 

na cvrsta lokalna uprava koja }e im ja vrati demokratijata i ekonomskata 

sloboda na svoite ~lenovi. Vakviot decentraliziran sistem na odr`liva 

lokalna ekonomija se gradi postepeno. Ekonomskata lokalizacija mora da bide 

prosledena so politi~ka lokalizacija, a ekonomskata demokratija da se izgradi 

preku politi~kata demokratija koja }e ovozmo`i upravuvawe so ekonomijata na 

nivo na lokalnata zaednica.  

 

 

2. Decentralizacija - prv ~ekor kon lokalizacija na ekonomskite 

aktivnosti 

 

Neuspehot na centraliziranite administrativni formi na dr`avna 

intervencija vo kombinacija so tendencijata kon implementacija na teoriite 

na sloboden pazar preku politikata na makroekonomska stabilizacija i 

strukturno prilagoduvawe bez realen uspeh, se dovolna pri~ina za premin kon 

decentralizacija na ekonomskiot razvoj.162  

Procesot na decentralizacija zna~i transfer na nadle`nosti i odgovornost za 

vr{ewe na javni funkcii od centralnata vlast kon podredeni vladini 

                                                 
161 Mander, Xeri, Goldsmit, Edvard, Globalizacija, argumenti protiv, 2005. 
162 http://www.ciesin.columbia.edu/decentralization/English/General/history_fao.html. 

http://www.ciesin.columbia.edu/decentralization/English/General/history_fao.html


 164 

organizacii ili kon privatniot sektor. Pristapot na razvoj „od gore nadolu“ go 

zamenuva so pristapot „od dolu nagore“. Taa e va`na alatka za zajaknuvawe na 

ekonomskata efikasnost preku postavuvawe na direktni linkovi pome|u 

lokalnite potrebi i dostаvuvaweto na uslugi kon krajnite korisnici. Od toj 

aspekt, realno e o~ekuvaweto deka decentralizacijata promovira rast. 163 

Decentralizacijata pokriva {irok spektar na koncepti i se javuva vo pove}e 

formi: politi~ka, administrativna, fiskalna i pazarna.164 Site tie imaat 

razli~ni karakteristiki, implikacii vrz politikite i uslovi koi treba da 

bidat ispolneti za da bidat sprovedeni na uspe{en na~in.  

 
Politi~ka decentralizacija. Taa ima za cel da im dodeli na gra|anite i 

nivnite izbrani pretstavnici pogolema mo} vo procesot na javno nosewe 

odluki. Ja potkrepuva demokratizacijata preku dodeluvawe na mo} na gra|anite 

za vlijanie vo formulirawe i implementirawe na politikite. Zastapnicite za 

politi~ka decentralizacija pretpostavuvaat deka odlukite koi se doneseni so 

pogolema participacija se porelevantni kon razli~nite interesni grupi vo 

op{testvoto za razlika od onie odluki koi se doneseni od strana na 

nacionalnite politi~ki avtoriteti. Konceptot implicira deka izborot na 

pretstavnici na vlast od lokalnite zaednici im ovozmo`uva na gra|anite 

pogolema efikasnost poradi faktot deka imaat polesen pristap do informacii 

za potencijalnite kandidati, a od druga strana, pak, izbranite pretstavnici na 

vlasta imaat mo`nost podobro da gi zapoznaat potrebite na svoite 

konstituenti. Politi~kata decentralizacija podrazbira ustavni i statutarni 

reformi, razvoj na pluralisti~ki model na politi~ki partii, zajaknuvawe na 

legislativata i kreirawe na lokalni politi~ki edinici. 

 

Administrativna decentralizacija. Administrativnata decentralizacija vr{i 

redistribucija na avtoritetot i nadle`nostite za obezbeduvawe na javni uslugi 

pome|u razli~nite nivoa na vlast. Taa se odnesuva na transfer na nadle`nost za 

planirawe, upravuvawe so odredeni javni funkcii od centralnata vlast i 

                                                 
163 Hammond, George W. ,The Impact of Local Decentralization on Economic Growth: Evidence from U.S. Counties, 

(West Virginia University) Mehmet S. Tosun (University of Nevada), Discussion Paper No. 4574 November 2009. 
164 Rondinelli, Dennis , World Bank Institute Intergovernmental Fiscal Relations & Local Financial Management Program, 

What is decentralization? Decentralization Briefing Notes. 
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nejzinite agencii kon podredeni tela i poniski nivoa na vlast, poluavtonomni 

javni avtoriteti ili korporacii ili pak regionalni i funkcionalni 

avtoriteti. Administrativnata decentralizacija ima tri zna~ajni formi: 

dekoncentracija, delegacija i devolucija - sekoj od niv so posebni 

karakteristiki.165 

 

Dekoncentracijata zna~i redistribucija na mo} za nosewe odluki i 

finansiski i upravuva~ki nadle`nosti pome|u razli~ni nivoa na centralna 

vlast i poradi toa se smeta za najslaba forma na decentralizacija. Se 

upotrebuva naj~esto vo unitarni dr`avi. Vo ramkite na ovoj koncept, 

politikite i mo`nostite za lokalen input variraat - dekoncentracijata mo`e 

da se odnesuva samo na pomestuvawe na nadle`nosti od centralno nivo vo 

glavniot grad kon regionite i provinciite ili pak mo`e da zna~i kreirawe na 

zajaknata terenska administracija ili lokalen administrativen kapacitet pod 

supervizija na ministerstvata od centralna vlast.  

 
Delegacijata e poekstenzivna forma na decentralizacija. Preku delegacija, 

centralnite vlasti transferiraat nadle`nost za nosewe odluki i 

administracija na javni funkcii na poluavtonomni organizacii koi ne se 

celosno kontrolirani od centralnata vlast, no se ultimativno odgovorni pred 

nea. Vladite delegiraat nadle`nosti koga kreiraat javni pretprijatija, 

korporacii za regionalen razvoj ili pak specijalni edinici za implementacija 

na proekti. Obi~no, site tie imaat visoko nivo na diskrecija pri nosewe na 

odluki. Mo`e da se izzemeni od ograni~uvawata na regularnite dr`avni slu`bi 

i da naplatuvaat direktno za dostavuvawe na uslugi kon krajnite korisnici.  

 
Devolucijata zna~i transfer na avtoritet za nosewe na odluki, finansirawe i 

upravuvawe kon kvaziavtonomni edinici na lokalna vlast. Devolucijata obi~no 

transferira nadle`nosti za dostavuvawe na uslugi vrz op{tini koi izbiraat 

svoi gradona~alnici i soveti, pribiraat sopstveni prihodi i imaat nezavisen 

avtoritet da nosat odluki za investicii. Vo takov sistem, lokalnite vlasti 

imaat jasni i zakonski priznati geografski granici vo ~ii ramki imaat 

                                                 
165 http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different_forms.html. 

 

http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different_forms.html
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avtoritet da sproveduvaat nadle`nosti i vr{at javni funkcii. Tokmu ovoj tip 

na decentralizacija najmnogu korespondira so politi~kata decentralizacija. 

Fiskalna decentralizacija. Finansiskata odgovornost e su{tinska komponenta 

na decentralizacijata. Ako lokalnite vlasti ili privatni organizacii 

sproveduvaat decentralizirani funkcii, za da go napravat toa efektivno, 

moraat da raspolagaat so soodvetni prihodi koe se generirani ili lokalno ili 

pak se transferirani od centralnata vlast, zaedno so soodveten avtoritet da 

nosat odluki za tro{ewe na generiranite sredstva. Fiskalnite prihodi mo`at 

da poteknuvaat od razli~ni izvori: direktna naplata od krajni korisnici za 

dostaveni javni uslugi; kofinansirawe so u~estvo na krajnite korisnici; 

prihodi od danoci na imot ili na promet; lokalni taksi i javni dava~ki; kako i 

avtorizacija za pozajmuvawe na finansiski sredstva na pazarot na pari i 

kapital.  

 

Ekonomska i pazarna decentralizacija. Najkompletni formi na 

decentralizacija od aspekt na vlasta se privatizacijata i deregulacijata. Tie 

prenaso~uvaat nadle`nosti za vr{ewe na funkcii od javniot kon privatniot 

sektor i dozvoluvaat funkcii koi prethodno bile primarno i ekskluzivno 

pravo i nadle`nost na centralnata vlast, da bidat sproveduvani od strana na 

biznis-grupi, privatni kompanii, volonterski organizacii i nevladini 

organizacii. Privatizacijata i deregulacijata obi~no se pridru`eni so 

ekonomska liberalizacija i politiki na razvoj na pazarot.  

Privatizacijata mo`e da varira vo svojot obem i intenzitet od dostavuvawe na 

stoki i uslugi vrz osnova na celosno slobodno deluvawe na pazarot, do 

kreirawe na javno-privatni partnerstva vo koi vlasta i privatniot sektor 

sorabotuvaat. Privatizacijata vklu~uva i dozvoluvawe na privatni 

pretprijatija da vr{at  funkcii koi prethodno bile monopolizirani od vlasta.  

Isto taka mo`e da vklu~i najmuvawe na komercijalni firmi za vr{ewe na 

upravuva~ki funkcii vrz procesi na obezbeduvawe na javni uslugi.  Vo {emi na 

privatizacija spa|aat i slu~ai koga programi od javniot sektor se finansiraat 

preku pazarot na kapital so adekvatna regulativa i so dozvolena participacija 

na privatni kompanii. 
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Deregulacijata e proces koj se odnesuva na reducirawe na zakonskite 

ograni~uvawa vrz u~estvo na privatniot sektor vo dostavuvawe na uslugi ili 

pak dozvoluva konkurencija pome|u privatnite dobavuva~i za dostavuvawe na 

uslugi koi prethodno bile dostavuvani od strana na vladata ili preku 

regulirani monopoli.  

Poslednive godini, privatizacijata i deregulacijata kako glavni postulati na 

globalnata ekonomija i nejzinite agenti, me|unarodnite finansiski i trgovski 

institucii, stanaa mnogu atraktivni alternativi na dr`avnite vlasti za 

obezbeduvawe na javni uslugi vo zemjite vo razvoj. Sli~en trend postoi i kaj 

lokalnite vlasti vo odnos na dostavuvawe na uslugi ili administracija.  

Site vidovi i formi na decentralizacija mo`at da pomognat kon pro{iruvawe 

na participacijata vo politi~kite i ekonomskite aktivnosti i pridonesuvaat 

za nadminuvawe na problemot na „tesno grlo“ pri nosewe na odluki koi se 

odnesuvaat na `ivotot i blagosostojbata na ~lenovite na lokalnata zaednica. 

Decentralizacijata gi poednostavuva kompleksnite birokratski proceduri i ja 

zajaknuva senzitivnosta kon lokalnite potrebi. Na vakov na~in, mo`nostite na 

~lenovite na lokalnite zaednici za participacija vo kreirawe na sopstvenite 

uslovi za ekonomski opstanok se zgolemeni, {to povratno vodi kon kreirawe na 

politi~ka stabilnost i ekonomski prosperitet. Sepak, vakvite potencijalni 

korisnosti ne sekoga{ se ostvaruvaat vo praksa. Pred da se stavat vo funkcija 

mehanizmite na decentralizacija, mora pravilno da se procenat i 

identifikuvaat najniskite organizaciski nivoa na upravuvawe koi mo`at da gi 

vr{at funkciite efikasno i efektivno, kako i najadekvatnata forma i stepen 

na privatizacija i deregulacija.  

 

 

3. Istorija i po~etoci na procesot na decentralizacija vo Republika 

Makedonija 

 

Pred osamostojuvaweto (vo tekot na 70-tite i 80-tite godini od minatiot vek) 

vo Republika Makedonija funkcionira{e dvostepen sistem na uprava vo oblik 

na op{tini i okruzi. Op{tinite imaa {iroki ingerencii, vklu~itelno vo 

oblasta na ekonomijata. Sepak, jazot pome|u razvienite i pomalku razvienite 
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op{tini se pro{iruva{e, a vo isto vreme se ~uvstvuva{e oddale~enost na 

golemite op{tini od realnite problemi i potrebi na gra|anite. Sledstveno, 

vakviot nasleden model na lokalna samouprava se poka`a kako nesoodveten i 

restriktiven vo smisla na razvojot. Istra`uvawata poka`ale deka dodeka edna 

tretina od op{tinite bea razvieni, isto tolku bea mnogu slabo ekonomski 

razvieni.166 Po raspadot na jugoslovenskiot model na samoupravuvawe, 

nezavisnosta na novata makedonska dr`ava sozdade potreba od konsolidirawe na 

mo}ta na centralnata dr`ava. Tranzicionite reformi na sistemot na lokalna 

samouprava vo Republika Makedonija bea inicirani so Ustavot od 1991 godina 

koj go garantira{e pravoto na lokalna samouprava kako ustavna osnova.167 So 

sistem od 34 op{tini koj vo toj period sè u{te se smeta{e za eden od 

najdecentraliziranite vo Evropa168,  Republika Makedonija go zapo~na svojot 

samostoen ekonomski razvoj vo nasoka na visokocentralizirana dr`ava.  

Periodot na tranzicija od 1991-1999 godina opfati nekolku inicijativi za 

izmena na sistemot na lokalna samouprava. Pokraj Zakonot za lokalna 

samouprava (1995) se donese i Zakon za teritorijalna podelba i opredeluvawe 

na podra~jata na edinicite na lokalna samouprava (1996) so koj brojot na 

op{tinite se zgolemi na 123 plus gradot Skopje kako posebna edinica na 

lokalna samouprava i se donese Zakon za Grad Skopje (1996 godina). Na ovoj 

na~in, se stvori edna paradoksalna institucionalna osnova koja od 

teritorijalno-geografski aspekt be{e naso~ena kon decentralizacija, no od 

legalen aspekt premina vo centraliziran model na upravuvawe vo koj edinicite 

na lokalna samouprava dobija ograni~eni nadle`nosti vo klu~nite oblasti koi 

zadiraat vo ekonomskiot razvoj - urbanisti~koto planirawe i komunalnite 

dejnosti.  

Vakviot model, vo sklad so paralelnite politiki na centralno nivo za 

stabilizacija i strukturno prilagoduvawe na makedonskata ekonomija so cel da 

se implementira ekonomskata i pazarna decentralizacija potpomognati od 

politikite na me|unarodnite finansiski istitucii pod ~ija kapa se odvivaa 

celokupnite ekonomski reformi, se poka`a ekonomski neefikasen za 

ostvaruvawe na krajnata cel i rezultira{e so kreirawe na fenomenot na 

                                                 
166 http://www.pravdiko.mk/istorija-na-lokalnata-samouprava-vo-republika-makedonija/. 
167 Siljanovska Davkova, Gordana , Mitkov, Vladimir, Lokalna samouprava Skopje, 2004, str. 155. 
168 Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE Skopje,dekemvri 2011, str. 3. 

http://www.pravdiko.mk/istorija-na-lokalnata-samouprava-vo-republika-makedonija/
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korporativna dr`ava koja ja prezede funkcijata na osnoven agent na 

ekonomskiot razvoj. Neizbe`ni bea dopolnitelni reformi naso~eni kon 

pogolema avtonomija na edinicite na lokalna samouprava, vo sklad so naporite 

za ispolnuvawe na kriteriumite za ~lenstvo vo Evropskata Unija. 

Dopolnitelna osnova za reformi sozdade i promenata na izborniot sistem, kade 

{to modelot na indirektni izbori be{e zamenet so sistem na direktni izbori 

{to sozdade mo`nost za promena na organizacionata struktura na edinicite na 

lokalna samouprava so direkten izbor na sistem gradona~alnik - sovet. 

Reformskiot proces kon zajaknuvawe na avtonomijata na lokalnata samouprava 

zapo~na kon krajot na ’90-tite godini. Vo 1997 godina Parlamentot ja 

ratifikuva Evropskata povelba za lokalna samouprava, kon krajot na 1998 be{e 

formirano Ministerstvoto za lokalna samouprava, a vo 1999 godina se usvoi 

prvata strategija za decentralizacija. Na toj na~in, formalno se prifatija 

evropskite standardi za prenos na nadle`nosti od centralnite na lokalnite 

vlasti - op{tinite. Impetus na procesot mu dade potpi{uvaweto na 

Ohridskiot ramkoven dogovor (ORD) vo 2001 godina, koj gi postavi temelite na 

ponatamo{na decentralizacija so zabrzano tempo. Vakvite reformi se odvivaa 

vo uslovi koga izvorite na finansirawe na lokalnite nadle`nosti bea na 

mnogu nisko nivo.169  

 

 

4. Razvoj na procesot na decentralizacija i prenos na nadle`nosti od 

centralno na lokalno nivo 

 

Po potpi{uvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor vo 2002 godina, se usvoi 

Zakon za lokalna samouprava (2004), so koj se zajaknaa ovlastuvawata na 

izbranite lokalni pretstavnici i zna~itelno se zgolemija op{tinskite 

nadle`nosti vo soglasnost so Evropskata povelba za lokalna samouprava. Vo 

ramki na paketot zakoni za decentralizacija se donesoa i Zakon za 

teritorijalna organizacija na edinicite na lokalna samouprava, Zakon za 

finansirawe na edinicite na lokalna samouprava i Zakon za Grad Skopje 

                                                 
169 http://www.pravdiko.mk/istorija-na-lokalnata-samouprava-vo-republika-makedonija/. 

 

http://www.pravdiko.mk/istorija-na-lokalnata-samouprava-vo-republika-makedonija/
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(2005). Tekovniot proces na decentralizacija na nadle`nostite od centralno na 

lokalno nivo na uprava oficijalno zapo~na na 1 juli 2005 godina i vklu~i dve 

glavni komponenti: administrativen transfer na ~ove~kite resursi i imot na 

op{tinite i finansiski transferi od centralno na lokalno nivo. Prvi~no, 

teritorijalnata organizacija vklu~uva{e 84 op{tini i Grad Skopje, kako 

nezavisna edinica na lokalna samouprava. So izmenite na Zakonot za 

teritorijalna organizacija od 2013 godina brojot na op{tinite iznesuva 80 bez 

Grad Skopje.170 Iako se razli~ni po golemina, broj na `iteli, teritorija, 

ruralen ili urban karakter, gustina na naselenost i ekonomski potencijal za 

kreirawe na odr`liv razvoj, site op{tini imaat ednakov status, odnosno 

Republika Makedonija go prifati monotipniot karakter na edinici na lokalna 

samouprava. Site edinici na lokalna samouprava se odgovorni za 

implementacija na slednive 12 nadle`nosti:171 

 

1. urbanisti~ko i ruralno planirawe; 

2. za{tita na `ivotnata sredina; 

3. lokalen ekonomski razvoj; 

4. komunalni dejnosti (vodosnabduvawe, kanalizacija, javna higiena, 

upravuvawe so otpad, javen prevoz, izgradba i odr`uvawe na lokalni 

pati{ta); 

5. kultura; 

6. sport i rekreacija; 

7. socijalna za{tita i za{tita na deca; 

8. obrazovanie (osnovno i sredno); 

9. zdravstvena za{tita; 

10. aktivnosti za za{tita i spasuvawe na gra|anite i dobrata; 

11. protivpo`arna za{tita; 

12. nadzor vrz vr{eweto na op{tinskite nadle`nosti. 

 

                                                 
170 So novite izmeni na Zakonot za teritorijalna organizacija, op{tinite Zajas, Oslomej, Vrane{tica, 
Drugovo i Ki~evo se spoija vo edna op{tina (Ki~evo). Logikata za vakvata promena sodr`i politi~ka 
konotacija, iako i od ekonomski aspekt malite ruralni op{tini vo ovoj region nemaat kapacitet za 
samostojnost i odr`livost. 
171 Zakon za lokalna samouprava, Slu`ben vesnik  na RM br. 05/2002, ~len 22. 
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Za da se zabrzaat aktivnostite za implementacija na procesot na 

decentralizacija na nadle`nosti vo 2003 godina Vladata usvoi Operativna 

programa za decentralizacija na nadle`nostite za periodot 2003-2004 godina 

koja go definira{e vremenskiot raspored za donesuvawe na potrebnite zakoni. 

Istata godina se formira{e i Me|uresorska rabotna grupa za decentralizacija 

zaedno so Koordinativno telo na dr`avni sekretari so cel da se koordinira 

implementacijata na procesot. Se potpi{a i Memorandum za sorabotka so 

Zaednicata na edinici na lokalna samouprava (ZELS) i so Agencijata za 

dr`avni slu`benici172 (kako davatel na obuka na lokalnite dr`avni 

slu`benici za implementacija na novosteknatite nadle`nosti), 

formaliziraj}i go nivnoto partnerstvo so centralnata vlast vo 

implementacija na procesot.   

Zakonski propi{anite nadle`nosti od centralno na lokalno nivo bea 

preneseni vo soglasnost so dvete trigodi{ni Programi za implementacija od 

2004-2007 i 2008-2010 i Detalniot plan za prenos na nadle`nostite i resursite 

vo procesot na decentralizacija od april 2005-ta.  

So cel da se ovozmo`i procesot na prenos na nadle`nosti, sredstva, objekti i 

vraboteni od centralno na lokalno nivo na vlast, bea doneseni i izmeneti 

pove}e od 80 zakoni so koi se regulira procesot na decentralizacija. Zakonite 

koi direktno se odnesuvaat na regulirawe na prenesenite nadle`nosti se 

dadeni vo tabela 9. 

 

    Tabela 9  Relevantni zakoni koi go reguliraat procesot na decentralizacija 
 

Urbanisti~ko i  ruralno 
planirawe 

 Zakon za odreduvawe na imiwa na ulici, plo{tadi i drugi 

infrastrukturni ibjekti  

 Zakon za javni pati{ta 

 Zakon za vodosnabduvawe i kanalizacija 

 Zakon za javen prevoz 

Za{tita na `ivotna sredina 

 
 Zakon za za{tita na prirodata 

                                                 
172 Agencijata za dr`avni slu`benici spored najnovite zakonski izmeni od oblasta na reformi vo javnata 
administracija se narekuva Agencija za administracija so drasti~no namaleni ovlastuvawa i  
nadle`nosti  vo sproveduvawe na reformskite procesi. Nejzinite nadle`nosti se preneseni na 
Ministerstvoto za informati~ko op{testvo i administracija.  
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 Zakon za `ivotnata sredina / upravuvawe so otpad 

 Zakon za kvalitet na vozduh 

Lokalen  ekonomski razvoj 
 

 Zakon za ugostitelstvo 

 Zakon za turizam 

 Zakon za zanaet~istvo 

 Zakon za trgovja 

Kultura  Zakon za kultura 

 Zakon za muzei 

 Zakon za memorijalni spomenici 

 Zakon za biblioteki 

Sport i rekreacija  Zakon za sport 

Socijalna za{tita i za{tita 
na deca 

 Zakon za socijalna za{tita 

Zakon za za{tita na deteto 

Obrazovanie (osnovno i 
sredno) 

 Zakon za osnovno obrazovanie 

 Zakon za sredno obrazovanie 

Zdravstvena za{tita  Zakon za zdravstvena za{tita 

 Zakon za infektivni bolesti i za{tita na naselenieto 

Aktivnosti za za{tita i 
spasuvawe na gra|ani i dobra 

 Zakon za odbrana 

 Zakon za za{tita i spasuvawe 

Nadzor vrz izvr{uvaweto na 
op{tinskite nadle`nosti  

 Zakon za inspekcija vo obrazovanieto 

Drugo  Zakon za komunalni danoci 

 Zakon za administrativni danoci 

 Zakon za danoci na imot 

 
 

Vo 2008 i 2009 godina Parlamentot usvoi dopolnitelni zakoni so cel 

dopolnitelno da se regulira implementacijata na op{tinskite nadle`nosti. 

Zakonot za me|uop{tinska sorabotka gi definira instrumentite za 

stimulirawe na sorabotka pome|u op{tinite za poefikasna i efektivna 
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implementacija na prenesenite nadle`nosti, a so Izmenite na Zakonot za 

grade`no zemji{te od juli 2011 godina, op{tinite se steknaa so pravo direktno 

da upravuvaat so grade`noto zemji{te koe se nao|a na nivnata teritorija 

nezavisno od centralnata vlast, sekako po ispolnuvawe na propi{ani 

kriteriumi vo vrska so nivniot kapacitet i spremnost. Do 2015 godina, vkupno 

42 op{tini se steknaa so ova pravo.173  

Vo septemvri 2011 godina centralnata vlast donese nova trigodi{na Programa 

za implementacija na procesot (2012-2014). Fokusot na programata be{e  staven 

na fiskalnata decentralizacija i op{tinite koi sè u{te nemaa preminato vo 

vtorata faza, gradewe na kapacitetite na op{tinite za upravuvawe so 

dolgovite, unapreduvawe na zakonskata ramka za optimizirawe na 

finansiraweto na implementacijata na nadle`nosti, zgolemuvawe na 

inkluzivnosta na gra|anite vo nosewe na lokalnite politiki i obezbeduvawe na 

nepre~en i ednakov regionalen razvoj i namaluvawe na postojnite dispariteti 

pome|u op{tinite. 

Najnovata Programa za odr`liv lokalen razvoj i decentralizacija vo 

Republika Makedonija se donese za periodot 2015-2020 godina. Za razlika od 

prethodnite planski dokumenti koi bea posveteni na vospostavuvaweto na 

pravnata i institucionalnata ramka vo koja funkcionira sistemot na lokalna 

samouprava i na transferot na nadle`nostite i resursite od dr`avata do 

op{tinite, fokusot na novata programa celosno e postaven vrz celite na  

odr`liviot lokalen razvoj, dobroto vladeewe i sozdavawe na poaktivna, 

poefektivna, inovativna i dinami~na uloga na lokalnite vlasti vo 

ostvaruvawe na nacionalnite celi za rast i razvoj.174 Kvalitetot na programata 

se zasnova na prifatenite evropski trendovi (razvojnata agenda Evropa 2020) 

spored koi razvojot na lokalnata ekonomija e funkcija na znaewe, inovativnost 

i odr`livost.  

Site ovie reformski procesi se naso~eni kon sozdavawe na platforma za 

ekonomska demokratizacija i su{tinska demonopolizacija, odnosno 

dobli`uvawe na mo}ta za nosewe odluki do gra|anite i formalen transfer na 

odgovornosta za sobirawe, planirawe, upravuvawe i koristewe na resursite od 

centralno na lokalno nivo.  

                                                 
173 Informacijata e dobiena od Zaednicata na edinici na lokalna samouprava (ZELS). 
174 Programa za odr`liv lokalen razvoj i decentralizacija vo Republika Makedonija 2015-2020, str. 1. 
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5. Fiskalna decentralizacija  
 

Paralelno na procesot na administrativnata decentralizacija i prenosot na 

nadle`nosti od centralno na lokalno nivo se odviva i procesot na fiskalna 

decentralizacija. Taa e neraskinliva komponenta na celokupniot proces na 

decentralizacija, ~ija krajna cel e ekonomska odr`livost i samostojnost vo 

funkcioniraweto na edinicite na lokalna samouprava. Povisokoto nivo na 

avtonomija na op{tinite povlekuva i zgolemeno ovlastuvawe za kreirawe na 

sopstvena finansiska platforma i kapacitet za finansiska odr`livost. 

Vo domenot na finansirawe na edinicite na lokalna samouprava mo`eme da 

razgrani~ime ~etiri periodi i toa175: 

 od 1991 do 1996 godina; 

 od 1996 do 2005 godina; 

 od juli 2005 godina; 

 od septemvri 2007 godina. 

Za prviot period ne postoi poseben zakon za finansirawe na op{tinite. Toa se 

regulira{e so razli~ni zakonski i podzakonski akti {to sozdade situacija na 

nesigurnost i netransparentnost. Vo najgolem del transferot na finansii 

poteknuva{e od centralniot buxet i toa na mnogu subjektiviziran i 

politiziran na~in. Vo ovoj period, site buxeti na op{tinite u~estvuvaa so ne 

pove}e od 0,5% vo BDP, {to pak be{e seriozen indikator za visok stepen na 

centralizacija na ekonomskite aktivnosti.176 Administriraweto na danocite i 

taksite koi se transferiraa na op{tinite gi izvr{uvaa centralnite 

finansiski institucii. 

Vo 1996 godina zapo~na vtoriot period, vo koj so poseben zakonski akt (Zakonot 

za lokalna samouprava od 1996) se reguliraa izvorite na finansirawe na 

op{tinite vo zemjata. Tie vklu~uvaa: 1) del od danokot na promet na stoki i 

uslugi; 2) danok na imot, nasledstvo i podarok i danok na promet na nedvi`nini 

i prava; 3) zemji{ni taksi, komunalni taksi i prihodi od uslugi; 4) prihodi od 

sopstven imot; 5) prihodi od donacii od zemjata i stranstvo; 6) dobivka od 

                                                 
175 Izve{taj za procesot na fiskalna decentralizacija vo Republika Makedonija, Urban Ruralen 
Konsalting, Skopje, oktomvri 2007, str. 8. 
176 Ibidem. 
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javnite pretprijatija osnovani od op{tinite; 7) del od dobivkata na dr`avnite 

javni pretprijatija koi ostvaruvaat dejnosti na teritorija na op{tinite; i 8) 

prihodi od kazni za nepo~ituvawe na propisi na edinicata na lokalna 

samouprava. Administriraweto na site danoci i taksi be{e vo nadle`nost na 

centralnite institucii, koi  vr{ea transfer na lokalno nivo spored utvrdeni 

kriteriumi. Se o~ekuva{e deka najgolem del od finansiskite sredstva na 

op{tinite }e se transferira od danokot na promet na stoki i uslugi (sega{en 

DDV), no toa ne se slu~i do 2005 godina. Isto taka, od dr`avnite pretprijatija 

koi imaa svoi podra~ni edinici vo op{tinite nitu edna{ ne se slu~i da se 

transferiraat finansiski sredstva na lokalno nivo. Ovoj sistem na 

finansirawe iako mo}en na hartija, vo realnosta se poka`a kako mnogu 

neprimenliv i neadekvaten. 

Tretiot period na finansirawe na edinicite na lokalna samouprava zapo~na na 

1 juli 2005 godina so oficijalniot po~etok na procesot na decentralizacija 

spored noviot paket zakoni vo soglasnost so Evropskata povelba za lokalna 

samouprava. Ovoj period se odnesuva na prvata faza od fiskalnata 

decentralizacija. 

Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna samouprava od 2005 godina 

predvide fazen pristap vo dobivaweto na pogolemi finansiski nadle`nosti na 

edinicite na lokalna samouprava koj treba{e da se zasnova na slednive 

principi: 1) postepen prenos na nadle`nostite soodvetno na kapacitetot na 

op{tinite da prezemat finansiska odgovornost; 2) pravedno i adekvatno 

obezbeduvawe na sredstva za efikasno i kontinuirano vr{ewe na prenesenite 

nadle`nosti; i 3) namaluvawe na sredstvata vo dr`avniot buxet na smetka na 

zgolemuvawe na sopstvenite prihodi na op{tinite za finansirawe na 

nadle`nostite.  

Centralnata vlast utvrdi rokovi vo koi op{tinite moraa da gi zajaknat 

vnatre{nite kapaciteti, a prvata faza na fiskalnata decentralizacija 

zapo~na so toa {to op{tinite go dobija pravoto da raspolagaat so slednive 

izvori na prihod:  

1. sopstveni prihodi (lokalni danoci, lokalni taksi, lokalni dava~ki, 

donacii i samopridonesi); 
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2. transferi od centralniot buxet (namenski dotacii za obrazovanie, 

socijalna za{tita, kultura, protivpo`arna za{tita, kapitalni dotacii 

za izgradba i odr`uvawe na pati{ta, prihodi od DDV i personalen danok 

na dohod); i 

3. prihodi od zadol`uvawe. 

Prenesuvaweto na prihodi od centralniot buxet do edinicite na lokalna 

samouprava vo prvata faza na fiskalnata decentralizacija se vr{e{e vo 

soglasnost so usvoenite kriteriumi i uslovi na centralnata vlast za 

distribucija na prihodi generirani od DDV, kapitalni i namenski dotacii. 

Ministerstvoto za finansii se zadol`i da gi informira op{tinite preku 

buxetski cirkular za iznosot na prihodite planirani vo centralniot buxet, a 

op{tinite bea obvrzani da napravat planovi za isplata na zaostanatite 

dolgovi nastanati pred 31 dekemvri 2001 godina. Ponatamu, se postavi uslov 

najmalku 90% od op{tinite koi pokrivaat najmalku 90% od naselenieto, vo 

ramki na op{tinskata administracija da imaat najmalku dvajca vraboteni 

kvalifikuvani kadri za finansiski menaxment, podgotovka na buxet i negovo 

izvr{uvawe, smetkovodstvo i podgotovka na finansiski izve{tai i najmalku 

trojca vraboteni kvalifikuvani kadri za evidencija i naplata na danoci. 

Vo januari 2007 godina Vladata formira Komisija za ocenuvawe dali 

op{tinite gi ispolnile potrebnite uslovi za vleguvawe vo vtorata faza na 

fiskalnata decentralizacija. Komisijata se zadol`i da podnesuva trimese~ni 

izve{tai za rezultatite na op{tinite vo podgotovkata za po~etok na vtorata 

faza. Dve godini po oficijalniot po~etok na procesot na decentralizacija, vo 

juli 2007 godina, prvata grupa od 42 edinici na lokalna samouprava zaedno so 

Grad Skopje vlegoa vo vtorata faza na fiskalna decentralizacija i so toa 

zapo~na ~etvrtata faza na finansirawe na edinicite na lokalna samouprava vo 

Republika Makedonija.  Ovie op{tini imaa obvrska da gi ispolnat slednive 

kriteriumi: 

1. da gi ispolnat site prethodno navedeni uslovi za prvata faza; 

2. da imaat adekvaten kadrovski kapacitet za finansiski menaxment; 

3. da poka`ale pozitivni finansiski rezultati vo poslednite 24 meseci; 



 177 

4. da go informiraat Ministerstvoto za finansii za svoite finansiski 

rezultati i Ministerstvoto da gi potvrdi rezultatite; 

5. da nemaat zaostanati dolgovi kon svoite dobavuva~i i site drugi 

doveriteli nadvor od voobi~aenite uslovi na pla}awe. 

Iako zakonskite obvrski za vleguvawe vo vtora faza ne bea ispolneti, osobeno 

vo delot na namiruvawe na zaostanatite dolgovi, zaklu~no so krajot na 2015 

godina, samo edna op{tina ne uspeala da premine vo vtorata faza na fiskalnata 

decentralizacija.  

Od 2005 godina navamu vo kontinuitet se pravat napori za menuvawe i 

prilagoduvawe na zakonskata osnova za povolno finansisko opkru`uvawe na 

lokalno nivo. Toa be{e i glavnata cel na formiranata Komisija za sledewe na 

razvojot na sistemot na finansirawe na lokalnata samouprava, predvodena od 

pretstavnik na Ministerstvoto za finansii, vklu~uvaj}i vo svojot sostav 

pretstavnici od drugite resorni ministerstva i organizacii ~ii nadle`nosti 

zadiraat vo rabotata na edinicite na lokalna samouprava (Ministerstvo za 

lokalna samouprava, Ministerstvo za obrazovanie i nauka, Ministerstvo za 

trud i socijalna politika i Zaednicata na edinici na lokalna samouprava - 

ZELS). Ovaa Komisija ima uloga vo vodewe na politikite za dogovarawe i 

predlagawe zakonski promeni do Vladata koi se potrebni za nadminuvawe na 

pre~kite vo implementacija na procesot. Sepak, Komisijata ne uspea da 

odgovori na realnite barawa na op{tinite za jaknewe na fiskalnata baza i 

pogolema finansiska nezavisnost i ne gi ostvari o~ekuvawata na korektor na 

nesovr{enostite na primarno dizajniraniot sistem na lokalno finansirawe. 

Ne postojat izve{tai od sednicite na Komisijata objaveni na veb-stranicata na 

Ministerstvoto za finansii, {to zboruva za netransparentnosta na nejzinata 

rabota. 

Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna samouprava gi propi{uva 

izvorite na finansirawe na lokalnata samouprava i so nego op{tinite se 

zdobija so pravo samostojno da gi definiraat stapkite na lokalnite danoci, 

taksi i nadomestoci kako glavni izvori na sopstveni op{tinski prihodi. 

Sopstveni prihodi. Vo sopstveni prihodi spa|aat onie izvori na prihodi za koi 

op{tinskata administracija e edinstveno odgovorna za pribirawe i naplata. 
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Vo ova grupa spa|aat: 1) lokalnite danoci; 2) lokalnite taksi; 2) lokalnite 

nadomestoci; 4) prihodite od sopstvenost, 5) donaciite, 6) pari~ite kazni i 7) 

samopridonesite. 

Spored zakonskata regulativa, op{tinite imaat pravo na 3% od prihodite od 

personalniot danok na dohod (PDD) od svoite `iteli, dodeka ostanatite 97% 

odat vo centralniot buxet. Na op{tinite im e isto taka dozvoleno da zadr`at 

100% od PDD od onie lokalni `iteli koi se zanimavaat so zanaet~istvo. 

Prihodite od PDD se za op{ta namena i op{tinite samostojno odlu~uvaat za 

na~inot na nivnoto tro{ewe. Danokot na imot e isto taka niskodohodovna 

stavka vo strukturata na sopstveni prihodi, zatoa {to najgolem del od 

op{tinite  nemaat a`urirana baza na dano~ni obvrznici, a dano~nite stapki se 

mali i se dvi`at od 0,1 do 0,2% od pazarnata vrednost.177 

Prihodi od centralen buxet i buxetite na fondovite. Prihodi dobieni od 

centralniot buxet se  slednive: 1) prihodi od danokot na dodadena vrednost 

(DDV); 2) namenski dotacii; 3) blok-dotacii; 4) kapitalni dotacii; i 5) dotacii 

za delegirana nadle`nost. 

Prihodi od danok na dodadena vrednost se alociraat do op{tinite preku 

mese~ni transferi od centralniot buxet. Namenski dotacii se dotacii 

nameneti za finansirawe na konkretna aktivnost i ne mo`e da se koristat za 

druga cel. Kapitalnite dotacii se vo funkcija na finansirawe na op{tinski 

proekti za kapitalni investicii, a so blok-dotaciite se finansiraat 

nadle`nostite vo oblastite utvrdeni so zakon. Dotacii za delegirana 

nadle`nost se transferi od centralniot buxet do op{tinata i se koristat za 

finansirawe na nadle`nost koja ѝ pripa|a na centralnata vlast, no koja taa 

odlu~uva da ja prenese na nekoja op{tina. Resornite ministerstva i dr`avnite 

fondovi se dol`ni da gi objavuvaat kriteriumite, postapkite i rokovite za 

distribucija na namenskite i kapitalnite dotacii na godi{no nivo.  

Mnogu va`na izmena na Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna 

samouprava e napravena vo 2009 godina, koga Vladata odobri postepeno 

zgolemuvawe na iznosot na delot na DDV namenet za op{tinite od 3 na 4,5% 

fazno do 2013 godina. Sepak, vakvata izmena e daleku od potrebite i 

                                                 
177 Zakon za danoci na imot, Slu`ben vesnik na RM br. 61/2004. 
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o~ekuvawata na op{tinite i vo sprotivnost so barawata na ZELS, spored koja 

delot od DDV namenet za op{tinite bi trebalo da iznesuva najmalku 6% od 

vkupniot nacionalen agregat. Ovoj prihod se distribuira do op{tinite spored 

metodologija predlo`ena od ministerot za finansii i usvoena od Vladata. 

Op{tinite dobivaat fiksen iznos od DDV-prihodite, pokraj varijabilniot 

iznos koj se presmetuva brz osnova na prethodno definirani kriteriumi 

utvrdeni so brojot na `iteli vo op{tinata, brojot na naseleni mesta i 

goleminata na op{tinskata teritorija. Tabela 10 dava podetalen uvid vo 

metodologijata za distribucija na DDV vo 2011 godina. Istata metodologija e sè 

u{te vo sila.  

 

 
Tabela 10 Redistribucija na prihodite od DDV na edinicite na lokalna    
samouprava 

Prihodi od DDV koi se transferiraat do edinicite na lokalnata samouprava 

Fiksen del Varijabilen del 

3.000.000 
denari do 

sekoja 
edinica na 

lokalna 
samouprava 

12% za Grad Skopje i desette 
op{tini vo Skopje  

88% za op{tinite nadvor od 
Skopje 

40% za 
Grad 

Skopje 

60% za desette op{tini 
vo Skopje 

65% 
naselenie 

27% 
teritorija 

8% 
naseleni 

mesta 

Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011. 

 

Prihodite od DDV se edinstvenite nenamenski prihodi koi poteknuvaat od 

centralniot dr`aven buxet, {to zna~i deka op{tinite mo`at samostojno da 

odlu~uvaat kako najdobro }e gi iskoristat vo soglasnost so lokalnite 

prioriteti. 

Za finansirawe na konkretni proekti, op{tinite se zavisni od nadle`nite 

ministerstva (Ministerstvo za lokalna samouprava, Ministerstvo za soobra}aj 

i vrski, Ministerstvo za obrazovanie i nauka, Ministerstvo za zemjodelstvo, 

{umarstvo i vodostopanstvo) koi mu predlagaat na Ministerstvoto za finansii 

kriteriumi za distribucija na namenskite dotacii. 

Onie op{tini koi gi ispolnite kriteriumite i vlegle vo vtorata faza na 

fiskalnata decentralizacija dobivaat blok-dotacii za finansirawe na 

obrazovanie, za{tita na deca i stari lica, kultura i zdravstvena za{tita. 
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Kriteriumite i formulite za raspredelba na blok-dotaciite se usvoeni od 

centralnata vlast. Vladata isto taka usvojuva i godi{na programa za 

finansirawe na investiciski proekti. Vrz osnova na programata, resornite 

ministerstva distribuiraat kapitalni dotacii do op{tinite. 

Prihodi od zadol`uvawe. So ~len 9 od Evropskata povelba za lokalna 

samouprava se regulira pravoto na edinicite na lokalna samouprava da imaat 

pristap do pazarot na kapital za realizirawe na investicioni proekti. Spored 

zakonskata regulativa, op{tinite vo Republika Makedonija mo`at da se 

zadol`uvaat so stapuvaweto vo vtorata faza na fiskalna decentralizacija na 

kratok ili dolg rok, vo zemjata ili stranstvo, a site pristignati obvrski kon 

dobavuva~ite koi nadminuvaat devedeset kalendarski denovi imaat tretman na 

zadol`uvawe. Kaj kratkoro~noto zadol`uvawe, zaemot treba da se vrati do 

krajot na kalendarskata godina, a vkupniot iznos na kratkoro~no zadol`uvawe 

ne smee da nadmine iznos od 20% od realiziranite vkupni prihodi na tekovno-

operativniot buxet na op{tinata od prethodnata fiskalna  godina.  Vo tekovno 

operativniot buxet spa|aat site prihodi na buxetot, osven dotaciite od 

centralniot buxet i buxetite na fondovite nameneti za finansirawe na 

kapitalni investicii, sredstvata od samopridones i sredstvata obezbedeni 

preku zaemi. Uslov za dolgoro~no zadol`uvawe na op{tinata e vkupniot iznos 

na nepristignatiot dolgoro~en dolg  na op{tinata da ne go nadminuva iznosot 

na vkupnite prihodi na tekovno-operativniot buxet od prethodnata fiskalna 

godina. Drug uslov koj op{tinite moraat da go ispolnat za dolgoro~no 

zadol`uvawe e vkupniot iznos na godi{no otpla}awe na dolgot da ne nadminuva 

15% od vkupnite prihodi na tekovno-operativniot buxet. Ministerstvoto za 

finansii gi propi{uva kriteriumite koi edna op{tina mora da gi ispolnuva 

od aspekt na kvalitetot na upravuvawe so lokalnite finansii za da dobie 

dozvola za dolgoro~no finansirawe. So novite zakonski izmeni, limitot na 

zadol`uvawe i kaj kratkoro~noto i kaj dolgoro~noto zadol`uvawe se 

harmonizira i se pro{iri na 30%. Vo soglasnost so odredbite na Zakonot za 

hartii od vrednost,  po ispolnuvawe na kriteriumi i po obezbedeno pozitivno 

mislewe od Ministerstvoto za finansii, op{tinite se ovlasteni i da izdavaat 

obvrznici na primarniot pazar na hartii od vrednost. 
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Zgolemuvaweto na fiskalnite ovlastuvawa na op{tinite be{e pri~ina za 

voveduvawe na soliden sistem na revizija i kontrola nad nivnata rabota. 

Spored Zakonot za javna vnatre{na finansiska kontrola, pogolemite op{tini 

so prose~en godi{en buxet nad pragot od 3.000.000 denari vo poslednite tri 

godini se obvrzani da formiraat sopstvena edinica za vnatre{na revizija, so 

najmalku dvajca vraboteni. Op{tinite so pomali buxeti mo`at da formiraat 

zaedni~ki administrativni oddelenija za vnatre{na revizija preku formite na 

me|uop{tinska sorabotka. Pokraj mehanizmite za vnatre{na kontrola i 

revizija, Dr`avniot zavod za revizija (DZR) vr{i periodi~ni revizii vo 

odbrani op{tini vo soglasnost so me|unarodnite revizorski standardi i dava 

preporaki do gradona~alnicite i op{tinskite administracii za podobruvawe 

na rabotnite proceduri i do Vladata za soodvetni zakonski izmeni so cel 

zgolemuvawe na efikasnosta na fiskalnata ramka. 

 

 

6. Predizvici na prakti~nata implementacija na decentraliziranite 

nadle`nosti vo Republika Makedonija 

 

6.1. Problemot na oskudnost so sopstveni finansiski resursi 

Od samiot po~etok na implementacija na procesot, op{tinite se soo~uvaat so 

golemi predizvici i problemi pri izvr{uvawe na nadle`nostite. So posebna 

te`ina se istaknuva problemot na nedostatok na finansiski sredstva. Spored 

istra`uvawata na Misijata na OBSE vo Skopje koi go opfa}aat celokupniot 

period od po~etokot na procesot na decentralizacija, kon krajot na 2011 godina, 

procentot na op{tini koi prijavile finansiski nedostatok e skoro 90% 

({eeset i tri op{tini od vkupno sedumdeset i ~etiri koi odgovorile na 

pra{alnikot go potvrdile ovoj fakt).178 Op{tinite imaat potreba od 

dopolnitelna finansiska poddr{ka od centralnata vlast dokolku sakaat da gi 

implementiraat prenesenite nadle`nosti. Drugite problemi - nedostatok na 

administrativen kapacitet, nedostatok na soodvetno zakonodavstvo i 

                                                 
178 Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE vo Skopje, dekemvri, 2011. 
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nedostatok na tehni~ki kapacitet se zaseneti od dominantnosta na 

finansiskiot problem. Niskiot administrativen kapacitet za izvr{uvawe na 

nadle`nostite go potvrdile samo 4% od op{tinite. Grafikonot 12 dava prikaz 

na porazitelnata sostojba so finansiskata oskudnost i na toa kako ovoj 

problem e percipiran od edinicite na lokalna samouprava.  

 

Grafikon 12  Koj e najgolem problem vo izvr{uvawe na nadle`nostite? 
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  Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011. 

 

Pribiraweto na sredstva od sopstveni izvori e na mnogu nisko nivo, iako 

spored prirodata na sistemot na lokalno finansirawe tie se najzna~ajni od 

aspekt na samostojnosta vo nosewe odluki za nivno koristewe.  

Spored teorijata na fiskalna decentralizacija, op{to pravilo e sopstvenite 

izvori na prihodi da pokrivaat mnozinski del od lokalnite rashodi, {to ne e 

slu~aj so situacijata na lokalno nivo vo Republika Makedonija.179 Najgolemiot 

del od sopstvenite prihodi poteknuvaat od ednokratni napla}awa kako {to e 

nadomestokot za ureduvawe na grade`no zemji{te i prenos na nedvi`en imot. 

Prihodniot prirast na godi{niot danok na imot e prili~no nizok i dostignuva 

nivo na okolu 0,18% od BDP posle sedum godini od po~etokot na procesot.180 

Iako pove}e od dvojno pogolem od 2006 godina, ovoj porast ne go dostignuva 

prosekot na drugite zemji vo tranzicija.181 Vo visokoindustrijaliziranite 

                                                 
179 Cyan, Dr. Musharraf R., Martinez – Vazquez, Dr. Jorge, Timofeev, Dr. Andrey, Fiscal Decentralization for Local 

Development, An Integral Study, UNDP, Skopje, Republic of Macedonia, Ministry of Finance, Atlanta, Georgia (USA), 

Georgia State University, May 2012,  str. 8. 
180 Ibidem. 
181 Property Tax Reform in Developing and Transition Countries, USAID, Fiscal Reform and Economic Governance Task 

Order, December, 2009, str. 4.  
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zemji, danokot na imot e zna~aen izvor na sopstven prihod i vo prosek iznesuva 

pove}e od 2% od BDP.182 

Sledniot prikaz dava podatoci za stapkata na naplata na planiraniot danok na 

imot vo 2010 godina po broj na op{tini. 

 

Tabela 11  Stapki na naplata na planiranite prihodi od danok na imot vo 2010 

godina spored brojot i procentot na op{tinite 

Stapka na naplata Broj na op{tini (%) 

Do 25% 5 6,76 

26%  - 50% 15 
20,27 

51% - 75% 19 
25,68 

76% - 100% 25 
33,78 

Nad 101% 9 
12,16 

Bez odgovor 1 
1,35 

Vkupno 74 100,00 

   Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011. 

 

Samo edna ~etvrtina od 74 op{tini koi dale podatoci uspeale da priberat 

prihodi od danok na imot vo intervalot 76%-100%. Mnogu mal del (9 op{tini) 

imaat nad 100%-na realizacija, a kaj najgolem del od op{tinite stapkata na 

naplata na ovoj lokalen danok e daleku pod nivniot realen kapacitet.  

Vo strukturata na op{tinski prihodi, transferite od centralniot buxet se 

najgolemata kategorija na prihodi, koja iznesuva 62,9% od vkupnite lokalni 

prihodi vo 2010 godina. Do istiot zaklu~ok se doa|a i dokolku se napravi 

sporedba na strukturata na op{tinskite prihodi od 2010 godina so prethodnite 

godini od po~etokot na procesot - transferite i dotaciite od centralnata 

vlast (tekovni i kapitalni) so raste~ki trend se najgolemata kategorija vo 

prihodite na lokalnata vlast.183 Trendot na poedine~nite prihodi na lokalnata 

samouprava e prika`an vo grafikon 13. 

 

                                                 
182 Ibidem. 
183 Rastot koj se slu~i vo 2008 godina se bazira{e na vovedot na blok-dotacii za finansirawe na 
aktivnosti od oblasta na obrazovanie i za{tita na deca i stari lica. 
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Grafikon 13  Struktura na prihodite na lokalnata samouprava 2005-2010 
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         Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011. 

Vo delot dano~ni prihodi, centralnite transferi od DDV vo iznos od 3%-4,5% 

od vkupniot nacionalen agregat namenet za edinicite na lokalna samouprava ni 

oddaleku ne otslikuvaat sostojba na fiskalna decentraliziranost, iako spored 

svojata priroda tie se edinstveni centralni transferi za ~ija raspredelba na 

rashodnata strana od lokalnite buxeti op{tinite  samostojno odlu~uvaat. 

 

6.2. Problemot na zadol`enost na edinicite na lokalna samouprava 

Centralnata vlast ne go zapo~na procesot na decentralizacija od nulta to~ka, 

tuku gi obremeni op{tinite so po~etni dolgovi preneseni od prethodniot 

sistem na administracija. Edinicite na lokalna samouprava gi prezemaa 

prenesenite zakonski nadle`nosti vo paket so dolgovi koi vo maj 2004 godina se 

procenuvaa na okolu 50 milioni evra (3,1 milijarda denari) ili 1,4% od 

vrednosta na BDP184. Dolgovite se zaostanati neplateni obvrski akumulirani 

pred 31 dekemvri 2001 godina, a iskustvoto poka`uva deka dokolku tie uspeat da 

za{tedat 15% od tekovnite operativni rashodi za isplata na ovie dolgovi, na 

dvaeset i ~etiri od toga{nite vkupno 84 toga{ni op{tini bi im trebale 

pove}e od sedum godini da go isplatat svojot dolg, a na deset op{tini bi im 

                                                 
184 Informacija za dolgovite na op{tinite na Republika Makedonija, Vlada na Republika Makedonija, 
Ministerstvo za finansii, fevruari, 2005. 
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bile potrebni pove}e od 10 godini185. Ovie zaostanati obvrski imaat golemo 

vlijanie na kreditosposobnosta na makedonskite op{tini i na nivniot realen 

kapacitet da koristat kreditni instrumenti za implementirawe na kapitalni 

programi, zatoa {to ova e forma na skrien operativen deficit so koj 

edinicite na lokalna samouprava go zapo~naa periodot na decentralizirano 

upravuvawe.  

 

Radio Slobodna Evropa, 27.03.2011 

Ohrid - vtora faza na decentralizacija? 

„Sovetot na op{tinata ednoglasno donese odluka za kreditno zadol`uvawe 

na Op{tina Ohrid so dolgoro~en kredit od 6 milioni evra. Gradot ~eka 

potpis i soglasnost od ministerot za finansii Zoran Stavreski, kako uslov 

za dobivawe kredit od komercijalnite banki, namenet isklu~ivo za 

servisirawe na starite nasledeni dolgovi, so {to, spored ohridskiot 

gradona~alnik Aleksandar Petreski - }e se nadmine finansiski nepovolnata 

sostojba vo koja pove}e od edna decenija se zadu{uva Ohrid i negoviot 

razvoj...“. „So vra}awe na ovie sredstva nie }e mo`eme da vlezeme vo vtorata 

faza od decentralizacijata, {to zna~i deka }e mo`eme da koristime i drugi 

krediti...“. 

 

So cel da se pridonese kon namaluvawe na brojot na op{tini so blokirani 

smetki,186se utvrdi zakonska osnova za nov instrument za pomo{ i finansirawe 

na op{tinite vo vid na kratkoro~na i dolgoro~na pozajmica od Buxetot na 

Republika Makedonija, preku Pravilnikot za na~inot na postapuvawe pri 

odobruvawe i vra}awe na kratkoro~na i dolgoro~na pozajmica na Op{tinata od 

Buxetot na Republika Makedonija.187 

I pokraj visokiot stepen na zadol`enost, Ministerstvoto za finansii 

podgotvuva izmena na zakonskata regulativa so cel da im se dade mo`nost i na 

op{tinite so blokirani smetki da mo`at da se zadol`uvaat kaj komercijalnite 

                                                 
185Izve{taj za procesot na fiskalna decentralizacija vo Republika Makedonija, Urban Ruralen 
Konsalting, Skopje, oktomvri 2007, str. 66. 
186Oficijalna informacija od intervju so g-|a Vukica Saveska, rakovoditel na oddelenie za buxeti na 
edinici na lokalna samouprava, Ministerstvo za finansii na RM, 30 mart, 2016 godina. 
187 Slu`ben vesnik na RM br. 28/2010. 
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banki.188 Vo uslovi na visok stepen na finansiska zavisnost na lokalnata od 

centralnata vlast, se slu~uva instalirawe na sosema legalen sistem vo koj 

centralnata vlast vo scenarioto na dol`ni~ka ekonomija ja vturnuva i mladata 

i nerazviena lokalna samouprava. (Grafikon 14). 

 

Grafikon 14  Nadvore{en i vnatre{en dolg na op{tinite za periodot 2009-2014 
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Izvor: Bilten na Ministerstvo za finansii na Republika Makedonija, 2014, NBRM. Podatocite zaklu~no 
so 2011 godina se oficijalni podatoci na Dr`avniot zavod za statistika (objaveni na 30.09.2014). 
Podatokot za 2014 godina e proekcija na Ministerstvoto za finansii.  

 

 

Dopolnitelen argument vo polza na dol`ni~koto scenario e i novata izmena na 

Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna samouprava, spored koja 

uslovite za proglasuvawe na finansiska nestabilnost na op{tinite 

zna~itelno se olabavuvaat. Namesto kontinuirano blokirana smetka vo period 

od 30 kalendarski dena, ili 45 so prekini vo ramki na 60 kalendarski denovi 

kako {to inicijalno be{e propi{ano so Zakonot,189 spored novite zakonski 

izmeni, eden od uslovite za proglasuvawe na finansiska nestabilnost na 

op{tinite e blokirana smetka podolgo od {est meseci, ili vo period od {est 

meseci, kontinuirano sekoj mesec, so sostojba na krajot od mesecot, vkupniot 

iznos na neizmireni obvrski nad 60 dena da nadminuva 80% od realiziranite 

                                                 
188 ZELS Bilten na aktivnosti, 10 april, 2012. 
189 Zakon za finansirawe na edinicite na lokalna samouprava, Slu`ben vesnik na RM br. 61/2004, ~len 39. 



 187 

prihodi na osnovniot buxet od prethodnata godina.190 Konstatiraweto na 

zna~itelni nepravilnosti na rabotata na op{tinata od strana na Dr`avniot 

zavod za revizija ne e pove}e uslov za proglasuvawe finansiska nestabilnost.  

Vo kombinacija so pregolemata zadol`enost na centralno nivo, {irokiot 

zakonski prostor za zadol`uvawe na op{tinite e seriozna potencijalna zakana 

na makroekonomskata stabilnost, dokolku izostanuva razvojnata komponenta na 

investiraweto i vo otsustvo na odr`liva ekonomska baza za vra}awe na 

pozajmenite sredstva.  

 

6.3. Kvalitetot na sorabotka pome|u dvete nivoa na upravuvawe - 

centralno i lokalno 

Klu~en uslov za premin kon decentraliziran model na upravuvawe so 

prenesenite nadle`nosti koi imaat za krajna cel podobruvawe na kvalitetot na 

`ivotot i blagosostojbata na gra|anite e sorabotkata so centralnata vlast.  

Terenskite istra`uvawa na Oddelot za demokratsko upravuvawe pri Misijata 

na OBSE vo Skopje za kvalitetot na sorabotkata pome|u centralnata i 

lokalnata vlast za periodot 2006-2012 godina isfrlija na povr{ina seriozen 

stepen na nedoverba na centralnite vlasti vo lokalnite vlasti, golema razlika 

pome|u deklarativnite opredelbi i konkretnite politiki i postapki, 

neispolnuvawe na zakonskite obvrski, neserioznost vo funkcioniraweto na 

vladinata Komisija za sledewe na razvojot na sistemot na finansirawe na 

edinicite na lokalna samouprava i raspredelba na finansiskite sredstva 

sprotivno na principite na objektivnost i transparentnost i sledewe na 

partiski i sli~ni neobjektivni kriteriumi za raspredelba.191 Vo 

istra`uvaweto bea opfateni site edinici na lokalna samouprava, a odgovor na 

Anketniot pra{alnik dadoa 74 op{tini (tabela 12). 

 

 

 

                                                 
190 Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna samouprava, 
Slu`ben vesnik na RM br. 47/2011, ~len 2. 
191 Izve{taj za procesot na fiskalna  decentralizacija vo Republika Makedonija, Urban Ruralen 
Konsalting, Skopje, oktomvri 2007, str. 94. 
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Tabela 12  Najgolemite problemi na op{tinite vo sorabotkata so instituciite 

od centralnata vlast 

Institucija Problemi 

Ministerstvo za 
lokalna samouprava 

 Nedostatok na komunikacija 

 Nedostatok na sovetodavna poddr{ka za op{tinite 

 Neuspeh da se izvestat op{tinite za nastani koi se bitni 

za nivnata rabota 

 Veb-stranicata ne se a`urira redovno 

Ministerstvo za 
finansii 

 Ne odgovaraat na pra{awa povrzani so rabotata na 

op{tinite 

 Namaluvawe na finansiskite sredstva nameneti za 

op{tinite 

 Nedovolni finansiski sredstva za realizacija na 

nadle`nostite 

 Mnogu centraliziran pristap i vlijanie vrz rabotata na 

op{tinite 

Ministerstvo za 
transport i vrski 

 Problemati~na komunikacija 

 Ne reagiraat i ~esto docnat vo komunikacija 

 Predolgi postapki 

 Iskustvo so docnewe vo izgradba na pati{ta 

Ministerstvo za 
obrazovanie i nauka  

 Iskustvo so docnewe vo prenos na sredstva za op{tinite 

 Nedovolno i  namaleno finansirawe 

 Namaluvawe na rokovite za podnesuvawe na buxetski 

predlozi 

 Predolgi postapki za odobruvawe novi vrabotuvawa 

Ministerstvo za trud i 
socijalna politika 

 Neuramnote`ena raspredelba za kapitalni investicii 

 Nemawe interes za potrebite na ruralnite op{tini 

 Slaba komunikacija so op{tinite 

Ministerstvo za 
kultura 

 Nemawe dovolno sredstva za implementacija na proekti 
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 Neuramnote`ena raspredelba na kapitalni investicii 

 Nedostatok na sorabotka so op{tinite 

 Mnogu centraliziran pristap 

ZELS  Nedostatok na informacii i nedovolno involvirawe vo 

postapkite na centralnata vlast 

 Nedovolno anga`irawe so ovlastenite organi 

 Nedostatok na koordinacija 

 Nedostatok na interes za potrebite na ruralnite 

op{tini 

Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011. 

Spored rezultatite od istra`uvawata, lesno se zaklu~uva deka sorabotkata i 

pomo{ta od resornite ministerstva i centralnata vlast za efikasna i 

efektivna implementacija na procesot na decentralizacija na nadle`nosti se 

na mnogu nisko nivo. U{te poporazitelen e faktot {to op{tinite imaat 

najgolemi te{kotii za sorabotka tokmu so onie institucii na centralnata 

vlast koi gi predvodat reformskite procesi: Ministerstvoto za lokalna 

samouprava i Ministerstvoto za finansii. 

 

 

6.4. Participativnosta vo nosewe na odluki na lokalno nivo 

 

Element od su{tinsko zna~ewe za lokalnata demokratija e u~estvoto na 

gra|anite vo procesot na nosewe odluki na lokalno nivo. Vklu~uvaweto na 

gra|anite vo politi~kiot proces pretpostavuva transparentnost i dostapnost 

na lokalnite vlasti i motiviranost na stranata na gra|anskiot sektor da go 

iskoristi svoeto pravo na participacija vo kreiraweto na lokalnite razvojni 

politiki. Doverbata na gra|anite vo izbranite lokalni vlasti e glaven 

preduslov za gradeweto na inkluzivni i kohezivni lokalni zaednici. Vo delot 

1.5. Ohridskiot ramkoven dogovor (ORD) veli deka „razvojot na lokalnata 

samouprava e esencijalen za pottiknuvawe na gra|anskoto u~estvo vo 

demokratskiot `ivot i promovirawe na razbirawe i po~it kon identitetot na 
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zaednicite“. Pokonkretno, vo delot 3, ORD povikuva na zgolemena mo} i 

resursi na edinicite na lokalna samouprava, pri {to procesot na 

decentralizacija vo soglasnost so Evropskata povelba za lokalna samouprava }e 

ovozmo`i kreirawe na lokalni politiki vo soglasnost so prioritetite na 

~lenovite na lokalnite zaednici, a u~estvoto vo noseweto na odluki i 

zadovolstvoto od procesot na kreirawe na lokalnite politiki }e ja zajakne i 

lojalnosta kon dr`avata. 

Neposrednoto u~estvo na gra|anite vo procesot na odlu~uvawe vo op{tinite se 

ureduva so Zakonot za lokalnata samouprava, kade {to ~lenot 25 gi nabrojuva 

slednite instrumenti: 1) gra|anska inicijativa; 2) sobir na gra|ani; 3) 

referendum, a ~lenovite 29 i 30 gi predviduvaat i: 4) pretstavkite i 

predlozite; i 5) javnite tribini, anketi i predlozi, kako dopolnitelni alatki 

za vklu~uvawe na gra|anite vo procesite na nosewe odluki. Pokraj zakonski 

propi{anite formi, za koristewe se dostapni i drugi evropski praktiki, od 

koi su{tinsko zna~ewe za lokalniot ekonomski razvoj imaat: 1) strate{koto 

planirawe; 2) participativno buxetirawe; i 3) javno-privatno partnerstvo. 

Sekoja edinica na lokalna samouprava razviva posebni metodi za gra|ansko 

u~estvo vo zavisnost od specifikite na lokalnite zaednici, a  uspe{nosta na 

procesot vo golema mera zavisi od kvalitetot na komunikaciskite vrski pome|u 

op{tinskite slu`benici i gra|anite i postojnata svest za va`nosta na 

vklu~uvaweto na gra|anite vo procesite na lokalniot razvoj. 

Momentalno, postoe~kite 80 op{tini se neramnomerno podeleni vo odnos na 

razvienite praktiki za u~estvo na gra|anite. Rezultatite od terenskoto 

istra`uvawe vo periodot juni - oktomvri 2012 godina, sprovedeno vo ramki na 

Oddelot za demokratsko vladeewe na Misijata na OBSE vo Skopje, poka`aa 

podelbi pome|u op{tinite, potenciraj}i gi slednive dve grupi: 

 Op{tini koi go usvoile gra|anskoto u~estvo kako integralen del od 

svoeto funkcionirawe (dobri praktiki vo ovaa grupa poka`ala 

Strumica) i 

  Op{tini koi praktikuvaat ad hok u~estvo na gra|anite (ruralnite 

op{tini i pogolem del od urbanite). 
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Grafikon  15  Metodi na gra|ansko u~estvo (% na op{tini koi gi koristat) 

Izvor: U~estvo na gra|ani vo nosewe na odluki na lokalno nivo, Vodi~ so alatki, Misija na OBSE vo 

Skopje, noemvri, 2013 godina, str. 30. 

Istra`uvaweto poka`a deka naj~esto primenuvani metodi na gra|ansko u~estvo 

se zakonski propi{anite, kako i strate{koto planirawe i participativno 

buxetirawe. Javno-privatnite partnersva se mnogu retki, a onamu kade {to 

postojat se javuvaat prvenstveno vo faza na planirawe na aktivnosti za razvoj, 

dodeka pak sinergijata pome|u gra|anite, biznis-zaednicata i op{tinskata 

administracija nedostasuva vo fazata na konkretna implementacija na 

strate{kite i akciski planovi za LER. Praktikata na spojuvawe na 

finansiskite resursi pome|u op{tinite i lokalnite biznisi e mnogu retka, 

re~isi nepostoe~ka. Ova e osobeno slu~aj vo ruralnite op{tini. Evidenten e i 

trendot na zavisnost na procesot na gra|ansko u~estvo od stranski donatori koi 

gi uslovuvaat svoite grantovi so primena na praktiki na gra|ansko u~estvo - 

fakt koj zboruva za otsustvoto na inherentnost na politikite i sporadi~nost 

vo implementacijata nasproti nu`nosta od sistemski priod koj e 

identifikuvan vo mnogu malku op{tini.192 

 

                                                 
192 Analiti~ki izve{taj za procesot na decentralizacija, Gra|ansko u~estvo na lokalno nivo, Misija na 

OBSE vo Skopje, septemvri, 2014 godina, str. 81.  
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Najdobra praktika vo Republika Makedonija na sistemska primena na gra|anskoto u~estvo 

pri nosewe na odluki na lokalno nivo - Op{tina Strumica.193 

Edna od najtransparentnite op{tini e Strumica, kade {to instrumentite za u~estvo na 

gra|anite se sistemski vklu~eni vo redovnata rabota na Op{tinata. Taa ima vkupno 30 edinici 

na mesna samouprava (EMS) - 8 urbani i 22 ruralni. Na barawe od gradona~alnikot, 

pretsedatelite na site mesni zaednici poedine~no, redovno vo oktomvri od tekovnata godina, 

sledej}i povik na javna debata, organiziraat rabotilnica za svoite gra|ani. Vo sekoja 

poedine~na mesna zaednica, gra|anite se dogovaraat za najva`nite idejni proekti, koi podocna 

se prezentiraat pred gradona~alnikot od strana na pretsedatelite na mesnite zaednici i 

vleguvaat vo ramki na predlog-buxetot koj se stava na glasawe pred Sovetot na op{tinata. Vo 

osnova, celiot buxet e konstituiran na participativen na~in i tehnikite se vklu~eni vo 

sistemot na funkcionirawe na Op{tinata. 

Dopolnitelno, gradona~alnikot e dostapen za svoite gra|ani li~no, no i preku lokalnata 

televizija kade {to edna{ mese~no ja pretstavuva rabotata na op{tinskite organi i e otvoren 

za direktni pra{awa i predlozi od gra|anite. Mnogu ~esto, toj im dava povratni informacii za 

pra{awa i problemi preku li~en kontakt, na sopstvena inicijativa. 

Od razvojna perspektiva, mnogu interesen e podatokot deka vo prosek okolu 15% od godi{niot 

buxet na Op{tinata e namenet za tekovni tro{oci, a ostanatite 85% se nameneti za kapitalni 

investicii. Strumica sproveduva balansiran op{tinski razvoj, {irej}i investicii na 

teritorijata na celata op{tina, iako visoki 80% od nejzinite prihodi poteknuvaat od 

urbanite zaednici. 

Izvor: Intervju so Kiril Partalov, sekretar na Op{tina Strumica, juni, 2012.  

 
U~estvoto na gra|anite vo procesot na donesuvawe odluki vo op{tinite e na 

nisko nivo i spored rezultatite od istra`uvaweto na Ministerstvoto za 

lokalna samouprava vo periodot 3 do 17 noemvri 2014 godina. Samo 14% 

predlo`ile inicijativa za re{avawe na nekoj problem vo nadle`nost na 

Op{tinata (najgolem del li~no, ili pak grupno, preku NVO, ku}en sovet, firma 

i sli~no), dodeka pak 82% nikoga{ ne go storile toa. Kaj edna tretina od 

gra|anite preovladuva stavot deka gra|anskoto u~estvo nema ni{to da promeni 

od aspekt na kvalitetot na dostavenite uslugi od op{tinata, 16% smetaat deka 

                                                 
193 U~estvo na gra|ani vo nosewe na odluki na lokalno nivo, Vodi~ so alatki, Misija na OBSE vo Skopje, 

noemvri, 2013 godina, str. 30. 
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op{tinite ne se zainteresirani za toa, a osobeno interesen e podatokot deka 

15% nemaat vreme za soraboka so lokalnite vlasti. 

 

Grafikon 16  Pri~ini za otsustvo na zainteresiranost za gra|ansko u~estvo 

 

Izvor: Informacija od Ministerstvoto za lokalna samouprava, noemvri, 2015 godina. 

 

Samo 4% od anketiranite gra|ani odgovorile deka se celosno informirani za 

raboteweto i uslugite na op{tinata, dodeka najgolemiot del od gra|anite se 

ili delumno ili voop{to ne se informirani za rabotata na op{tinata vo koja 

`iveat. Okolu 37% ne se zadovolni so nivoto na transparentnost vo odnos na 

tro{eweto na op{tinskiot buxet, a 35% kako najgolem problem ja poso~uvaat 

korupcijata na lokalno nivo. 

 

 

6.5. Percepcii na krajnite korisnici na efektite na 

decentralizacijata  vo Republika Makedonija 

 
 
Vo septemvri 2012 godina, so tehni~ka poddr{ka na Institutot za demokratija 

„Societas Civilis“ Skopje, Misijata na OBSE vo Skopje napravi istra`uvawe 

na misleweto na gra|anite za nekolku klu~ni aspekti na efektite od procesot 

na decentralizacija koi se tesno povrzani so lokalniot razvoj: 

- vlijanieto na decentralizacijata vrz podobruvawe na kvalitetot na 

`ivot na gra|anite; 
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- stepenot na zadovolstvo od kvalitetot na uslugite na lokalno nivo; 

- stepenot na politiziranost na op{tinskata administracija. 

Pri odreduvawe na ocenka za vlijanieto na decentralizacijata vrz podobruvawe 

na kvalitetot na `ivotot na lokalno nivo, na skala od 1 do 5 (kade 1 zna~i nema 

vlijanie, a 5 zna~i golemo vlijanie), pove}e od edna tretina go ocenile 

vlijanieto so sredna ocenka, t.e. 3 (35,1%), a golem broj na ispitanici dale 

negativna ocenka za vlijanieto (17% od ispitanicite smetaat deka procesot 

nema nikakvo vlijanie, dodeka pak 18,3% dale ocenka 2). Samo mal del od 

ispitanicite imale pozitiven stav (18,6% dale ocenka 4, a 9,9% ja ocenile 

decentralizacijata so 5). Pritoa, ocenkite na etni~kite zaednici se re~isi 

identi~ni. 

Povrzano so prvoto pra{awe, vtoroto pra{awe ima{e za cel da go izmeri 

zadovolstvoto na gra|anite od kvalitetot na uslugite koi gi nudi op{tinata, na 

skala od 1 do 5 (kade 1 zna~i nezadovolen, a 5 zna~i mnogu zadovolen). Re~isi 

edna ~etvrtina od ispitanicite dale niska ocenka i skoro tolku (27,3%) dale 

sredna ocenka. Visok stepen na zadovolstvo od kvalitetot na uslugite na 

lokalno nivo dale samo 12,4% od ispitanite gra|ani. 

Od ispitanicite be{e pobarano da dadat svoe mislewe za toa dali postoi 

politiziranost na op{tinskata administracija vo lokalnite zaednici na koi 

tie pripa|aat. Okolu 60,2% od vkupniot broj ispitanici dale pozitiven 

odgovor, dodeka samo 18,2% dale negativen. Pove}e od edna pettina od 

ispitanicite ne dale odgovor na ova pra{awe, so obrazlo`enie deka ne se 

informirani. 

 

Grafikon 17 Dali smetate deka postoi politizacija na op{tinskata 

administracija vo va{ata op{tina? 
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Istra`uvaweto poka`alo deka kaj ispitanicite so visoko obrazovanie po~esto 

se javuva tendencija da veruvaat deka postoi politizacija, nasproti 

ispitanicite so ponizok stepen na obrazovanie. Od ispitanicite koi potvrdno 

odgovorile na tretoto pra{awe be{e pobarano da go ocenat stepenot na 

vlijanie na politiziranosta na op{tinskata administracija vrz lokalnata 

zaednica so ocenka od 1 do 5 (kade 1 zna~i nema vlijanie, a 5 zna~i mnogu silno 

vlijanie). Re~isi polovina od ispitanicite (46%) odgovorile so najvisoka 

ocenka, a relativno golem broj ispitanici dale ocenka 3 (23,9%) i ocenka 4 

(23,3%). Samo mal del dale ocenka koja zna~i nisko vlijanie. Prose~nata 

ocenka iznesuva 4,1, {to uka`uva na op{ta percepcija deka politizacijata ima 

golemo vlijanie vrz kvalitetot na `ivotot na lokalno nivo. (Grafikon 18). 

 

Grafikon 18 Kako Vie bi ja ocenile politizacijata na op{tinskata 

administracija vo va{ata op{tina? 

 
 
Na pra{aweto za identifikacija na glavnite problemi i predizvici na 

lokalno nivo, 33,9% odgovorile deka toa e nedostatokot na raspolo`livi 

sredstva, a 22,3% deka politi~kata vme{anost vo rabotata na lokalnata vlast e 

najgolem problem. Ne e za zanemaruvawe i procentot od 11,9 od ispitanicite 

koi kako najgolem lokalen problem ja poso~ile korupcijata. 

Vakvite stavovi nedvosmisleno ja potvrduvaat tezata deka i po skoro decenija 

od implementacijata na najva`nite nadle`nosti na lokalno nivo, procesot na 

decentralizacija ne go podobruva kvalitetot na `ivotot na krajnite korisnici 

na reformskite procesi. Naprotiv, razvojot na lokalnata samouprava se 

slu~uva vo sredina na visoka politiziranost, korupcija i slab kvalitet vo 

ispora~uvawe na uslugi do gra|anite. Centralnata vlast ima vlijanie vrz skoro 
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site aspekti od `ivotot na ~lenovite na lokalnite zaednici i pretstavuva 

seriozna pre~ka na patot kon ekonomskata lokalizacija, koj se odviva vo uslovi 

na visok stepen na politi~ka presija i trend na antidemokratizacija.  

Sledniot grafikon go dava trendot na indeksot na demokratsko vladeewe vo 

Republika Makedonija spored Bertelsmann Transformation Index, za 2014 godina. 

 

Grafikon 19  Trend na razvoj na demokratijata vo Republika Makedonija 

 

 
       Izvor: http://knoema.de/GSBTI2014/bertelsmann-transformation-index-2014?regionId=MK. 

 

 

7. Fiskalna ili finansiska decentralizacija -  nefunkcionalnost na 

sistemot 

 

Preminot od prva vo vtora faza na fiskalna decentralizacija za op{tinite 

zna~e{e zgolemena odgovornost vo oblasta na buxetirawe (namesto namenski 

dotacii, op{tinite po~naa da dobivaat blok-grantovi koi pokraj sumite za 

tekovni tro{oci za implementirawe na nadle`nostite, sodr`ea i iznos za 

plati na administracijata) i zdobieno pravo na zadol`uvawe. Kvalitativna 

razlika i korisnosti od aspekt na pogolem pristap do finansiski sredstva i 

samostojno raspolagawe so istite, edinicite na lokalna samouprava ne dobija. 

Naprotiv, samo se zgolemi administrativniot tovar na lokalnata javna 

administracija.  

Instaliraniot sistem na finansirawe na nadle`nostite na edinicite na 

lokalna samouprava e nefunkcionalen zatoa {to najgolem del od niv se 

http://knoema.de/GSBTI2014/bertelsmann-transformation-index-2014?regionId=MK
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finansiraat od finansiskite transferi na centralnata vlast. Udelot na 

finansirawe so sopstveni prihodi e na mnogu nisko nivo, {to zboruva deka 

iako deklarativno i de jure Republika Makedonija prifati devolucija kako 

najvisoka faza na decentralizacija, de fakto imame sostojba na 

dekoncentracija, odnosno horizontalno poramnuvawe, a ne funkcionalna 

vertikalna fiskalna decentralizacija. Imeno, spored politi~kata teorija na 

odnosite na razli~ni nivoa na vlast, naj~esto za izvr{uvawe na delegirani 

nadle`nosti od povisokite kon poniskite nivoa na vlast se transferiraat i 

odredeni finansiski sredstva, kako namenski ili blok-dotacii, ~ij obem i 

struktura na izvor ostanuva vo nadle`nost na centralnata vlast. Ova se 

narekuva finansiska decentralizacija. Dokolku za odredeni izvorni 

nadle`nosti na lokalnite vlasti se opredeluvaat i diskrecioni fiskalni 

prava, vo toj slu~aj zboruvame za fiskalna decentralizacija.194  

Sopstvenite prihodi na op{tinite nitu vo obem, nitu pak po struktura (vidovi 

i visina na danoci, dano~na stapka i dano~na osnova) ne obezbeduvaat izdr`an 

fiskalen sistem na lokalnata samouprava. Postoi „{iroka lista“ na vidovi 

danoci i taksi, no tie se so mnogu tesen finansiski kapacitet koj ja isfrla na 

povr{ina nekompatibilnosta pome|u transferiranite nadle`nosti i 

obezbedenite finansiski sredstva za nivna implementacija. Re~isi site danoci 

koi se povrzani so nizok stepen na izvr{uvawe na ekonomski dejnosti i niska 

osnova za pribirawe na finansiski sredstva (kako, na primer, personalniot 

danok na zanaet~ii vo iznos od 100%  na li~nite prihodi na ~evlari, samarxii i 

sl.) im se ostaveni kako izvorni prihodi na lokalnite vlasti, nasproti 

danocite povrzani so ekonomski aktivnosti koi imaat visok finansiski 

potencijal (na primer 95.5% od DDV i 97% od personalniot danok na dohod na 

vrabotenite vo site drugi sektori, osven sektorot zanaet~istvo), koi 

centralnata vlast gi zadr`uva za sebe. 

Transferite od centralnata vlast se baziraat isklu~ivo na istoriski tro{oci 

spored metodologii i praktiki koi poteknuvaat od strogo centraliziran 

sistem na upravuvawe, a realnite pazarni vrednosti na tro{ocite i rashodite 

na edinicite na lokalna samouprava se zanemareni. Sledstveno, se ~uvstvuva 

visok stepen na nedostig na finansiski sredstva pri implementacija na 

                                                 
194 Kenneth D.,Fiscal Authonomy and Efficiency, Bexeti A.,Makedonija po Ramkovniot dogovor, FIOM, Skopje, 
2006. 
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delegiranite nadle`nosti. Dopolnitelen tovar e ogromnata uslovenost i 

kriteriumi koi moraat da bidat ispolneti za transfer na kapitalni dotacii, 

~ie odobruvawe e diskreciono pravo na resornite ministerstva, mnogu ~esto po 

politi~ka i netransparentna osnova. Osnovnite na~ela spored koi treba{e da 

se odviva fiskalnata decentralizacija ne se po~ituvaat, osobeno principot na 

namaluvawe na sredstvata vo dr`avniot buxet na smetka na zgolemuvawe na 

sopstvenite prihodi na op{tinite za finansirawe na nadle`nostite. Namesto 

toa, imame obraten proces na kontradecentralizacija i centralizacija na 

upravuvaweto so finansiskite sredstva nameneti za lokalen razvoj. Vakviot 

trend na lokalno finansirawe i pristap na lokalnite vlasti do razvojni 

resursi e vo kolizija so Programata za odr`liv lokalen razvoj i 

decentralizacija za periodot 2015-2020, ~ija implementacija se zasnova na 

na~elata na inovativnost, znaewe, pretpriemni{tvo i promocija na razvojot na 

lokalnata ekonomija. 

Realnata fiskalna decentralizacija be{e sabotirana u{te na samiot po~etok 

na procesot, koga op{tinite ja zapo~naa implementacijata na delegiranite 

nadle`nosti so prenesen javen dolg od nad 3 milijardi denari koj kontinuirano 

se zgolemuva. Dr`avata ne pronajde mehanizam za ras~istuvawe na ovie dolgovi 

preku centralniot buxet, tuku galantno im gi prenese na novoformiranite 

edinici na lokalna samouprava, so {to u{te na samiot po~etok  gi li{i od 

mo`nosta za kreirawe na solidna finansiska osnova za rabota i gi napravi 

celosno zavisni od transferite na centralnata vlast. 

 
 

8. Decentralizacija  - agent na lokalizacija ili centralizacija? 
 

Klu~en indikator za nivoto na decentralizacija na edna zemja e udelot na 

rashodite na lokalnata vlast vo BDP. Pred po~etokot na decentralizacijata, 

Republika Makedonija be{e edna od najcentraliziranite dr`avi vo 

Jugoisto~na Evropa. U~estvoto na lokalnite rashodi vo BDP na po~etokot na 

procesot vo 2005 iznesuva{e 1,8%. Od 2006 godina navamu, procentot 

konstantno se zgolemuva, no so mnogu slab intenzitet i e na zna~itelno ponisko 

nivo od drugite zemji vo Evropa koi va`at za decentralizirani i kon koi se 

stremi Republika Makedonija vo svoite reformski napori. Za sporedba, vo 2009 
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godina vo Danska procentot e 32,8, a vo Republika Makedonija 5,2% od BDP.195 

(grafikon 20).  

Vo 2011 godina ovoj procent iznesuva 5,78, a vo 2012 e zgolemen za 1 procenten 

poen.196  

 

Grafikon 20 Rashodi na lokalnata samouprava spored nejziniot udel vo BDP 

(2006-2010) 
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  Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011. 

Spored podatocite od zavr{nite smetki na op{tinite za periodot od 

po~etokot na procesot na decentralizacija do 2010 godina, platite na 

lokalnite administrativni slu`benici se najgolema buxetska stavka.197 Udelot 

na lokalni rashodi za kapitalni investicii poka`uva vidliv trend na opa|awe 

za istra`uvaniot period od 5 godini (tabela 13). 

 

 

 

 

 

                                                 
195 Izve{taj za procesot na fiskalna  decentralizacija vo Republika Makedonija, Urban Ruralen 
Konsalting, Skopje, oktomvri 2007, str. 67. 
196 Decentralization and Local Development, What’s Next, UNDP, 2014. 
197So po~etokot na vtorata faza na fiskalna decentralizacija koga platite na lokalnite 
administrativni slu`benici bea preneseni na smetkite na op{tinite kako del od blok-dotaciite, 
u~estvoto na plati iznesuva okolu 50% od vkupnite op{tinski rashodi. 
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Tabela 13  Struktura na rashodite na lokalnata samouprava 2005-2010 (vo mil. 
denari) 

 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

Kapitalni 
rashodi 

2.446,6 48,89 2.581,6 34,43 2.838,0 28,84 4.053,3 21,68 4.163 19,76 4.839 20,64 

Stoki i 
uslugi 

1.554,5 31,06 3.443,3 45,92 3.950,0 40,14 4.985,9 26,67 5.687 27,00 6.067 25,88 

Kamati 2,9 0,06 1,6 0,02 0,4 0,004 1,3 0,01 1.824 8,66 1 0,00 

Rezervi 23,4 0,47 22,6 0,30 15,4 0,16 33,2 0,18 39 0,19 41 0,17 

Socijalni 
beneficii 

6,9 0,14 13,7 0,18 12,4 0,13 14,1 0,08 21 0,10 22 0,09 

Plati i 
nadomestoci 

69,9 13,96 1.193,3 15,92 2.662,4 27,05 8.901,8 47,61 10.478 49,74 11.715 49,98 

Subvencii i 
transferi 

220,7 4,41 224,8 3,00 363,0 3,69 705,9 3,78 669 3,18 750 3,20 

Tekovni 
transferi 

19,8 0,40 0,2 0,00 0,0 0,00 0,1 0,00 1 0,00 0,00 0,00 

Vkupno 5.003,9 100,0 7.497,8 100,0 9.841,6 100,0 18.697,1 100,0 21.064 100,0 23.441 100,0 
Izvor: Baza na podatoci na OBSE za godi{nite smetki na edinicite na lokalnata samouprava za 2005-2010 
godina. 

U~estvoto na lokalnite danoci vo BDP od 1% vo 2006 godina e zgolemeno na 

samo  1,5% vo 2013 godina za period od 7 godini, {to e relevanten podatok deka 

pridonesot na lokalnata ekonomija vo kreirawe na nacionalniot autput e na 

mnogu nisko nivo.198 

Vo prilog na tezata deka vo praksa se odviva obraten proces na 

decentralizacija zboruvaat i samite dokumenti i analizi na centralnata vlast 

koi go priznavaat visokiot stepen na involviranost na centralnata vlast vrz 

rabotata na lokalnata samouprava. Vo Programata za sproveduvawe na procesot 

na decentralizacija i razvoj na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija 

za periodot 2011-2014 godina, vo delot - Strate{ki parametri na programata, 

kako glavni predizvici se podvle~eni zna~itelnoto vlijanie na centralnite 

vlasti vrz lokalnata samouprava i percepcijata deka efektite na procesot na 

decentralizacija sè u{te ne se opiplivi i vidlivi za prose~niot gra|anin.199 

Ovie podatoci ja potvrduvaat neadekvatnosta na sistemot i visokiot stepen na 

zavisnost od centralnata vlast, konvertiraj}i ja decentralizacijata vo svojata 

sprotivnost, daleku od nejzinata deklarativno postavena uloga na agent na 

procesot na lokalizacija i obratno od sovremenite trendovi na zemjite ~lenki 

                                                 
198 Programa za odr`liv lokalen razvoj i decentralizacija vo Republika Makedonija 2015-2020, str. 4. 
199 Programa za sproveduvawe na procesot na decentralizacija i razvoj na lokalnata samouprava vo 
Republika Makedonija 2011-2014, Ministerstvo za lokalna samouprava. 
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na Evropskata Unija (kade procentot na rashodi na centralnata vlast od 18,8% 

od vrednosta na BDP vo 2010 godina se namalil na 17,9% vo 2011).200 

Iako izvorite na lokalni prihodi se vo konstanten porast, toa se odviva so 

mnogu slab intenzitet i pove}ekratno e nadminat od porastot na rashodnata 

strana. I pokraj diskrecionoto pravo na lokalnite vlasti da gi menuvaat 

stapkite na danok na imot (a od neodamna so promena na legislativata toa e 

pro{ireno i na delovnite objekti), danokot na imot i drugite lokalni danoci 

ne mo`at da obezbedat soodvetna baza na finansirawe na lokalnite rashodi. 

Poradi inherentnata neramnote`a vo strukturata na lokalnite prihodi od 

aspekt na soodnosot na stabilni i ednokratni, vkupnite izvori na sopstveni 

prihodi padnale za 20% vo 2009 godina, a naporot na sobirawe na lokalni 

prihodi vo Republika Makedonija e pod prosekot na drugite unitarni dr`avi vo 

ramki na OECD.
201 

Procesot na ekonomska lokalizacija podrazbira prihodna avtonomija i 

fiskalen suverenitet na lokalnata vlast. Fiskalnata decentralizacija vo 

globalni ramki e predmet na interes i vo razvienite i vo zemjite vo razvoj kako 

predizvik na monopolot na centralnata vlast vo noseweto na odluki. Vo 

su{tinata na ovoj proces se ovlastuvawata i odgovornosta na lokalnata vlast za 

sopstveno finansirawe na potrebite na ~lenovite na lokalnite zaednici. Toa 

podrazbira pravo za samostojno odreduvawe na dano~nite stapki i osnovici, 

{to indirektno vlijae vrz pottiknuvawe na konkurentnosta pome|u samite 

op{tini, a se ostava prostor i za inventivnost vo kreiraweto na lokalnite 

fiskalni politiki preku voveduvawe na tradicionalni lokalni danoci, kako 

na primer ekolo{ki danoci i danoci povrzani so specifikite na lokalnata 

ekonomija, so {to se zbogatuva dano~niot miks koj mu nedostiga na centralniot 

buxet.  

Fiskalnata decentralizacija vo naj{iroka smisla zna~i zajaknuvawe na mo}ta 

na gra|anite preku zajaknuvawe na finansiskata mo} na nivnite lokalni vlasti  

(Bahl, 2008). Finansiskata mo} se zajaknuva isklu~ivo preku prenesuvawe na 

mo}ta i avtoritetot za lokalno buxetirawe od strana na centralnata vlast vrz 

izbranite subnacionalni vlasti i dodeluvawe na avtonomija vo nosewe na 

                                                 
200 Eurostat, Statistics in focus, Economy and Finance, 52/2012. 
201 Cyan, Dr. Musharraf R., Martinez – Vazquez, Dr. Jorge, Timofeev, Dr. Andrey, Fiscal Decentralization for Local 

Development, An Integral Study, UNDP, Skopje, Republic of Macedonia, Ministry of Finance, Atlanta, Georgia (USA), 

Georgia State University, May 2012, op.cit.,str. 60. 
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odluki za odano~uvawe i tro{ewe na sredstvata od lokalniot buxet. Streme`ot 

kon pogolema avtonomija na lokalnite vlasti pretstavuva globalen trend. 

Stepenot na lokalna nezavisnost vo golema mera zavisi od politi~kata zrelost 

na edna zemja, za{to testot na koj lokalniot elektorat gi postavuva svoite 

politi~ari  e mnogu pote`ok ako samite gra|ani direktno pla}aat od svoj xeb za 

uslugite koi gi dobivaat od lokalnata vlast, otkolku ako tie isti uslugi se 

finansirani preku transferi od centralnot buxet. Republika Makedonija samo 

de jure i vo sklad so deklarativnite opredelbi za integrirawe vo Evropskata 

Unija se opredeli za decentraliziran model na upravuvawe, no de fakto ne 

poka`a nitu politi~ka zrelost, nitu pak znaewe i ekspertiza kaj centralnata 

vlast za korisnostite i neophodnosta od implementacija na realen proces na 

decentralizacija i finansisko i ekonomsko zajaknuvawe na lokalnite zaednici. 

Namesto streme` kon pronao|awe na alternativi na neokolonijalisti~kata 

zamka vo koja Republika Makedonija zapadna pod dirigentskata palka na 

me|unarodnite finansiski i trgovski institucii, i modaliteti za izleguvawe 

od lavirintot na finansiska zadol`enost, nizok rast na BDP, slaba 

tehnolo{ka baza i sudbina na dol`ni~ko-uvozna ekonomija, edinstvena 

dvi`e~ka sila na procesot na decentralizacija be{e potpi{uvaweto na 

Ohridskiot ramkoven dogovor koj se bazira{e na sè, samo ne na ekonomski 

parametri.202 Taka, procesot na decentralizacija nikoga{ ne stana agent na 

inventivnost i rast na lokalnata ekonomija, tuku politi~ki instrument na 

centralnata vlast vo ostvaruvawe na svoite koruptivni i politi~ko-pazarni 

transakcii. Namesto agent, korporativnata dr`ava se pretvori vo pre~ka na 

procesot na ekonomska lokalizacija.  

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
202 Teritorijalnata organizacija na edinicite na lokalna samouprava se bazira{e na politi~ko-etni~ki 
namesto na ekonomski kriteriumi. 
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III Sovremeni trendovi na lokalniot ekonomski razvoj (LER) 

 

1. Sovremeni aspekti na konceptot lokalen ekonomski razvoj 

 

Tehnolo{kiot razvoj i tempoto na promeni na okolnostite na globalnata 

ekonomska scena postavija novi pravila na igra - periodot vo koj 

kvalifikuvanata rabotna sila mu nosi profit na rabotodavecot e tolku 

skraten, {to stana neproduktivno za kompaniite da nudat dogovori za 

permanentno vrabotuvawe. Vo momentot koga rabotnata sila pove}e ne e vo 

sklad so o~ekuvawata na rabotodavecot, toj go prekinuva dogovorot. Vakvite 

promeni se slu~uvaat tolku brgu,  {to rabotnikot i zaednicata od koja 

poteknuva imaat mnogu malku vreme za adaptacija na novonastanatite globalni 

promeni, a pazarot na rabotna sila se menuva vo nasoka na is~eznuvawe na 

terminot „privremeno vrabotuvawe“, za{to de fakto site rabotnici ja nosat 

taa kvalifikacija. Rabotnata sila e zastanata pred predizvikot da se prilagodi 

na novite uslovi dokolku saka da bide konkurentna na pazarot, prenaso~uvaj}i 

se kon novi znaewa, ve{tini i potraga po novi profesionalni predizvici. 

Kako rezultat na tehnolo{kiot razvoj. konkurentskata prednost na kompaniite 

vo ramki na „novata ekonomija“ se sostoi vo pogolemata specijaliziranost, {to 

pak od svoja strana otvora proces na pogolema zavisnost od drugi kompanii, 

organizacii i dobavuva~i. Biznisot pove}e ne zavisi od kvalitetot na rabota 

na samo edna kompanija. Vo novata „mre`na ekonomija“, ve{tinite na 

dobavuva~ite se na isto nivo na va`nost kako i ve{tinite pod supervizija na 

menaxmenotot na kompanijata. 

Novata sovremena ekonomska teorija tvrdi deka nevrabotenosta e problem ~ie 

re{avawe e direktna funkcija na konkurentskata pozicija na lokalnata vo 

ramki na nacionalnata i globalnata ekonomija.203 Vo poslednite nekolku 

decenii, lokalnata ekonomija go zede primatot vo re{avawe na problemite na 

pazarniot neuspeh, kako na nacionalno, taka i na globalno nivo. Streme`ot e da 

se po~ne od najdecentraliziranata ekonomska osnova - ekonomskiot potencijal 

na lokalnite zaednici. Od toj aspekt se javi predizvik za pravilna i 

                                                 
203 Blakely, Edward J., (New School University), Bradshaw, Ted K.  (University of California, Davis), Planning Local 

Economic Development and Practice, 3rd Edition, str. 22. 
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inteligentna promocija na lokalnite ekonomski resursi (~ove~ki, 

organizaciski, socijalni, institucionalni i fizi~ki) za steknuvawe na 

konkurentska prednost vo kreirawe na novi firmi i zajaknuvawe na lokalnata 

ekonomska baza. Se otkrija novi horizonti koi ja potenciraa ulogata na 

lokalnite partnerstva za gradewe na samoodr`livi ekonomski sistemi na 

zaednicite koi vo krajna linija zna~at zgolemuvawe na kvantitetot i 

kvalitetot na novi rabotni mesta dostapni za ~lenovite na lokalnite zaednici. 

Za ostvaruvawe na ovaa cel,  lokalnite vlasti i ~lenovite na zaednicite 

moraat da zazemat aktivna i pretpriemni~ka uloga. 

Sledstveno, lokalniot ekonomski razvoj pretstavuva proces vo koj lokalnata 

vlast i partnerite od delovniot i nevladiniot sektor rabotat zaedno vo nasoka 

na podobruvawe na lokalnata biznis-klima, kreirawe novi rabotni mesta i 

odr`liv rast i razvoj. Krajnata cel e podobren `ivoten standard na `itelite 

na lokalnata zaednica. 

 

 

2. Sinteti~ki pristap kon komponentite na LER 

 

Postoe~kite razvojni teorii poedine~no se neadekvatni za holisti~ko 

objasnuvawe na procesot na regionalen i lokalen ekonomski razvoj. Potrebno e 

soodvetno reformulirawe na konceptite i elementite na LER-lokacija, biznis 

i ekonomska baza, resursi za kreirawe rabotni mesta i resursi na zaednicite 

voop{to, vo sklad so novite tendencii na globalno-lokalnata ekonomska scena. 

(Tabela 14). 
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Tabela 14  Reformulacija na komponentite na lokalen ekonomski razvoj 

Komponenta                                  Star koncept                              Nov koncept 

Lokacija Fizi~kata lokacija (vo 

blizina na prirodni 

resursi, transportni 

kapaciteti, pazari) gi 

zajaknuva ekonomskite 

opcii 

Kvalitetnoto 

opkru`uvawe i silniot 

kapacitet na zaednicite gi 

multipliciraat 

prirodnite prednosti za 

ekonomski rast 

Biznis i ekonomska baza Industriite orientirani 

kon izvoz stimuliraat 

ekonomski razvoj 

Klasterite na 

konkurentnite industrii 

povrzani vo regionalni 

mre`i na firmi kreiraat 

nov rast i prihod 

Resursi za vrabotuvawe Pove}e firmi kreiraat 

pove}e rabotni mesta, iako 

mnogu od niv se so 

minimalna plata 

Seopfatniot razvoj na 

ve{tini i tehnolo{kite 

inovacii nosat kvalitetni 

rabotni mesta, zgolemena 

produktivnost  i povisoki 

plati 

Resursi na zaednicite Edine~nite organizacii gi 

zasiluvaat mo`nostite za 

razvoj na zaednicite 

Partnerstvata i 

sorabotkata pome|u 

grupite i ~lenovite na 

zaednicata vodat kon 

vospostavuvawe na 

kvalitetna osnova za 

privlekuvawe konkurentni 

industrii 

Izvor: Blakely, Edward J., (New School University), Bradshaw, Ted K.  (University of California, Davis), Planning Local 

Economic Development and Practice, 3rd Edition, str. 67.   

 
Tehnologijata ja zamati tradicionalnata slika za dominacija na fizi~kata 

lokacija kako glavna determinanta na razvojot. Kompaniite, duri i onie od 

oblasta na industriskoto proizvodstvo, pove}e ne se vrzani za specifi~na 

lokacija, poradi faktot deka sè pove}e ja namaluvaat zavisnosta od prirodni 

resursi koi se supstituiraat so mobilni resursi, pred sè znaeweto kako 

kriti~ki input na procesot na proizvodstvo. Od toj aspekt, gledi{teto deka 
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dostapnosta na transportnite vrski i pazarot ja determiniraat ekonomskata 

odr`livost na zaednicite e zastareno. Ekonomskite potencijali na lokalnite 

zaednici se vo direktna korelacija so dostapnosta na kvalitetni ~ove~ki 

resursi. Noviot model na lokalen ekonomski razvoj vo razvojni faktori go 

vbrojuva kvalitetot na lokalnata fizi~ka, op{testvena i institucionalna  

(meka) infrastruktura. Toj se fokusira na kvalitetot na transakciite vo 

ramki na ekonomskiot sistem i na idejata deka lokalnata ekonomija mora da gi 

maksimizira vnatre{nite institucionalni povrzanosti pome|u privatniot i  

javniot sektor.  Zaednicite mo`at da ja zemat kontrolata vrz svojata sudbina vo 

sopstveni race edinstveno ako gi spojat resursite i informaciite vo ramki na 

eden otvoren politi~ki proces koj bi gi stavil gra|anite vo centralna pozicija 

na procesot na ekonomsko planirawe i upravuvawe. Vo novata ekonomija, 

biznisot e povtorno vo fokusot na ekonomskiot razvoj, no promenata se dvi`i 

vo nasoka od individualnite kompanii kon mre`i od kompanii i klasteri na 

nezavisni firmi vo industrii kade {to se prisutni prednosti od povrzanost i 

sinergii pome|u prirodnite, ~ove~kite i tehnolo{kite resursi.204  

Glavnata i edinstvena pri~ina zo{to zaednicite se vklu~uvaat vo aktivni 

razvojni proekti e otvoraweto na novi rabotni mesta. Spored klasi~niot 

model, niskite plati i poniskite tro{oci na proizvodstvo se dovolna pri~ina 

za kreirawe na novi vrabotuvawa. Kompaniite se vrednuvaat od aspekt na 

kvantitetot na novi rabotni pozicii, bez ogled na nivoto na kvalifikuvanost i 

plati. Mnogu ~esto, kompaniite tendenciozno se naso~uvaat kon lokaliteti koi 

toleriraat vakvi praktiki na otvorawe na brojni niskoplateni rabotni mesta 

i gi turkaat ~lenovite na lokalnite zaednici vo siroma{tija i finansiska 

zavisnost. Vakvite praktiki ne se od korist za zaednicite. Vo novata 

ekonomija, kompaniite se baziraat na visokokvalifikuvana rabotna sila i se 

spremni soodvetno da platat za toa, iako vo sklad so potragata po profit 

inherentna za kapitalizmot kako ekonomski model, tie sekako preferiraat 

povisoko stru~na rabotna sila so kolku {to e mo`no pomalku tro{oci. Sepak, 

visokokonkurentnite kompanii se svesni deka i tie i zaednicite moraat 

                                                 
204 Soodveten primer se ekoindustriskite parkovi, kade firmite se locirani edna do druga bidej}i 

inputot na edna kompanija proizleguva od otpadniot autput na druga sosedna kompanija, a nekolku 

kompanii koristat ist izvor na energija i drugi resursi dostapni na dadenata lokacija.  
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kontinuirano da investiraat vo kvalitetot na rabotnata sila. Ako lokalnata 

baza na ~ove~ki resursi e dovolno kvalitetna, ili }e bidat kreirani novi 

kompanii vnatre vo lokalniot sistem ili, pak, tie }e bidat privle~eni od 

nadvor.  

Noviot ekonomski model ja priznava ulogata na brojni institucii i 

organizacii so razli~ni interesi i samo preku nivna identifikacija i 

me|usebna sorabotka e mo`en kvaliteten lokalen ekonomski i regionalen 

razvoj koj pretstavuva simbioza na ~ove~kite i prirodnite resursi so krajna 

cel kreirawe na rabotni mesta i rast. Vo toj kontekst, odgovornosta na 

vlastite se sostoi vo reducirawe na ekonomskite i socijalnite dispariteti 

preku ovozmo`uvawe na efikasnost vo funkcionirawe na pazarot, za{to 

su{tinata na lokalniot ekonomski razvoj se sostoi vo zajaknuvawe i 

priznavawe na vrednosta na lu|eto, tie se krajnata cel, a ne sredstvo.  

 

 

3. Planirawe i upravuvawe so lokalniot ekonomski razvoj bottom up  

 

Vo sovremeni uslovi, planiraweto na lokalniot ekonomski razvoj e proces od 

koj se o~ekuva konkreten produkt - kvantitet i pred sè kvalitet na 

novootvoreni rabotni mesta, zgolemen li~en prihod za ~lenovite na lokalnite 

zaednici i mo`nosti za li~en razvoj. Osnovni varijabli i elementi na procesot 

na planirawe se kvalitetot na raspolo`livite resursi (~ove~ki, prirodni, 

finansiski, tehnolo{ki) i lokalnata infrastruktura.  

Procesot na planirawe bara liderstvo, dobro definirani celi, detalna 

analiza, dolgoro~na obvrzanost na involviranite strani i participativnost na 

razli~ni ~lenovi od zaednicite (pretstavnici od biznis-zaednicata, lokalni 

vlasti, nevladini organizacii i gra|ani) za postignuvawe na {irok konsenzus i 

legitimnost na rezultatot. Vo sovremenata praksa, planiraweto na LER se vodi 

od efektivna organizaciona struktura, naj~esto vo oblik na korporacija za 

ekonomski razvoj ili sli~na specijalizirana organizacija so cel razvoj na 

programi i proekti za odreden lokalitet. 

Lokalnite vlasti mo`at da gi imaat slednive potencijalni ulogi vo procesot 

na planirawe i upravuvawe so lokalniot ekonomski i regionalen razvoj: 
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1. pretpriemni~ka uloga, kade {to se prezema celosna odgovornost za 

upravuvawe so biznis-kompanija. Prezemaweto rizik i 

pretpriemni~kiot duh od strana na pretstavnicite na lokalnite vlasti i 

nositeli na politiki se potrebni za promovirawe na novite mo`nosti za 

~lenovite na lokalnata zaednica. Onamu kade {to privatnite kompanii 

ne nao|aat interes za prezemawe rizik, lokalnite vlasti i organizaciite 

formirani od ~lenovite na zaednicata bi mo`ele da se javat kako 

relevantno alternativno re{enie za obezbeduvawe na odredeni stoki i 

uslugi i kreirawe novi rabotni mesta. Na toj na~in se izbegnuva i 

potrebata za uvoz od nadvor; 

2. uloga na koordinator, pri {to lokalnite vlasti ili grupi formirani 

od ~lenovite na zaednicite koordiniraat procesi, politiki i strategii 

za razvoj na lokalnata oblast. Poradi visokiot stepen na lokalen impakt 

vrz kvalitetot na uslugite koi se nudat na lokalnata zaednica, vakvite 

lokalni soveti se stremat da obezbedat liderstvo vo procesite na 

planirawe i koordinirawe na dostavuvaweto uslugi. Na toj na~in se 

postignuva podobar kvalitet na autputot (krajniot rezultat), kako i 

efektivno iskoristuvawe na inputite (ograni~enite lokalni resursi) i 

se obezbeduva konzistentnost so ekonomskite strategii i programi na 

centralnata vlast (koordinacija pome|u top down i bottom up); 

3. fasilitator, kade {to ~lenovite na lokalnite soveti kako izbrani 

pretstavnici na zaednicata gi pretstavuvaat lokalnite ekonomski 

problemi i mo`nosti za nivno re{avawe pred povisokite nivoa na vlast, 

a nivnata uloga na lobisti e dotolku posilna, kolku {to e obezbedena 

pogolema poddr{ka od biznis-sektorot i lokalnata zaednica; 

4. stimulator, uloga vo koja lokalnite soveti i ~lenovi na grupi od 

zaednicata prezemaat specifi~ni akcii za stimulirawe, kreirawe i 

ekspanzija na biznisi i zadr`uvawe na kompaniite vo ramki na lokalnata 

zaednica. Ovie aktivnosti se razli~ni, po~nuvaj}i od razvoj na bro{uri 

do industriski rabotilnici. Postojat mnogu primeri vo svetot kade {to 

lokalnite vlasti obezbeduvaat koristewe na prostorii po povolni ceni 

za pretprijatija i kooperativi koi se locirani vo ramki na lokalnata 
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zaednica, so cel da se ostvarat lokalnite celi na kreirawe novi rabotni 

mesta. 

Osnoven ~ekor vo procesot na planirawe na LER e odreduvawe na geografskata 

lokacija koja ja pokriva planot (naj~esto taa koincidira so granicite na 

lokalnata samouprava) i po pravilo mora da se karakterizira so vnatre{na 

konzistentnost i kohezivnost. Samiot proces opfa}a {est fazi, koi vo 

su{tina opfa}aat tri glavni stolba:205 1) sobirawe na informacii i analiza; 2) 

razvoj na strategija; i 3) razvoj na proekti. Prvata faza opfa}a pribirawe na 

detalni i objektivni informacii za prirodata i problemite na ekonomskata 

baza. Vo vtorata faza se vr{i izbor na edna od pove}e potencijalni strategii 

za re{avawe na identifikuvanite problemi vo prvata faza. Tretata faza se 

fokusira na proektite koi mo`at da se implementiraat vo ramki na izbranata 

strategija. Toa se konkretni programi, aktivnosti, investicii i marketing 

napori naso~eni kon implementacija na strate{kite celi. Akcionite planovi 

na strate{kite proekti se razvivaat vo ~etvrtata faza i tie ja postavuvaat 

specifi~nata finansiska i operativna ramka za implementacija. Vo ramki na  

pettata faza se specificiraat proektnite detali i se vospostavuvaat sistemi 

na monitoring i evaluacija na procesite na proektna implementacija, a 

{estata faza gi sodr`i site potrebni proektni elementi, planovi i 

specifi~ni aran`mani, vklu~uvaj}i i kompletna identifikacija na site 

prednosti, sredstva, poddr{ka od zaednicatata i niven soodveten marketing.  

Tipologijata na pristapi na planirawe vbrojuva ~etiri glavni orientacioni 

modeli: 1) planirawe na vrabotuvawe; 2) planirawe na impakt (vlijanie); 3) 

planirawe na nepredvideni situacii; i 4) strate{ko planirawe (Bergman 

1981). Prvite dva modela se odgovor na nadvore{nite uslovi i vlijanija206. 

Planiraweto na vrabotuvawe e tradicionalen pristap kon ekonomski razvoj 

koj se koristi za korporativna ekspanzija. Involviraweto na javnosta e 

limitirano, a politikite inherentni na ovoj pristap imaat tendencija da 

operiraat pod pretpostavkata deka sekoj biznis e dobar za zaednicata.207 Ovoj 

pristap e aktiven. Planiraweto na vlijanija e ponova praktika koja ima za cel 

                                                 
205 Blakely, Edward J., (New School University), Bradshaw, Ted K.  (University of California, Davis), Planning Local 

Economic Development and Practice, 3rd Edition, str. 80. 
206 Na primer, prezemawe na aktivnosti za gradewe ili odr`uvawe na ekonomskata baza vo soglasnost so 
nadvore{nite uslovi. 
207 Tipi~en vid na planirawe spored ovoj pristap e prezemaweto razli~ni vidovi napori za zajaknuvawe na 
imixot na lokalitetot kako povolen za biznis. 
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da go ubla`i ili reducira negativniot impakt od zatvorawe na biznisi vo 

ramki na zaednicata, osobeno od aspekt na otpu{tawe na rabotna sila. Ova e 

reaktivno planirawe koe se slu~uva po zagubata na industriskata baza.208  

Slednite dva pristapa se mnogu poseopfatni. Pristapot na planirawe na 

nepredvideni situacii e interaktiven i ja prepoznava potrebata od 

fleksibilnost kon promenlivite uslovi vo opkru`uvaweto. Toj se nadovrzuva 

na slabostite na sistemot na impakti i ja priznava potrebata od predviduvawe 

na mo`nite ishodi, namesto reagirawe otkako tie }e se slu~at.  Pri planirawe 

na efektite i vlijanijata od nepredvideni situacii se pretpostavuvaat dvete 

ekstremni scenarija (najdobar i najlo{ ishod) i se ovozmo`uva mobilizirawe 

na resursi za navremeno eliminirawe na negativnite rezultati ili pak nu`no 

prilagoduvawe kon nemenlivite eksterni faktori. Pravilno se procenuvaat 

silnite strani na site ekonomski sektori i se dostavuvaat site relevantni 

informacii do liderite na lokalnata zaednica za inicirawe na konkretna 

akcija. Strate{koto planirawe ima proaktiven pristap i gradi dolgoro~en i 

multidimenzionalno responziven sistem na ekonomskite okolnosti. 

Ekonomskiot razvoj se percipira kako dolgoro~na cel na site tekovni funkcii 

na lokalnata vlast. Strate{kiot aspekt na planiraweto se vr{i od strana na 

specijalisti za ekonomski razvoj koi targetiraat privlekuvawe na biznisi i 

kompanii vo sklad so lokalnite potrebi i resursi, a ne vrz baza na dostapnite 

mo`ni re{enija. Modelot na intervencii e vo tesna korelacija so inicijativi 

poddr`ani od javnosta i integrirani politiki na klu~nite zasegnati strani. 

(Tabela 15). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
208 Tipi~en primer e voveduvawe na programa za vrabotuvawe poradi nenadejno zatvorawe na fabrika. 
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Tabela 15  Modeli na planirawe na lokalen ekonomski razvoj 
 

 Perspektivi na responzivnost Perspektivi na planirawe 

 Predaktivni 
(I) 

Reaktivni 
(II) 

Proaktivni 
(III) 

Interaktivni 
(IV) 

Planirawe 
Model na 
planirawe 
 

 
Planirawe na 
vrabotuvawe 

 
Planirawe na 
impakt 

 
Strate{ko 
planirawe 

 
Planirawe na 
nepredvideni 
slu~ai 

Politiki 
 
Industrija 
 

 
 
Industrijalizacija 

 
 
Deindustrijalizacija 

 
Novi lokalni 
(domorodni) 
firmi 

 
Nadgraduvawe 
na 
postoe~kata 
baza na firmi 

 
Tipovi 
pretprijatija 
 
 

 
Pomo{ vo 
prilagoduvawe  od 
kompanii 

 
Spozorirani od 
vlasta 

 
Bazirani na nova 
tehnologija 

 
Bazirani na 
inputi od 
zaednicata 

Razvoj 
 
Model na 
intervencija 
 

 
Industriski 
pottiknuvawa 

 
Tro{oci od vladini 
programi 

 
Razvoj iniciran 
od po{irokata 
javnost 

 
Razvoj 
iniciran od 
zaednicata 

Izvor: Blakely, Edward J., (New School University), Bradshaw, Ted K.  (University of California, Davis), Planning Local 

Economic Development and Practice, 3rd Edition, str. 90. 

 

 

 
3.1. Javno-privatno partnerstvo - osnoven model na sovremenoto 

strate{ko planirawe i upravuvawe na LER  

 

 

Lokalnite ekonomski aktivnosti se inherentno povrzani so politikite na 

javniot sektor, a lokalniot ekonomski razvoj ima silen potencijal dokolku tie 

se responzivni na potrebite i aktivnostite na biznis-sektorot, gra|anite i 

celokupniot nevladin sektor. Javno-privatnite partnerstva impliciraat 

dolgoro~ni i komplicirani procesi koi go nadminuvaat kapacitetot na 

monetarnite i materijalni resursi i povlekuvaat visok stepen na nemonetarni 

resursi (t.n. goodwill na zaednicata, politi~ki vrski itn.). Vakviot pristap 

opfa}a mnogu po{iroka platforma od obi~na sorabotka koja javniot sektor mu 

ja nudi na privatniot za sproveduvawe na ekonomski aktivnosti koi 

rezultiraat so privatna dobivka. Partnerstvoto zna~i prezemena zaedni~ka 

obvrska za postignuvawe na zaedni~ki ekonomski celi, zaedni~ki odredeni 
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preku involvirawe na site zasegnati strani (javen, biznis-sektor i gra|anite na 

zaednicata). Uspe{nite partnerstva se baziraat na slednive principi: 

1. izgradena kultura na gra|ansko u~estvo pri nosewe odluki na lokalno 

nivo, naso~ena kon razvojot na zaednicata i postignuvawe na sostojba na 

vrabotenost na nejzinite ~lenovi. Vakviot pristap ima {irok lokalen 

konsenzus. Tradicionalnite insularni vlasti koi se tesno povrzani so 

interesite na selektirana grupa na biznis-sopstvenici ne mo`at da 

izgradat kvalitetna platforma za partnerstvo; 

2. realisti~na i op{toprifatena vizija za zaednicata zasnovana na 

prednostite, slabostite, mo`nostite i zakanite kon razvojot, kako i 

op{toprifaten razvoen koncept. Ova e najva`niot segment na edno 

partnerstvo - bez op{to razbirawe na toa {to zaednicata poseduva, kade 

se nao|a i kade saka da bide vo idnina, ne e vozmo`no da se izgradi 

pokvaliteten `ivot za nejzinite ~lenovi; 

3. efektivni nevladini i gra|anski organizacii koi se vo sostojba da 

napravat kompromis pome|u interesot na poedincite i po{irokiot 

interes na zaednicata. Nesomneno, sopstveniot interes e dvi`e~ka sila 

na sekoja aktivnost i toa e fakt, no ako interesot na gra|anskoto 

liderstvo (individualen i kolektiven) mo`e da se kanalizira preku 

strukturi na na~in {to istovremeno mo`e da se postigne i zaedni~kiot 

interes na zaednicata, toga{ procesot na razvoj e funkcionalen; 

4. mre`a na klu~ni grupi i individualci koja ovozmo`uva komunikacija, 

koordinacija i medijacija pome|u razli~nite vidovi interesi. Taa ima za 

cel da izgradi atmosfera na po~it i doverba vo zaednicata i 

pribli`uvawe na razli~nite interesi na lokalnata vlast, biznis-

grupaciite i rabotnata sila; 

5. sposobnost i `elba za neguvawe na gra|ansko pretpriemni{tvo, odnosno 

ohrabruvawe na prezema~ite na rizik;209 

6. kontinuitet na politikite i nivna konzistentnost, vklu~uvaj}i ja 

sposobnosta za adaptirawe kon promenlivite nadvore{ni okolnosti. 

 

                                                 
209Ni{to ne e poporazitelno za ekonomskiot razvoj od zaednicite koi ja negiraat rabotata na efektivnite 
poedinci. Ako tie ne se soodvetno nagradeni i vrednuvani, procesot na razvoj }e zapre. 
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Strate{koto planirawe e op{toprifaten moderen pristap za determinirawe 

na nasokite na dvi`ewe na ekonomskiot razvoj vo ramki na lokalnata zaednica. 

Strategijata sodr`i set od principi i koncepti koi se osnova za prezemawe na 

specifi~ni akcii naso~eni kon kreirawe na rabotni mesta za i so pomo{ na 

~lenovite na lokalnata zaednica. Samata strategija e pakt na partnerstvo 

pome|u javniot, privatniot i gra|anskiot sektor. Taa e naso~ena kon  

stimulirawe na interni ili privlekuvawe nadvore{ni investitori vo sklad so 

profilot na lokalnata rabotna sila. Procesot na generirawe na rabotni mesta 

se pomestuva od stranata na pobaruva~kata, kon stranata na ponudata -  koi 

rabotni mesta najdobro bi odgovarale na profilot na lokalniot raboten 

kontingent. Celta e postignuvawe na lokalna ekonomska stabilnost i 

nezavisnost od nadvore{ni vlijanija.  Od toj aspekt, lokalnata zaednica mora 

da kreira diverzificirana ekonomska baza i ne smee da se potpira na silata na 

eden tip biznis, bez ogled  na toa dali e od visoko ili nisko tehnolo{ki 

karakter. Kako {to lokalnite biznisi rastat i stanuvaat globalno 

konkurentni, potrebno e lokalnata zaednica da razviva regionalna strategija 

za kreirawe na mre`a od socijalna i ekonomska infrastruktura koja bi 

deluvala kako centar za nivna poddr{ka.  

Najkvalitetni se onie LER-strategii koi promoviraat t.n. „bazi~ni“ 

vrabotuvawa. Tie se takov tip vrabotuvawa koi vklu~uvaat aktivnosti na 

dostavuvawe stoki i uslugi primarno nadvor od lokalnite granici, no ~ii 

prihodi se naso~eni interno kon lokalnata zaednica vo forma na plati, 

tekovni i kapitalni tro{oci. „Nebazi~nite“ vrabotuvawa se odnesuvaat na 

dostavuvawe stoki i uslugi primarno vo ramki na lokalnata zaednica, pa ottamu 

i izvorite na prihodi se lokalni.  

 

 
3.2. Analiti~ki tehniki vo funkcija na strate{ko planirawe i 

upravuvawe na LER 

 
 
Uspehot na procesot na planiraweto na ekonomskiot razvoj e direktno zavisen 

od kvalitetot na analiti~kata ramka koja treba da sodr`i detalen opis na 

lokalniot ekonomski kontekst, vklu~uvaj}i gi socijalno ranlivite grupi so 
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posebni potrebi, dostapnite lokalni resursi i pozicijata na zaednicata vo 

ramki na po{irokiot regionalen, nacionalen i globalen kontekst. Kako 

esencijalni segmenti koi ja gradat nacionalnata ekonomija, lokalnite zaednici 

se naso~eni kon podobruvawe na sopstvenata blagosostojba i poka~uvawe na 

nivoto na ekonomski aktivnosti prvo vo lokalni ramki, a potoa i vo odnos na 

nacionalnata ekonomija vo nasoka na zajaknuvawe na nejzinata globalna 

konkurentnost i ekonomska nezavisnost. Spored toa, vistinskiot razvoj 

zapo~nuva od momentot na skenirawe na raspolo`livite lokalni kapaciteti i 

nivno soodvetno stavawe vo funkcija. 

Intervenciite naso~eni kon lokalen ekonomski razvoj pretpostavuvaat 

detalna analiza na silnite i slabite strani na lokalnata ekonomija, 

mo`nostite i silite koi go popre~uvaat.210 Vo su{tina, ova zna~i 

determinirawe na toa koi proektirani promeni na lokalnoto opkru`uvawe bi 

trebalo da se poddr`at i zajaknat, a koi treba da se otstranat. Lokalniot 

kontekst mora da se stavi vo korelacija so nadvore{niot set na globalni 

ekonomski sili i trendovi (na primer, novata tehnologija, promenetata 

dostapnost na prirodni resursi, trgovskata i monetarna politika i sl. imaat 

silno vlijanie vrz lokalnite potrebi i mo`nosti). Izbranata strategija mora 

da bide realna, a uslov za toa se to~ni i precizni podatoci i ostvarlivi 

proektni aktivnosti. 

Analiti~kata ramka na podatoci se gradi vrz osnova na sporedba na vrednostite 

na lokalnite varijabli so varijablite na validni referenti na nivo na 

po{irokiot region. Dobienite podatoci uka`uvaat na trendovi koi se zemaat 

kako osnova za planiraweto na LER. Na primer, lokalnata zaednica mo`e da 

otkrie deka nivnata stapka na nevrabotenost e zna~ajno nad ili pod istata 

stapka na regionalno ili lokalno nivo ili pak deka vo ramki na odreden 

vremenski interval drasti~no se izmenila. Promenite vo lokalnata ekonomija 

se kompleksni i zavisni od kombinacija na pove}e sili (globalna konkurencija, 

tehnolo{ki promeni, migracii i novi pazari) koi ja menuvaat prirodata na 

lokalnata ekonomska baza. Za pravilno povrzuvawe na vlijanijata na makronivo 

vrz lokalnite biznisi i efektivno planirawe na ekonomskiot razvoj na 

zaednicite, potrebna e involviranost na specijalist za ekonomski razvoj.  

                                                 
210 Vakviot pristap se narekuva SWOT analiza. 



 215 

William Schaffer (Duke University) gi identifikuva slednive osnovni elementi na 

analiti~kata ramka na podatoci za LER: 1) glaven fokus na analizata e 

zaednicata kako celina, a ne poedine~nite kompanii i doma}instva; 2) 

internite i eksterno dostapni inicijativi, liderstvoto i resursite na 

zaednicata se integralen del na analiti~kata ramka; 3) u~estvoto na gra|anite 

pri nosewe odluki e osnoven metod za razvoj i nadgradba na podatoci; 4) 

ekonomskata analiza na zaednicata e holisti~ki proces koj gi prepoznava 

raznite ~ove~ki, fizi~ki i ekonomski dimenzii; i 5) odnesuvawata na lu|eto 

mo`at da bidat i mo`nosti i pre~ki na ekonomskiot razvoj. Poradi site ovie 

aspekti, planiraweto na ekonomskiot razvoj mora da gi kombinira 

profesionalnite statisti~ki i kvantitativni analizi so edinstvenosta i 

specifikite na konkretnata lokalna zaednica.  

Krajnata cel na planovite za ekonomski razvoj e zdrava lokalna ekonomija 

sposobna za izvoz na rabotni mesta, zadr`uvawe na zna~itelen del od biznis-

prihodot vo lokalni ramki i gradewe interni linkovi. Utvrduvaweto na 

prirodata i goleminata na ekonomskite vrski vnatre vo lokalniot sistem i 

eksterno, so ostanatite lokalni zaednici vo regionot, vo nacionalni ili 

globalni ramki e osnoven predizvik na analiti~kite tehniki za LER. 

Podetalno, analizata e naso~ena kon pronao|awe odgovori na slednive 

pra{awa: 

 Koi delovi od lokalnata ekonomija se najvrednuvani od lokalnoto 

naselenie i politi~kite lideri i kako gra|anite na lokalnata zaednica 

se gledaat sebe vo sporedba so ostanatite lokalni zaednici? 

 Koi se sostavni segmenti na lokalnata ekonomska baza i koi segmenti 

u~estvuvaat najmnogu vo kreirawe rabotni mesta i rast na prihodi? 

 Koi sektori na lokalnata ekonomija rastat so najbrza stapka i {to  

mo`at lokalnite vlasti i lideri da storat vo odnos na drugite 

ekonomski sektori? 

 Kako vlijae rastot ili opa|aweto na ekonomskite aktivnosti vo eden 

ekonomski segment vrz ostanatite so koi ima vospostaveno biznis-

relacii? 

 Koi delovi od lokalnata ekonomija se vmre`eni vo klasteri? 
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Za pravilna analiza na ovie aspekti od lokalnata ekonomija potrebni se 

podatoci od slednive ~etiri glavni oblasti:  

1. demografska struktura na lokalnata zaednica (golemina na populacija, 

stapka na natalitet, stepen na siroma{tija, prihodi itn.). Mnogu e va`no 

da se odredi mobilnosta na rabotnata sila (na primer, dali mladite se 

vrabotuvaat lokalno ili pak postoi trend na migracija); 

2. performansite i kvalitetot na lokalnata biznis-zaednica, koi se 

odreduvaat preku li~ni kontakti, fokus-grupi ili pak pra{alnici i 

anketi preku mre`ite na biznis-asocijaciite i stopanskite komori; 

3. fizi~kite i lokaciski uslovi (lista na sredstva so koi raspolaga 

zaednicata i barieri vo implementacija na zacrtanite celi); 

4. socijalna (meka) infrastruktura, odnosno dostapnosta na institucii koi 

nudat obrazovni, informativni, rekreativni, kulturni i uslugi na 

istra`uvawe i razvoj na ~lenovite na lokalnata zaednica i lokalnite 

biznisi.  

Otkako }e se osoznae tekovniot karakter na ekonomskata baza, ponatamu sledi 

identifikacija na trendot na promena na ekonomijata. Dinami~kiot kvalitet 

na lokalnata ekonomija ne se demonstrira preku brojni nezavisni industrii 

koi deluvaat vo izolacija, naprotiv, toj se sostoi od visoko interkonektirana 

mre`a na ekonomska razmena, kade {to izvozot ili potro{uva~kata se 

posledniot ~ekor od nizata. Koga eden ~len na lokalnata zaednica kupuva 

kompjuter, na primer, kompanijata koja go proizveduva kompjuterot kupuva 

delovi od mnogu drugi kompanii koi mo`at, no i ne mora da se nao|aat vo ramki 

na granicite na ista nacionalna ekonomija kako i kompanijata koja go 

proizveduva kompjuterot, no koga taa ja zgolemuva proda`bata, istoto se 

slu~uva i so kompaniite dobavuva~i. Od toj aspekt, za da se proceni stepenot na 

kumulativni promeni koi mo`e da gi predizvika odredena aktivnost vo 

interkonektiranata lokalna ekonomija vrz ekonomskata baza, se koristi 

konceptot na multiplikator. Multiplikatorot vo edna lokalna ekonomija 

pretstavuva suma na site ekonomski aktivnosti balansirani so izlezot 

nadvor od lokalnata ekonomija. Na primer, lokalniot multiplikator za 

kompjuterska industrija koja dobila nara~ka vo vrednost od 1.000$ za novi 

kompjuteri iznesuva 1.000$ plus vrednosta na site proda`ni transakcii 
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direktno ili indirektno stimulirani od tie 1.000$ vrednost. Generalno, 

lokalnite multiplikatori se najvisoki vo oblasti kade {to golem del na 

inputi se proizvedeni lokalno i vo industrii  koi se karakteriziraat so mnogu 

transakcii.  Ako site sostavni delovi na proizvoditelot na kompjuteri se 

nabaveni od druga nacionalna ekonomija, toga{ tie 1.000$ }e imaat mnogu mal 

lokalen impakt. Ako proizvoditelot na kompjuteri se nao|a vo Silikonskata 

dolina, na primer, toga{ lokalniot multiplikator }e bide mnogu visok. Za 

podobro da se razbere kako funkcionira lokalniot multiplikator, }e go 

navedeme primerot so trudovo-intenzivnite biznisi, kako na primer biznisot 

so hemisko ~istewe. Toj implicira mnogu malku nadvore{ni transakcii koga 

biznisot se zgolemuva za{to najgolem del od rabotnite tro{oci se sostojat od 

interen ~ove~ki trud. Nivniot multiplikator e mal, bez ogled na toa kade se 

locirani dobavuva~ite. Zatoa, mnogu e va`no da se predvidi kako promenite se 

multipliciraat niz lokalnata ekonomija.211 

Tipi~nata  sovremena lokalna ekonomija se sostoi od brojni koncentrirani 

industrii, od koi nekoi se raste~ki, a mnogu od niv se povrzani vo silni 

lokalni mre`i na kupoproda`ni transakcii. Ekspertite za LER go priznavaat 

faktot deka ne site biznisi imaat isto zna~ewe i dodadena vrednost od aspekt 

na nivniot pridones kon rastot i razvojot na lokalnata ekonomija, 

potencijalot za kreirawe rabotni mesta i podobruvawe na op{tata lokalna 

blagosostojba.  Od  toj aspekt, mnogu zna~aen e noviot koncept na industriski 

klasteri za objasnuvawe na razvojniot potencijal na lokalnite ekonomii.212 

Celta  na ovaa analiza e da se identifikuvaat klasteri na lokacii kade tie ne 

se vidlivi i da se podigne nivoto na svesnost za potencijalniot industriski set 

koj mo`e da se razvie vo klaster i da gi u`iva efektite na ekonomija na 

aglomeracija.213 Prednostite na industriskite klasteri i nivniot pridones kon 

razvojot na lokalnata ekonomija se sostojat vo geografskata koncentracija na 

odreden region, korisnostite od me|usebnata blizina i podelbata na 

specijalizirani uslugi (marketing, mre`i na distribucija i sli~no) i fizi~ka 

                                                 
211 Mnogu efikasna analiti~ka tehnika za planirawe na lokalniot ekonomski razvoj  e i konceptot input - 
autput analiza na W. Leontief. 
212 Klasterite se mre`i od me|usebno povrzani firmi koi kupuvaat i prodavaat od isti dobavuva~i, delat 
pazari i se poddr`ani od zaedni~ka specijalizirana infrastruktura. 
213 Korisnosti od blizina do srodni firmi i koristewe na zaedni~ka baza na informacii, obrazovni 
uslugi, energetski izvori i sli~no. 
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i meka infrastruktura (transport, pristap do resursi, obrazovni i centri za 

istra`uvawe i razvoj i finansiski institucii).  

 
 

4. Instrumenti  na razvoj na lokalniot biznis 
 
 
Razvojot na biznisot vo ramki na lokalnata zaednica i kreiraweto na silen set 

od ekonomski institucii koi se konkurentni kako na lokalno, taka i na 

globalno nivo e dvi`e~ka sila na individualnata i kolektivna blagosostojba. 

Bez ogled na toa dali promovirame nov biznis ili pak go zadr`uvame 

postojniot vo lokalni ramki, postojat nekolku osnovni alatki koi se klu~ni za 

ovoj proces: edno{alterski centri; centri za finansirawe na start ap 

biznisi; centri za razvoj na mali biznisi; grupni marketing sistemi; 

programi za istra`uvawe i razvoj; tehnolo{ki parkovi; ekonomski zoni; i 

centri za razvoj na pretpriemni{tvo.  

Edno{alterskite centri za razvoj na biznisi se zna~ajna komponenta na 

strukturite na sovremenite lokalni vlasti. Tradicionalnata uloga na ovoj tip 

centar e da slu`i kako klu~na to~ka za kontakt pome|u lokalnite vlasti i 

pretstavnicite na biznis-zaednicata. Nivnata sovremena uloga se pro{iruva na 

nivo na razvoj na lokalniot biznis preku davawe na sovetodavni uslugi i 

informacii (indikatori i statisti~ki podatoci za lokalniot pazar na rabotna 

sila, lokalni planovi za razvoj, dostapnost na lokacii za investirawe, 

regulativi i dozvoli za gradba, finansiski podatoci). 

Finansiskite institucii za razvoj na zaednicite se mehanizmi koi im 

ovozmo`uvaat na ~lenovite na lokalnata zaednica da investiraat vo razvoj na 

lokalni biznisi koi imaat potencijal za brz rast, se zasnovaat na inovacija na 

proizvodite, procesite ili marketing sistemot, imaat potencijal za izvoz i 

silen i visokokvalifikuvan menaxment. 

Centrite za razvoj na mali biznisi nudat uslugi od oblasta na istra`uvawe i 

razvoj, obuka za menaxment i sovetodavni i konsultantski uslugi za poddr{ka na 

novi biznisi so cel namaluvawe na stapkata na neuspeh na novootvorenite 

kompanii, zajaknuvawe na nivoto na tehnolo{ka inovativnost i modernizacija 

i potencijal za kreirawe rabotni mesta. Najdobriot pristap kon postignuvawe 

na ovie celi e formirawe na specijalizirana institucija vo tesna sorabotka so 
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univerzitetski i drugi obrazovni centri. Druga dimenzija vo rabotata na ovie 

centri e identifikacija na talentirani potencijalni pretpriema~i me|u 

nevrabotenite ~lenovi na lokalnata zaednica i nivno upatuvawe kon segmenti 

od pazarot kade bi mo`ele da razvijat sopstveni biznisi. Za taa cel se 

obezbeduvaat prakti~ni obuki, se izdavaat prostorii so niski tro{oci, kako i 

centralizirani administrativni uslugi. 

Sistemite za grupen marketing se koristat od grupi na samovraboteni 

individui ili kompanii koi se naso~eni kon osvojuvawe na ist pazaren segment. 

Lokalnite vlasti mo`at da zazemat aktivna uloga kon poddr{ka na ovie 

aran`mani preku nivna organizacija i koordinacija na zainteresiranite mali 

biznisi. 

Dominantna karakteristika na sovremenite ekonomii se  visokotehnolo{ki 

kompanii bazirani na resurs - znaewe. Globalnata pazarna konkurencija 

nalo`uva razvoj na produkti koi sodr`at dodadena vrednost od aspekt na 

znaewe, inovacii i istra`uvawa. Informacijata ne e pove}e samo sredstvo, 

tuku kraen produkt koj ima svoja cena, a upotrebata na takviot produkt kako 

proizvodstven input nosi visoka konkurentska prednost. Vo podemot na pettiot 

tehnolo{ki bran na biotehnologija, informaciona tehnologija i ekoindustrii, 

novite tehnologii imaat silno vlijanie vrz karakterot na proizvodstvenite 

procesi i produktivnosta. Novite sofisticirani industrii imaat potreba od 

geografska lokacija za da po~nat so biznis-aktivnosti. Vo potraga po idealna 

lokacija, tie naj~esto se privle~eni od dobro organizirani teritorii koi 

izgradile kvalitetni linkovi pome|u lokalnite vlasti, biznis zaednicata, 

univerzitetskite centri, instituciite na centralnata vlast i finansiskite 

institucii. Od toj aspekt, pristapot do centri za istra`uvawe i razvoj 

soodvetno finansiski poddr`ani od specijalizirani fondovi e klu~en za 

izborot na lokacija za investirawe vo industriite na branot K-5. 

Istra`uva~ite i inovatorite imaat potreba od sredina koja bi go poddr`ala 

procesot na razvoj na nov proizvod od fazata na inkubacija do 

komercijalizacija i lansirawe na pazarot. Od toj aspekt, klu~na e ulogata na 

centri za tehnolo{ki razvoj i tehnolo{ki parkovi koi obezbeduvaat 

lokaciski, obrazovni, administrativni i finansiski povolnosti za razvoj na 

inovativni proizvodi. 
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Industriskite zoni se lokacii kade {to regulativite za vodewe biznis se 

svedeni na minimum i se nudat atraktivni finansiski inicijativi za 

potencijalnite investitori.214 Vakviot pristap se bazira na pretpostavkata 

deka otstranuvaweto na statutorni i administrativni kontroli go pottiknuva 

pretpriemni{tvoto. Ovie zoni nudat i dano~ni olesnuvawa, subvencii na plati 

i povolni lokacii. Spored sovremenata teorija, vo su{tinata na 

pretpriemni{tvoto e prezemawe na rizik. Me|utoa, ne site prezema~i na rizik 

uspevaat na pazarot. Za da se uspee, potrebni se precizni i pravilno doneseni 

odluki, koi se baziraat na znaewe, istra`uvawe i informacii i soodvetni 

ve{tini za nosewe odluki i nivna implementacija.  Lokalnite vlasti vo golema 

mera mo`at da go olesnat procesot na identifikacija na individui so 

pretpriemni~ki potencijal i da investiraat vo niven razvoj. Za taa cel, se 

osnovaat centri za razvoj na pretpriemni{tvo i se promovira pozitivna 

lokalna klima za razvoj na biznis, sè vo nasoka na namaluvawe na rizikiot od 

neuspeh i poddr{ka na pretpriemni~kiot duh.   

Od pravilno postavenite lokalni politiki i poddr{ka na ekonomskite 

inicijativi zavisi blagosostojbata na ~lenovite na lokalnata zaednica i 

nejzinata prepoznatlivost vo regionalni, nacionalni, pa i globalni ramki. 

Novite inovativni biznisi denes se golemite novi firmi na idninata.215  

Instrumentite i alatkite koi lokalnite zaednici gi koristat za privlekuvawe 

na investicii zavisat od dostapnite resursi. Sekoja zaednica mora da izgradi 

sopstveni mehanizmi koi se vo korelacija so nejzinite specifi~ni vrednosti, 

sredstva i mo`nosti za razvoj. Vidliva prednost imaat onie lokalni zaednici 

koi uspeale da obezbedat soodvetna meka infrastruktura (informacii, 

finansii) i koi uspeale da izgradat kultura na pretpriemni{tvo. 

 

 

 

 

                                                 
214 Ovoj koncept e voveden vo Obedinetoto Kralstvo vo dale~nite ’70-ti godini na minatiot vek, baziraj}i 
se na prakti~ni podatoci od Hong Kong koi indiciraat zgolemena frekvencija na otvorawe novi rabotni 
mesta vo lokacii kade e reducirana regulacijata. 
215 Pred nekolku decenii Microsoft be{e samo edna mala firma, za denes da prerasne vo globalen gigant. Toj 
e zna~ajna komponenta na ekonomijata na Seattle. 
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5. Teritorijalen marketing - strate{ki instrument  na lokalniot 

ekonomski razvoj 

 

Spored sovremenite teorii na lokalen ekonomski razvoj, eden od najva`nite 

faktori koi vlijaat vrz lokaciskite odluki za novi investicii na privatniot 

sektor e atraktivnosta, odnosno kvalitetot na `ivot koj go nudi lokalitetot. 

Mnogu ~esto, odlukite na privatniot sektor za investiciska ekspanzija ne se 

direktno povrzani so opiplivi argumenti. Odlukata za izbor na lokacija 

pome|u nekolku konkurentni opcii vo golema mera zavisi od sposobnosta na 

lokalnata zaednica za teritorijalen marketing i sposobnost za kvalitetna 

samoprezentacija.   

Vo angliskata literatura, terminot teritorijalen marketing se sre}ava kako 

marketing na mesto, lokacija, region, op{tina, grad, itn. (place marketing, local 

marketing, spatial marketing, municipal marketing, city marketing). Ovoj koncept na 

marketing go zamenuva obi~niot proizvod ili usluga so region, mesto, lokacija 

koja e upravuvana od lokalni ili regionalni vlasti koi imaat avtoritet i mo} 

da nosat odluki i da upravuvaat so razvojot na teritorijata. Od toj aspekt, 

teritorijalniot marketing e proces vo koj lokalnite vlasti se povrzuvaat so 

potrebite na targetiraniot klient. Teritorijalniot marketing mo`e da se 

razbere i kako set na marketing aktivnosti prezemeni od strana na ~lenovite 

na zaednicata vo ramki na procesot na strate{ko planirawe na lokalniot 

ekonomski razvoj.216  

Celite na konceptot na teritorijalniot marketing se razlikuvaat od celite na 

komercijalniot marketing koi ~esto se poistovetuvaat so direkten finansiski 

profit. Teritorijalniot marketing go redefinira terminot profit na na~in 

{to vo nego vklu~uva mnogu indirektni i pote{ko merlivi socijalni 

korisnosti (podobren `ivoten standard za ~lenovite na lokalnata zaednica). 

Toj se javuva kako prirodna posledica na konkurencijata pome|u gradovite, 

regionite i lokalnite teritorii koi se natprevaruvaat za privlekuvawe na 

resursi, investicii, javni fondovi, rabotna sila, turisti itn. 

Modernite lokalni i regionalni vlasti go vbrojuvaat teritorijalniot 

marketing kako poseben segment na lokalnata javna politika. Toj e glavna 

                                                 
216 Florek, Magdalena , Territorial marketing, theoretical issues and empirical survey in wielkopolska communes, Poznan 

University, Poland, November 2003, str. 4.  
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odgovornost na izbranite lokalni vlasti i e tesno povrzan so strate{kite 

razvojni planovi. Lokalnata teritorija „se pakuva“ i se nudi na proda`ba kako 

poseben vid na megaproizvod koj se sostoi od mnogu materijalni i nematerijalni 

subprodukti. Eden od kriteriumite za  identifikuvawe na sostavnite delovi na 

megaproduktot e aspektot na funkciite koi tie gi izvr{uvaat. Od toj aspekt gi 

razlikuvame slednive subprodukti: 1) turisti~ki (hoteli, restorani, 

spomenici, prirodni atrakcii); 2) investiciski (lokacija, zemja, tehnolo{ki 

parkovi, rabotna sila); 3) rezidenten (objekti za domuvawe); 4) socijalen 

(sezonska ili postojana rabota, socijalna pomo{); 5) trgovija i uslugi; 6) 

kultura i obrazovanie (univerzitetski centri, teatri, kina); 7) javen sektor 

(administracija, javni uslugi, zdravstvo); 8) sport i rekreacija; 9) saemi i 

izlo`bi itn. Glavnite kvaliteti na site ovie potsistemi na teritorijata kako 

produkt gi so~inuvaat lu|eto, nivnite kulturni osobini, dijalekti, imix, 

istorija, tradicija, mentalitet i obi~ai. Kompleksnosta na megaproduktot se 

zgolemuva so me{aweto na rezidenti od razli~ni kulturi i tradicii i e 

pravoproporcionalna so teritorijalnata i administrativna golemina na 

regionot.  

Marketingot na zaednicata e mnogu sli~en proces na marketing na bilo koj 

proizvod ili usluga. Procesot involvira istra`uvawe na tipovite na resursi 

so koi raspolaga zaednicata, potencijalnite klienti i pazar na koj bi mo`ele 

da se ponudat. Za taa cel, potrebni se istra`uvawa i cel set od informacii za 

potrebite i preferenciite na potencijalnite pazarni klienti.  Spored jazikot 

na marketingot, proizvodot treba da bide odraz na potrebite i `elbite na 

krajniot klient. Od toj aspekt, megaproduktot na teritorijalniot marketing 

nema fleksibilnost i mo`nost za adaptacija.  Naprotiv, toj e rezultat na dolg 

proces koj vklu~uva istorija, tradicija, specifi~en razvoj i negovata 

modifikacija e nevozmo`na na kratok rok. Kako poseben instrument na 

teritorijalniot marketing mo`e da se iskoristi imixot na megaproduktot 

teritorija. Toj e poseben subprodukt koj pretstavuva zbir na veruvawa, idei i 

impresii koi kreiraat poseben brend, identitet na megaproduktot po koj toj se 

razlikuva od ostanatite teritorii i e funkcija na odnesuvaweto, vizuelnata 

identifikacija, prezentacija i na~in na komunikacija so nadvore{nata 

sredina. Atraktivnosta na lokalitetot go otslikuva duhot na lokalnata 
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zaednica i od toj aspekt kvalitetot na lokalniot imix e glaven fokus na 

sovremenite lokalni vlasti vo kontekst na globalnata konkurencija vo 

privlekuvawe na biznis. Tie se stremat kon kreirawe na vizuelna 

prepoznatlivost koja kreira sopstven identitet na lokalitetot, ozna~uva 

kvalitetni uslovi za `ivot vo zaednicata, za{tita na `ivotnata sredina i 

senzitivnite delovi od lokalnata teritorija.   

Osven produktot, teritorijalniot marketing e determiniran i od cenata, 

distribucijata i promocijata kako sostavni elementi na marketing miksot. 

Odreduvaweto na cenata e indirektno i nemonetarno, naso~eno kon postavuvawe 

na atraktivni inicijativi za potencijalnite klienti na teritorijata i 

korisnicite na stokite i uslugite koi taa gi producira. Procesot na 

distribucija involvira kanali na komunikacija i pristap, a promocijata na 

megaproduktot e sposobnost za razmena na informacii so zainteresirani 

strani so cel da se potencira komparativnata i konkurentska prednost na 

ponudenata teritorija. Taa e najvidlivata marketing alatka direktno povrzana 

so imixot i brendot na megaproduktot.  

Proizvodot/teritorijata koj se nudi na pazarot mo`e da se razgleduva i kako 

„pretprijatie“ koe producira uslugi nameneti za zadovoluvawe na potrebite na 

~lenovite na zaednicata/op{tinata i biznis-zaednicata kako ultimativni 

zainteresirani strani. Praktikite na marketing na lokalnite zaednici gi 

opfa}aat slednive segmenti: 

 
1. Identifikacija na dolgoro~nite celi na zaednicata. Razvojnite celi 

na zaednicata se stavaat vo kontekst so kvantitetot i kvalitetot na 

populacijata i tipot na raspolo`livite resursi. Na primer, za 

ostvaruvawe na procentot na rast koj se targetira mo`e da se javi 

potreba od privlekuvawe na me|unaroden faktor, a malite i sredni 

potencijalni kompanii da se posoodvetni za zaednicata ako taa 

preferira kontroliran razvoj. Uspe{en primer za toa kako edna 

zaednica uspeala da gi organizira i proektira sopstvenite resursi e 

biotehnolo{kiot centar Emeryville, California. So populacija od pomalku 

od 10.000 `iteli, Emeryville go naso~i razvojot na infrastrukturata vo 

nasoka na privlekuvawe na kompanii od oblasta na novite 

biotehnolo{ki industrii i kako takva stana prepoznatliva. 
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2. Prezentacija na zaednicata. Prezentacijata mora da ja otslika 

zaednicata vo nejzinoto vistinsko svetlo, zaedno so realnite mo`nosti 

koi gi nudi. Manipulatorskiot pristap i neto~nite informacii 

seriozno mu na{tetuvaat na imixot na zaednicata. Mnogu industriski 

kompanii imaat visokorazvieni mre`i za istra`uvawe i razvoj, taka {to 

sî ona {to se plasira, lesno mo`e da se proveri. Tipot na komunikacija 

koj se izbira za celite na marketingot, mora da bide primamliv za 

potencijalnite klienti. Na primer, ako potencijalni klienti se 

japonski biznismeni, informaciite za privlekuvawe investicii vo 

lokalnata zaednica moraat da se plasiraat vo japonski mediumi, na 

japonski jazik. Mnogu ponesoodvetno e tie da bidat napi{ani na angliski 

i predadeni na japonskiot konzulat od strana na lokalniot 

gradona~alnik vo oblik na bro{ura. 

3. Inicijativi. So cel da se odgovori na potrebite na potencijalnite 

firmi ili pretpriema~i, lokalnata zaednica priprema paketi na 

inicijativi od finansiska i nefinansiska priroda, koi pokraj pristap 

do soodvetni lokaciski kapaciteti, centri za razvoj i istra`uvawa, 

vklu~uvaat i agresivna i fleksibilna lokalna vlast koja umee da 

vospostavi kvalitetni linkovi so lokalnata biznis-zaednica i ima 

integralen, holisti~ki pristap kon promocija na lokalnata teritorija. 

4. Prospekt na zaednicata. Celta na ovoj dokument e da go otslika 

specifi~niot identitet i prepoznatlivost na lokalnata zaednica. Toj gi 

vklu~uva site industriski i pazarni potencijali, minati i idni 

trendovi, fizi~ka infrastuktura i meka infrastruktura (kapaciteti za 

istra`uvawe i razvoj, dostapnost na kvalitetni ~ove~ki resursi). 

Marketing strategiite na najgolem del od razvienite urbani zaednici imaat 

visokotehnolo{ka dimenzija. Niven integralen del se tehnolo{kite strategii 

koi koristat resursi na meka infrastruktura za kreirawe ili inkubacija na 

inovativni firmi so specijalizirani tehnologii koi mo`at da penetriraat na 

globalniot pazar. Celta na modernite zaednici vo sklad so noviot tehnolo{ki 

bran ne e da privle~at firmi, tuku da kreiraat soodvetni uslovi za kreirawe 

na novi visokotehnolo{ki inovativni biznisi. Teorijata i praktikata 

nedvosmisleno go potvrduvaat faktot deka e skoro nevozmo`no da se producira 



 225 

ili kupi (uveze) visoka tehnologija preku tradicionalani industriski 

inicijativi, kako na primer sloboden pristap do lokacija, dano~ni olesnuvawa 

ili vladini subvencii. Presuden e karakterot na lokalnata zaednica koj 

implicira multidimenzionalni, nelinearni, indirektni i nepredvidlivi 

povrzanosti na globalno-lokalni kompleksi. Klu~noto pra{awe koe ovde se 

postavuva e dali lokalnata zaednica mo`e da kreira i stimulira razvoj na 

tehnolo{ko-razvojna sredina. Iako ne postoi strogo definirana formula za 

uspeh na ovoj plan i sekoj lokalitet mora da napravi indivudalna procena i 

izgradi svoj specifi~en pristap, kreiraweto na sistemi koi ja maksimiziraat 

razmenata na informacii, li~ni komunikacii i formiraweto na strate{ki  

povrzanosti e klu~ot za uspe{en tehnolo{ki razvoj. Takvite mre`i vo 

kombinacija so sistemite na razmena na kapital i ekspertiza go formiraat 

jadroto na sovremeniot tehnolo{ki industriski razvoj - eliksir na 

sovremeniot ekonomski razvoj na zaednicite koj glasi: „Ako ne mo`ete da 

privle~ete biznis, kreirajte go“.217 

 
6. Ekonomski razvoj na zaednicite  

 

Kako rezultat na neuspehot na globalnata ekonomija da gi opslu`i potrebite 

na  najgolem del od svetskata populacija, se rodija inicijativite za razvoj na 

zaednicite.  Ovie razvojni inicijativi imaat za cel da generiraat socijalno 

korisni i trudovo-intenzivni proekti vo ramki na raspolo`livite resursi so 

cel da ostvarat profit i da go zgolemat stepenot na vrabotenost pome|u 

~lenovite na zaednicata.  

Klu~na dvi`e~ka sila na ekonomskiot razvoj e sopstvenosta. Spored Parzen i 

Kieschnick, citiraweto na starata parabola za objasnuvawe na su{tinata na 

ekonomskiot razvoj skoro e  neizbe`no - mo`ete da go nahranite nekoj za eden 

den, ako mu dadete edna riba ili pak za cel `ivot, ako go nau~ite da ja lovi. 

Sepak, sovremeniot kontekst na ova objasnuvawe se ogleda vo toa koj go poseduva 

moreto so riba. Postojat su{tinski razliki pome|u dvata ekstrema: 1) lokalna 

zaednica ~ii resursi se poseduvani od dale~en investitor i 2) lokalna zaednica 

koja poseduva sopstvenost na resursite. Osnovnata cel na konceptot na 

                                                 
217 Blakely, Edward J., (New School University), Bradshaw, Ted K.  (University of California, Davis), Planning Local 

Economic Development and Practice, 3rd Edition, str. 374. 
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ekonomija na zaednicite e da gi educira ~lenovite na lokalnata zaednica da se 

stremat kon sopstvenost nad lokalnite resursi preku steknuvawe kontrola nad 

lokalnata ekonomija, generirawe vrabotenost za svoite ~lenovi, pottiknuvawe 

na me|usebna grupna poddr{ka i pomo{, rabotewe za javna korist, naso~uvawe 

kon alternativni ekonomski sektori i promovirawe na demokratska kontrola i 

upravuvawe so pretprijatija. Lokalnite zaednici se problemati~na to~ka vo 

strategijata za lokalen ekonomski razvoj. Dodeka taa ima za cel promovirawe 

na vrabotenost vo ramki na lokalnata zaednica, globalniot tehnolo{ki razvoj 

implicira fakti~ka odvoenost pome|u lokaciite za `iveewe i lokaciite kade 

se skoncentrirani rabotnite mesta. Obratno od vakviot globalen trend, klu~ot 

za uspeh na lokalnata ekonomija se nao|a vo sposobnosta na lokalnata vlast vo 

koordinacija so ~lenovite na lokalnata zaednica da go iskoristi 

tehnolo{kiot progres vo nasoka na postavuvawe direktni linkovi pome|u 

lokalnata zaednica i globalniot pazar. Za taa cel, zaednicite mora da imaat 

kontrola vrz lokalnite ekonomski aktivnosti i procesot na kreirawe rabotni 

mesta. Slednive organizacioni formi poddr`ani od lokalnite vlasti deluvaat 

vo funkcija na ekonomski razvoj na zaednicite (tabela 16).  

 

Tabela 16  Organizacioni formi za ekonomski razvoj na zaednicite 

Organizacija Cel Metod 

Korporacija za razvoj na 

zaednicite 

Izgradba na institucii na 

nivo na zaednicata 

Organizacija  na 

zaednicata i formirawe na 

biznis 

Kooperativa Kontrola na proizvodstvo 

od strana na vrabotenite / 

zaednicata 

Kolektiven biznis 

Agencija za lokalni 

pretprijatija 

Formirawe na lokalen 

biznis 

Mobilizacija na lokalni 

resursi 

Rabotni~ka sopstvenost Kontrola od strana na 

vrabotenite 

Finansirawe od strana na 

vrabotenite 

Bord za obuka i 

vrabotuvawe na ~lenovi na 

zaednicata 

Razvoj na ~ove~ki resursi Obuka 

Izvor: Blakely, Edward J., (New School University), Bradshaw, Ted K.  (University of California, Davis), Planning Local 

Economic Development and Practice, 3rd Edition, str. 283. 
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Korporaciite za razvoj na zaednicite kako institucionalna forma koja 

poteknuva od SAD, sè pove}e e vo fokusot na interes na evropskite lokalni 

vlasti. Tie obezbeduvaat profesionalen kadar so znaewe, tehni~ki ve{tini i 

kompetentnost za razvoj na zaednicite koi se zapostaveni od interesot na 

privatniot sektor. Tie se naso~eni kon reizgradba na ekonomskata i socijalna 

struktura na oblastite koi generiraat nisko nivo na prihod. Za razlika od 

finansiskiot i bankarski sektor koj se bazira isklu~ivo na profitni 

kriteriumi, korporaciite za razvoj na zaednicite se senzitivni na politi~ki, 

socijalni, isto kako i na ekonomski barieri. Poradi nivnata struktura, cel i 

specifi~en pristap kon ekonomskiot razvoj, korporaciite za razvoj na 

zaednicite imaat unikaten karakter. Tie gi koristat tehnikite na razvoj na 

privatniot sektor za ostvaruvawe na javni celi, obezbeduvaat korisnosti za 

po{irokata javnost, mobiliziraat lokalni inicijativi za re{avawe na 

lokalni prioriteti, zazemaat dolgoro~en pristap kon ekonomskiot razvoj, se 

involvirani vo procesi kako na javniot, taka i na privatniot sektor i toa od 

kooperativna, a ne konkurentna priroda, anga`iraat i privatni i javni resursi 

i  gi reinvestiraat lokalno. Vakvite funkcii se vo partnerstvo i so poddr{ka 

na lokalnite vlasti. 

Doneodamna, sopstvenosta na kooperativite be{e ograni~ena isklu~ivo na 

primarnite industrii. Poradi nivniot demokratski pristap na upravuvawe i 

trudovo-intenziven karakter, interesot za niv se zgolemuva. Nivnoto 

etablirawe bara seopfatna analiza na izvodlivosta, dostapnosta na resursi i 

obu~en  kadar i pazaren pristap. 

Agenciite za lokalni pretprijatija imaat za cel kreirawe na vrabotuvawa 

preku poddr{ka i razvoj na lokalni pretprijatija, igraj}i uloga na direkten 

link pome|u privatnite i javnite institucii i zaednicata. Tie funkcioniraat 

primarno preku obezbeduvawe pristap do kapital, tehni~ka i profesionalna 

pomo{. Mnogu ~esto, tie se partnerstva i koalicii pome|u lokalnite vlasti, 

lokalnite biznis-unii i organizacii na zaednicite.  

Rabotni~kata sopstvenost e nov fenomen, reakcija na mo`nosta od zatvorawe 

na lokalniot biznis. ^lenovite na zaednicata i rabotnicite procenuvaat dali 
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prifa}aweto na sopstvenost nad kompanijata i upravuvaweto so nejzinata 

rabota bi mo`elo da ja odr`i na pazarot. 

Bordot za obuka i vrabotuvawe na ~lenovi na zaednicata e naso~en kon razvoj 

na kvalifikuvan lokalen kadar preku implementacija na programi za obuka i 

kreirawe na linkovi so potencijalni rabotodava~i. 

Uspehot vo naporite za ekonomski razvoj na zaednicite e vo tesna korelacija so 

soodvetno organiziranata lokalna vlast koja e ultimativno posvetena na 

celite na lokalniot ekonomski razvoj i kreira politiki so neposredno u~estvo 

na site zainteresirani strani i ~lenovi na lokalnata zaednica. Vo potragata 

po ekonomski mo`nosti za rast i razvoj, tie treba da bidat vkoreneti vo 

realnite potrebi na grupite i individualcite i da ponudat struktura i resursi 

koi rastot i razvojot gi tretiraat na nivo na najmalite zaednici, nudej}i 

alternativen pristap kon ekonomskiot sistem.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 229 

IV Implementacija na lokalniot ekonomski razvoj (LER) vo 

Republika Makedonija 

 

1. Zakonskata ramka na LER  

 

Konceptot na lokalna samouprava i nezavisnosta na op{tinite vo ostvaruvawe 

na so zakon zagarantiranite nadle`nosti, vo ~ii ramki posebno mesto mu 

pripa|a na lokalniot ekonomski razvoj, e edna od temelnite vrednosti na 

ustavniot poredok vo Republika Makedonija.  

Listata na nadle`nosti od oblasta na lokalniot ekonomski razvoj koi se 

preneseni na lokalno nivo se propi{ani vo Zakonot za lokalna samouprava vo 

~lenot 22, to~ka 3.218 Isto taka, Zakonot za Grad Skopje vo ~len 10 i ~len 15, 

to~ka 3 gi predviduva rabotite za ~ija implementacija e nadle`en Grad Skopje 

kako posebna edinica na lokalna samouprava, odnosno op{tinite na Grad 

Skopje. (Tabela 17). 

 

Tabela 17  Nadle`nosti od oblasta na Lokalen ekonomski razvoj 

Op{tina Grad Skopje Op{tina vo Grad Skopje 

Planirawe na lokalniot 

ekonomski razvoj 

Planirawe na lokalniot 

ekonomski  razvoj na Grad Skopje 

Planirawe na lokalniot ekonomski 

razvoj na op{tinata 

Utvrduvawe na razvojnite i 

na strukturnite prioriteti 

Utvrduvawe na razvojnite i na 

strukturnite prioriteti na nivo na 

Grad Skopje 

Utvrduvawe na razvojnite i na 

strukturnite prioriteti na op{tinata 

Vodewe na lokalnata 

ekonomska politika 

Vodewe na lokalnata ekonomska 

politika na nivo na Grad Skopje 

Poddr{ka na razvojot na malite i na 

srednite pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto vo op{tinata 

Poddr{ka na razvojot na 

malite i na srednite 

pretprijatija i na 

pretpriemni{tvoto na 

lokalno nivo i vo toj 

kontekst, u~estvo vo 

vospostavuvaweto i vo 

razvojot na lokalna mre`a 

na institucii i agencii i 

promovirawe na 

Utvrduvawe na strategijata i 

davawe poddr{ka na razvojot na 

malite i na srednite pretprijatija 

i na pretpriemni{tvoto. 

 

                                                 
218Slu`ben vesnik na RM br. 5/2002. 
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partnerstva. 

 Razvoj i pottiknuvawe na 

alternativniot i na kulturniot 

turizam i podobruvawe na uslovite 

za prestoj na turistite vo gradot 

Skopje i turisti~ko propagandno 

informirawe. 

 

 

Zakonskata ramka ne sodr`i propi{ani merki za toa kako da se realizira 

nadle`nosta na LER. Taa im ostava prostor na op{tinite samostojno da 

razvijat metodi koi soodvetstvuvaat so nivnite socio-ekonomski i finansiski 

potrebi. 

Zakonskata uredenost na lokalniot ekonomski razvoj e tesno povrzana so 

legislativata koja se odnesuva na golem broj drugi aktivnosti .219 Od toj aspekt, 

posebno zna~ewe imaat Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj220, koj ja 

definira ramkata za vodewe na politika na ramnomeren regionalen razvoj, 

sozdavaj}i uslovi za dinamizirawe na LER, Zakonot za koncesii i javno-

privatni partnerstva221 i Zakonot za me|uop{tinska sorabotka222 koja se 

vospostavuva zaradi zaedni~ko vr{ewe na raboti koi se od nadle`nost na 

op{tinite koi ili nemaat sopstven kapacitet ili pak tragaat po poefikasni i 

poefektivni modeli na implementacija.  

Vistinskiot impetus na lokalniot ekonomski razvoj go ovozmo`i Zakonot za 

grade`no zemji{te223 od fevruari 2011 godina. Po ispolnuvawe na 

kriteriumite od ~len 89 od Zakonot, edinicite na lokalna samouprava mo`at da 

se steknat so pravo samostojno da upravuvaat so grade`noto zemji{te, a 

pogodnostite za LER se mnogustrani. Na primer, Zakonot ja poednostavuva 

postapkata za formirawe javno-privatni partnerstva i sklu~uvawe delovni 

dogovori pome|u potencijalni privatni investitori i onie op{tini koi se 

zdobile so pravoto da upravuvaat i raspolagaat so grade`no zemji{te i 

ovozmo`uva sozdavawe na direktni linkovi na komunikacija pome|u samata 

op{tina i potencijalnite investitori. Spored podatocite na ZELS, dosega 42 

op{tini se zdobile so pravo da upravuvaat so grade`no neizgradeno zemji{te i 

                                                 
219 Najmalku 39 zakoni vlijaat vrz implementacijata na LER. 
220 Slu`ben vesnik na RM br. 63/2007. 
221 Slu`ben vesnik na RM br. 07/2008. 
222 Slu`ben vesnik na RM br. 79/2009. 
223 Slu`ben vesnik na RM br. 53/2011. 
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da dobijat 80% od prihodite ostvareni od tie aktivnosti (ostanatite 20% se 

nameneti za centralnata vlast), no ovaa brojka se o~ekuva naskoro drasti~no da 

se zgolemi.  
 

 

 

2. Planirawe na lokalniot ekonomski razvoj vo Republika Makedonija 

 

U{te na samiot po~etok na decentralizacijata, op{tinite go prepoznaa 

lokalniot ekonomski razvoj kako nadle`nost {to vo najgolema mera mo`e da 

vlijae vrz celokupniot razvoj na lokalno nivo i da pomogne vo podobruvawe na 

ekonomskata sostojba na ~lenovite na lokalnite zaednici. Sepak, planskiot i 

strate{ki pristap kon LER na po~etokot od decentralizacijata be{e 

pottiknat od pomo{ta na stranski proekti i donacii koi gi postavija 

pionerskite ~ekori za izrabotka na prvite strategii za lokalen ekonomski 

razvoj i asistiraa vo otvorawe na prvite kancelarii za LER vo op{tinite.224 

Vo 2007 godina, edna od komponentite na proektot za poddr{ka na procesot na 

decentralizacija finansiran od EU be{e fokusirana na jaknewe na 

kapacitetite na lokalnata administracija za planirawe na lokalniot 

ekonomski razvoj, utvrduvawe na prioritetite i razvivawe na konkretni 

proekti. Izve{tajot od proektot, koj ima{e za cel da ja mapira sostojbata so 

LER vo op{tinite, go isfrli na povr{ina podatokot deka generalno, 

op{tinite poseduvaat soodvetna literatura, materijali za obuka i validna 

dokumentacija za planirawe na LER.225 Vo ovoj period se publikuvani i 

razli~ni metodolo{ki prira~nici za LER, materijali za obuka, prira~nici na 

ZELS za proekten ciklus itn.226 Edna od celite na prira~nicite za strate{ko 

planirawe be{e da se vovede nova paradigma deka planiraweto na lokalniot 

razvoj na op{tinite e po{iroko od planiraweto na lokalniot ekonomski 

razvoj i da se pro{irat vidicite deka iako LER e edna nadle`nost na 

op{tinite, taa e vo direktna interakcija so site drugi. Vo taa nasoka treba da 

                                                 
 
225 Support to the Decentralization Process (2007), EU Project, Background of local development in 36 project 

municipalities, Inception Report, June 2007.  
Pred donesuvaweto na Zakonot za lokalna samouprava, vo dekemvri 2001 godina, Amerikanskata agencija za 
razvoj (USAID) go promovira{e proektot za sorabotka so op{tinite pri izrabotka na efikasni planovi 
za LER. 
226 Reality or only municipal competence, Monitoring the Decentralization of Local Economic Development in the Republic 

of Macedonia, Foundation Open Society-Macedonia, 2010 Report, Skopje, September 2011, str.19. 
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se razmisluva i za postavuvawe na nova organizaciona struktura na edinicite 

na lokalna samouprava, od aspekt na organizaciskata i funkcionalna 

integracija na razli~nite nadle`nosti vo eden edinstven sektor za lokalen 

razvoj na op{tinata. 

Aktivnostite za razvoj na strategiite i planovite za lokalen ekonomski razvoj 

vo op{tinite se del od site programi i planovi na centralnata vlast za 

sproveduvawe na procesot na decentralizacija. Vo Akcioniot plan za 

realizacija na programata za sproveduvawe na procesot na decentralizacija 

2004-2007 godina, kako prioritet e predvidena aktivnosta 7.1 - Razvoj na 

strategii i planovi. Pokraj izrabotkata na strate{kite planovi, ovaa 

aktivnost predviduva{e i utvrduvawe na programi, proekti i aktivnosti za 

namaluvawe na nevrabotenosta so pomo{ na me|unarodnata zaednica, kako i 

a`urirawe na podatocite za op{tinite vo pogled na demografskata struktura, 

pazarot na trudot, infrastrukturata i uslovite za razvoj na delovnite 

kapaciteti. Programata od 2008-2010 godina predvide merka - Podgotovka na 

metodologija za lokalen razvoj so cel da se izedna~at metodologiite {to se 

koristat za izgotvuvawe na strategiite za lokalen razvoj. Sepak, vakviot top 

down pristap vo standardizacija na planiraweto na LER ne soodvetstvuva so 

modernite praktiki i ne se primenuva vo nitu edna evropska decentralizirana 

zemja. Sovremenite trendovi na planirawe na ekonomskiot razvoj poa|aat od 

specifi~nite potrebi i kapaciteti na op{tinite i se usoglasuvaat so 

kvantitetot i kvalitetot na nivnite resursi. Postavuvaweto na prioriteti 

treba da se dvi`i oddolu (krajnite korisnici, gra|anite) nagore (lokalnata 

vlast, pa duri potoa centralnata vlast) i e proces na u~ewe vo koj glavnata 

uloga treba da ja imaat ~lenovite na lokalnata zaednica. Standardizacijata 

mo`e da se upotrebi edinstveno vo delot na terminologijata koja se koristi vo 

ramki na razli~nite metodolo{ki pristapi so cel da se postigne horizontalna 

i vertikalna usoglasenost na planskite dokumenti.  

Pristapot kon prilagoduvawe na nacionalnite politiki kon lokalnite 

potrebi i primenata na modelot na pove}eslojno vladeewe (multilevel governance) 

e pojdovna osnova na novata Programa za decentralizacija za periodot 2015-2020 

godina, koja gi priznava odr`liviot razvoj, za{titata i iskoristuvaweto na 

prirodnoto i kulturnoto nasledstvo i zajaknuvaweto na ekonomskata, 



 233 

socijalnata i teritorijalnata kohezija. Osnovnata ideja e deka „podobrata 

vertikalna i horizontalna koordinacija na nacionalnite i lokalnite 

politiki  i sproveduvaweto na integrirani razvojni proekti prilagodeni na 

lokalnite potrebi i uslovi }e dovede do poizbalansiran i teritorijalno 

naso~en lokalen razvoj“227
 zasnovan na znaewe i namaluvawe na siroma{tijata i 

socijalnata isklu~enost.  

Sepak, dosega{nite praktiki na finansirawe na edinicite na lokalna 

samouprava ni odblizu ne korespondiraat so vaka usvoenata programa za 

odr`liv ekonomski razvoj.  Iako se dava prioritet na sovremenite koncepti i 

elementi na LER, centralnata vlast so svoite planovi i aktivnosti na teren 

poka`uva i doka`uva deka ne e spremna da ja otstapi mo}ta vo polza na 

lokalnata vlast, tuku prodol`uva so implementacija na sopstvenite politiki, 

planovi i programi spored toa kako taa gi zamisluva lokalnite potrebi, 

nasproti realnosta na lokalno nivo. Visokoto nivo na politizacija na relacija 

centralna - lokalna vlast dopolnitelno go spre~uva procesot na vodewe 

nezavisni lokalni ekonomski politiki vo koordinacija so potrebite, 

kapacitetite i resursite na biznis-zaednicata i ~lenovite na  lokalnite 

zaednici. Vakvite tendencii pridonesuvaat golem del od lokalnite planovi za 

ekonomski razvoj da ne ja do`iveat fazata na implementacija, iako sè pogolem 

broj op{tini koristat metodi na strate{ko planirawe. 

 
Spored rezultatite od istra`uvawata na Oddelot za demokratsko vladeewe pri 

Misijata na OBSE vo Skopje za periodot 2006-2011 godina, brojot na op{tini 

koi primenuvaat strate{ki pristap vo planiraweto na LER sekoja godina se 

zgolemuva, taka {to procentot na op{tini od 54,4% vo 2006 godina se zgolemil 

na 87% za 2009 i 2010 godina.228 

                                                 
227 Programa za odr`liv lokalen razvoj i decentralizacija na Republika Makedonija 2015-2020, str. 1. 
228 Vo anketnite pra{alnici bea opfateni site toga{ni 84 op{tini i Grad Skopje, na koi vo periodot 
2006-2010 godina odgovori dale okolu 90% od op{tinite za sekoja godina posebno. 
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Grafikon 21  Procent na op{tini koi usvoile akciski planovi za LER  
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Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011, 

str. 49. 

 

Sepak, pove}e od polovina od op{tinite go priznale faktot deka kvalitetot na 

strate{koto planirawe na LER e nezadovolitelen. Planovite naj~esto se nosat 

so nerealni rokovi za implementacija i vo uslovi na nedovolna sorabotka so 

lokalnata biznis-zaednica i gra|anite. Otsustvoto na primena na principot na 

sistemsko participativno planirawe pri izrabotka na strate{kite planski 

dokumenti na LER ja doveduvaat vo pra{awe nivnata validnost i korelacija so 

realnite kapaciteti, potencijali i potrebi na ~lenovite na lokalnata 

zaednica. 

 

 

3. Predizvici i problemi na lokalniot ekonomski razvoj 

 

Nedostatokot na finansiski resursi za implementirawe na prenesenite 

nadle`nosti e najvidliv kaj lokalniot ekonomski razvoj poradi kompleksnosta 

na nadle`nosta. Spored istra`uvawata na Institutot otvoreno op{testvo - 

Makedonija za periodot do 2010 godina, okolu 85% od vkupniot buxet na 

analiziranite op{tini vo prosek se tro{i za tekovni tro{oci i rashodi za 

plati, a samo 15% za razvojni programi, a op{tinite vo tekot na 2010 godina vo 
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prosek finansirale ~etiri pati pomalku sredstva po glava na `itel za 

kapitalni investicii vo sporedba so centralnata vlast.229 Isklu~ok od ovoj 

trend se zabele`uva kaj Op{tina Strumica, kade {to 85% od rashodite na 

op{tinskiot buxet se nameneti za kapitalni investicii.230 

Finansiskite resursi se najgolem problem pri implementacija na LER i spored 

Izve{tajot za implementacija na procesot na decentralizacija na Misijata na 

OBSE vo Skopje 2006-2011, od dekemvri 2011 godina.231 Na pra{aweto za tipot 

na problemi i predizvici so koi se soo~uvaat vo implementacija na LER 

akcionite planovi kako sostavni delovi na strategiite, 49 od 50 op{tini koi 

go odgovorile ova pra{awe na Anketniot pra{alnik vo 2011 godina potvrdile 

deka toa e nedostatokot na finansiski resursi. 

 

Grafikon 22  Naj~esti pre~ki vo implementacija na akcionite planovi na LER 
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Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011, 

str. 44. 

 

Mnogu od op{tinite se referirale i na nekvalitetna fizi~ka infrastruktura, 

nesoodvetni ~ove~ki resursi, nerealni rokovi i nedovolna sorabotka so 

biznis-zaednicata kako najrelevanten LER-faktor. 

Vo su{tina na finansiraweto na lokalniot ekonomski razvoj se kapitalnite 

investicii na lokalno nivo. Tri najosnovni izvori na nivno finansirawe koi 

mo`at da bidat aktivirani od strana na edna op{tina se sopstvenite sredstva, 

                                                 
229 Reality or only municipal competence, Monitoring the Decentralization of Local Economic Development in the Republic 

of Macedonia, Foundation Open Society-Macedonia, 2010 Report, Skopje, September 2011, op.cit.,str. 20. 
230 Podatokot e dobien od direktno intervju so Toni Milu{ev, rakovoditel na oddelenieto za LER na 
Op{tina Strumica. 
231 Ovoj izve{taj e rezultat na terenski istra`uvawa vo site op{tini za periodot 2006-2011 godina so 90% 
odgovoreni anketni pra{alnici. Rezultatite od teren se kombinirani so podatoci od resornite 
ministerstva i direktni intervjua so administrativni slu`benici od centralnata i lokalnata vlast. 
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op{tinski zadol`uvawa i dobivawe kapitalni dotacii od centralniot buxet. 

Generalno, vo Republika Makedonija mo`at da se identifikuvaat tri grupi na 

op{tini pome|u koi postoi golem disparitet vo odnos na kapitalnite 

investicii, i toa:232 

 trieset i sedum ruralni op{tini, koi iako se re~isi polovina od 

vkupniot broj op{tini, vo niv `iveat okolu 20% od naselenieto na RM i 

imaat mnogu pomalku prihodi po `itel vo odnos na urbanite i tri pati 

pomalku od nacionalniot prosek, a kapitalnite investicii vo niv 

iznesuvaat vo prosek 10% od vkupnite kapitalni investicii po `itel; 

 trieset i tri urbani op{tini nadvor od Skopje vo koi `ivee okolu 50% 

od naselenieto i koi generiraat pove}e prihod od ruralnite, no pomalku 

od op{tinite na gradot Skopje. Kapitalnite investicii iznesuvaat 

okolu 20% od vkupnite kapitalni investicii po `itel; 

 Grad Skopje i negovite 10 op{tini koi go opfa}aat ostatokot od 

naselenieto i tro{at i do 70% od razvojnite kapitalni investicii. 

Spored preporakite na Fizibiliti studijata na UNDP od maj 2009 godina233, 

treba da se izgotvat posebni politiki za izedna~en ekonomski razvoj i 

namaluvawe na siroma{tijata i za spre~uvawe na procesot na finansiska 

migracija kon urbanite centri. 

O~ekuvawata na op{tinite vo vremeto koga se nose{e Zakonot za finansirawe 

na edinicite na lokalna samouprava bea deka vo godinite {to sleduvaat tie }e 

dobivaat mnogu pove}e sredstva za kapitalni proekti vo soglasnost so 

lokalnite strategii za razvoj {to bi pretstavuvalo kvaliteten is~ekor vo 

sproveduvawe na procesot na decentralizacija. Sistemot treba{e da obezbedi 

pove}e op{ti sredstva za kapitalni proekti koi transparentno bi se 

raspredeluvale pome|u op{tinite. No, vaka zamisleniot pristap do sega ne se 

realizira{e spored o~ekuvawata, kako rezultat na slednive aspekti: 

1. Zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna samouprava voop{to ne 

spomenuva finansirawe na proektite utvrdeni so razvojnite strategii na 

op{tinite, tuku kako osnova za raspredelba na finansiite se zema 

„Programata utvrdena od Vladata“ (~len 11, stav 1), odnosno se 

                                                 
232 Srednoro~en pregled na procesot na decentralizacija vo Makedonija, UNDP (2011. 
233 Sian, Mu{araf R., Martinez -Baskez, d-r Horhe, Timofeev, d-r Andrej, Finansirawe na isporakata na 
podednakvi uslugi za site gra|ani, Fizibiliti studija, UNDP, maj 2009. 
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finansiraat proektite koi }e bidat odobreni od strana na centralnata 

vlast. Kako rezultat na ova, se steknuva vpe~atok deka poddr{kata e 

naso~ena kon realizacija na nacionalnite, namesto na lokalnite 

prioriteti i ne pridonesuva za gradewe na lokalnata avtonomija vo 

soglasnost so principite na Evropskata povelba za lokalna samouprava. 

Drug rezultat na ovoj sistem e netransparentnosta vo intervenciite na 

centralnata vlast i zadiraweto vo lokalni nadle`nosti. Pri edna vakva 

sostojba, ne mo`e da se napravi distinkcija vo odnos na toa koj za {to 

investira vo Republika Makedonija i na koe nivo. Ovaa konstatacija 

mo`e da se argumentira so slednive primeri: a) Ne e jasno zo{to 

nabavuva~ na avtobusite za javen gradski prevoz e Ministerstvoto za 

transport i vrski, a ne Grad Skopje? Spored zavr{nata smetka na Buxetot 

na RM za 2011 godina, Ministerstvoto za transport i vrski potro{ilo 

pove}e sredstva za nabavka na gradski avtobusi (554.571.433 denari 

potro{eni za lokalna nadle`nost vo 2011 godina)234 otkolku za 

investicii za `elezni~kata infrastruktura (465.440.466 denari 

potro{eni za centralna nadle`nost); b) centralnata vlast sproveduva 

posebna programa nare~ena „Investicii vo obrazovanieto“, vo koja se 

predviduva izgradba i rekonstrukcii na objekti povrzani so osnovnoto i 

srednoto obrazovanie vo uslovi koga pravni sopstvenici i odgovorni za 

odr`uvawe na objektite se lokalnite vlasti; v) sprotivno na ovie dve 

ministerstva, vo Ministerstvoto za ekonomija nema nitu aktivnosti, 

nitu pak potro{eni sredstva za poddr{ka na op{tinite vo realizacija na 

nivnite lokalni razvojni programi. Zna~i, iako formalno postoi 

podelba na nadle`nostite pome|u centralnata i lokalnata vlast, 

tro{eweto na buxetskite sredstva ne e sekoga{ vo soglasnost so 

nadle`nostite i postoi jasen trend na voluntaristi~ki pristap kon 

tro{eweto na javnite finansii. 

2. Ne postojat jasni i transparentni postapki za na~inot na konkurirawe za 

koristewe na kapitalnite dotacii i kriteriumite spored koi tie se 

dodeluvaat od centralnata na lokalnite vlasti. Na op{tinite im se 

                                                 
234 Local and Regional Development in R.M.: Neither Local, nor Regional, Monitoring the Decentralization of Local 

Economic Development in the Republic of Macedonia, Foundation Open Society-Macedonia, 2011 Report, Skopje, 

September 2012, str. 49. 
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dodeluvaat pove}e vidovi kapitalni dotacii za javni pati{ta, sistemi 

za vodovod i kanalizacija, kultura, obrazovanie i za{tita na `ivotna 

sredina, no odlukite mnogu ~esto se subjektivni i politi~ki 

motivirani. Op{tinite i ZELS se prakti~no isklu~eni od postapkite 

za izbor na prioritetite i raspredelba na kapitalnite transferi.  

 

Grafikon 23 Kapitalni dotacii kon ELS kako % od vkupnite kapitalni 

dotacii vo centralniot buxet (2006-2011) 

 

 
 
Izvor: Local and Regional Development in R.M.: Neither Local, nor Regional, Monitoring the Decentralization of Local 

Economic Development in the Republic of Macedonia, Foundation Open Society-Macedonia, 2011 Report, Skopje, 

September 2012, str.52. 

 

3. Iznosite na kapitalni transferi vo op{tinskite buxeti se mnogu mali 

od samiot po~etok na procesot na decentralizacija. Spored zavr{nata 

smetka na Buxetot na RM za 2011 godina, za kapitalni transferi kon 

edinicite na lokalna samouprava se realizirani vkupno 1.572.189.678 

denari, dodeka vkupnite kapitalni rashodi iznesuvale 17.797.537.675. Toa 

zna~i deka pomalku od 9% od vkupnite kapitalni rashodi na nivo na 

dr`avata bile realizirani preku lokalnata vlast. So ogled na faktot 

deka vo ovie kapitalni transferi vleguvaat i del od sredstvata 

nameneti za op{tina Centar i Grad Skopje poradi proektot „Skopje 
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2014“, ovoj procent e zna~itelno pomal od nivoto vo 2006 (koga udelot na 

lokalnata vlast vo vkupnite kapitalni transferi iznesuval 11%235). 

 

Vo kontekst na sostojbata so kapitalnite dotacii, ZELS vo svoite 

sistematizirani stavovi za 2011 godina pobarale „kapitalnite investicii da se 

prefrlaat na op{tinite i tie samostojno da odlu~uvaat za toa kakvi proekti }e 

realiziraat so tie fondovi“ (ZELS, 2011). Dopolnitelno, ZELS predlaga 

formirawe na rabotno telo koe bi ja utvrdilo vkupnata vrednost na 

kapitalnite investicii vo site resorni ministerstva i etapna 

decentralizacija na kapitalnite investicii. 

Gor~liv problem na efektivnata lokalizacija na ekonomskiot razvoj e i 

prisustvoto na korupcija. Spored istra`uvaweto na Misijata na OBSE vo 

Skopje vo sorabotka so Transparency International - Macedonia i Dr`avnata komisija 

za spre~uvawe na korupcijata vo ramki na proektot „Promovirawe na 

konceptot na demokratsko  vladeewe vo primena na antikorupciskata politika“ 

vo 2013 godina, re~isi polovina od ispitanicite (49,6%) smetaat deka kaj 

lokalnata samouprava postoi mnogu korupcija, a samo 7,6% izjavile deka 

voop{to ne postoi korupcija.236 Ova e zagri`uva~ki podatok ako se zeme 

predvid faktot deka gra|anite na mnogu direkten na~in gi ~uvstvuvaat 

posledicite i rezultatite od korupcijata na lokalno nivo. Ova istra`uvawe gi 

potencira slednive bitni zaklu~oci: 1) prili~no e visok procentot na onie 

gra|ani koi smetaat deka sredstvata od buxetot vo nivnata op{tina ne se 

koristat za potrebite na gra|anite, tuku, verojatno, za nekoi drugi potrebi; 2) 

gra|anite smetaat deka korupcijata vo lokalnata samouprava najmnogu e 

prisutna pri vrabotuvaweto (45,1%), prosledena so korupcija vo inspekciskite 

slu`bi (25,7%) i korupcija pri dodeluvawe na javni nabavki (22,0%); 3) 

`itelite na pogolemite op{tini i gradot Skopje polesno prepoznavaat 

korupcija pri donesuvaweto i menuvaweto na urbanisti~ite planovi na 

op{tinata, za razlika od onie koi `iveat vo ruralni oblasti; 4) kaj pomalite 

op{tini percepcijata za zloupotreba e pomala, realno i poradi malite resursi 

so koi raspolagaat ovie op{tini; 5) gradona~alnicite se percipirani kako 

                                                 
235  Izve{taj na Urban Rural Konsalting Skopje, 2009. 
236 Vidi pove}e vo: Promovirawe na sorabotkata preku dobro vladeewe vo sproveduvaweto na 
antikorupciskata politika - istra`uvawa i analizi, Dr`avna komisija za spre~uvawe na korupcijata i 
Misija na OBSE vo Skopje, dekemvri 2014 godina. 
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najpodlo`ni na korupcija, sledeni od inspekciskite slu`bi i 

administracijata; 6) okolu 6,5% od anketiranite izjavile deka za izvr{uvawe 

na nekoja rabota vo op{tinata im bile pobarani pari, stoka ili drug vid na 

usluga, odnosno deka bile direktno izlo`eni na korupcija; 7) duri 7,2% od 

anketiranite gra|ani prijavile nezakonitost ili nepravilnost vo nadle`nost 

na op{tinata do soodvetni nadle`ni organi, a duri 85% od niv ne bile 

zadovolni od ishodot i postapkata. 

Vo korelacija so visokiot stepen na politizacija, lokalnata vlast mnogu ~esto 

deluva kako prodol`ena raka na centralnata vlast, distancirana od realnite 

kapaciteti i potrebi na gra|anite, prvenstveno naso~uvaj}i go svojot fokus kon 

interesite na korporativnata dr`ava, pre`ivuvaj}i na marginite na 

osiroma{eniot centralen buxet koj se pretvori vo instrument na vladata za 

realizacija na istorisko-ideolo{ki, namesto ekonomski proekti. 

 

 

4. Merki za unapreduvawe na implementacijata na LER 

 

Vo obidot za privlekuvawe investicii i podobruvawe na biznis-klimata za 

periodot od po~etokot na decentralizacijata do 2010 godina, najgolem del od 

op{tinite se naso~ile kon modernizirawe na lokalnata infrastruktura.  

 

Tabela 18 Implementirani aktivnosti za unapreduvawe na LER 

 2007 2008 2009 2010 

Podobrena lokalna infrastruktura 61 53 65 59 

Promocija na ekonomski potencijali 52 38 55 53 

Standardizirani administrativni proceduri 36 24 36 31 

Namaleni op{tinski danoci i taksi  16 17 - 25 

U~estvo vo rabota na regionalni biznis-mre`i 9 27 29 29 

Formirawe javno-privatni partnerstva  10 8 - 6 

 
Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011, 
str. 50. 

 
Golem broj op{tini gi promovirale svoite lokalni potencijali vnatre i 

nadvor od lokalnata zaednica i se naso~ile kon unapreduvawe i 

standardizirawe na internite proceduri na lokalnata administracija. Okolu 

edna tretina od op{tinite kako faktor na privlekuvawe biznisi go priznavaat 
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namaluvaweto na lokalni danoci i taksi, a osobeno va`en e trendot (od samo 9 

op{tini vo 2007, na 29 vo 2010 godina) na participacija na op{tinite vo 

aktivnostite na regionalnite ekonomski i biznis-asocijacii. Samo mal i 

nezna~itelen broj na op{tini generalno od urbani podra~ja osnovale javno-

privatni partnerstva kako alatka na lokalniot ekonomski razvoj. Spored 

rezultatite od analizata, kaj urbanite op{tini verojatnosta za implementacija 

na aktivni merki za promocija na LER e dvojno pogolema sporedeno so 

ruralnite op{tini. 

Brojot na op{tini koi vklu~ile ekonomski zoni vo ramki na detalnite 

urbanisti~ki planovi generalno e konstanten za periodot 2006-2010 godina 

(okolu tri ~etvrtini od vkupniot broj na op{tini), dodeka pak postoi raste~ki 

trend na op{tini koi ja a`urirale postoe~kata data-baza na podatoci so 

aktivni biznisi (od 42% vo 2007, na 70% od op{tinite vo 2010 godina). 

So ogled na faktot deka site napori na lokalnata vlast vo sorabotka so biznis-

zaednicata i gra|anite se naso~eni kon namaluvawe na lokalnata 

nevrabotenost, razgleduvaniot period 2007-2010 godina poka`uva negativni 

performansi na aktivnostite za lokalen ekonomski razvoj. 

 

Grafikon 24  Lokalni stapki na nevrabotenost spored procentot na op{tinite 

(2007-2010) 
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Izvor: Izve{taj za procenka na decentralizacijata 2006-2011, Misija na OBSE, Skopje, dekemvri 2011, 

str. 51. 
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Golem broj na op{tini prijavile stapka na nevrabotenost nad 30%, od koi 

pove}eto spa|aat vo grupata na ruralni op{tini. Osobeno alarmanten e 

podatokot deka mnogu mal broj op{tini prijavile nevrabotenost pod 10%.237 

Najdominantna ekonomska dejnost kaj 62% od op{tinite vo periodot od 

po~etokot na decentralizacijata do 2010 godina e zemjodelstvoto. Trgovijata i 

industrijata dominiraat kaj edna tretina od op{tinite, a evidenten e i trend 

na porast na sektorot na uslu`ni dejnosti, koj e zastapen kaj pove}e od edna 

~etvrtina od op{tinite. 

Se o~ekuva{e deka prezemenite ekonomski reformi }e pridonesat za 

zgolemuvawe na sposobnosta na op{tinite za pristap do diverzificirani 

izvori na kapital i pomala zavisnost od centralnata vlast i donatorska 

pomo{, sklu~uvawe na javno-privatni partnerstva, dinamizirawe na 

privatizacijata vo nasoka na dodeluvawe na implementacijata na del od 

transferiranite nadle`nosti na nadvore{ni subjekti, preku t.n. „outsoursing“ 

na op{tinskite uslugi. Za `al, mora da se konstatira deka finansiskite 

kapaciteti na op{tinite ne se usoglaseni so prenesenite nadle`nosti za 

lokalen ekonomski razvoj. 

 

 

5. Tekovni politiki i praktiki na me|uop{tinska sorabotka vo funkcija 

na LER 

 

Najgolem del od op{tinite vo Republika Makedonija se mali i ruralni (okolu 

38% imaat do 10.000 `iteli). Nivnata golemina i struktura implicira 

seriozni te{kotii vo implementacija na prenesenite nadle`nosti, taka {to 

me|uop{tinskata sorabotka se javuva kako osnoven instrument za sovladuvawe 

na istite vo uslovi na nedostig na adekvatni finansiski i ~ove~ki resursi. Po 

kvalitet, taa e tesno naso~ena i vo najgolem del parcijalno tretira opredeleni 

lokalni nadle`nosti.  

Me|uop{tinskata sorabotka vo RM se ostvaruva vo razli~ni oblici i oblasti 

na op{tinski nadle`nosti. Od vkupno 80 op{tini, 62, ili 77,5% imaat 

                                                 
237 Vo 2007 i 2010 godina nitu edna op{tina ne prijavila nevrabotenost pod 10%, dodeka pak vo 2008 i 2009 
godina samo 1% i 2,8% od op{tinite respektivno prijavile nevrabotenost vo ovaa kategorija. 
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vospostaveno me|uop{tinska sorabotka.238 Spored podatocite od 

Ministerstvoto za lokalna samouprava, malite urbani i ruralni op{tini se 

mnogu popodlo`ni na kreirawe MOS, vklu~uvaj}i aran`mani so pove}e od dve 

op{tini za pove}e nadle`nosti. Oblicite i formite na MOS obi~no se 

dizajniraat na na~in {to nema da predizvikaat zna~ajni promeni vo 

organizacionata postavenost i menaxmentot na lokalnite administracii.  

Naj~esto se sklu~uvaat dogovori za vr{ewe na nadle`nosti od strana na edna 

op{tina za potrebite na edna ili pove}e drugi op{tini ili pak se formiraat 

zaedni~ki rabotni tela ili komisii. Istra`uvawata na Ministerstvoto za 

lokalna samouprava  poka`ale deka op{tinite mnogu retko se odlu~uvaat da 

osnovaat zaedni~ko javno pretprijatie, a mnogu ~esta e pojavata na MOS 

ovozmo`ena od strana na donatori zaradi implementacija na zaedni~ki 

proektni aktivnosti ili pak za aplicirawe za sredstva vo soodvetni evropski 

fondovi. Ovoj tip na MOS naj~esto prestanuvaat po zavr{uvaweto na proektot, 

odnosno ne sodr`at komponenta na odr`livost. 

Vospostavuvaweto MOS so vklu~uvawe na site op{tini od eden planski region 

e sè po~esta praktika. Takov e primerot so Vardarskiot planski region, kade 

{to op{tinite imaat formirano zaedni~ko rabotno telo - Mre`a za 

inkluziven razvoj na Vardarskiot planski region locirana vo Veles, kako i 

zaedni~ko administrativno telo za energetska efikasnost na op{tinite od ovoj 

planski region, locirano vo Negotino.  

 

Inovativni formi na me|uop{tinska sorabotka 

 

Vo 2013 godina, so pomo{ UNDP se izraboti Programata za rabota na Mre`ata za inkluziven 

razvoj na Vardarskiot planski region za periodot 2014-2016. Procesot be{e inkluziven i gi 

zema predvid interesite na razli~nite zaednici i gra|anite od site op{tini, promoviraj}i 

kreirawe na lokalni partnerstva i sorabotka.  

Misijata na ovaa mre`a e da kreira uslovi za silna i konkurentna ekonomija, mo`nosti za novi 

vrabotuvawa i zapirawe na procesot na migracija kon centarot i nadvor od nacionalnata 

ekonomija. Taa koristi sovremeni metodi na inovativni istra`uva~ki postapki za potrebite na 

planirawe na aktivnostite na teren, kako na primer online crowdsourcing, lokalni mediumi i 

hotlines. Od gra|anite bea sobrani vkupno 133 predlozi i sugestii, kako rezultat na {to se 

identifikuvani slednive prioriteti: 

                                                 
238 Informacija od Ministerstvo za lokalna samouprava, oktomvri, 2014 godina. 
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1. gradewe na kapacitetite i dostavuvawe na inovativni uslugi za brz lokalen ekonomski 

razvoj; 

2. gradewe na kapacitetite i dostavuvawe na inovativni uslugi za poefikasna i 

poefektivna socijalna za{tita, za{tita na deca i socijalna inkluzija; i 

3. gradewe na kapacitetite i dostavuvawe na inovativni uslugi za poefikasna i 

poefektivna za{tita na `ivotnata sredina i ruralen razvoj. 

Institucionalnata platforma i struktura na Mre`ata na Vardarskiot planski region 

dozvoluva kombinacija na razli~ni vidovi na finansirawe - centralen buxet, dr`avni 

programi, IPA-fondovi, donatorska poddr{ka, privaten sektor i donacii od gra|anite. 

Mre`ata za inkluziven razvoj na Vardarskiot planski region gi vklu~uva: 1) Centarot za razvoj 

na Vardarskiot planski region; 2) op{tinite Veles, Kavadarci, Negotino, Sveti Nikole, 

Demir Kapija, ^a{ka, Lozovo, Gradsko i Rosoman; 3) Regionalnata stopanska komora vo Veles; 

4)  Unijata na nacionalni stopanski komori; 5) Regionalnata komora na zanaet~ii; 6) Biznis-

zaednicata; 7) Turisti~koto biro od Negotino; 8) Centarot za obrazovanie i networking vo 

turizmot od Demir Kapija; i 9) pretstavnici od gra|anskoto op{testvo. 

So pomo{ na UNDP vo Vardarskiot planski region se vospostavi Zaedni~ka administrativna 

edinica za energetska efikasnost vo 8 op{tini. Energetskata efikasnost e pristap so pove}e 

dimenzionalni pozitivni efekti koj ovozmo`uva povratok na investiranite sredstva vo kratok 

vremenski interval, dolgoro~ni za{tedi i podobreni uslovi za `ivot i rabota. 

 

Izvor: Decentralization and Local Development: What’s next? UNDP, 2014. 

 

 

6. Percepcija na gra|anite za LER 

 

Vo ramkite na proektot „Transparentna i efikasna decentralizacija“ na 

Institutot otvoreno op{testvo - Makedonija vo 2010 i 2011 godina bea 

realizirani istra`uvawa za zadovolstvoto na gra|anite od uslugite {to gi 

dobivaat od op{tinite.239 Na specijalno dizajniraniot pra{alnik odgovorile 

1.759 gra|ani na 52 pra{awa grupirani vo 7 oblasti na nadle`nosti na 

op{tinite, me|u koi i lokalniot ekonomski razvoj i na 9 dopolnitelni 

pra{awa. Gra|anite go ocenile kvalitetot na sekoja op{tinska usluga na skala 

od 1 do 5: 1 - mnogu slaba; 2 - slaba; 3 - dobra; 4 - mnogu dobra; 5 - odli~na. Vo 

narednata tabela se pretstaveni vkupnite ocenki za lokalniot ekonomski 

razvoj kako nadle`nost koja e percipirana vo celina i poedine~no preku 

poddr{kata na oddelni aktivnosti za 2010 i 2011 godina. 
                                                 
239 http://soros.org.mk/dokumenti/sledenje_decentralizacija_mk_web.pdf.  

http://soros.org.mk/dokumenti/sledenje_decentralizacija_mk_web.pdf
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Tabela 19  Percepcija na gra|anite za LER 

Percepcija na uslugata 

Vkupno 

zadovolstvo 

2010 

 

Vkupno 

zadovolstvo 

2011 

 

1 

2011 

2 

2011 

3 

2011 

4 

2011 

5 

2011 

Lokalen ekonomski 

razvoj 

                2,32 2,48 20,74% 32,35% 29,64% 12,34% 4,92% 

Aktivnosti za 

zgolemuvawe na 

vrabotuvaweto 

2,07 2,24 29,81% 33,86% 22,69% 10,17% 3,47% 

Promovirawe i 

stimulirawe na lokalniot 

ekonomski razvoj 

2,39 2,52 17,47% 34,14% 31,77% 11,75% 4,87% 

Obezbeduvawe uslugi za 

razvoj na zemjodelstvoto 

2,47 2,69 15,06%   28,40% 35,04% 15,57% 5,93% 

Promovirawe na uslovite 

za razvoj na MSP 

2,52 2,62 14,73% 31,71% 34,96% 13,80% 4,81% 

Promovirawe na uslovite 

za razvoj na industrijata 

2,24 2,42 22,74% 34,81% 25,65% 11,81% 4,99% 

U~estvo na gra|anite i na 

biznis-zaednicata pri 

izrabotka na op{tinskite 

strate{ki dokumenti za 

razvoj 

2,23 2,43 24,33% 30,85% 28,09% 11,09% 5,65% 

 

Generalno,  kaj gra|anite postoi trend na slabo zadovolstvo od na~inot na 

implementacija na LER vo site oblasti, po~nuvaj}i od aktivnostite koi 

lokalnite vlasti gi prezemaat za zgolemuvawe na lokalnata vrabotenost, pa sé 

do u~estvoto na gra|anite vo izrabotka na lokalnite strate{ki razvojni 

dokumenti. 

Vo periodot od 3 do 17 noemvri 2014 godina, Ministerstvoto za lokalna 

samouprava, vo ramki na svojata so zakon utvrdena nadle`nost da go sledi 

razvojot i da predlaga merki za unapreduvawe na lokalnata samouprava, 

sprovede istra`uvawe na zadovolstvoto na gra|anite od kvalitetot na `ivot vo 

mestoto kade {to `iveat i od uslugite {to im gi dava op{tinata. Rezultatite 

indiciraat deka najslabi performansi od aspekt na gra|anite se zabele`ani kaj 

lokalniot ekonomski razvoj (ocenet so 2,9 na skala od 1 do 5) osobeno vo delot 

na aktivnostite za zgolemuvawe na vrabotuvaweto. Nezadovolstvo e iska`ano i 

vo domenot na lokalnata demokratija (transparentnosta i ot~etnosta vo 

rabotata na op{tinite, informaciite za tro{ewe na op{tinskiot buxet, 
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spravuvawe so korupcijata i u~estvoto na gra|anite pri nosewe na strate{ki 

odluki od lokalno zna~ewe).  

 

Grafikon 25  Generalno zadovolstvo od uslugite na op{tinite po nadle`nost 

 

 
Izvor: Informacija od Ministerstvo za lokalna samouprava, noemvri, 2015 godina. 

 

Vo ramki na LER nadle`nosta, najgolemo e zadovolstvoto na gra|anite od 

obezbeduvawe uslugi za razvoj na zemjodelstvoto (3,13), potoa sledat poddr{kata 

na razvojot na mali i sredni pretprijatija (3,02), a najslabo oceneti se 

u~estvoto na gra|anite i biznis-sektorot vo izrabotka na op{tinskite 

strate{ki dokumenti za razvoj (2,86) i aktivnostite za zgolemuvawe na 

vrabotuvaweto (2,71).  

 

Grafikon 26  Prose~no zadovolstvo od op{tinskite uslugi od oblasta LER 

 

Izvor: Informacija od Ministerstvo za lokalna samouprava, noemvri, 2015 godina. 
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7. Ekonomskiot suverenitet na lokalnite zaednici - osnoven preduslov za 

lokalizacija 

 

Lokalizacijata ne zna~i kompletna izolacija od globalnata ekonomska scena, 

tuku  nudi model za odr`livost na lokalnite zaednici vo koj tie se povrzani so 

sovremenite globalni trendovi, no se kompletno nezavisni od niv i poseduvaat 

kontrola vrz samite sebe. Vakviot stav bi trebalo da pretstavuva osnova vo 

kreirawe na ekonomskite politiki i na centralno i na lokalno nivo, za{to vo 

uslovi na tonewe vo bezdnata na finansiska prezadol`enost i niska 

tehnolo{ka baza, orientacijata kon vnatre vo sistemot na site negovi nivoa e 

osnoven preduslov za spas. Odr`livata ekonomska baza na lokalno nivo e 

osnoven preuslov za koristewe na lokalnoto zadol`uvawe kako forma na 

finansirawe na ekonomskiot razvoj. Vo sprotivno, toa samo e instrument za 

pothranuvawe na scenarioto na dol`ni~ka ekonomija. 

Ekonomskite aktivnosti moraat da se demontiraat na mali segmenti koi 

polesno se upravuvaat i toa na najnisko nivo na nosewe odluki. Potrebno e 

soodvetno da se odgovori na negativnite globalizaciski efekti preku kinewe 

na starite i neefektivni vrski i gradewe na novi koi fokusot go stavaat na 

lokalnata zaednica i site nejzini resursi. Proektot lokalizacija inicira 

reteritorijalizacija na ekonomskite tekovi, za`ivuvawe na lokalnite 

inicijativi za biznis, kreirawe na lokalni sistemi na proizvodstvo, trgovija, 

razmena preku upotreba na lokalna valuta i participativna lokalna vlast. 

Minimiziraweto na negativnite globalizaciski efekti pretpostavuva 

namaluvawe na distancata pome|u proizvoditelot i potro{uva~ot, namaluvawe 

na zavisnosta od resursi i stoki koi se iljadnici kilometri daleku od 

geografskata lokacija na potencijalniot potro{uva~. Tokmu vo ova se sostoi 

osnovnata gre{ka na makedonskite reformatori kon pazarna ekonomija u{te na 

samiot po~etok na procesot na pazarna decentralizacija - bezuslovnata 

liberalizacija i postepenoto uni{tuvawe na makedonskata lokalna ekonomija. 

Katalizator i dvi`e~ka sila na ovoj uni{tuva~ki proces za makedonskata 

ekonomija bea neoliberalnite eksperti  na MMF i Svetska banka i nivnite 

aran`mani koi go kontaminiraa buxetot i prodol`ija da dejstvuvaat preku 
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konceptot na „korporativna dr`ava“ menaxirana od netransparentna i 

korumpirana vladeja~ka struktura.  

Modernata dr`ava mora da raboti vo partnerstvo so lokalnata vlast i da 

kreira politiki koi ultimativno gi {titat ~lenovite na lokalnite zaednici, 

a ne da dejstvuvaat kako konkurent na lokalnata vlast. Na takov na~in }e se 

izgradi sistem koj }e ja unapredi funkcionalnosta na celokupnoto op{testvo i 

uspe{no }e go adaptira na globalnite trendovi. Procesot e 

pove}edimenzionalen i pretpostavuva ne samo promena na ulogata na dr`avata, 

tuku i spremnost i naso~enost na ~lenovite na lokalnata zaednica da ja 

prezemat vode~kata uloga vo suvereno upravuvawe so sopstveniot razvoj. 

Va`nosta i zna~eweto na LER se identifikuvaat vo intencijata kon 

vrednuvawe na endogenite potencijali, optimalno iskoristuvawe na 

postoe~kite lokalni kapaciteti, mapirawe na potencijali za investirawe, 

poddr{ka na pretpriemni{tvo i pristap do novi pazari, so krajna cel - 

podobruvawe na kvalitetot na `ivot vo zaednicata, kreirawe na novi i 

zadr`uvawe na postoe~ki rabotni mesta i generirawe na prihod. Za taa cel se 

primenuvaat razli~ni instrumenti:240 1) javno-privatni partnerstva; 2) 

poddr{ka na mali biznisi; 3) regionalen razvoj; 4) razvoj na klasteri zasnovani 

na znaewe (za {to podetalno }e stane zbor vo tretiot del od trudot). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
240 Hristova Snezana Phd, Local Economic Development in the Era of Globalization: The Case of Republic of Macedonia, 

University American College Skopje, April, 2013. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2245571. 

 

 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2245571
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V Ramnomerniot regionalen razvoj vo funkcija na balansirawe na 

razvojnite dispariteti vo Republika Makedonija 

 

 

1. Teoretski pojasnuvawa 

 

Fenomenot na regionalen razvoj i negovite zakonitosti se inherentno povrzani 

so ednostavniot empiriski fakt deka razvojot ne se pojavuva vo site to~ki i na 

sekoja teritorija vo isto vreme, nema ednakov intenzitet, ne se {iri po isti 

pati{ta i doveduva do razli~ni trajni posledici. Vo taa nasoka vo 60-tite 

godini na minatiot vek be{e razviena teorijata na polovi na rastot koja 

dobi univerzalna vrednost zaradi identifikuvaniot „efekt na dominacija vo 

oblasta na ekonomijata“, koj proizleguva od pazarnite sili i odnosi. Efektite 

na dominacija se slu~uvaat koga odredeni regioni se vo sostojba da im se 

sprotivstavat na asimetri~nite vlijanija na drugi regioni. Dominantnite 

potsistemi demonstriraat hierarhiska mo} koja proizleguva od ekonomija na 

obem, eksterna ekonomija ili, pak, vo sklad so sovremenite tehnolo{ko-

razvojni tendencii, od ekonomija na aglomeracija. Spored osnovopolo`nikot na 

ovaa teorija, F. Peru, rastot vo odreden region e magnet za mobilizacija na 

razvojnite resursi i poseduva sposobnost da producira rast (trtikle down effect) i 

vo opkru`uvaweto. Sepak, ovoj teoriski koncept, koj e osnova na teorijata 

centar-periferija ~ii karakteristiki gi objasnivme vo prviot del od trudot, 

ima svoi opravdani konfrontacii koi se sublimiraat vo faktot deka  polot 

(regionot) ne emitira rast tuku kumuliranata propulzivna struktura e faktor 

na isto{tuvawe na periferijata. 241  

Od sredinata na devedesettite godini, dominantniot fokus na regionalniot 

razvoj se pro{iri od ekonomskite, kon socijalnite, ekolo{kite, politi~kite i 

i kulturnite razvojni aspekti. Diskursot na poimawe na regionalniot razvoj gi 

inkorporira site aspekti na blagosostojbata na gra|anite i ~lenovite na 

lokalnite i regionalni zaednici, vodej}i smetka za namaluvawe na socijalnata 

                                                 
241 Nikolovska, d-r Natalija, Regionalniot model na centarot i periferijata vo svetlinata na krizata na 
EU, Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz regionalnata 
komponenta i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na akademik Kiril 
Miqoski, MANU, Univerfzitet „Сv. Kiriл i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje, op.cit.,str. 115. 
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neednakvost, promoviraweto na konceptot na odr`liv rast vo uslovi na 

odr`liv kvalitet na `ivotnata sredina, inkluzivni vladi i dobro upravuvawe 

i po~ituvawe na kulturolo{kite diferencijacii. 

Politikata na ramnomeren regionalen razvoj vo Republika Makedonija ima  

dolgoro~na cel - kreirawe na policentri~en razvoj na zemjata so konkurentni 

regioni i minimalni dispariteti pome|u niv. Ramnomerniot regionalen razvoj 

e mnogu slo`en, dolg i pove}edimenzionalen proces koj involvira ekonomski, 

prostorni, kulturni i socijalni aspekti koi baraat celosno razbirawe na 

konceptot i efikasna koordinacija pome|u site subjekti, so cel da se namalat 

disparitetite vo razvojot na regionite.  

Analizata na ovaa politika involvira nekolku aspekti - relevantnata zakonska 

ramka i instituciite za nejzina implementacija, samiot proces na 

implementacija i monitoring na efektite na politikata. 

 

 

2. Osnovni postulati i institucii na politikata na ramnomeren 

regionalen razvoj vo RM 

 

Najva`niot dokument vo politikata na ramnomeren regionalen razvoj e 

Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj od 2007 godina242, so koj se vospostavi 

principot na partnerstvo kako fundamentalen princip, naglasuvaj}i ja 

potrebata od sorabotka pome|u centralnata i lokalnata vlast vo procesite na 

podgotovka, implementacija, monitoring i evaluacija na planskite dokumenti 

za regionalen razvoj. Zakonot gi odreduva celite, pravilata i odgovornite 

subjekti vo vrska so implementacija na politikata i obezbeduva pravna ramka 

za planirawe, finansirawe i alokacija na sredstva za sproveduvaweto na 

regionalnite razvojni planovi i proekti. Toj predviduva formirawe na osum 

regioni za celite na planirawe i implementirawe na regionalni razvojni 

aktivnosti, koi teritorijalno korespondiraat so statisti~kite regioni na 

NUTS 3 nivo243 od 2005 godina. Planskite regioni korespondiraat so osumte 

                                                 
242 Slu`ben vesnik na RM br. 63/2007. 
243 Podelbata na nivo na NUTS 3 regioni slu`i za statisti~ki celi i merewe na disparitetite vo ramki na 
i pome|u zemjite ~lenki na EU, kako i zemjite kandidati za ~lenstvo. Spored demografskite kriteriumi 
za NUTS 3 regioni, tie mo`at da pokrijat teritorija so 150.000 do 800.000 `iteli. Vo zavisnost od 
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statisti~ki regioni vo zemjata: Vardarski, Isto~en, Jugoisto~en, Jugozapaden, 

Pelagoniski, Polo{ki, Severoisto~en i Skopski. Tie nemaat kvalitet na 

administrativni edinici so posebna politi~ka mo}.  

Osnovnite celi na politikata na ramnomeren regionalen razvoj se odnesuvaat 

na balansirawe na internite socio-ekonomski dispariteti i se definirani na 

sledniot na~in:244 

 postignuvawe na balansiran i odr`liv razvoj na celata teritorija  na 

zemjata vrz osnova na modelot na policentri~en razvoj; 

 redukcija na disparitetite pome|u i vnatre vo regionite i podobruvawe 

na kvalitetot na `iveewe na gra|anite; 

 zgolemuvawe na konkurentnosta na planskite regioni; 

 formirawe i za~uvuvawe na specifi~ni identitetski vrednosti na 

planskite regioni; 

 revitalizacija na ruralnite podra~ja i razvoj na podra~jata so 

specifi~ni razvojni potrebi; 

 zajaknuvawe na me|uop{tinskata i prekugrani~nata sorabotka na 

op{tinite vo nasoka na zajaknuvawe na regionalniot razvoj. 

 

Institucionalnata ramka na ramnomerniot regionalen razvoj se postavi vo 

periodot 2008-2009 godina. Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj gi 

utvrduva slednite subjekti kako nositeli na politikata na ramnomeren 

regionalen razvoj: 

1. Nacionalniot sovet za ramnomeren regionalen razvoj, so koj pretsedava 

zamenik-premierot za ekonomski pra{awa i vo koj sedat ministrite na 

slednive resori: lokalna samouprava; finansii; transport i vrski; trud i 

socijalna politika; kultura; za{tita na `ivotnata sredina; 

zemjodelstvo, kako i pretsedatelite na Sovetite na planskite regioni. 

Toj ima nadle`nost za harmonizirawe na politikata na ramnomeren 

regionalen razvoj so makroekonomskata i sektorskite politiki na 

centralnata vlast; 

                                                                                                                                                        
specifikite na oddelnite oblasti, vo Republika Makedonija se vospostaveni osum NUTS 3 statisti~ki 
regioni. 
244Zakon za ramnomeren regionalen razvoj, ~len 3, Slu`ben vesnik na RM, br. 63/2007. 
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2. Ministerstvoto za lokalna samouprava, so nadle`nost vo formulirawe i 

implementacija na regionalnata razvojna politika; 

3. Sovetite za razvoj na planskite regioni koi vklu~uvaat gradona~alnici 

na op{tinite od planskite regioni, eksperti, pretstavnici na 

stopanskite komori, sindikatite, gra|anskite zdru`enija i drugi 

relevantni partneri od privatniot i gra|anskiot sektor. Tie imaat 

nadle`nost da gi kreiraat i implementiraat programite za razvoj na 

planskite regioni. 

 

Drugi va`ni subjekti vo regionalniot razvoj se Biroto za ramnomeren 

regionalen razvoj (prethodno poznato kako Biro za razvoj na nedovolno 

razvienite regioni) i osumte Centri za razvoj na planskite regioni, koi 

slu`at kako operativni edinici za implementacija na politikata na centralno 

i lokalno nivo respektivno. Biroto e  organ vo ramkite na Ministerstvoto za 

lokalna samouprava, so status na samostojno pravno lice. Negovite nadle`nosti 

se dvi`at od obezbeduvawe na analiti~ki bazi za pi{uvawe na planski 

dokumenti do podgotovka na godi{ni izve{tai za implementacija na akciskite 

planovi i predlagawe na spisok na oblasti so specifi~ni razvojni potrebi. 

Biroto, isto taka, dava profesionalna pomo{ na Centrite za ramnomeren 

regionalen razvoj i distribuira informacii za tipot i opsegot na sredstvata 

za stimulacija na regionalen razvoj. Centrite za razvoj na planskite regioni se 

odgovorni pred Sovetite za regionalen razvoj na planskite regioni. 

Specifi~na uloga vo kontekst na politikata na ramnomeren regionalen razvoj 

im e dodelena na  samite op{tini - tie mo`at da razvivaat zaedni~ki 

regionalni proekti koi bi pridonele kon unapreduvawe na nivoto na 

regionalen razvoj na odnosniot region na koj pripa|aat.  

Regionalnoto razvojno planirawe se bazira na dva klu~ni dokumenti - prviot e 

Strategijata za regionalen razvoj na Republika Makedonija koj pokriva period 

od 10 godini i be{e usvoen od Vladata vo 2009 godina, a vtoriot klu~en 

dokument e Programata za razvoj na planskite regioni, so koja se pokriva 

period od 5 godini i se podgotvuva od strana na Centrite za razvoj na site osum 

planski regioni. Ovie programi se usvojuvaat od osumte poedine~ni Soveti za 

razvoj na planskite regioni, po prethodna soglasnost dobiena od Nacionalniot 
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sovet za ramnomeren regionalen razvoj na zemjata. Istite moraat da bidat 

elaborirani vo soglasnost so nacionalnata strategija za regionalen razvoj i 

programskite dokumenti za pristapot na zemjata vo EU, kako i da se zasnovani 

na metodologijata propi{ana od ministerot za lokalna samouprava. 

Osumte Centri za razvoj na planskite regioni se locirani vo op{tinata so 

najgolem broj na `iteli vo sekoj planski region. Tie se formirani od site 

op{tini vo ramkite na regionot i se finansirani od op{tinskite buxeti i 

centralnata vlast na osnova 50%-50%. Direktorite na ovie centri se izbiraat 

vrz osnova na javen konkurs. 

 

 

3. Razvojnite dispariteti na planskite regioni 

 

Politikata na regionalen razvoj ima{e zna~ajno mesto vo ramki na sevkupnata 

ekonomska politika na zemjata i pred osamostojuvaweto, me|utoa, poradi 

faktot deka ne bea utvrdeni planski regioni, ne postoe{e seopfaten koncept, a 

regionalnata politika vo osnova se sveduva{e na parcijalno promovirawe na 

pobrz razvoj na ekonomski nedovolno razvienite podra~ja, preku Agencijata za 

razvoj na nedovolno razvieni podra~ja.245 Nekoordiniranite politiki dovedoa 

do pojava na su{tinski razvojni dispariteti, a prepu{taweto na regionalniot 

razvoj isklu~ivo na pazarnite stihii ja potvrdija zakonitosta na polarizacija 

i koncentracija na ekonomskite tekovi vo glavniot grad, koj pokraj 

administrativen, prerasna vo najsilen ekonomski centar, {to pak rezultira{e 

so kreacija na monocentri~en tip na ekonomski razvoj na zemjata. Tredot na 

monocentrizam be{e potpomognat so politikata na ultimativna trgovska 

liberalizacija i distorzija na lokalnite pazari, restriktivna monetarno-

kreditna politika koja gi centralizira{e finansiskite tekovi vo glavniot 

grad, fiskalna politika koja gi zaobikoli lokalnite ekonomii i supstitucija 

na sektorski politiki so monetaristi~ka, so kraen rezultat - migracii, 

ekonomski i politi~ki monopol i deformirana prostorna struktura . 

Razvojnite dispariteti kreiraat silen predizvik na politikata na ramnomeren 

regionalen razvoj da go konvertira regionalniot razvoj od monocentri~niot vo 

                                                 
245 Vo 1995 godina, duri 43% od op{tinite, spored toga{nata teritorijalna podelba, ostvaruvaa BDP po 
`itel pod 70% od republi~kiot prosek, so {to dobija tretman na ekonomski nedovolno razvieni podra~ja.  
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policentri~en, kade {to naselenieto }e bide ednakvo rasporedeno okolu 

pove}e ekonomski, finansiski, politi~ki i kulturni centri, koi svojot razvoj 

bi go bazirale prvenstveno na endogeniot potencijal na resursi, osobeno 

~ove~ki (kapital i znaewe vo kontekst na noviot K-bran). Ako streme`ot na 

nacionalnata politika e teritorijalna kohezija, razvojot na ramnomeren 

policentri~en sistem so kvalitetni urbano-ruralni vrski246 bi trebalo da bide 

prioritet na celokupnata ekonomsko-razvojna politika, ~ij osnoven 

instrument e buxetot na centralnata vlast.  

Monocentri~nata razvojna struktura so koja zapo~na implementacijata na 

politikata na ramnomeren regionalen razvoj e vidliva spored indeksite na 

razvoj vo tabela 20, kade {to centarot (glavniot grad i Skopskiot region vo koj 

e skoncentrirana pove}e od edna tretina od naselenieto247) poka`uva 

zna~itelno porazli~ni razvojni performansi od ostanatite regioni.  

 

Tabela 20  Klasifikacija na planskite regioni vo Republika Makedonija 

Planski region Indeks na razvoj Socio-ekonomski indeks Demografski indeks 

Makedonija 1 1 1 

Skopje 1,48 1,86 1,25 

Jugoisto~en 0,89 1,38 0,58 

Pelagoniski 0,73 0,79 0,69 

Jugozapaden 0,72 0,50 0,86 

Polo{ki 0,72 0,18 1,05 

Vardarski 0,69 0,63 0,73 

Isto~en 0,67 0,95 0,50 

Severoisto~en 0,56 0,33 0,70 

Izvor: Odluka za klasifikacija na planskite regioni spored indeksot na razvoj za periodot 2008-2012 

godina, Slu`ben vesnik na RM 162/08. 

 

Skopskiot planski region e skoro tri pati porazvien od najnerazvieniot, 

Severoisto~niot region. Indeksot na razvoj na regionite e presmetan vrz 

                                                 
246 Vo planiraweto na regionalniot razvoj osnovni se dva koncepta i principi: 1) nodalno-funkcionalen 
koncept, kade {to glavniot grad funkcionalno e povrzan so ruralnoto opkru`uvawe vo edinstven 
komplementaren sistem i 2) princip  na red i golemina, spored koj goleminata na centarot e kauzalno 
povrzana so negovata va`nost vo prostorot, taka {to treba da postoi regularnost vo odnos na goleminata 
na gradovite (Nikolovska). 
247Nestorovski, d-r Metodija, Regionalni aspekti na investiciite vo Republika Makedonija, 
Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz regionalnata komponenta 
i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na akademik Kiril Miqoski, 
MANU, Univerzitet „Сv. Kiriл i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje, str. 101. 
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osnova na kombinacija od socio-ekonomskiot248 i demografskiot indeks249 i vrz 

osnova na podatoci od periodot 2003-2006 godina, neposredno pred 

oficijalnoto otpo~nuvawe na politikata na ramnomeren regionalen razvoj. 

Spored dvata indeksa, Skopskiot region bele`i visoko nivo nad prosekot na 

nacionalno nivo. Drugite regioni ne se razlikuvaat vo golema mera spored 

nivniot indeks na razvoj, no postojat razliki vo strukturnite podindeksi, koi 

uka`uvaat na specifikite na regionite od aspekt na socio-ekonomskiot i 

demografskiot razvoj. 

Ekonomskite razliki pome|u regionot na glavniot grad i ostanatite planski 

regioni ostanuvaat ogromni i po vospostavuvawe na institucionalnata ramka 

na ramnomerniot regionalen razvoj . 

 
Tabela  21  Najzna~ajni indikatori za razvoj na planskite regioni vo RM          
 

Region 
BDP 

vo mil. 
EUR 

% vo 
BDP 

BDP 
po 

glava 
`itel 
(EUR) 

% vo 
industriski 

sektor 

% vo 
trgovski 

sektor 

% na 
nevrabotenost 

% vo 
investicii 

Lokalni  
pati{ta vo 

km 

Makedonija 6.694,7 100,0 3.270,7 100,0 100,0 33,8 100,0 8.995 
Vardarski 490,5 7,3 3.187,4 11,5 5,9 43,6 5,1 1.088 
Isto~en 509,5 7,6 2.826,3 11,5 4,3 20,0 6,4 1.245 
Jugozapaden 544,6 8,1 2.451,6 7,5 9,0 39,3 4,5 1.301 
Jugoisto~en 471,4 7,0 2.735,1 5,9 5,3 11,7 4,3 902 
Pelagoniski 798,2 11,9 3.398,2 15,6 6,9 34,5 6,9 1.165 
Polo{ki 484,3 7,2 1.549,2 5,3 5,8 26,4 7,7 1.193 
Severoisto~en 345,8 5,2 1.983,9 5,0 3,6 58,0 2,5 909 
Skopski 3.050,4 45,7 5.114,3 37,7 59,2 37,3 62,6 1.192 

Izvor: Data-baza na regionalna statistika, Dr`aven zavod za statistika na Republika Makedonija. 
(http://www.stat.gov.mk/pxweb2007bazi/Database/Статистика%20no%20региони/databasetree.asp) 

http://www.stat.gov.mk/KlucniIndikatori.aspx. 

 

Skopje pridonesuva so skoro 46% vo strukturata na BDP na zemjata i vo 2008 

godina250, sleden so Pelagoniski region (12%), dodeka pak najnerazvieniot, 

Severoisto~en region u~estvuva so samo 5% vo kreirawe na nacionalniot BDP. 

Dopolnitelno, Skopskiot planski region dominira so u~estvoto od 38% vo 

vkupniot industriski autput i so preku 50% vo trgovijata so stoki i nivoto na 

vrabotenost. Isto taka, najgolem del od investiciite, vklu~itelno i SDI se 

sprovedeni vo Skopskiot region (62,6% od vkupniot agregat), fakt koj kreira 

                                                 
248Socio-ekonomskiot indeks e baziran na BDP po glava `itel, bruto dodadena vrednost na 
nefinansiskiot sektor, fiskalni prihodi po glava `itel i stapka na vrabotenost. 
249 Demografskiot indeks e baziran na stapkata na rast na naselenieto, koeficientot na starost, stapkata 
na migracija i soodnosot na univerzitetski diplomi na 1.000 `iteli. 
250 Mojsovska, Dr. Silvana, Decentralization and Regional Policy in the Republic of Macedonia: Developments and 

Perspectives, LSEE Papers on Decentralization and Regional Policy, Research Paper 4, July, 2011, str. 17. 

http://www.stat.gov.mk/pxweb2007bazi/Database/Статистика%20no%20региони/databasetree.asp
http://www.stat.gov.mk/KlucniIndikatori.aspx
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dopolnitelen potencijal za pro{iruvawe na ve}e postoe~kite razvojni 

dispariteti. Od vkupnite aktivni delovni subjekti na nacionalno nivo vo 2010 

godina, 39,3% mu pripa|aat na Skopskiot region, 11% na Pelagoniskiot, a 

najmal del, odnosno 5,8% na najnerazvieniot, Severoisto~en planski region. 

Ostanatite regioni imaat udel koj varira vo intervalot 7%-9% od vkupniot 

agregat na aktivni delovni subjekti.251  

Ekonomskata dominacija na Skopskiot region povlekuva i povisoki kulturni i 

socijalni standardi na centarot vis-a-vis periferijata. I pokraj vakvite 

performansi, sepak, spored podatocite na Zavodot za statistika, Skopskiot 

planski region se soo~uva i so visoko nivo na nevrabotenost i toa na nivo nad 

nacionalniot prosek. Ovoj podatok e vo  kolizija so drug podatok na Dr`avniot 

zavod za statistika, spored koj stapkata na siroma{tija vo Skopskiot planski 

region iznesuva 12,8%, sporedeno so istata stapka od 39,2% vo ostanatite 

urbani op{tini vo zemjata i visokata stapka na siroma{tija od 48% vo 

ruralnite op{tini.252 Se postavuva pra{aweto kako e mo`no da imame 

relativno ponisko nivo na siroma{tija vo Skopskiot region vo uslovi na 

visoka stapka na nevrabotenost? Ova uka`uva na nekonzistentost vo 

objavuvaweto na podatoci na Dr`avniot zavod za statistika i go zagrozuva 

objektivniot proces na analiza na socio-ekonomskite performansi na 

regionite. Drug nekonzistenten podatok dobien od Dr`avniot zavod za 

statistika e stapkata na rast na brojot na vraboteni vo Severoisto~niot 

region od 19,76% za periodot 2009-2012 godina i samo 6,11% za Skopskiot 

region za istiot period. Podatocite deka vrabotenosta vo Severoisto~niot 

region raste tri pati pobrzo od vrabotenosta vo Skopskiot vo kontekst na 

podatocite deka Severoisto~niot planski region ima najmal udel vo BDP, 

najmal procent na u~estvo vo brojot na aktivni delovni subjekti i najnisko 

nivo na investicii se neprifatlivi. 

Vo 2013 godina, Skopskiot region povtorno ima najgolemo u~estvo vo vkupniot 

BDP (42,6%) i vo vkupniot investicionen agregat (56,8%), a Severoisto~niot 

region najmalo (5,3% u~estvo vo vkupniot BDP i 2,1% u~estvo vo vkupnite 

                                                 
251Nestorovski, d-r Metodija, Regionalni aspekti na investiciite vo Republika Makedonija, 
Op{testveno-ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija so poseben osvrt vrz regionalnata komponenta 
i pazarot na trud, Zbornik na trudovi po povod 100 godini od ra|aweto na akademik Kiril Miqoski, 
MANU, Univerzitet „Сv. Kiril i Metodij“, Ekonomski fakultet-Skopje, op.cit.,str. 104. 
252 Ovie podatoci se odnesuvaat na 2010 godina. 



 257 

investicii vo osnovni sredstva). Ovoj podatok nedvosmisleno ja potvrduva 

neefikasnosta na implementacijata na politikata na ramnomeren regionalen 

razvoj i neuspehot vo pribli`uvawe na centarot i periferijata. Republika 

Makedonija zaostanuva zad prosekot na EU vo odnos na BDP po glava `itel so 

okolu 30% od evropskiot prosek.253 Ova uka`uva deka vo evropski kontekst, 

duri i Skopskiot region ne mo`e da se kvalifikuva kako razvien, dodeka pak 

situacijata so ostanatite regioni e u{te poporazitelna. 

Vo sekoj slu~aj, dominacijata na Skopskiot region nad site ostanati e nesporna, 

kako i prevalencijata na monocentri~na struktura so akcent na glavniot grad i 

sostojba na ogromni razvojni dispariteti pome|u periferijata i centarot. 

Poradi tranziciskite turbulencii, mnogu op{tini se soo~ija so demografski 

promeni i migracija na rabotosposobnoto naselenie od osiroma{enata 

periferija kon centarot na nacionalnata ekonomija i nadvor od nejzinite 

granici i trend na tehnolo{ka, ekonomska i socijalna degradacija. Potrebata 

od aktivni politiki na lokalen razvoj i sorabotka pome|u centralnata i 

lokalnata vlast e pove}e od evidentna. 

 

4. Finansiraweto na ramnomerniot regionalen razvoj -  problemi i 

predizvici 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Noviot sistem za stimulirawe na ramnomerniot regionalen razvoj (RRR) e 

mnogu va`na alatka za namaluvawe na razvojnite dispariteti pome|u 

razli~nite delovi vo zemjata. Gledano od finansiski aspekt, ovie reformi se 

u{te pova`ni, za{to ne postoi fond za fiskalno izedna~uvawe pome|u 

op{tinite, taka {to pridobivkite od sistemot na RRR se od osobeno zna~ewe za 

ponerazvienite op{tini i regioni, kako nivna edinstvena dopolnitelna 

poddr{ka vo naporite za ekonomski razvoj. ^lenot 27 na Zakonot go poso~uva 

buxetot na RM kako eden od glavnite izvori na finansiski sredstva za RRR, 

prosleden so buxetot na op{tinite, fondovite na Evropskata Unija i 

donaciite. Na godi{no nivo, spored zakonskite odredbi254, mora da se 

izdvojuvaat sredstva od najmalku 1% od BDP nameneti za potrebite na 

ramnomerniot regionalen razvoj. Ovie sredstva, ponatamu treba da se 

                                                 
253 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat.  
254 Zakon za ramnomeren regionalen razvoj, Slu`ben vesnik na RM br. 63/2007, ~len 27, stav 2. 

http://ec.europa.eu/eurostat
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raspredeluvaat vo odnos 70% za finansirawe na proektite za razvoj na 

planskite regioni,  20% za finansirawe na proektite za razvoj na podra~jata so 

specifi~ni razvojni potrebi i 10% za finansirawe na proekti za razvoj na 

selata. ^lenot 28 gi propi{uva slednive instrumenti za pottiknuvawe na 

ramnomerniot regionalen razvoj: kapitalni vlogovi, nepovratni grantovi, 

finansirawe i kofinansirawe na izrabotka na analizi, studii, planski 

dokumenti i akcioni planovi i finansirawe na gradewe na institucionalni 

kapaciteti za regionalen razvoj na zemjata. Dopolnitelno, centralniot buxet e 

otvoren i za zaemi pod povolni uslovi, garancii za zaemi i osiguruvawe na 

krediti, dano~ni olesnuvawa, subvencii i drugi instrumenti vo soglasnost so 

zakon. 

Biroto za regionalen razvoj finansira tri tipa na proekti:255 

infrastrukturni proekti, proekti za ekonomska poddr{ka (na primer krediti 

za mali pretprijatija) i stru~na obuka i pridonesi vo zdravstvoto i 

bezbednosno osiguruvawe za vrabotenite. Vo slu~aj na proekti za ekonomska 

poddr{ka, profesionalna obuka i pridonesi vo zdravstvoto i bezbednosta, 

kandidati mo`at da bidat pravni ili fizi~ki lica locirani vo odredeni 

oblasti, dodeka pak za infrastrukturni proekti finansiraweto se izvr{uva 

preku op{tinite. Site proekti moraat da bidat vo soglasnost so Programata za 

razvoj na planskiot region, {to podrazbira visok stepen na sorabotka i 

koordinacija pome|u op{tinite. Vo toj kontekst, klu~na uloga vo 

implementacija na konceptot za ramnomeren regionalen razvoj imaat tokmu 

lokalnite zaednici/op{tinite. Vo tekot na godinata, Biroto objavuva tenderi 

vo prethodno navedenite oblasti, a aplikantite gi dostavuvaat svoite proekti 

do Biroto i Komisija sostavena, me|u drugite, i od pretstavnici na 

Ministerstvoto za lokalna samouprava i resornite ministerstva, koja  vr{i 

selekcija. Formalno, izborot na proekti se vr{i spored specifi~ni 

kriteriumi, no op{tinite tvrdat deka tie ne se dosledno primenuvani i se 

podlo`ni na politi~ki vlijanija.256 

                                                 
255 Cyan, Dr. Musharraf R., Martinez-Vazquez, Dr. Jorge, Timofeev, Dr. Andrey, Fiscal Decentralization for Local 

Development, An Integral Study, UNDP,  Skopje, Republic of Macedonia, Ministry of Finance, Atlanta, Georgia (USA), 

Georgia State University, May 2012,op/cit.,str. 8.  
256Nicoletta, Feruglio, Martinez-Vazquez, Jorge and Timofeev, Andrey, Assessment of Fiscal Decentralization in 

Macedonia, UNDP Macedonia 2008. 
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Sepak, realizacijata na vaka dizajniraniot sistem se soo~uva so nekolku klu~ni 

problemi. Najgolem problem pretstavuva visinata na sredstvata alocirani za 

RRR od centralniot buxet. Za ilustracija na tezata, so Buxetot za 2011 godina, 

Vladata na RM za programata za regionalen razvoj inicijalno rezervira{e 

1,01% od vkupnata suma nameneta za site 12 vladini programi, odnosno 0,05% od 

BDP za 2010 godina, {to e za dvaesetina pati pomal iznos od zakonski 

predvideniot. Vo zavr{nata smetka za Buxetot za 2011 godina, stoi deka za 

programata za RRR se potro{eni 0,03% od BDP ili trieset pati pomalku od 

propi{aniot iznos. Postojat tvrdewa deka ostatokot od sredstvata za RRR se 

vlo`uvaat preku programite na resornite ministerstva i fondovite, no duri i 

da pretpostavime deka e taka, povtorno se javuva problem so nepo~ituvawe na 

zakonskata procedura za na~inite na tro{ewe na sredstvata za RRR. Imeno, 

zakonot propi{uva deka 70% od vkupnite sredstva se nameneti za finansirawe 

na proektite za razvoj na planskite regioni vo soglasnost so godi{nite 

programi na sovetite za regionalen razvoj koi se dostavuvaat do Biroto za 

regionalen razvoj koe ima uloga na administrator na aktivnostite. Kone~nata i 

formalna odluka za finansirawe na proektite dostaveni od sovetite treba da 

bide donesena od strana na Nacionalniot sovet za regionalen razvoj, {to zna~i 

deka resornite ministerstva nemaat zna~ajna uloga vo noseweto na odluki za 

toa koi proekti }e se finansiraat i vo koi regioni. 257  

Evidentna e postepena, no konstantna redukcija vo finansiraweto na 

regionalniot razvoj od centralniot buxet. Tendencijata e u{te poalarmantna 

ako se sporedat podatocite od periodot pred i po usvojuvaweto na Zakonot za 

ramnomeren regionalen razvoj od  2007 godina.  Sporedbata pome|u dvata 

periodi na finansirawe (1994-2007 i 2009-2015) jasno ilustrira deka 

zna~itelno pove}e finansiski sredstva bile alocirani za regionalen razvoj so 

prethodniot Zakon za pottiknuvawe na razvojot na ekonomski nedovolno 

razvienite podra~ja258  

 

                                                 
257 Vo 2011 godina preku Biroto za RRR se realizirani proekti za planskite regioni vo vkupen iznos od 
92.065.766 denari. Dokolku se po~ituval Zakonot, sumata za proektite na planskite regioni trebalo da 
iznesuva 2.900.811.200 ili 31 pat pove}e od ona {to e realizirano. 
258 Zakon za stimulacija na razvoj na ekonomski nerazvienite regioni, Slu`ben vesnik na RM br. 02/1994 i 
320139/1999.  
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Tabela 22 Odobreni i planirani sredstva od centralen buxet za ekonomski 

nedovolno razvieni podra~ja (1994-2007)  

 

Godina Iznos odobren od buxet (MKD) 
Propi{ano so 
zakon (MKD) 

Odobreni sredstva       
(% od propi{ani) 

1994 418.000.000 1.464.090.000  28,55 

1995 700.000.000 1.695.210.000 41,29 

1996 750.000.000 1.764.440.000 42,51 

1997 500.000.000 1.860.180.000 26,88 

1998 520.000.000 1.949.790.000 26,68 

1999 470.000.000 2.090.100.000 22,49 

2000 758.000.000 2.363.890.000 32,08 

2001 560.000.000 2.338.410.000 23,95 

2002 850.000.000 2.388.900.000 35,58 

2003 238.000.000 2.388.900.000 9,96 

2004 221.132.000 2.652.570.000 8,33 

2005 205.132.000 2.866.260.000 7,15 

2006 166.000.000 3.076.290.000 5,4 

2007 184.000.000 3.326.090.000 5,53 

Izvor: Monitoring na implementacijata na na~elata na dobro upravuvawe so javnite sredstva, nacrt-
izve{taj, FIOOM, 2008.   
 

 

Tabela 23 Odobreni i planirani sredstva od centralen buxet za ramnomeren 

regionalen razvoj (2009-2015) 

 

Godina 

Sredstva od 
BRR (pred 

rebalansot) 
(MKD) 

 

Vkupno 
sredstva od 
BRR i MLS 

(pred 
rebalansot) 

(MKD) 
 

Br. na 
Slu`ben 

vesnik 
 

Sredstva od 
BRR (posle 
rebalansot) 

(MKD) 
 

Vkupno 
sredstva od 
BRR i MLS 

(po 
rebalansot) 

(MKD) 
 

Br. na 
Slu`ben 

vesnik 
 

2009 150.000.000 300.000.000 
Br. 3 od 
09.01.2009  

120.000.000 243.000.000  

2010 116.000.000 246.000.000 

Br. 20 od 
11.02.2010 
odnosno 
br. 8 od 
21.01.2011  

96.000.000 198.000.000 

Br.18 od 
17.12.2000 

odnosno  br. 
164 od 

20.12.2010  
 

2011 85.491.000 202.291.000 
Br. 21 od 
21.02.2011  

67.491.000 135.691.000  

2012 65.500.000 174.500.000 
Br. 8 od 
18.01.2012  

49.500.000 77.362.000 
Br. 90 od 
18.07.2012  
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2013 51.543.000 99.405.000 
Br. 4 od 
09.01.2013  

/ 99.405.000  

2014 60.243.000 117.105.000 

Br. 7 od 
13.01.2014 
odnosno 
br. 8 od 
14.01.2014  

60.243.000 117.105.000 

Br. 22 od 
30.01.2014  

 

2015 60.043.000 117.709.000 

 Br. 195 
od 
26.12.2014 
odnosno 
br. 196 0d 
26.12.2014  

60.043.000 147.709.000 

Br. 24 od 
18.02.2015 

odnosno br. 
164 od 

22.09.2015  
 

Izvor: Informacija od Biro za ramnomeren regionalen razvoj, 24.03.2015. 

 

Podatocite nedvosmisleno go potvrduvaat faktot deka od 2009 godina navamu, 

procentot od BDP za potrebite na RRR preku Biroto za regionalen razvoj e 

daleku pod 1% (pomalku od 0,02%)! 

Po pravila na ne{tata i po zakon, site sredstva treba da bidat locirani vo 

Biroto za regionalen razvoj kako implementator na politikata. No, bidej}i 

„kade se finansiite tamu e mo}ta“, centralnata vlast ovie sredstva gi podeli 

na dve buxetski programi so identi~ni imiwa i identi~na cel, ednata vo 

Ministerstvoto za lokalna samouprava, drugata vo Biroto za regionalen razvoj. 

Za vkupnite sredstva (i od MLS i od BRR) Biroto raspi{uva javen povik 

(zaedni~ki) za pribirawe na proekti i na krajot se izgotvuva edna zaedni~ka 

lista na proekti za finansirawe. Zna~i, otkoga }e se odobrat proektite i 

objavat vo Slu`ben vesnik,  del od proektite se pla}aat preku MLS, a del preku 

BRR vrz osnova na dogovor pome|u ministerot i direktorot na BRR.259 

Istoto se slu~uva i so ostanatite resorni ministerstva, koi vleguvaat vo 

centralniot buxet so posebni programi za kapitalni proekti, {to rezultira so 

edna kompletno distorzirana slika za toa koi sredstva se kapitalni dotacii za 

op{tinite (za koi Ministerstvoto za finansii potvrdi deka ne postoi 

metodologija za nivna raspredelba)260, a koi za ramnomeren regionalen razvoj. 

Vo 2010 godina Centarot za razvoj na lokalni politiki (CRLP) izraboti 

dokument za javna politika (Policy Brief): „Decentralizacijata vo Republika 

                                                 
259 Informacija od Biro za ramnomeren regionalen razvoj, 24.03.2015. 
260 Oficijalna informacija od intervju so g-|a Vukica Saveska, rakovoditel na oddelenie za buxeti na 
edinici na lokalna samouprava, Ministerstvo za finansii na RM, 30 mart, 2016 godina. 
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Makedonija - zabavena ili zaboravena“
261

, koj dava prikaz na sostojbata vo vrska 

so implementacijata na konceptot za ramnomeren regionalen razvoj i ja 

potencira minimiziranata uloga na Sovetite na planskite regioni,  Centrite 

za regionalen razvoj i op{tinite koi so golem entuzijazam vlegoa vo ovoj 

proces. Praktikata na implementirawe na ramnomerniot regionalen razvoj 

ostava vpe~atok deka planskite regioni se edinstveno postaveni za planirawe 

na RRR, no ne i za realizacija na merkite i instrumentite za negovo 

pottiknuvawe. Vakvata teza lesno se potkrepuva so faktot deka vo periodot 

2009-2010 godina samo 4,8%262 od sredstvata planirani so Zakonot za ramnomeren 

regionalen razvoj realno im se staveni na raspolagawe na planskite regioni za 

aplikacija na proekti na povik na Biroto za ramnomeren regionalen razvoj. 

Konsekventno, voop{to ne mo`eme da zboruvame za  po~ituvawe na na~eloto na 

supsidijarnost, odnosno se doa|a do zaklu~ok deka planskite regioni i 

op{tinite ne se nadle`ni za planiraweto, realizacijta, kontrolata i 

ocenuvaweto na ostanatite 95,2% od vkupnite zakonski odredeni sredstva. Isto 

taka, voop{to ne e po~ituvano i na~eloto na partnerstvo, za{to nema 

partnerski odnos ako sredstvata se sproveduvaat vo srazmer 95,2% nasproti 

4,8% vo korist na centralnata vlast. Situacijata e identi~na kako da postoi 

samo eden subjekt, eden partner i akter na ramnomerniot regionalen razvoj vo 

Republika Makedonija. Dopolnitelno, nikade ne postoi objasnuvawe dali 

raspredelbata na ovie sredstva e vo soglasnost so „Odlukata za klasifikacija 

na planskite regioni spored stepenot na razvienost za periodot 2008-2012“. 

Zatoa, sosema opravdani se zaklu~ocite deka ne mo`at to~no da se utvrdat 

kriteriumite vrz osnova na koi se vr{i distribucija na sredstva za ramnomeren 

regionalen razvoj vo Republika Makedonija i deka postojat seriozni 

nedostatoci vo procesot na planirawe i koordinacija na sredstvata na 

horizontalno nivo pome|u resornite ministerstva i institucii {to indicira 

neserioznost i neposvetenost kon ovoj koncept kako oblast od nacionalen 

interes. Se doa|a do zaklu~ok deka samata centralna vlast ne pravi razlika 

pome|u lokalen/regionalen i ramnomeren regionalen razvoj, kalkuliraj}i gi 

site aktivnosti pod idejata za lokalen/regionalen razvoj, bez ogled na toa dali 

                                                 
261 http://soros.org.mk/dokumenti/zabavena-ili-zaboravena--za-WEB.pdf. 
262 Reality or only municipal competence, Monitoring the Decentralization of Local Economic Development in the Republic 

of Macedonia, Foundation Open Society-Macedonia, 2010 Report, Skopje, September 2011, op.cit.,str.25. 

http://soros.org.mk/dokumenti/zabavena-ili-zaboravena--za-WEB.pdf
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istite pridonesuvaat za namaluvawe na razvojnite dispariteti ili naprotiv, gi 

zgolemuvaat. Do vakvi zaklu~oci doa|a i GIZ vo svojata „Detalna analiza na 

raspolo`livite programi i potprogrami vo drugite ministerstva za poddr{ka 

na regionalniot razvoj vo Republika Makedonija za 2010 godina“. 

Sli~no na prethodnite godini, i vo predlog-buxetot za 2012 godina bea 

planirani daleku pomalku sredstva od 1% od BDP, t.e. 1.175.600.000 denari, {to 

pretstavuva namaluvawe od okolu 14% vo odnos na planiraniot buxet od 

prethodnata godina.263 Ovie sredstva se dopolnitelno namaleni na samo 78. 

462.000 denari so rebalansot na buxetot vo tekot na godinata. Vakviot skromen 

iznos namenet za ramnomeren regionalen razvoj voop{to ne soodvetstvuva so 

barawata na Nacionalnata strategija za regionalen razvoj i u{te pomalku so 

ispolnuvaweto na celite od potprogramata za regionalen razvoj, kade {to e 

napi{ano deka „so potprogramata }e bidat poddr`ani proekti ~ija cel e 

razvivawe na sovremena moderna infrastruktura vo planskite regioni i 

pottiknuvawe na ekonomskiot rast“ (rebalans na Buxetot na RM s. 401). Kolku 

za sporedba, tro{ocite za pro{iruvawe i rekonstrukcija (ne izgradba) na samo 

eden bulevar vo Skopje („Sveti Kliment Ohridski“) vo vkupna dol`ina od 900 

metri, iznesuvale 67,5 milioni denari, suma {to e re~isi identi~na so iznosot 

{to e planiran za celokupniot regionalen razvoj na nivo na celata dr`ava za 

site planski regioni.  

Za serioznosta na problemite na regionalniot razvoj zboruvaat i zaklu~ocite 

na Generalnoto sobranie na ZELS (13 juli, 2011 godina), vo koi specifi~no e 

identifikuvana „neaktivnost na nadle`noto Ministerstvo za lokalna 

samouprava vo re{avawe na problemite na ramnomerniot regionalen razvoj“ i 

„nizok stepen na efikasnost na Biroto za ramnomeren regionalen razvoj“. 

Zabele`ani se i slu~ai na gubewe na proektna dokumentacija, a re~isi site 

proekti bile zapreni vo svojata realizacija.264 Op{tinite izrazile 

nezadovolstvo i `alewe poradi pregolemite o~ekuvawa za brz razvoj so 

donesuvawe na ovoj sistemski zakon. Vo taa nasoka se dizajnirani i 

sistematiziranite stavovi na ZELS od 2010 do 2014 godina vo kontinuitet, koi 

                                                 
263 Local and Regional Development in R.M.: Neither Local, nor Regional, Monitoring the Decentralization of Local 

Economic Development in the Republic of Macedonia, Foundation Open Society-Macedonia, 2011 Report, Skopje, 

September 2012, str. 5. 
264 http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Aktivnosti/GS/Zapisnik/%20od%204-

ta%20sednica%20na%20G%20S%20%20na%20ZELS.pdf.  

http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Aktivnosti/GS/Zapisnik/%20od%204-ta%20sednica%20na%20G%20S%20%20na%20ZELS.pdf
http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Aktivnosti/GS/Zapisnik/%20od%204-ta%20sednica%20na%20G%20S%20%20na%20ZELS.pdf
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apeliraat za celosno po~ituvawe na Zakonot vo pogled na odredbite za 

finansirawe na ramnomerniot regionalen razvoj so minimum od 1% od BDP, 

ili pak soodvetno usoglasuvawe na zakonskite odredbi so praktikata na 

implementacija na konceptot na RRR.  

Transparentnata i pravi~na alokacija na finansiski sredstva na edinicite na 

lokalna samouprava e problem koj e adresiran i od strana na Izve{tajot za 

revizija na implementacijata na Ohridskiot ramkoven dogovor od aspekt na 

socijalnata kohezija, podgotven od strana na Vladata na Republika Makedonija, 

Misijata na OBSE vo Skopje i Evropskiot institut za mir vo dekemvri, 2015 

godina. Toj uka`uva na faktot deka tekovnite praktiki se nezadovolitelni od 

aspekt na promovirawe na ramnomeren regionalen razvoj, a uslugite koi se 

dostavuvaat na ~lenovite na lokalnite zaednici ne se sporedlivi po kvalitet.265 

Glaven akcent vo ovoj izve{taj e staven na preporakite za transparentna i 

objektivna alokacija na kapitalni grantovi, pribli`uvawe na procentot na 

vkupni op{tinski rashodi kon prosekot na zemjite od regionot (14%) so 

istovremeno zajaknuvawe na kapacitetite na op{tinite za pribirawe 

sopstveni prihodi, zgolemuvawe na procentot od danokot na prihod i DDV 

namenet za op{tinite i samostojnost na op{tinite vo kreirawe i 

implementacija na razvojnite politiki vo soglasnost so sopstvenite 

prioriteti.  

 

 

5.  (Ne)kohezivnosta pome|u lokalniot i ramnomerniot regionalen 

ekonomski razvoj  

 

Politikata na regionalniot i lokalniot ekonomski razvoj vo Republika 

Makedonija se razvivaat pod razli~ni okolnosti, no i dvata procesa poseduvaat 

potencijal za pottiknuvawe na procesot ekonomska lokalizacija so krajna cel, 

podobruvawe na kvalitetot na `ivotot na gra|anite na subnacionalno/lokalno 

nivo. Dvete politiki se razvivaa vo razli~ni vremenski ramki, no nivnata 

implementacija ima dopirni to~ki i korelacii. Lokalniot ekonomski razvoj 

                                                 
265 Ohrid Framework Agreement Review on Social Cohesion , Skopje, 2015, str. 16. 
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kako najva`na decentralizirana nadle`nost, vo najgolem del e rezultat na 

politi~kite pritisoci za devolucija na nadle`nosti od centralno na lokalno 

nivo, kako rezultat na potpi{uvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor (ORD), 

iako potrebata i konsenzusot za decentralizacija datiraat godini prethodno, 

so potpi{uvaweto na Evropskata povelba za lokalna samouprava. Fakti~kiot 

transfer na nadle`nosti zapo~na vo juli 2005 godina i sè u{te ne e zavr{en, so 

ogled na faktot deka edna op{tina ja nema zavr{eno prvata faza na fiskalnata 

decentralizacija. Od druga strana, pak, ramnomerniot regionalen razvoj e 

kreiran kako odgovor na problemot na golemi ekonomski i socijalni 

dispariteti pome|u glavniot grad i  drugite delovi na zemjata. Politikata na 

regionalniot razvoj be{e kreirana vo pokratok vremenski period (2007-2009) 

so usvojuvaweto na dvata najva`ni dokumenti - Zakonot za ramnomeren 

regionalen razvoj (2007) i Strategijata za regionalen razvoj (2009), no 

fakti~kata implementacija na procesot sè u{te e vo svojata rana faza duri i 

sedum godini podocna, osobeno od aspekt na glavnata cel na politikata - 

balansiran razvoj i namaluvawe na razvojnite dispariteti pome|u regionite. 

Postoi i nadvore{na dimenzija na kreiraweto na regionalnata razvojna 

politika, koja se odnesuva na procesot na pribli`uvawe i aspiracii za 

~lenstvo na Republika Makedonija kon Evropskata Unija. Vo kontekst na 

tendencijata kon socijalna kohezija vo ramki na Unijata, sekoja zemja ~lenka e 

obvrzana za otpo~nuvawe na podgotovki za prilagoduvawe kon evropskata 

regionalna politika vo tekot na procesot na pristapuvawe. Ovoj kriterium vo 

golema mera vlijae{e vrz naporite na makedonskite vlasti za razvoj na 

politikata na ramnomeren regionalen razvoj. Vo soglasnost so standardite na 

EU, Republika Makedonija se kvalifikuva kako edinstven region za koristewe 

na strukturnite i fondovite za kohezija po eventualno dobivawe na ~lenstvo, 

{to implicira{e elaboracija na regionalna razvojna politika vo soglasnost 

so evropskite principi, koja gi tretira vnatre{nite razvojni dispariteti 

pome|u regionite na zemjata. Dopolnitelno, se o~ekuva{e deka vakvata 

regionalna politika }e gi zajakne kapacitetite na subnacionalno nivo za 

apsorpcija na evropskite IPA-fondovi, preku postavuvawe na cvrsti 

standardi za podgotovka i implementacija na regionalni proekti.  
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Bez ogled na razli~nite okolnosti, dvete politiki bea kreirani da im 

obezbedat pogolema avtonomija na edinicite na lokalna samouprava vo 

upravuvawe i koristewe na sopstvenite lokalni resursi. Regionalnata razvojna 

politika ne povlekuva oficijalno nivo na politi~ko i administrativno 

upravuvawe, no zakonot propi{uva kreirawe na osum planski regioni i drugi 

regionalni strukturi za poddr{ka na implementacijata na procesot. Planskite 

regioni sodr`at op{tini koi treba da sorabotuvaat vo podgotovkata i 

implementacijata na regionalni razvojni proekti. Sistemot na finansirawe 

na regionalnite proekti vklu~uva zadol`itelna me|uop{tinska sorabotka na 

barem dve op{tini vo ramki na eden region. Od toj aspekt, dvete politiki se 

zasnovaat na ista osnovna edinica - op{tinata. Za kreiraweto i 

implementacijata na dvete politiki e zadol`ena ista institucija na 

centralnata vlast - Ministerstvoto za lokalna samouprava.  

Najgolem del od decentraliziranite nadle`nosti se inherentno povrzani so 

celite na politikata na regionalen razvoj. Kako {to e prezentirano vo tabela 

24, od vkupno 12, duri osum decentralizirani nadle`nosti se povrzani so 

specifi~nite celi i prioriteti na Strategijata za regionalen razvoj na 

Republika Makedonija. Od toj aspekt se doa|a do zaklu~ok deka proektite za 

ramnomeren regionalen razvoj nameneti za ostvaruvawe na specifi~ni 

regionalni razvojni celi,  mo`at da rezultiraat vo unapredeni i pokvalitetni 

uslugi na op{tinite.  
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Tabela 24  Linkovi pome|u decentraliziranite nadle`nosti i Strategijata za 

regionalen razvoj na Republika Makedonija 

 
 Decentralizirani nadle`nosti Strategija za regionalen razvoj 

1. Urban i ruralen razvoj Razvoj na funkcionalno-prostorni strukturi    

(Prioritet 2.2) 

2. Za{tita na `ivotnata sredina Za{tita na `ivotnata sredina (Prioritet 1.7) 

3. Lokalen ekonomski razvoj Zgolemuvawe na konkurentnosta na regionite. 

Namaluvawe na disparitetite vo i pome|u 

regionite 

4. Komunalni uslugi (upravuvawe so voda, 

otpad i izgradba i odr`uvawe na pati{ta) 

Razvoj na moderna infrastruktura vo planskite 

regioni ( Prioritet 2.2) 

Za{tita na `ivotnata sredina (Prioritet 1.7) 

5. Kultura Namaluvawe na disparitetite vo i pome|u 

regionite 

6. Sport i rekreacija Nema konkreten link so strategijata 

7. Socijalna za{tita i za{tita na deca Zgolemuvawe na nivoto na socijalen razvoj vo 

regionite (Prioritet 2.4) 

8. Obrazovanie Zgolemuvawe na nivoto na ~ove~ki kapital vo 

regionite (Prioritet 1.4) 

9. Zdravstvena za{tita Zgolemuvawe na nivoto na socijalen razvoj vo 

regionite (Prioritet 2.4) 

10. Za{tita od elementarni nepogodi Nema konkreten link so strategijata 

11. Protivpo`arna za{tita Nema konkreten link so strategijata 

12. Monitoring na rezultatite od 

decentraliziranite nadle`nosti 

Nema konkreten link so strategijata 

Izvor: Mojsovska, Silvana (PhD.), Decentralization and Regional Policy in the Republic of Macedonia: Developments and 

Perspectives, LSEE Papers on Decentralization and Regional Policy, Research Paper 4, July, 2011, str. 25. 

 

Pokraj potencijalot na politikata na ramnomeren regionalen razvoj za 

poddr{ka i unapreduvawe na implementacijata na decentraliziranite 

nadle`nosti i lokalniot ekonomski razvoj, logi~no se postavuva pra{aweto za 

mo`nosta na politikata na decentralizacija da ja poddr`i implementacijata 

na RRR, so ogled na ve}e doka`anite linkovi pome|u sferite na vlijanie na 

dvete politiki. Sepak, prospektite na kohezivnosta se zamagleni od neuspehot 

na centralnata vlast da odgovori na finansiskite obvrski zacrtani vo 

zakonskata legislativa na ramnomerniot regionalen razvoj, poradi {to 

izostanuva motivot i interesot na op{tinite kako nositeli na odluki, svoite 
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aktivnosti da gi stavat vo korelacija so celite na regionalniot razvoj. Ovoj 

moment e dotolku pove}e izrazen, {to op{tinite se osnovni edinici na nosewe 

odluki na regionalno nivo i pokraj dominacijata na centralnata vlast, so ogled 

na faktot deka upravuva~kite strukturi na planskite regioni ne se direktno 

izbrani pretstavnici, tuku se zastapeni od izbranite pretstavnici na 

edinicite na lokalna samouprava. Vakvata situacija kreira seriozna pre~ka vo 

procesot na interakcija na dvete politiki, so mnogu poverojatno scenario vo 

koe politikata na ramnomeren regionalen razvoj bi ja poddr`ala politikata na 

decentralizacija i lokalen ekonomski razvoj, a ne obratno. 

Imaj}i go predvid nezadovolitelniot ishod od implementacijata na dvete 

politiki, ona {to nedostasuva za zajaknuvawe na kohezivnosta na ramnomerniot 

regionalen i lokalniot ekonomski razvoj e pogolemata finansiska poddr{ka za 

ramnomerniot regionalen razvoj od strana na centralnata vlast i pogolema 

finansiska samostojnost na op{tinite za da mo`at da odgovorat kako na 

sopstvenite, taka i na finansiskite potrebi na planskite regioni ~ii 

osnova~i se op{tinite.266 Dvata slu~aja pretpostavuvaat namaluvawe na mo}ta 

na korporativnata dr`ava vo korist na poniskite nivoa na vlast - uslov koj so 

ogled na tekovnata politi~ko-ekonomska sostojba na dr`avata  ima mnogu mala 

verojatnost za realizacija na dobrovolna osnova. 

 

 

6. Preporaki za unapreduvawe na lokalniot i ramnomeren regionalen 

razvoj  vo Republika Makedonija- 

idOentii~na so iznosot planiran za celokupniot regionalen  

Potrebata od sistemski reformi so krajna cel - ekonomska lokalizacija e jasna 

i nedvosmislena. Mnogu analizi na doma{ni i stranski nezavisni eksperti, 

individualno, ili pak vo ramki na me|unarodni institucii uka`uvaat na istite 

preporaki. Vo toj kontekst vredi da se potencira i dokumentot na Kongresot na 

                                                 
266 Golem del od Centrite za razvoj na planskite regioni se soo~uvaat so problem vo naplata na 
~lenarinite od osnova~ite, odnosno op{tinite. Na primer, CRPR za Jugozapadniot planski region 
momentalno ima pobaruvawe od 9 milioni MKD, od koi 5,7 milioni MKD se pobaruvawa od op{tinite 
zaklu~no so 31.12.2014 godina. Ova uka`uva na potrebata od podobruvawe na postoe~kiot mehanizam za 
finansirawe na osnovnite funkcii na planskite regioni.  
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lokalni i regionalni vlasti na Sovetot na Evropa „Lokalnata demokratija vo 

Makedonija“, od 26 fevruari, 2013 godina, spored koj: 

1. iako de jure op{tinite dobija nadle`nosti i politi~ka mo} za nivno 

izvr{uvawe, de fakto nadle`nostite na dvete nivoa na vlast 

mnogukratno se isprepletuvaat i postoi seriozna opasnost od 

kontinuirana interferencija na centralnata vlast vrz rabotata na 

lokalnata; 

2. sprotivno na odredbite na Zakonot za lokalna samouprava, brojni 

potesni zakoni sodr`at odredbi koi ja zagrozuvaat lokalnata avtonomija; 

3. zavisnosta na op{tinite od grantovite na centralnata vlast e mnogu 

izrazena i imaat mnogu mala diskrecija vo odnos na lokalnite danoci, a 

nivoto na izvorite na sopstveni prihodi e proporcionalno nisko vo 

sporedba so vkupnite izvori na prihodi;   

4. instrumentite na direktno u~estvo na gra|anite vo nosewe odluki na 

lokalno nivo mnogu slabo se koristat vo praksa.  

I izve{taite na Evropskata komisija za Republika Makedonija za poslednite 

nekolku godini kontinuirano ja potenciraat potrebata od obezbeduvawe 

resursi za poddr{ka na lokalniot razvoj i vlo`uvawe napori za kreirawe 

finansiska odr`livost na edinicite na lokalna samouprava.  

Generalniot zaklu~ok za nivoto na lokalizacija na ekonomskiot razvoj na 

Republika Makedonija e deka toj ne e nitu lokalen, nitu regionalen. Za 

pribli`uvawe na performansite na lokalniot i regionalniot ekonomski 

razvoj kon barawata na sovremenite teorii i praktiki potrebni se seriozni, 

seopfatni i pove}edimenzionalni reformi vo Republika Makedonija. Osnoven 

uslov za zapo~nuvawe na takvite reformski procesi e ispolnuvaweto na 

nekolku bazi~ni preduslovi koi se iskristalizirani kako rezultat na 

preporakite na celokupnata me|unarodna zaednica i doma{na intelektualna 

elita: 1) osnova za finansirawe na edinicite na lokalna samouprava treba da 

bidat razvojnite strategii na lokalno nivo, a ne programite na 

decentralizacija i ekonomski razvoj na centralnata vlast; 2) potrebno e da se 

izgradi poartikuliran top-down pristap na centralnata vlast, ~ii politiki i 

aktivnosti treba da bidat naso~eni vo funkcija na zajaknuvawe na lokalnata 

avtonomija i ekonomski suverenitet, a ne direkten upad vo ingerenciite na 
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lokalnata vlast; 3) da se izvr{i revizija i da se adaptiraat postojnite 

metodologii za blok-dotaciite i kapitalnite transferi, vo nasoka na 

ramnomerno stimulirawe na lokalniot ekonomski razvoj, a odlukite za 

finansirawe na kapitalni investicii da se nosat na lokalno i/ili regionalno 

nivo; 4) vo celost da se implementira Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj 

i da im se ovozmo`i na planskite regioni i na op{tinite da dostavuvaat 

predlog-proekti na vkupniot iznos na sredstvata raspredeleni vo soglasnost so 

zakonskiot minimum od 1% od BDP; 5) vo idnina, site sredstva za RRR da se 

skoncentriraat vo Biroto za ramnomeren regionalen razvoj, koe treba da se 

odvoi od Ministerstvoto za lokalna samouprava kako nezavisna Agencija za 

RRR; 6) dokolku resornite ministerstva prodol`at so politiki na 

finansirawe proekti za regionalen razvoj, treba da izgotvat i objavat jasni i 

transparentni proceduri spored koi planskite regioni i op{tinite }e mo`at 

da dostavuvaat proektni aplikacii;  7) celosno da se po~ituvaat principite na 

partnerstvo i supsidijarnost, a na sovetite za ramnomeren regionalen razvoj da 

im se ovozmo`i samostojno da gi utvrduvaat prioritetnite proekti i istite da 

ne bidat predmet na dopolnitelno ocenuvawe; 8) centralnata vlast treba da 

formira poseben Fond za finansirawe na podgotovkata, apliciraweto i 

implementacijata na razvojnite proekti finansirani od me|unarodnite 

institucii, pred sè instrumentot IPA na Evropskata Unija;  9) lokalnata i 

centralnata vlast da praktikuvaat politiki na participativno buxetirawe, 

javni debati i otvoreni sesii na op{tinskite i regionalnite soveti, kako i 

lesen pristap do informacii od javen karakter; 10) op{tinite da formiraat 

posebna i soodvetna organizaciona struktura koja ekskluzivno }e bide 

posvetena na razvojnite potrebi, integriraj}i gi aktivnostite na site drugi 

lokalni funkcii i anga`iraj}i kvalitetni ~ove~ki resursi; 11) vo 

kontinuitet da se kreira platforma za implementacija na razvojni proekti koi 

involviraat javno-privatni partnerstva, a op{tinskite administracii da se 

obu~at za realizacija na vakviot tip ekonomska sorabotka, kade {to privatniot 

kapital }e go obezbedi potrebniot finansiski input za realizirawe na 

kapitalni proekti od javen interes; 12) potrebno e da im se dade pravo na 

op{tinite da upravuvaat so zemjodelskoto zemji{te, pasi{ta i  {umi na sli~en 

na~in kako {to toa va`i i za grade`noto zemji{te, {to e od osobena va`nost za 
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op{tinite so ruralen karakter ~ija tekovna ekonomska baza e na nisko nivo i 

ne garantira odr`livost; 13) aktivnostite vo vrska so transparentnoto i 

ot~etno rabotewe na op{tinite treba da bidat su{tinski, a ne samo formalni.  

Spored prof. Uzunov, atraktivnosta na lokalnata teritorija (op{tinata) za 

privlekuvawe na kapital i kreirawe na novi rabotni mesta e glaven faktor na 

razvojot na nacionalnata ekonomija. Od toj aspekt, teritorijalniot marketing 

kako sovremena alatka na oblikuvawe na lokalniot i regionalen ekonomski 

razvoj vo soglasnost so potrebite na lokalnite zaednici/op{tinite e dvi`e~ka 

sila na kreiraweto i iskoristuvaweto na specifi~nite lokalni prednosti so 

{to pridonesuva ne samo za pottiknuvawe na internata konkurencija pome|u 

op{tinite i regionite, tuku deluva kako centripetalna sila vo privlekuvawe 

na resursi i faktori na razvoj, sprotivno na centrifugalnata nasoka na silata 

na tehnolo{kiot razvoj koja celi kon divergencija. Zakonskata osnova za 

primena na konceptot na teritorijalen marketing e vtemelena vo ~len 3 od 

Zakonot za ramnomeren regionalen razvoj, koj vo celi i na~ela na regionalnata 

politika gi vbrojuva „zgolemuvaweto na konkurentnosta pome|u planskite 

regioni preku jaknewe na nivniot inovaciski kapacitet“, „optimalnoto 

koristewe i valorizirawe na prirodnoto bogatstvo, ~ove~kiot kapital i 

ekonomskite osobenosti na razli~nite regioni“ i „za~uvuvaweto i razvivawe 

na posebniot identitet na planskite regioni, nivna afirmacija i razvoj“. Za 

ostvaruvawe na ovie celi neophodno e formirawe na lokalni/regionalni 

strategii za teritorijalen marketing od strana na centrite na regionite (na 

regionalno nivo) i op{tinite (na lokalno nivo). 

Uspehot vo ekonomskiot razvoj se postignuva edinstveno so optimalna 

kombinacija na centripetalnite i centrifugalnite razvojni sili. So cel da gi 

podobri ekonomskite performansi, Republika Makedonija mora da kreira 

policentri~ni politiki na razvoj koi bi pridonele kon prevencija i 

eliminacija na disparitetite i bi ovozmo`ile optimalno iskoristuvawe na 

dostapnite ekonomski, ~ove~ki i kulturni resursi na specifi~nite razvojni 

regioni. Politikata na policentri~en razvoj bi trebalo da generira interna 

migracija i da stimulira rast i razvoj vo srednite po golemina i malite, 

osobeno ruralnite op{tini so cel da ja odr`i nivnata vitalnost.  
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Tret del 

Perspektivata na ekonomskiot razvoj na Republika 

Makedonija vo sklad so sovremenite tehnolo{ki trendovi 

 

I Centralnata vlast vo funkcija na dinami~en lokalen ekonomski 

razvoj 

 

1. Generalni konsideracii i tendencii 

 

Imperijalisti~kite ambicii na globalnata finansiska elita kon 

neokolonijalizacija na celi geografski oblasti i dr`avi go isfrlija na 

povr{ina poimot grobalization (kovanica od grow i globalization),  koj ulimativno 

implicira streme` kon vlijanie, mo}, profit, rast (grow). Terminot 

grobalizacija pretstavuva direktna protivte`a na lokalizacijata i na 

glokalizacijata (glocalization), odnosno „interpenetracijata na globalnoto i 

lokalnoto, rezultiraj}i vo edinstveni ishodi na razli~ni geografski 

oblasti“.
267

 Grobalizacijata ovozmo`uva ekspanzija na idei naso~eni kon 

zajaknuvawe na mo}ta na odredeni nacii - predvodnici na tehnolo{kiot i 

finansiskiot kapital so tendencija na ru{ewe na lokalnite specifiki, 

potrebi i vrednosti. Glokalizacijata se fokusira na edinstvenosta i razlikite 

vo i pome|u razli~nite geografski oblasti i na slobodata na individuata za 

izrazuvawe, adaptacija, inovacija i manevar vo fluktuira~koto globalno 

opkru`uvawe. Glokalizacijata gi tretira lokalnite zaednici i individui kako 

va`en agent na razvojot. Dodeka grobalizacijata se fokusira na ekonomskiot 

rast i razvojot na grupata, korporacijata, glokalizacijata go stava svojot 

akcent na individuite, kako glaven agent i dvi`e~ka sila na rastot i razvojot. 

Grobalizacijata e globalizacija vo svojot najsurov vid, ekspanzija, rast i 

profit nameneti za tesen op{testven sloj koj uspeal kapitalizmot da go 

pretvori vo korporativizam i maksimalno da profitira od toj proces.  

                                                 
267 https://rickleger.wordpress.com/2011/01/04/grobalization-vs-glocalization/. 

   

 

https://rickleger.wordpress.com/2011/01/04/grobalization-vs-glocalization/
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Osnoven instrument za postignuvawe na celite na ekspanzionisti~kata 

politika na korporaciite i finansiskiot kapital se centralnite vlasti na 

ekonomski slabite zemji vo razvoj i tranzicija. Tie se kanalot niz koj se dvi`i 

mo}ta na vlijanie i dopira do krajnata to~ka, `ivotot i blagosostojbata na 

obi~niot gra|anin.  

Vo prethodniot kontekst, prvite dva dela od trudot nedvosmisleno ja 

potvrduvaat tezata deka centralnata vlast na Republika Makedonija e agent na 

me|unarodnite finansiski i trgovski institucii, korporacii i globalno-

lokalni grupi na interes, preku ~ii aran`mani i vlijanie gi postavi temelite 

na dol`ni~ka ekonomija, koja preku bezuslovna liberalizacija i deregulacija 

zapo~na proces na sistematska degradacija na endogenite lokalni ekonomski 

resursi. Perspektivata na ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija, spored 

pravilata na ovie procesi, ne e vetuva~ka. Globalizacijata vo nejzinoto 

tekovno svetlo nema kapacitet da gi zadovoli potrebite na ~lenovite na 

op{testvenata zaednica. Globalniot pristap koj se forsira{e so decenii ne 

vrodi so plod i ne ja podobri blagosostojbata na ultimativniot korisnik na 

efektite od ekonomskiot razvoj - gra|aninot. Od druga strana, i na~inot na koj 

se postavija temelite na ekonomskata lokalizacija vo Republika Makedonija 

kako razvoen pristap ne demonstrira kapacitet za ekonomski razvoj i 

unapreduvawe na globalnata pozicija na zemjata. Potrebni se alternativni 

lokalni razvojni strategii, dokolku se ima cel i namera da se odr`i 

teritorijalniot integritet i lojalnost na lokalnite zaednici kon „brendot“ 

Makedonija. Izgradbata na gra|ansko op{testvo spored postulatite na 

Ohridskiot ramkoven dogovor bara poinakov razvoen pristap - ekonomska 

inkluzija na lokalnite zaednici od razli~no etni~ko poteklo, integriran i 

participativen pristap vo nosewe odluki od strate{ko zna~ewe.  

Ekonomskata blagosostojba na lokalno nivo e osnoven preduslov za demokratija. 

Tekovnite politiki na centralnata vlast ne se vo prilog na ova scenario, a 

korporativnata dr`ava ne e dvigatel, tuku ko~ni~ar na ekonomskiot razvoj. 

Neophodni se radikalni reformi kon reformulirawe na ulogata na 

centralnata vlast vo kreirawe i implementacija na ekonomskite politiki 

i nejzino konvertirawe vo fasilitator, potpomognuva~ i poddr`uva~ na 

procesite koi de fakto, a ne samo de jure treba da se lociraat na lokalno 
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nivo. Ekonomskata lokalizacija na nivo na najtesnite lokalni zaednici e 

logi~noto scenario i protivte`a na tendenciite kon finansiskoto ropstvo 

nametnato od korporativizmot. Tekovniot trend na lokalizacija vo Republika 

Makedonija e skriena forma na grobalizacija i pat kon dezintegracija, a ne 

integracija. Namesto za`ivuvawe na makedonskata ekonomija, {to vsu{nost 

be{e i deklarativna zalo`ba i cel na procesot na decentralizacija kako prva 

faza na ekonomskata lokalizacija, se implementira proces koj gi zajaknuva 

temelite na korporativnata dr`ava i go nadgraduva scenarioto na dol`ni~ka 

ekonomija. Vakviot proces ne odi vo nasoka na pozitivna integracija na 

makedonskata ekonomija vo globalniot ekonomski sistem. 

 

 

2. Reformulacija na disfuncionalniot sistem (funkcionalna analiza) 

 

Krajna cel na site reformski zafati e dinami~en lokalen  ekonomski razvoj 

koj }e vlijae na kvalitetot na `iveewe na ~lenovite na lokalnata zaednica. 

Ostvaruvaweto na ovaa cel e vo korelacija so preporakite za obezbeduvawe 

finansiska stabilnost na op{tinite, namaluvawe na disparitetite pome|u 

planskite regioni i op{tinite, pottiknuvawe na u~estvoto na gra|anite vo 

donesuvawe na odluki za pra{awa od lokalna nadle`nost, kako i 

vospostavuvawe partnerstva pome|u edinicite na lokalna samouprava, 

gra|anskiot sektor i biznis-sektorot.   

Za razlika od tradicionalnite politiki i praktiki spored koi poimot razvoj 

bil neraskinlivo poistoveten so dr`avata nacija, smetaj}i deka taa e odgovorna 

za ekonomskata blagosostojba na gra|anite, denes  taa ultimativna odgovornost 

se prenaso~uva kon regionalnite i lokalnite vlasti, kako va`ni potsistemi na 

globalnite op{testveno-politi~ki sistemi.268 

Svedoci sme na radikalni transformacii na socio-ekonomskite i politi~kite 

aspekti na dr`avnata realnost na pove}e nivoa: 1) namaluvawe na vlijanieto i 

mo}ta na sindikatite i kolektivnoto spogoduvawe; 2) deficit na demokratija, 

slaba legitimnost do nelegitimnost i erozija na dr`avnite subjekti; 3) 

                                                 
268 Hristova, m-r Sne`ana, Lokalnata samouprava i lokalniot ekonomski razvoj vo Republika Makedonija, 
doktorska disertacija, mentor, prof. d-r Natalija Nikolovska, Univerzitet Sv. „Kiril i Metodij“-
Skopje, 2013. 
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zgolemena dr`avna involviranost i namalena mo} na nevladiniot sektor. 

Potrebite i o~ekuvawata na gra|anite i lokalniot, mal biznis se zanemareni i 

se ~uvstvuva kontinuiran nedostig na resursi. Prisutna e pove}egodi{na 

sostojba na politi~ki deadlock koj rezultira so sistemska nefunkcionalnost na 

kompletniot institucionalen aparat i site nivoa na vlast (parlamentarna, 

izvr{na, sudska). Poslednava godina i polovina sme zaglaveni vo vitelot na 

ultimativno iskorumpirana vlast i vladeewe269, i kriza za koja tekovno ne 

postoi  racionalen konsenzus za re{avawe.  Negativnite ekonomski posledici 

na ovie tendencii mo`at da se minimiziraat preku radikalni ~ekori na 

rekonfiguracija na vnatre{nata organizacija na dr`avata. Generalnite nasoki 

za nejzino konvertirawe vo funkcionalna operativna matrica gi 

pretstavuvame na sledniov na~in:  

1) mora da bide pro~istena od stegite na sistemski kriminal i korupcija;  

2) mora da pretrpi seriozna analiza na funkciite i funkcionalnosta na 

tekovnite organi na izvr{na vlast (horizontalna funkcionalna 

analiza270) koja bi rezultirala so neodlo`na implementacija na 

preporakite za interna reorganizacija so krajna cel - ekonomski razvoj i 

podobrena blagosostojba na gra|anite; 

3) mora da ja otstapi mo}ta (politi~ka, administrativna i pred sî 

finansiska vo korist na lokalnata vlast, koja bi se oslobodila od 

tovarot na politi~ko vlijanie od strana na centralnata vlast) za 

samostojno i suvereno menaxirawe na procesite na lokalniot ekonomski 

razvoj. 

Razvojot na informati~kata tehnologija i promenite vo globalnata ekonomija 

drasti~no vlijaat vrz organizacijata i implementacijata na centralnite i 

lokalni nadle`nosti i na samata dr`ava voop{to. Brziot rast na 

informacionata i komunikaciona tehnologija e vreden sojuznik na 

                                                 
269 Pokraj indikaciite za interna korupcija i kriminal, postoi somnevawe i za zloupotreba na sredstvata 
od IPA-fondovite za periodot 2013-2017 godina. Republika Makedonija ima{e na raspolagawe okolu 620 
milioni evra nepovratni sredstva preku IPA-instrumentot za periodot 2007-2013 (za gradewe na 
institucii, prekugrani~na sorabotka, regionalen razvoj, razvoj na ~ove~ki resursi i razvoj na 
zemjodelstvoto) od koi do krajot na 2011 bea iskoristeni samo 90 milioni preku kanalite na centralnata 
vlast, za koi tekovno ima seriozni indicii deka bile podlo`ni na korupcija. Ottuka, mnogu slabi se 
o~ekuvawata za iskoristuvawe na vtoriot IPA-bran za periodot 2014-2020. 
270Funkcionalnata analiza (FA) e alatka za upravuvawe so promeni, odnosno istra`uvawe koe ima za cel 
da gi zajakne efikasnosta i efektivnosta na javnite slu`bi. Se sostoi od sobirawe i analiza na podatoci 
vo vrska so funkciite koi gi izvr{uvaat i onie koi treba da gi izvr{uvaat javnite institucii. 
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implementacijata na pretstojnite promeni i reformi na funkciite na 

centralnata vlast i zajaknuvawe na gra|anskoto op{testvo na najniskoto nivo 

na odlu~uvawe - lokalnite zaednici. Transformacijata na javnata 

administracija od tradicionalen kon sovremen model na dobro upravuvawe i 

afirmacijata na ideite za inovativnost, efektivnost i efikasnost se osnova na 

kompletno nov organizaciski model na dr`ava koj treba da odgovori na novite, 

sovremeni potrebi na gra|anite (grafikon 27). Noviot model na funkcionalna, 

decentralizirana i socijalno podgotvena dr`ava gi naso~uva svoite politiki 

kon decentraliziranite lokalni vlasti i gra|anite. 

 

Grafikon 27  Model na sovremena centralna vlast 

 

Izvor: http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Izdanija/Publikacii/MK/04CONCEPT%20FOR%20MSC.pdf. 

 

 

3. Implementacija na konceptot na dobro vladeewe (upravuvawe) preku 

IKT-sistemite  

 

Konceptot na dobro vladeewe e star kolku i samata ~ove~ka civilizacija. 

Landel Mils i Serageldin
271

 , koi rabotat so odredeni aspekti na vladeewe kako {to 

e vistinskata politi~ka obvrzanost i efektivna javna administracija, go 

definiraat vladeeweto kako „upotreba na politi~ki avtoritet i izvr{uvawe 

na kontrola za socijalen i ekonomski razvoj“. Ovaa definicija glavniot akcent 

                                                 
271 Vidi pove}e: Landell-Mills, Pierre,Serageldin, Ismail, Governance and the External Factor,World Bank,Washington 

DC, 1991, str. 3.  
 

http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/Izdanija/Publikacii/MK/04CONCEPT%20FOR%20MSC.pdf
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go stava na politi~kite i administrativnite aspekti na vladeeweto, no ne ja 

objasnuva kompletnata vrska pome|u vlasta i gra|anite.  

Vladeeweto e sistem na vrednosti, politiki i institucii preku koi vlasta 

(centralna i lokalna) vlijae vrz  ekonomskiot razvoj na ~lenovite na lokalnata 

zaednica i voop{to, vrz celokupniot ~ovekov razvoj. Toa e na~inot na koj 

vlasta se organizira sebesi za donesuvawe i implementirawe na odluki. Gi 

vklu~uva mehanizmite i postapkite na gra|anite i zaednicite za 

identifikacija na nivnite interesi, harmonizacija na nivnite razliki i 

izvr{uvawe na nivnite legalni prava i obvrski. Pravilata, instituciite i 

praktikite se tie {to gi postavuvaat granicite i obezbeduvaat povolnosti za 

poedinci, organizacii, korporacii. Vladeeweto, vklu~uvaj}i gi socijalnite, 

politi~kite i ekonomskite dimenzii, funkcionira na sekoe nivo, bez razlika 

dali stanuva zbor za mikrolokalno (doma}instvo), lokalno (op{tina, mesto na 

`iveewe), regionalno, nacionalno ili globalno. Osnovna dvi`e~ka sila, 

alatka i medium na funkcionalnosta na konceptot na dobro vladeewe e 

participativnosta, u~estvoto vo negovite procesi, so poseben akcent na 

distribucija na relevantnite znaewa i informacii niz kanalite i mre`ite na 

zainteresiranite strani. Vsu{nost, sorabotkata e klu~niot faktor, taa e 

poefektivna od konkurencijata, teza za koja svoevremeno vo 1994 godina Dr. John 

F. Nash, od Princeton University ja dobi Nobelovata  nagrada za pridones vo 

ekonomskata nauka. Poentata e sledna - potrebna e maksimalna sorabotka 

pome|u vlasta i korisnicite na nejzinite uslugi. Tie se subjekti koi se stremat 

kon ista cel, ne se zaemni konkurenti! Vakviot pristap e osnovnata razlika 

pome|u korumpirani i transparentni i ot~etni vlasti (ne go upotrebuvame 

terminot „nekorumpirani“, za{to takva vlast vo nejziniot naj~ist oblik ne 

postoi). Najblisko nivo na vlast koja mo`e da sprovede efektiven proces na 

vladeewe vo sklad so potrebite na ~lenovite na zaednicite/gra|anite e 

lokalnata vlast. Taa e osnovnata pojdovna to~ka vo kreirawe na sovremenite 

politiki na ekonomski razvoj. Problemot so Republika Makedonija e {to 

korumpiranite mre`i na centralnata vlast po politi~ka linija gi zarazuvaat i 

lokalnite vlasti i gi popre~uvaat vo ostvaruvawe na nivnata osnovna cel na 

vladeewe - ostvaruvawe na razli~nite potrebi na ~lenovite na lokalnite 

zaednici. Lokalnite vlasti vo takov slu~aj ne se ni{to drugo, tuku prodol`ena 
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raka na centralnata, koja pak e medium i agent na interesite na korporativniot 

kapital.  

Sovremenata IKT e agent na koordinacija pome|u lokalnata, regionalnata i 

centralnata vlast, no samo dokolku postoi vistinska politi~ka volja. 

Teoretski, procesot e lesno izvodliv, no vo praksa se potrebni dopolnitelni 

napori za realizacija na takvata sinergija. Najprvo, potrebna e pravilna 

distinkcija pome|u razli~nite nivoa na vlast i koordinacija na botom up i top 

down pristapot. Centralnata vlast ne mo`e ednostavno da ja prenese 

sopstvenosta, funkciite, pa duri i resursite na lokalno nivo, bez da gi smeni 

svoite funkcii i nadle`nosti. Na ist na~in, lokalnite vlasti ne mo`at 

efikasno da ja organiziraat svojata rabota, bez da se obezbedat soodvetni 

politiki i pravna ramka na nacionalno nivo. Sli~no, e-vladata ne mo`e da se 

izolira od {irokiot kontekst na e-vladeewe. Toa e predizvik i test za vlasta 

koja se stava pod nadzor na gra|anite.  

Dobroto vladeewe treba da bide participativno, transparentno i odgovorno. 

Istovremeno treba da bide efektivno i pravi~no i da go promovira vladeeweto 

na pravoto/zakonot. Toa osiguruva deka politi~kite, socijalnite i  

ekonomskite prioriteti se baziraat na integralen konsenzus. Konceptot 

„kvalitet za gra|aninot“ koj poteknuva od privatniot sektor e orientiran kon 

obezbeduvawe i isporaka i na javni uslugi i zadovoluvawe na gra|anskite 

potrebi. Ovoj pristap e osnova na konceptot „orientiranost-kon-gra|aninot“ 

prifaten od ekonomski razvienite zemji. 

 

 

4. Supstitucija na formalnite so neformalni metodi na ekonomski razvoj  

 

Sovremenite poimawa na teorijata i praksata na lokalniot ekonomski razvoj 

go nadminuvaat tradicionalniot koncept na zavisnost na lokalniot razvoj od 

resursite na nadvore{ni subjekti. Vo sklad so novite tehnolo{ki trendovi, 

postoi tendencija na celosno eliminirawe na dr`avata kako direkten faktor 

na ekonomski razvoj. Preporakata se dvi`i vo nasoka kon odr`uvawe na 

funkciite na centralnata vlast za regulirawe na makroekonomskite procesi, 

kreirawe na soodvetna legislativa kako poddr{ka na, pred sè, doma{niot, a 
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potoa stranskiot kapital i generalno,  izgradba na bazi~na infrastruktura za 

ekonomski razvoj.  Site direktni procesi na economic governance (upravuvawe so 

ekonomijata) potrebno e da se prenesat na lokalno nivo. Vakvata funkcionalna 

postavenost na centralnata vlast e neophodna kako za{titen mehanizam od 

pogubnite efekti na globalnite ekonomski politiki, koi preku buxetite i 

nacionalnite politiki na centralnite vlasti go pro{iruvaat scenarioto na 

dol`ni~ka ekonomija do nivo na krajnite konsumenti - gra|anite. Procesot ne 

treba da rezultira so nu`na izolacija na lokalnata zaednica od globalnite 

ekonomski tekovi, tuku naprotiv, treba da kreira povolen ambient za stvarawe 

na direktni globalno-lokalni sinergii, bez direktna involviranost na 

centralnata vlast, a pottiknati od instrumentite na informaciono-

komunikacionite tehnologii. Na takov na~in se kreira platforma za 

supstitucija na formalnite so neformalni inovativni metodi na ekonomski 

razvoj vo sklad so avtenti~nite potrebi na ~lenovite na lokalnite 

zaednici/op{tinite i kapacitetot na nivnite lokalni resursi. 

Novata dvi`e~ka sila na ekonomskiot razvoj se endogenite resursi na 

lokalnite zaednici/op{tinite, a fokusot se fiksira na kvalitetot 

„odr`livost“, vo kontekst na nezavisnost od promenlivoto globalno 

opkru`uvawe. Primarna uloga imaat znaeweto, inovaciite, tekot na 

informacii, gradeweto na inovaciski sistemi, mre`i na znaewe i interni 

funkcionalni linkovi272 pome|u ~initelite na lokalniot ekonomski razvoj.  

Starite, tradicionalni teorii i praktiki go stavaat akcentot na 

nacionalnite ekonomski strategii i buxetski politiki i praktiki kako nivni 

instrumenti, a lokalnata ekonomija e pot~ineta na fiskalnite transferi na 

centralnite vlasti, zanemaruvaj}i gi svoite lokalni resursi, potrebi i 

potencijali. Nivnata ekonomska politika se gradi isklu~ivo spored nasokite 

na centralnata vlast, koja, pak, retko, skoro nikoga{ ne go usoglasuva diskursot 

na nacionalnata ekonomska politika so razvojnite potrebi i kapaciteti na 

lokalnite edinici, tuku servilno mu slu`i na interesot na kapitalot 

poseduvan od finansiskite eliti. Vakvata gnila vrska i distorziven odnos na 

relacija globalni finansiski eliti - centralni vlasti na dr`avata nacija - 

lokalni vlasti - ~lenovi na lokalnata zaednica e neodr`liva i vodi kon 

                                                 
272 Pod  „funkcija“ se podrazbira grupa od aktivnosti koi produciraat odreden merliv rezultat. 
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propast, a bidej}i krajniot negativen efekt od pogubnite globalni ekonomski 

politiki go ~uvstvuva obi~niot gra|anin, logi~ki se nametnuva scenarioto na 

„ekonomsko otcepuvawe“ na lokalnata teritorija od nacionalnata, koja igra 

uloga na lo{ medium na lokalnata ekonomija so globalnata ekonomska scena. 

Noviot koncept na ekonomski razvoj ja favorizira ulogata na neformalnite, 

nasproti formalnite institucii, a dokolku na dolg rok dr`avata nacija ima 

namera da ja odr`i svojata teritorijanost i celina, mora da se pokori na 

potrebite na sovremenite tendencii i da go otstapi avtoritetot za kreirawe 

ekonomska politika na lokalnite vlasti. Sekoja sprotivna politika 

potencijalno vodi kon dezintegracija, i toa pravoporporcionalno so stepenot 

na isto{tuvawe na lokalnite ekonomii i prelevawe na profitot kon 

finansiskite eliti, a preku mehanizmite na korporativnata dr`ava. 

Neformalnite institucii se mre`i na partnerstva, grupi i vlijanija na 

lokalno nivo koi mobiliziraat vnatre{ni resursi (kapital, 

teritorija/lokacija, surovini, znaewe, informacii, kreativnost i 

inovativnost) vrz osnova na partnerstvo i doverba za realizacija na lokalni 

razvojni strategii. Zajaknatata me|usebna doverba i neformalniot pristap na 

mobilizacija vlijae vrz efikasnosta na sproveduvawe na lokalnite ekonomski 

strategii preku efektot na namaleni transakciski tro{oci na sorabotka i 

garantira kvalitet na odr`livost. Kreiraweto na kvalitetni interni lokalni 

partnerstva ja zajaknuva ekonomskata baza od aspekt na imunitetot kon 

nadvore{nite vlijanija. Promocijata na zajaknati socijalni odnosi pome|u 

~lenovite na lokalnata zaednica i lokalnite javno-privatni partnerstva se 

osnovni faktori na ekonomskiot razvoj, a nivnoto vmre`uvawe vo 

diferencirani industriski, proizvodstveni, trgovski, uslu`ni i oblasti na 

istra`uvawe i razvoj se idninata na ekonomskata odr`livost vo 

fluktuira~koto globalno opkru`uvawe.  
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II  Lokalna orientacija kon vnatre - preduslov za gradewe na 

konkurentni ekonomski sistemi 

 

1. Kreirawe na konkurentnost vo kontekst na lokalniot ekonomski razvoj 

 

Studijata za faktorite na regionalna konkurentnost (Study on the Factors of 

Regional Competitivness) izrabotena od Cambridge Econometrics, ECORYS-NEI i Prof. 

Ronald L. Martin od univerzitetot Cambridge, a podgotvena kako izve{taj na 

Evropskata komisija, Generalen direktorat za regionalna politika, poso~uva 

na pove}eslojni aspekti na poimot konkurentnost:  

1) konceptot na komparativni prednosti na klasi~nata i neoklasi~nata 

ekonomska teorija uka`uva na dejnostite na koi eden subnacionalen 

region treba da se potpira pri daden kvantitet i kvalitet na 

proizvodstveni resursi, tehnolo{ka baza i struktura na pobaruva~ka. 

Idejata za dodadena vrednost od unapredena tehnologija izostanuva; 

2) konkurentnosta stanuva porazbirliv koncept koga vo ekonomskite 

modeli }e se vmetne pretpostavkata za postoewe na ekonomija na obem, 

asimetri~ni informacii, nesovr{ena konkurencija i pretpriemni~ka 

inovativnost, kako {to toa go pravi teorijata na endogen rast; 

3) konsenzualno prifateniot stav za paradigmata „konkurentska 

sposobnost“ akcentot go stava na sposobnosta za prodavawe na stranskite 

pazari vo uslovi na efektivna pazarna konkurencija; 

4) regionot ili lokalnata teritorija/zaednica mo`e da bide baza na 

konkurentno sposobni kompanii, no dokolku tie ne se zanimavaat so 

aktivnosti koi sozdavaat visoka dodadena vrednost po vraboten i 

dokolku regionalnata/lokalnata ekonomija ne poseduva soodvetni 

institucionalni preduslovi i izgradeni sinergii na sorabotka, protok 

na formalno i neformalno znaewe i izgradena doverba, konkurencijata 

na teritorijata ne mo`e da bide odr`liva. 

Vo taa smisla, vrz kvalitetot na delovnoto opkru`uvawe se vlijae preku 

izgradba na kvalitetni institucii, voveduvawe stimulacii za koristewe na 

sovremena tehnologija, stimulirawe na inovacii i pretpriemni{tvo, izvoz na 

lokalno proizvodstvo, izgradba na kvalitetna obrazovna infrastruktura, no i 
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op{testven kapital (zaednica vo koja postoi doverba, nepre~en protok na 

informacii, podgotvenost za zaedni~ka akcija). 

Dosega{nata politika na unapreduvawe na konkurentskata sposobnost vo 

Republika Makedonija na lokalno nivo, glavno se koncentrira{e na tri nivoa: 

1) izgradba na infrastruktura; 2) podobruvawe na javnite uslugi; i 3) 

namaluvawe na tro{ocite za vodewe biznis. Sovremenite teorii i uspe{nite 

LER-praktiki uka`uvaat na faktot deka iako ostanuvaat da bidat kriti~ni 

faktori, tradicionalnite politiki i praktiki ne obezbeduvaat kvalitet na 

odr`livost. Sovremenite ekonomski politiki baraat kreirawe na 

opkru`uvawe koe garantira dopolnitelna vrednost, vo koe kompaniite, preku 

koristewe na inicijativite za u~ewe i inovacii, pridonesuvaat kon podigawe 

na op{toto konkurentsko nivo na lokalnata ekonomija.  

Intervenciite na lokalnite vlasti za podigawe na konkurentnosta treba da 

po~nat so jasna pretstava i razbirawe na pazarnite mehanizmi i osnovnite 

dvigateli na lokalniot ekonomski razvoj. Konkurentskata sposobnost ja 

kreiraat firmite/kompaniite, a intervenciite na vlasta treba da bidat 

naso~eni edinstveno kon regulirawe na pazarot, odnosno negovo „ispravuvawe“ 

vo situacii vo koi demonstrira neuspeh. Prevedeno vo lokalen kontekst, toa bi 

zna~elo deka lokalnata vlast treba da se naso~i kon: 1) kreirawe na javni dobra 

(koordinacija, kreirawe i poddr{ka na mre`i, vrski i sinergii); 2) re{avawe 

na problemite na negativni eksternalii (na primer, ekolo{kata zagadenost); 3) 

sozdavawe na pozitivni eksternalii (na primer, inicijativi za 

spodeluvawe/prelevawe na znaewe). 

 

Razvojnite aktivnosti poseduvaat izrazena tendencija da bidat predmet na praviloto na 

nesakana posledica. Nositelite na odluki (lokalnite vlasti) koi rakovodat so LER mnogu 

~esto imaat najdobri nameri, no ne i soodvetno razbirawe na sistemskite povratni spregi, 

poradi {to nivnite politiki mnogu ~esto imaat negativen efekt za del ili celata lokalna 

zaednica. Lokalnata ekonomija, pred sè, pretstavuva agregat koj e funkcija na odnesuvaweto na 

~lenovite na lokalnata zaednica, koe pak e vo sklad so nivnite preferencii. 

 

Primer za pozitivni eksternalii: 

 

Zamislete op{tina vo koja lokalnite vlasti odlu~ile da poddr`at delovni aktivnosti za 

podobruvawe na materijalnata polo`ba na siroma{noto naselenie. Za taa cel, lokalnata vlast 
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gradi op{tinska gradina, za ~ie operativno upravuvawe se najmuva lokalen konsultant, a 

gra|ani od lokalnata zaednica se mobiliziraat da posadat razni vidovi zelen~uci so ponuda za 

u~estvo vo del od profitot po proda`ba na rekoltata. Po nekolku meseci, koga rekoltata 

sozreva, lokalnata vlast pregovara so lokalnata bolnica za da ja otkupi rekoltata. Dokolku 

prethodno bolnicata nabavuvala zelen~uk nadvor od lokalnata zaednica, vakviot poteg na 

„orientacija kon vnatre“ ja zajaknuva lokalnata ekonomija. 

 

Izvor: Uzunov, d-r Van~o, Konkurentnost i lokalen ekonomski razvoj, Institut za delovno 

pravo i ekonomika, Praven fakultet „Justinijan Prvi“, Univerzitet „Sv. Kiril i 

Metodij“, Skopje, str. 15. 

 

Ova e tipi~en primer za uspe{na ekonomija na lokalnata zaednica. Poinakov bi bil slu~ajot 

ako lokalnata bolnica svoite nabavki prethodno gi vr{ela od interna kompanija od vnatre -  vo 

takov slu~aj intervencijata na lokalnite vlasti nema pozitivni op{testveni eksternalii, 

za{to eden lokalen op{testven segment profitiral na smetka na zagubata na drug interen 

segment od edna ista celina, nare~ena lokalna zaednica.  

 

 

 

2. Sistemska konkurentnost  na lokalnata ekonomija 

 

Sistemskata konkurentnost ozna~uva zbir na subjekti, institucii, organizacii 

i politiki {to se me|usebno povrzani so slo`eni mehanizmi na povratni 

spregi koi sozdavaat sistem „koj e razli~en vo Germanija, od onoj vo SAD...“ 

Sistemskata konkurencija ne gi razgleduva pra{awata povrzani so 

ekonomskiot razvoj samo od ekonomska, tuku i od sociolo{ka perspektiva. 

Ekonomskata perspektiva ovozmo`uva razbirawe na mikroekonomskite aspekti 

na konkurentnosta, t.e. razbirawe na na~inot na koj funkcioniraat pazarite i 

na predizvicite so koi se soo~uvaat kompaniite, dodeka pak sociolo{kata 

perspektiva ovozmo`uva razbirawe na op{testvenite strukturi vo koi 

operiraat ekonomskite procesi i na strukturite na upravuvawe i rakovodewe 

koi gi poddr`uvaat razvojnite aktivnosti. Sistemskata perspektiva na 

konkurentnosta pravi su{tinska distinkcija pome|u sovremeniot i 

ortodoksniot pristap na planirawe i implementacija na LER.273 Primenata na 

                                                 
273 Ortodoksniot pristap kon LER vklu~uva sklu~uvawe na dogovor so konsultantska firma ili 
individualni eksperti koi najprvo vr{at analiza na lokalnite ekonomski parametri, koristej}i alatki 
kako {to se SWOT analiza ili Dijamantot na Porter. Potoa, naodite od analizata se stavaat vo kontekst so 
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ramkata na sistemskata konkurentnost vo unapreduvaweto na lokalnite 

ekonomii ovozmo`uva specifi~en vid dijagnoza i na plan za akcija. Taa ne se 

odnesuva samo na lokalnoto, mikronivo, tuku i na faktorite na makro i 

meganivo.  

Vo prakti~na smisla, lokalnoto makronivo se odnesuva na finansiskiot 

kapacitet na lokalnata vlast i lokalnata regulatorna ramka. Dokolku 

lokalnata vlast, kako {to e toa slu~aj so Republika Makedonija, se soo~uva so 

golemi finansiski ograni~uvawa, nejzinata sposobnost za otpo~nuvawe na 

seriozni razvojni proekti }e bide mnogu ograni~ena. Dopolnitelno, dokolku 

lokalnata regulatorna ramka ne se soodvetna za vodewe biznis (gledano od 

aspekt i na lokalno donesenite pravila i na kvalitetot na sproveduvawe na 

politikite na centralnata vlast), razvojnite proekti predlo`eni od lokalnata 

vlast nema da bidat prifateni od lokalniot privaten sektor. Lokalnoto mega 

nivo se donesuva na lokalnite zainteresirani strani - na nivnata sposobnost za 

me|usebno komunicirawe, sposobnost za nosewe konsenzus po odnos na zaedni~ki 

problem, formulirawe prakti~ni razvojni aktivnosti i nivno efektivno 

sproveduvawe.   

Analizata na makro i meganivoto gi definira parametrite za aktivnosti na 

mikronivo. Dokolku taa indicira deka razli~nite zainteresirani strani imaat 

kapacitet za re{avawe na konfliktite i go prifa}aat strate{kiot pristap, 

toga{ e opravdano tie da bidat involvirani vo formulirawe na seopfatna i 

ambiciozna politika na lokalen ekonomski razvoj. Od prakti~en aspekt, toa 

vklu~uva raznovidni aktivnosti, kako na primer formirawe na tehnolo{ki 

inkubatori i istra`uva~ki centri, implementacija na targetirana 

investiciona kampawa za privlekuvawe komplementarni kompanii {to treba 

da go zajaknat lokalniot klaster na konkurentno sposobni kompanii itn.  

Sistemskata konkurencija podrazbira izgradeni lokalni mre`i, sinergii, 

kanali na protok na informacii vo sklad so posebnostite i specifikite na 

lokalnata zaednica i teritorija (op{tina, region). Inkluzivniot pristap i 

vmre`enosta se kvalitetite koi sozdavaat dopolnitelna vrednost i interna 

                                                                                                                                                        
najdobrata praktika na delovno rabotewe. Krajniot rezultat e izrabotka na specijaliziran profil na 
lokalnata ekonomija i strate{ki i akciski plan so dolga lista na aktivnosti {to }e zna~at 
pridvi`uvawe na lokalnata ekonomija vo posakuvanata nasoka. Potoa, lokalnata vlast mo`e, no i ne mora 
da gi sprovede predlo`enite aktivnosti. (Meyer-Stamer, 2008, Systemic Competitiveness and Local Economic 

Development, str. 13.) 
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kohezija i koi pravat distinkcija so klasi~niot, ortodoksen tip na 

konkurentnost.  

 

 

3. Preporaki za kreirawe na interna kohezija kako preduslov za gradewe na 

konkurentni lokalni zaednici 

 

Pokraj korumpiranosta na site nivoa na vlast i generalnata institucionalna 

distorzija, vo Republika Makedonija e prisuten i trend na kontaminacija na 

privatniot sektor i toa na najnisko, mikronivo. Centralnata vlast ja vr{i 

svojata uloga na fasilitator na biznis-procesite, no samo dokolku 

sopstvenicite i menaxerite na kompaniite se bliski do politi~kata opcija na 

aktuelnata vlast. Vakvite praktiki na vlasta se antipod na praktikite na 

dobro vladeewe/upravuvawe. Poinakov e pristapot kon stranskiot kapital koj 

gi u`iva site beneficii na slabo reguliran pazar i imperfektna pazarna 

konkurencija zaradi nivnata subvencioniranost (finansiska, legalna, 

institucionalna) od centralnata vlast na zemjata. Vo ramki na pri~inite za 

vakviot povlasten tretman na stranskite kompanii vo Republika Makedonija 

preovladuva faktorot na korupcija nad ekonomskiot faktor. Ovaa situacija 

kreira sostojba na nelojalna konkurencija na centralnata vrz lokalnata vlast i 

lokalnata biznis-zaednica i ja zaostruva razlikata pome|u socijalnite 

op{testveni sloevi na site nivoa. Lokalnata sredna klasa koja po pravila na 

ne{tata bi trebalo da bide sostavena od dr`avnata/javnata administracija i 

prose~no uspe{nite pretpriema~i, poradi opa|a~kata kupovna mo} na gra|anite 

se pridvi`uva kon grupata gra|ani so nisok prihod. Vakvata dlaboko podelena 

op{testvena struktura sozdava golema me|usebna nedoverba i nizok stepen na 

op{testvena kohezija. Golem del od gra|anite svojot izlez go baraat vo t.n. 

„politi~ka poslu{nost/servilnost“ za pristap do osnovni uslovi za 

egzistencija koi e nevozmo`no da se obezbedat na nekonkurentniot pazar na 

rabotna sila uni{ten tokmu od edinstvenata institucija koja treba da go 

garantira negovoto optimalno funkcioniarwe - centralnata vlast.  Brojot na  

dr`avni i javni slu`benici postojano raste na smetka na namalenite resursi za 

razvojot i konkurentskata sposobnost na privatniot sektor koj treba{e da bide 



 286 

osnovna platforma na na{ata pazarna ekonomija koja de jure ja gradime. Jazot e 

tolku prodlabo~en, {to povtornoto vospostavuvawe na kohezivni strukturi e 

nevozmo`no na makronivo. Potrebna e mikro orientacija i tretirawe na 

najniskoto lokalno nivo na zaednici i toa so holisti~ki pristap na inkluzija 

na site zasegnati strani.  

Preporakite za izlez od vakvata nepovolna sostojba generalno se grupirani na 

nekolku nivoa: 

1) osloboduvawe od stegite na centralnata vlast i orientacija kon vnatre, 

kon lokalniot sistem na resursi; 

2) kreirawe na mre`i i sinergii so lokalnite subjekti koi funkcioniraat 

bez zastoj vo povratniot protok na informacii (Plan - Do - Check - Act, 

odnosno Planiraj - Napravi - Proveri - Deluvaj) spored principite na 

izvonrednost (grafikon 28) i Deming-oviot ciklus na streme` kon 

izvonrednost vo postignuvawe na rezultati (grafikon 29); 

3) razvoj na ekonomija na zaednicite preku inkluzija na site institucii, 

gra|ani, biznismeni i osobeno op{testveno ranlivi grupi vo soglasnost 

so potrebite, kapacitetite i resursite na lokalnata zaednica; 

4) onamu kade {to lokalnata vlast nema kapacitet da otpo~ne proces na 

avtonomnost vo odnos na centralnata vlast, procesot na razvoj na 

lokalnata ekonomija mo`e da go inicira lokalnoto liderstvo na 

inovativni i kreativni subjekti preku promovirawe na konceptot na 

ekonomija na zaednicata objasnet vo prviot del od trudot. 
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Grafikon 28  Principi na izvonrednost 

 

Izvor: Programa za obuka za Zaedni~ka ramka za procenka (Common Assessment Framework-CAF)  

na Evropskiot institut za javna administracija od Mastriht. 

 

 

Grafikon 29 Demingov ciklus 

 

 

Izvor: http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf. 

 

Klu~en segment na pristapot e konsenzus i strate{ka usoglasenost na 

zainteresiranite strani na lokalnata zaednica vo odnos na postoeweto na 

zaedni~ka vizija, celi i instrumenti za kreirawe na lokalna konkurentna 

prednost na op{tinata/regionot ili lokalitetot voop{to.   

http://www.eipa.eu/files/File/CAF/CAF_2013.pdf
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Kako alternativa na ekonomijata na korporativnata dr`ava, LER treba da se 

razbere kako proces na fundamentalni promeni kon pragmati~nost i razvoj 

baziran na delovni principi. Procesot nema da bide ni najmalku lesen i 

ednostaven, zaradi inherentniot otpor i politi~ki sprotivstavenosti  koi 

rezultiraat od nevrabotenosta i siroma{tijata. 

Osnovnoto pra{awe koe se postavuva e kako mo`e da se postigne efekt na 

uramnote`uvawe na sprotivstavenite stavovi i konsenzus na lokalnite 

zainteresirani strani za strate{kiot pristap na LER. Spored naodite na 

teorijata i praktikata gi poso~uvame slednive preporaki vo ovaa nasoka: 274
 

1) duri i da postoi {irok konsenzus za toa deka e potrebna radikalna 

promena za ovozmo`uvawe na odr`liv lokalen ekonomski razvoj, vo 

po~etokot e nevozmo`no da se mobilizira kriti~na masa na 

zainteresirani strani. Najdobro e da se zapo~ne so mala, no motivirana 

grupa na lu|e koi }e go iniciraat procesot na pridvi`uvawe; 

2) iako se po~nuva so malku, klu~en moment e kontinuitetot. Procesot na 

LER ne treba da se zapo~ne so nastan so golema vidlivost, koj ima za cel 

da gi mobilizira site targetirani subjekti za gradewe na zaedni~ka 

vizija i strategija. Podobro e da se involvira mala grupa na lu|e vo brza 

ocenka na lokalnite ekonomski potencijali i da se identifikuvaat 

aktivnosti koi bi mo`ele da donesat brzi rezultati koi treba da se 

implementiraat. Ponatamu, inicijalniot uspeh }e generira u{te 

pogolem uspeh i inkluzija na ostanatite lokalni subjekti;  

3) ne treba da se kreira seopfaten plan za akcija sè dodeka ne se utvrdi koj 

}e bide vklu~en vo procesot i koi se izvorite na finansiska i tehni~ka 

poddr{ka. Vo me|uvreme, treba da se koristat raspolo`livite resursi i 

da se izbegnuvaat neproduktivni i demotivira~ki sostanoci. 

Nedostatokot od finansiski resursi na lokalno nivo uspe{no se re{ava 

so mobilizirawe na interni lokalni resursi ili so kreirawe na sistemi 

na lokalna valuta, koi se objasneti na po~etokot od vtoriot del na 

trudot; 

4) Edna grupa na poedinci mo`at da postignat ograni~eni obem na rabota 

zaradi dostignuvawe na svojot potencijal i maksimum. Toa ne treba da 

                                                 
274 Uzunov, d-r Van~o, Konkurentnost i lokalen ekonomski razvoj, Institut za delovno pravo i ekonomika, 
Praven fakultet „Justinijan Prvi“, Univerzitet „Sv. Kiril i Metodij“, Skopje, str. 21. 
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bide po~etok na kriza, tuku pottik za u~ewe, aktivno barawe na drugi 

zainteresirani subjekti so razli~ni kvalifikacii i kreativnost koi se 

stavaat vo mre`a na protok na znaewe i informacii. 

 

Vo prethodno navedeniot kontekst, postojat dva na~ina na upravuvawe so 

faktorite koi go popre~uvaat procesot na koheziven lokalen ekonomski razvoj 

- direkten i indirekten. Indirektniot pristap se bazira vrz selekcija na 

istomislenici od lokalnata sredina i vklu~uva vodewe na selektiven i 

tesnonaso~en proces koj pretpostavuva aktivnosti so brzi rezultati i 

postepeno pridvi`uvawe kon postrate{ki intervencii  koi baraat po{iroka 

poddr{ka i inkluzija na sè pove}e zainteresirani strani od lokalnata 

zaednica. Direktniot pristap gi tretira mentalnite matrici i me|usebnite 

odnosi na zainteresiranite strani na ekspliciten na~in. Toj se obiduva da 

inicira proces na u~ewe. Pritoa, va`no e da se napravi razlika pome|u 

tradicionalniot tip na u~ewe vo vid na klasi~na obuka i sovremeniot, koj ima 

oblik na fluktuira~ki model na tekovi na informacii i znaewa na pomalku 

formalna osnova. Metodite koi gi koristi direktniot pristap za menuvawe na 

stavovite na lokalnite zainteresirani strani se razli~ni: 1) izrabotka na 

analiza na lokalnata ekonomija sprovedena od samite lokalni grupi pod 

vodstvo na eksterni olesnuva~i, so {to se steknuva ~uvstvoto na sopstvenost na 

LER-procesot; 2) direktna komunikacija pome|u sprotivstavenite 

zainteresirani grupi i zamena na tradicionalnata konfrontacija so 

inovativen neformalen pristap; 3) multidimenzionalen pristap  na u~ewe i 

protok na informacii so koristewe na elektronski i pe~ateni mediumi, 

internet, javni seminari i sli~no. 

Trite krucijalni pra{awa na koi se bara odgovor se slednive:  

1) Kade se nao|ame i kade sakame da stigneme? Sekoj region/op{tina treba 

da ima jasna pretstava za svojata tekovna konkurentna pozicija i za 

na~inot na nejzinoto funkcionirawe, kako i za svoite latentni faktori 

na konkurentnost. Dokolku se razberat potencijalnite razvojni 

mo`nosti i ograni~uvawa na regionot ili lokalnata zaednica, lesno }e 

mo`e da se iscrta razvojnata pateka kon posakuvanata krajna cel; 
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2) Kako }e stigneme do tamu? Sekoj region/op{tina treba da napravi 

prioritizacija na sopstvenite razvojni resursi; 

3) Kako }e se menaxira patekata na lokalniot ekonomski razvoj? 

Potrebno e da se razvie proces na ekonomsko upravuvawe vo soglasnost so 

karakterot na op{testveniot kapital na regionot/op{tinata. 

 

Od aspekt na odr`uvawe na nivoto na sistemska konkurentnost, lokalniot i 

regionalniot ekonomski razvoj mo`at da se razberat edinstveno kako 

dinami~ni kategorii koi kontinuirano se dvi`at vo sklad so sovremenite 

tehnolo{ki tendencii. Ekonomskata istorija nè ima nau~eno deka LER baziran 

na komparativni prednosti proizlezeni od niski ceni na inputite e 

neodr`liva opcija koja rezultira so odliv na prethodno vlezenite stranski 

investicii ili so me|uregionalna trka do dnoto. Vo lokalniot i regionalniot 

razvoj nema prostor za status kvo, tuku za dinami~ni procesi koi idealno mo`at 

da produciraat unapredena konkurentnost na lokalnata ekonomska 

teritorija/zaednica, ili pak nadolna spirala na kontinuirano sni`uvawe na 

konkurentskata sposobnost.  

 

 

4. Preporaki za prakti~na implementacija na lokalen ekonomski razvoj 

 

Samata su{tina na LER se sostoi vo pottiknuvawe i bazirawe na specifiki. 

Sepak, zaedni~ka ni{ka na razli~nite modeli na LER e izrazenata 

operativnost na strategiite, suptilen izbor na subjekti i detalno planirawe 

na aktivnostite. Dobrite LER-praktiki mo`at da se iskoristat edinstveno 

kako idei i nasoki na nositelite na politiki za adaptacija kon specifikite na 

uslovite vo koi deluvaat. Od toj aspekt, trudot dava generalni nasoki za 

imlementacija na politiki na lokalen ekonomski razvoj koi svojata 

realizacija moraat da ja kombiniraat so specifi~nostite na lokalitetite, 

potrebite, inovativnosta i kreativnosta na lokalnite involvirani subjekti. 

Lokalnite vlasti vo Republika Makedonija primenuvaat ortodoksen model na 

lokalen ekonomski razvoj. Kako {to e objasneto vo vtoriot del od trudot, 

op{tinite primenuvaat copy-paste model na LER, koj se sostoi od produkcija na 
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strate{ki plan275 i soodveten akcionen plan za negova implementacija. Vo 

Republika Makedonija, postojnite geografski i planski regioni pretstavuvaat 

najsoodveten opseg na teritorii za strate{ko organizirawe na lokalniot 

ekonomski razvoj. Mnogu e va`no da se potencira deka ekonomski optimalnite 

granici na lokalno nivo naj~esto se protegaat do dijametarot/opsegot na 

lokalnite delovni relacii. Lokalnite zaednici vo regionite kako Pelagonija, 

Polog, Tikve{, Ov~e Pole, Mariovo, Strumi~ko Pole, Ohridsko-prespanski 

region itn. imaat odamna vospostaveni vrski koi se protegaat nad ~istiot 

ekonomski interes i vklu~uvaat i drugi oblici na op{testvena kohezija, {to e 

od krucijalno zna~ewe za sproveduvawe na LER i gradewe na identitet na 

lokalnite zaednici. Teritorijalna organizacija na 80 edinici na lokalna 

samouprava vo mnogu slu~ai se bazira na politi~ka motivacija i ne site 

op{tini imaat realen ekonomski kapacitet za generirawe na sopstveni 

prihodi, {to e i su{tinata na ekonomskata lokalizacija. Implementacijata na 

proekti, razvojot na povrzanost na lokalnite subjekti i steknuvaweto na novi 

znaewa baraat vreme, ~esto i pove}e od 10 godini, {to ne e vo sklad so mandatot 

od ~etiri godini na koj se odnesuvaat lokalnite izbori. Za da bidat motivirani 

za lokalna mobilizacija na resursite so ~uvstvo na odgovornost za idniot 

ekonomski razvoj na lokalnata teritorija, ~lenovite na lokalnata zaednica 

moraat da po~uvstvuvaat pripadnost, identitet i doverba kon lokalnite vlasti. 

Ottuka, pri razgleduvawe na mo`nostite za asimetri~na ili politipna 

decentralizacija vo koja razli~nite op{tini bi dobile razli~ni nivoa na 

nadle`nosti vo ramki na pogolemi regionalni edinici vrz osnova na 

kriteriumi vo odnos na nivniot ekonomski i fiskalen potencijal i internata 

geografsko-demografska i socijalna kohezija, mora da se ima predvid 

vremenskiot period vo koj se implementiraat ekonomski razvojni strategii, koj 

po pravila na ne{tata treba da bide podolg od ~etiri godini i razli~en od 

mandatot na op{tinskite lokalni vlasti.  

Kvalitetnoto sproveduvawe na LER pretpostavuva identifikacija ili 

kreirawe na institucija, razvojna agencija koja }e ja prezeme odgovornosta za 

implementacija na strategijata. Taa mora da poseduva kredibilitet vo 

                                                 
275 Vo najgolemiot del slu~ai ne se primenuva participativen model na strate{ko planirawe, tuku LER-
planot e akt na grupa poedinci i eksperti odredeni od strana na gradona~alnikot, koj ponatamu 
avtomatski se odobruva od lokalniot sovet po partiska linija na nosewe odluki bez fokus na kvalitetot 
na donesenite odluki. 
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lokalnata sredina i da raspolaga so dovolno resursi. Nareden ~ekor e 

izrabotka na objektivna SWOT analiza, koja pokraj vidlivite resursi gi 

opfa}a i specifikite na delovnata kultura, tradicija i poseben lokalen 

mentalitet. Predlo`enite aktivnosti moraat da bidat vo sklad i da ja 

nadopolnuvaat tekovnata ekonomska razvienost na lokalnata teritorija, vo 

soglasnost so lokalnite potrebi i kapaciteti, bez tendencija kon pregolema 

ambicioznost. Celite moraat da bidat jasni, merlivi i ostvarlivi (SMART-

specifi~ni, merlivi, mo`ni za realizcija, realni i opiplivi). Od klu~na 

va`nost za uspeh na procesot e nadgraduvaweto na kapacitetite na 

involviranite subjekti, nivno vmre`uvawe i kreirawe na kanali na nepre~en 

protok na informacii. Na toj na~in se nadminuva tradicionalniot, 

ortodoksen razvoen  model i se ostava prostor za razvoj na idei, inovacii i 

visokospecifi~ni strategii kako sostaven del na op{tata strategija za 

lokalen ekonomski razvoj (na primer supstrategija za inovativnost, za 

turisti~ka promocija, teritorijalen marketing i sli~no), a voedno se 

ovozmo`uva i kontinuiran nadzor i prilagoduvawe na implementacijata na 

aktivnostite vo sklad so izmenetite faktori na opkru`uvaweto.  

Za pravilna implementcija na LER mnogu e va`no da se poso~at i aspektite koi 

mnogu ~esto mo`at da se javat kako „stapici“ na patot do uspe{ni rezultati. Od 

toj aspekt, potrebno e da se izbegnuva pregolema zavisnost od razvojnite 

programi i politiki na centralnata vlast, prenaglasenoto forsirawe na 

modernite trendovi i precenuvawe na razvojnite mo`nosti (na primer, 

insistirawe na razvoj na visokotehnolo{ki industrii bez pristap do soodvetni 

resursi, potencijali i kompetencii na lokalnata zaednica). 

Za kvalitetna implementacija na LER ne e va`na brzinata na sproveduvawe, 

tuku znaeweto, upornosta i valorizacijata na razli~nosta. Toa e osnovnata 

kvalitativna razlika na lokalizacijata nasproti globalizacijata. Lokalnite 

sinergii, mre`i i povrzanosti moraat da bidat mnogu cvrsti za da uspeat da im 

se sprotivstavat na silite na globalizacija, a takviot proces bara vreme i 

resursi koi ne sekoga{ se opiplivi. Od su{tinska va`nost se me|usebnata 

doverba, motivacija i ~uvstvo na identitet i pripadnost. Samo na toj na~in }e 

se neutralizira procesot na bezmilosna alokacija na resursite i profitot vo 

racete na mala grupa sopstvenici na korporacii (grobalizacija) i }e se 
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prenaso~i na lokalno nivo so postepeno, no sigurno za`ivuvawe na lokalnata 

ekonomija (lokalizacija) i reizgradba na internata kohezivnost na zaednicite 

i nivna povrzanost so globalnata ekonomija (glokalizacija) do stepen i nivo 

koi se vo prilog na lokalniot ekonomski razvoj.  

 

 

5. Dobri praktiki i primeri na lokalen ekonomski razvoj 

 

Praktikata na lokalen ekonomski razvoj e izrazito bogato pole so primeri 

poradi {to ovozmo`uva brojni soznanija od koi lesno mo`at da se crpat 

iskustva. Od tuka, se postavuva pra{aweto: Koi aspekti od celokupniot zbir 

na soznanija povrzani so implemenacijata na LER mo`at da bidat 

prenesuvani? Odgovorot na ova pra{awe upatuva na potrebata od analiti~nost 

i razgrani~uvawe na onie segmenti na LER koi mo`at da bidat prenesuvani. 

Iskustvata na zemjite ~lenki na OECD uka`uvaat na faktot deka aspektite na 

LER mo`at da se razgrani~at spored nivnata vidlivost (mo`nost za otkrivawe) 

i prenoslivost (mo`nosta za direktna primenlivost vo drugi slu~ai). 

Ocenkite se rangirani na skala od 1 do 3 ( nisko - sredno - visoko). Ovie 

razliki treba da se prepoznaat i po~ituvaat pri naporite za primenlivost na 

iskustvata so LER. (Tabela 25). 

 

Tabela  25   Vidlivost i prenoslivost na aspektite na LER 

Aspekti Idei 

Filozofija  

Principi 

Metodi  

Tehniki, Znaewe  

Operativni pravila 

Merki i programi 

Institucii 

Na~ini na organizirawe 

Akteri, Proekti 

Stepen na 

vidlivost 

Nizok Sreden Visok 

Stepen na 

prenoslivost 

Nizok Visok Nizok 

Izvor: Uzunov, d-r Van~o, Konkurentnost i lokalen ekonomski razvoj, Institut za delovno pravo i 
ekonomika, Praven fakultet „Justinijan Prvi“, Univerzitet „Sv. Kiril i Metodij“, Skopje, str. 33. 
 

Edniot kraj na spektarot go so~inuvaat bazi~nite aspekti - ideite, 

filozofijata i principite, koi se te{ki za prepoznavawe i za prenesuvawe. 

Tie se specifi~niot segment na sekoja lokalna zaednica.  Lesno vidlivite i 
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prepoznatlivi aspekti, kako {to se politikite, merkite, programite, 

instituciite, na~inite na organizacija, konkretnite proekti i 

zainteresiranite strani se isto taka te{ko prenoslivi. Pri~inata za toa le`i 

vo faktot deka i tie se direktna funkcija na specifikite na lokalnoto 

opkru`uvawe i ottuka, nivnoto direktno i bukvalno kopirawe vo drugi slu~ai 

e nesoodvetno. Tie mo`at da se prenesuvaat samo kako soznanija i idei za 

potrebata i korisnosta. Kone~no, aspektite so sredna vidlivost, kako {to se 

proizvodnite metodi i tehniki, znaeweto i delovnata, operativna praktika se 

najlesno prenoslivi.  

Iskustvata na zemjite ~lenki na OECD sodr`ani vo razni izve{tai, poso~uvaat 

deka vo princip postojat dva na~ini za prenesuvawe na iskustvata od drugi 

sredini. Edniot e t.n. fazno-planski model, a drugiot e model na obidi i 

gre{ki. Fazno-planskiot model na prenesuvawe na iskustvata zapo~nuva so 

istra`uvawe na prirodata na problemite na edna lokalna zaednica/op{tina, 

{to e sledeno so istra`uvawe na drugi op{tini koi imale isti ili mnogu 

sli~ni uspe{no nadminati problemi. Potoa sledi detalna analiza na 

rezultatite od konkretniot primer i identifikacija na najsoodvetnite 

aspekti i na~inot za nivno sproveduvawe, za na kraj da se pristapi kon 

prenesuvawe na tie soznanija vo sopstvenata sredina. Celiot proces vklu~uva 

mnogu analitika i u~ewe vrz primeri od drugi. Za razlika od ovoj model, 

modelot na obidi i gre{ki se bazira na u~ewe preku rabotewe, istra`uvawe na 

soodvetni slu~ai i nivna implementacija vo ôd i pragmati~no fokusirawe na 

elementite {to vo sopstvenata praksa nosat uspeh, a napu{tawe na onie koi ne 

se tolku uspe{ni. Poentata e deka seto ova se implementira direktno i vo ôd. 

Kontaktite so uspe{nite sredini se mnogu po~esti i podirektni, zaradi {to 

celokupniot proces e poaktiven vo smisla na obidot sli~ni proekti da 

profunkcioniraat vo razli~ni sredini. Kone~no, prviot model e pove}e 

strate{ki, tehnokratski i menaxerski, a vtoriot e pretpriemni~ki. Vo 

kontekst na dilemata za toa koj model e podobar, ne postoi fiksen odgovor, 

za{to vo praksa razmenata na iskustva e zbir ili miks na dvata modela. Ona 

{to e najva`no e da postoi interakcija i proces na zaemno u~ewe preku 

rabotewe so cel da se realizira celosniot potencijal na razmenata na 

prakti~ni iskustva. Iako razmenata na dobri praktiki na lokalen ekonomski 
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razvoj mo`e da se odviva preku pove}e varijanti na mehanizmi, bliskite 

neformalni i dolgotrajni odnosi pome|u lu|eto koi go razbiraat procesot i 

lu|eto koi gi razbiraat uslovite na edna lokalna zaednica se od krucijalno 

zna~ewe.  

 
5.1. Dobri praktiki od Jerez de la Frontera, [panija 

 
 

Jerez (lociran vo provincijata Cadiz, vo regionot Andaluzija) e grad so 190.000 

`iteli vo ramki na nerazvien region so najvisoka stapka na nevrabotenost vo 

[panija. Od ekonomski aspekt, istoriski gradot bil zavisen od proizvodstvo na 

vino, no kontinuirano bele`el zna~aen pad na vrabotenosta vo ovoj sektor (od 

10.000 vraboteni vo 1992, do 3.000 vo 1998). Vo poslednive godini, lokalnite 

ekonomski politiki se naso~eni kon ekonomska diverzifikacija, privlekuvawe 

na investicii vo ramki na lokalnata zaednica (vo agroindustrija i dostavuvawe 

na uslugi), promocija na turizam i poddr{ka na kreirawe na novi kompanii. 

Site neophodni merki, vklu~itelno i izrabotka na integrirana strategija se 

iskoristeni. Partnerstvata koi se kreirani, uspe{no funkcioniraat. 

Ekonomskata baza e zajaknata so formirawe na Ekonomski i socijalen sovet, 

zaedni~ko javno-privatno pretprijatie za promocija, nare~eno Lokalen 

menaxment na ekonomskiot razvoj, kako i Op{tinski institut za promocija na 

razvojot na gradot.  Jerez ima najaktivni lokalni vlasti vo regionot Andaluzija, 

koi postignale pozitivni rezultati vo oblasta na lokalniot ekonomski razvoj. 

 
 

Proekt J1 : Nagrada za gradski pretprijatija 

 

Ova e nevoobi~aena stimulativna merka (koja ne mo`e da se sretne vo drugite gradovi na 

[panija), so koja lokalnata vlast promovira pretprijatija koi ispora~uvaat pozitivni 

eksternalii za gradskoto naselenie. Nagradata se dodeluva na produktivni pretprijatija od 

Jerez, kaj koi barem 50% od vrabotenite se ~lenovi na lokalnata zaednica i koi investiraat vo 

razvoj na ~ove~kiot kapital vo sklad so preporakite na Strate{kiot plan na gradot. 

Prednostite na nagradata za firmite se sostojat od slednoto:  

 dano~no osloboduvawe - do 50% redukcija na danokot na dobivka za prvite dve godini i 

redukcija do 50% na tro{ocite za izdavawe dozvola za otpo~nuvawe na novi inovativni 

aktivnosti; 

 kupuvawe na zemji{te - redukcija do 25% od pazarnata cena (bez DDV); 
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 dostapni kreditni linii za kupuvawe na industriska zemja; 

 obuki: grantovi do visina od 50% za obuki na vrabotenite vo Jerez Business School; 

 pretprijatijata koi dobile vakva nagrada mo`at da dobijat do 30% popust na tro{ocite 

za zakup na centarot za konferencii na gradot Jerez. 

Celta na ovaa nagrada e da pridonese kon kreirawe na stabilni rabotni mesta vo mali i sredni 

pretprijatija i kompanii koi se zdru`uvaat so drugi lokalni pretprijatija, firmi koi se 

stremat kon istra`uvawe i razvoj, koi se relociraat vo gradskite biznis-parkovi i 

implementiraat socijalno odgovorni aktivnosti, osobeno vo pogled na za{tita na `ivotnata 

sredina.   

Do ~etvrtata godina od vospostavuvaweto na ovaa merka, dodeleni se subvencii so vrednost od 

okolu tri milioni  evra, koi povratno generirale nad 90 milioni evra vo investicii i 4.600 

novi rabotni mesta. Glavnata cel na ovaa {ema, pokraj kvantitativnite rezultati e i 

postavuvaweto na najdobri primeri vo praktikite na lokalnata ekonomija, naso~enost kon 

lokalno vrabotuvawe, iskoristuvawe na internite lokalni kapaciteti i ~ove~ki kapital i 

gradewe na ekonomija na zaednicite. 

 

Izvor:http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/innovating/pacts/pdf/leed_en.pdf. 

 

 

 
5.2. Dobri praktiki od Ballyhoura Country, Ireland 

 
 

Ballyhoura e ruralna oblast so populacija od okolu 55.000 `iteli na teritorija 

od 1.440 kvadratni kilometri vo relativno nepristapen del od sredniot zapad 

na Irska. Kako i nekolku drugi ruralni zaednici vo Irska, ovaa oblast bele`i 

seriozen ekonomski pad - namalena zemjodelska aktivnost, restriktivni 

prihodi  na farmerite, visoka stapka na emigracija koja rezultira so namalen 

broj na rabotosposobno naselenie, {to pak rezultira so zatvorawe na 

dobavuva~i na uslugi, kako na primer po{tenski uslugi, {koli, lokalni 

prodavnici. Vakvata sostojba vo golema mera e rezultat na Reformata na 

zaedni~kata zemjodelska politika na Evropskata Unija (EU Common Agricultural 

Policy - CAP). Oblasta eksperimentira{e so merki za diverzifikacija na 

farmerstvoto i promocija na alternativni aktivnosti kako razvoj na ruralen 

turizam i mali proizvodstveni kapaciteti so cel otvorawe na novi rabotni 

mesta. 

I pokraj ovie problemi i predizvici, lokalnata razvojna agencija Ballyhoura 

Country Local Development, vo partnerstvo so lokalnata vlast na ovaa ruralna 

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/innovating/pacts/pdf/leed_en.pdf
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oblast, implementira{e brojni programski aktivnosti i go izgradi 

najuspe{noto iskustvo na LER vo Irska. Nejzinite uspesi vklu~uvaat: 1) 

stimulacija na 60 pozna~ajni samofinansirani aktivnosti za periodot 1995-

1998 godina kako rezultat na stimulativnite efekti na agencijata; 2) kreirawe 

na 113 rabotni mesta od pretpriema~i koi pominale niz lokalni programi za 

obuka i  27 rabotni mesta od pretpriema~i so pristap do lokalni grantovi za 

vrabotuvawe vo periodot 1996-1997 godina; 3) kreirawe na 23 novi biznisi vo 

periodot 1996-1997 so 81 rabotno mesto; 4) stimulirawe na proaktivna LER-

strategija na na~in koj vklu~uva disperzirana ruralna populacija. 

Kako potencijalen model koj bi mo`el da se transferira i na drugi teritorii, 

nudi mnogu golema ponuda od aspekt na inovacii i dobri praktiki vo procesite 

na gradewe partnerstva i participativnost. Postoi izrazeno ~uvstvo na 

lokalna pripadnost i identitet, razvieni multidimenzionalni, 

multisektorski, odr`livi i pazarno orientirani strategii so vnimatelno 

targetirani resursi naso~eni kon podobruvawe na kvalitetot na `ivot na 

najranlivite ~lenovi na lokalnata zaednica. 

 
 

Proekt B3: SEED (Small Enterprise Entrepreneurship Development) Programme 

 

Programata e nameneta za sopstvenici i menaxeri na novi lokalni biznisi. Celta e da se 

zgolemi verojatnosta za pre`ivuvawe na biznisite preku obezbeduvawe na obuka za marketing i 

menaxment ve{tini. Programata sodr`i ~etiri fazi: 1) selekcija na individui so potencijal 

za razvoj na ovie ve{tini preku fokusirani intervjua; 2) obuki, seminari i rabotni sesii so 

profesionalci i biznismeni; 3) revizija na tekovnite biznis-planovi so cel da se proveri 

nivnata ostvarlivost vo soglasnost so kapacitetite na u~esnicite; 4) implementacija i 

korektivni akcii, mentorirawe na implementacija na biznis-planovite so davawe na prakti~ni 

soveti pri pojavuvawe na problemi.  

Organizatorite na ovaa programa ocenile deka procentot na vraboteni kaj u~esnicite vo 

programata dvojno se zgolemil od po~etokot na programata. Partnerite koi bile involvirani 

vo dizajnirawe i ispora~uvawe na ovaa razvojna programa se County Enterprise Boards, Shannon 

Development i Ballyhoura Enterprise Support Team. Ovoj tip na LER-inicijativa  e {iroko 

primenliv i transferabilen, sekako so prethodno prilagoduvawe na programata kon lokalnite 

specifiki. 

 

Izvor: http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/innovating/pacts/pdf/leed_en.pdf. 

 
 

http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/innovating/pacts/pdf/leed_en.pdf
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Kontakt-detali za programite na navedenite dobri praktiki: 

 

 

1. SPAIN - JEREZ 

Ayuntamiento de Jerez 

Promocion y Desarrollo de la Ciudad 

Avda.Alcalde Alvaro Domecq No.5,7,9 

11407 JEREZ 

Spain 

Tel: 34 956 31 96 62 

Fax. 34 956 31 96 64 

Miguel Ballesteros Marra-Lopez, Subdirector de 

Formacion y Empleo 

 

 

2. IRELAND - BALLYHOURA 

Ballyhoura Development Limited 

Kilfinane, 

County Limerick, 

Ireland 

Tel: 353 63 91 300 

Fax: 353 63 91 330 

E-mail: localdev@ballyhoura.org 

Carmel Fox, Manager 

 

 

 

Dobra praktika od Bristol, Virginija, SAD 

 

 

 

 

Izvor: http://www.intelligentcommunity.org/index.php?src=news&refno=301&category=Community. 

 

 

 

 

 

 

http://www.intelligentcommunity.org/index.php?src=news&refno=301&category=Community
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III  Ekonomija zasnovana na znaewe (Knowledge Based Economy)  

 

 

1. Definirawe na konceptot 

 

Znaeweto, kako integralen segment na t.n. „~ove~ki kapital“ i tehnologijata 

otsekoga{ bile dvi`e~ka sila na ekonomskiot razvoj, no duri vo poslednite 

nekolku decenii negovata va`nost e priznaena kako raste~ki krucijalen 

razvoen faktor. Ekonomijata zasnovana na znaewe (KBE) se odnesuva na 

ekonomija koja aplicira informaciski resursi, tehnologija, specifi~ni 

ve{tini i procesi za postignuvawe i zabrzuvawe na ekonomskiot razvoj.276
 

Idejata deka znaeweto igra klu~na uloga vo razvojot na ekonomijata ne e nova. 

Adam Smith svoevremeno se referiral na „nov tip na specijalisti koi imaat 

va`en pridones vo kreirawe na ekonomski korisno znaewe“. Friedrich List gi 

potenciral „instituciite koi pridonesuvaat za razvoj na produktivni sili 

preku kreacija i distribucija na znaewe“.  Idejata na Schumpeter za inovacijata 

kako zna~ajna sila na ekonomskata dinamika bila sledena od u~enici kako 

Galbraith, Goodwin i Hirschman. Poimot KBE se povrzuva i so rabotata na 

menaxment teoreti~arot Peter Drucker (1959) i sociologot Daniel Bell (1973), 

me|utoa terminot  „Knowledge Economy“, i negoviot sinonim „Knowledge Based 

Economy“ ne bea aktuelni sè do ranite 90-ti na minatiot vek. Od toga{, razvojot 

na KBE se pretvori vo vode~ki princip na politikite na ekonomski razvoj vo 

razvienite zemji i pokraj necelosnata definiranost i obid za osporuvawe kako 

razvoen concept. 

Terminot „ekonomija zasnovana na znaewe“ rezultira od celosno priznavawe na 

ulogata na znaeweto i tehnologijata vo ekonomskiot rast i razvoj. Zemjite na 

OECD, na primer, na po~etokot od noviot milenium do denes se sè pove}e 

zavisni od proizvodstvo, distribucija i koristewe na znaewe vo kontekst na 

ekonomskite procesi. Vo prvite dva dela od trudot vidovme deka ekonomskiot 

autput i vrabotuvaweto vo naprednite tehnolo{ki sektori vo zemjite od 

globalniot centar se zgolemuva so najgolema stapka do sega. Vo poslednata 

                                                 
276 Asian Development Bank, Innovative Asia:Advancing the Knwledge-Based Economy, The Next Policy Agenda, str. 3. 
http://adb.org/sites/default/files/pub/2014/innovative-asia-knowledge-based-economy.pdf.  

http://adb.org/sites/default/files/pub/2014/innovative-asia-knowledge-based-economy.pdf
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dekada, udelot na visokata tehnologija vo industriskoto proizvodstvo na OECD 

e duplirano i e proceneto deka vo najgolemiot del od ovie visokorazvieni 

zemji, pove}e od 50% od BDP e knowledge based. 277  

Definicijata na KBE go kombinira pristapot na Svetska banka i OECD:            

„ekonomija zasnovana na znaewe e onoj tip na ekonomija koja se bazira na 

ekonomski pottik i institucionalen re`im koj stimulira steknuvawe, 

kreirawe, diseminacija i upotreba na znaewe i protok na informacii za 

zgolemuvawe na rastot i blagosostojbata, kako i na efektivni sistemi na 

obrazovanie i razvoj na ve{tini, informacioni i komunikacioni tehnologii 

(ICT), istra`uvawe i razvoj i inovacii“. Spored Ian Brinkley, porane{en 

direktor na Knowledge Economy Programme na Work Foundation, idejata za KBE 

mo`e da se operacionalizira preku: 1) definirawe na industriite zasnovani na 

znaewe (na primer, visoko tehnolo{ko proizvodstvo ili uslugi bazirani na 

znaewe); 2) rabotna sila zasnovana na znaewe (na primer, onie so specifi~ni 

diplomi vo najsovremenite profesionalni kodovi); 3) izvori koi nudat znaewe, 

odnosno knowledge assets (istra`uvawe i razvoj); i 4) uslugi bazirani na znaewe 

(primer, vrednost/volumen na trgovija vo industrii bazirani na znaewe).  

Ova se tesni pristapi vo definirawe na KBE. Alternativno, KBE mo`e da se 

definira i kako koncept koj inkorporira kompleksni procesi na socio-

ekonomsko prestrukturirawe karakterizirano so raste~ka va`nost na 

procesirawe na informacii i kreirawe na znaewe niz celiot tek na 

ekonomskite aktivnosti. Vakviot koncept involvira ekonomski rast baziran na 

investicii vo nauka, tehnologija, in`enerstvo i matematika (Science, 

Technology, Engineering and Mathematics - STEM), zgolemen broj na dobro educirani 

rabotnici i potro{uva~i i razvoj na kompletno novi high tech sektori i 

industrii. Ovie trendovi vodat kon revizija na ekonomskite teorii i modeli, 

poradi faktot deka analizite sekoga{ ja otslikuvaat realnosta. Ekonomistite 

prodol`uvaat vo potraga po osnovite i faktorite na rastot, me|utoa 

tradicionalnite proizvodstveni faktori koi se baziraat na trud, kapital, 

materijali i energija, i pristap vo koj znaeweto i tehnologijata se nadvore{ni 

faktori koi vlijaat na proizvodstveniot autput se zamenuvaat so nov koncept i 

analiti~ki pristap spored koj znaeweto e direkten faktor na produktivnosta. 

                                                 
277 Organization for Economic Cooperation and Development, The Knowledge-Based  Economy, Paris, 1996, str. 9. 
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Investiciite vo znaewe mo`at da go zgolemat produktivniot kapacitet na 

drugite faktori na proizvodstvo i da gi transformiraat vo novi proizvodi i 

procesi.  So cel da se meri i monitorira napredokot na KBE, Svetska banka 

razvi indeks na ekonomija na znaewe (Knowledge Economy Index - KEI) koristej}i 

ramka koja se bazira na ~etiri stolba: 1) ekonomska inicijativa, pottik i 

institucionalen re`im koj ovozmo`uva efikasna upotreba na novo i postoe~ko 

znaewe i razvoj na pretpriemni{tvo; 2) obrazovana populacija spremna da 

kreira, spodeluva i koristi tekovi na znaewe; 3) efikasen sistem na kompanii 

spremni za apsorpcija na inovacii i tehnologija, istra`uva~ki centri, 

univerziteti, konsultanti i drugi organizacii spremni da dadat svoj udel vo 

globalniot agregat na znaewe, da go asimiliraat istiot i da go upotrebat za 

lokalni celi; 4) informaciona i komunikaciona tehnolo{ka infrastuktura za 

fasilitirawe na efektivna kreacija, diseminacija i procesirawe na 

informacii. Spored podatocite na Svetska banka za 2012 godina, zemji so 

najvisok KEI se skandinavskite zemji (so [vedska na prvo mesto od tabelata), 

Evropska Unija, SAD, [vajcarija, Avstralija i Nov Zeland.278 

 

 

2. Identifikacija na komponentite na poimot „znaewe“  

 

So sè pogolemoto dodavawe na kapital vo ekonomijata pri dadeno nivo na 

tehnolo{ki razvoj, marginalniot prihod se namaluva, efekt koj mo`e da se 

neutralizira edinstveno so influks na nova tehnologija. Tehnolo{kite 

promeni ja zgolemuvaat relativnata marginalna produktivnost na kapitalot 

preku edukacija i obuki na rabotnata sila, investicii vo istra`uvawe i razvoj 

i kreirawe na novi menaxment strukturi i organizacija na rabota. Analizata 

na dolgoro~niot ekonomski rast poka`uva deka vo 20 vek ~ove~kiot kapital e 

faktor na proizvodstvo koj raste so najgolem intenzitet, a investiciite vo 

znaewe i ve{tini se sledeni so raste~ki profitni stapki. 

Inkorporiraweto na znaewe vo standardnite ekonomski proizvodstveni 

funkcii ne e lesna zada~a, za{to ovoj faktor im prkosi na nekoi 

fundamentalni ekonomski principi, kako na primer toj na oskudnosta. 

                                                 
278 http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf.  

http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf
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Znaeweto i informaciite postojat vo izobilstvo, no ona {to e oskudno e 

kapacitetot i mo`nosta da bidat upotrebeni na vistinski na~in. 

Dopolnitelno, znaeweto ne mo`e lesno da se transferira vo ramki na 

standardni ekonomski transakcii. Trgovijata so znaewe isto taka e ote`nata 

poradi faktorot na asimetri~nost pome|u ponudata i pobaruva~kata. Nekoi 

tipovi znaewe lesno mo`at da se reproduciraat i transferiraat so niski 

tro{oci kon {irok spektar na korisnici, dodeka pak drugi ne mo`at da se 

transferiraat bez vospostavuvawe na slo`eni linkovi i mre`i koi 

impliciraat investicija na kapitalni resursi i potreba od kodifikacija i 

transformacija na znaeweto vo upotreblivi informacii.  

So cel da se simplificira analizata i razbiraweto na konceptot  KBE, se 

pravi distinkcija pome|u razli~nite vidovi na znaewe: know-what, know-why, 

know-how i know-who.
279

 Znaeweto e mnogu po{irok koncept od informaciite i 

generalno se odnesuva na komponentite know-what i know-why. Ovde postojat 

komponenti koi se pribli`uvaat kon mo`nosta da se pretvorat vo stoki za 

proda`ba ili pak ekonomski resursi koi se inkorporiraat vo proizvodstvenite 

funkcii. Drugite vidovi na znaewe, osobeno  know-how i  know-who se 

odnesuvaat na „tacitno znaewe“ i se te{ki za kodificirawe i merewe.  

Know-what se odnesuva na znaewe koe ozna~uva fakti. Na primer, kolku lu|e 

`iveat vo Wujork? Ovde, znaeweto se poistovetuva so informacija koja mo`e da 

se ras~leni na bitovi. Vo nekoi kompleksni oblasti, ekspertite mora da 

poseduvaat mnogu od vakviot tip na znaewe za da mo`at da gi izvr{at svoite 

rabotni obvrski. Prakti~arite na pravo i medicina spa|aat vo ovaa grupa. 

Know-why se odnesuva na nau~noto znaewe za principite na zakonitostite. Ovoj 

tip na znaewe e vo osnovata na tehnolo{kiot razvoj i unapreduvaweto na 

proizvodite i procesite kaj najgolemiot broj industriski granki. 

Proizvodstvoto i reproizvodstvoto na know-why se organizira vo 

specijalizirani institucii (istra`uva~ki laboratorii i univerziteti). Za 

pristap do vakov tip na znaewe, kompaniite moraat da stapat vo delovna 

interakcija so istra`uva~kite institucii preku anga`irawe na nau~no 

obu~ena i kvalifikuvana rabotna sila ili pak preku direktni kontakti i 

implementirawe na zaedni~ki aktivnosti.  

                                                 
279 Organization for Economic Cooperation and Development, The Knowledge  Based  Economy, Paris, 1996, 

op.cit.,str.12. 
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Know-how se odnesuva na ve{tinite i na sposobnostite da se izvr{i odredena 

rabotna zada~a. Biznismenite koi davaat procenka na pazarnite prospekti za 

odreden nov proizvod ili pak menaxerot na ~ove~ki resursi koj selektira i 

obu~uva personal moraat da go upotrebat svojot  know-how. Istoto se odnesuva i 

na ve{tiot rabotnik koj operira so specifi~ni ma{inski alatki. Know-how e 

tipi~en vid na znaewe koe se razviva i ~uva vo ramki na granicite na 

individualnata kompanija. Edna od najzna~ajnite pri~ini za formirawe na 

industriskite mre`i i klasteri e potrebata za kompaniite da spodeluvaat i 

kombiniraat elementi na know-how.  

Od ovie pri~ini, raste~ka e va`nosta na know-who. Know-who involvira 

informacii za toa koj go poseduva znaeweto i koj znae kako da ja izvr{i 

rabotata (who knows what i who knows how). Ovoj segment involvira formacija 

na specijalni socijalni vrski i odnosi koi ovozmo`uvaat pristap do ekperti i 

mo`nosti za efikasno koristewe na nivnoto znaewe. Osobeno e zna~ajno za 

ekonomii kade ve{tinite se disperzirani od teritorijalen aspekt. Know-who 

tipot na znaewe e od interen karakter za institucijata ili kompanijata vo 

mnogu pogolema mera od site drugi komponenti na znaeweto.  

Upotrebata na site ~etiri vidovi na znaewe povlekuva razli~ni vidovi na 

kanali za povrzuvawe. Dodeka know-what i know-why mo`at da se steknat preku 

pristap do biblioteki, predavawa i data-bazi, drugite dva vida na znaewe 

impliciraat prakti~no iskustvo prosledeno so u~ewe od drugi, socijalna 

vmre`enost i u~estvo vo specijalizirani obrazovni sredini. Know-who e 

socijalno vtemeleno znaewe koe ne mo`e lesno da se transferira preku 

formalni kanali na komunikacija.  

Razvojot na informacionata tehnologija mo`e da se razgleduva kako odgovor na 

potrebata za koristewe na know-what i know-why komponentite na mnogu 

poefikasen na~in. Od druga strana, postoeweto na informacionata tehnologija 

i komunikacionata infrastruktura dava silen impetus na procesot na 

kodifikacija na odreden tip na znaewe. Sekoe znaewe koe mo`e da se 

kodificira i reducira na nivo na informacija mo`e da se prenesuva na golemi 

dale~ini so mnogu malku tro{oci. Tokmu zgolemeniot intenzitet na 

kodifikacija na nekoi elementi na znaeweto dovede do sovremenata tekovna era 

nare~ena „era na informacii“ - op{testvo vo koe mnozinstvoto od rabotnata 
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sila producira, rakuva i distribuira informacii ili kodificirano znaewe. 

Digitalnata revolucija go intenzivira napredokot kon kodifikacija na znaewe 

i go promeni udelot na kodificirano nasproti tacitno znaewe, vo ramki na 

vkupniot agregat na znaewe. Elektronskite mre`i povrzuvaat i integriraat 

{irok spektar na izvori na informacii od javen i privaten karakter (nau~ni 

spisanija, knigi, biblioteki, sliki, videoklipovi, nosa~i na zvuk, elektronska 

po{ta itn.). Ovie izvori na informacii, povrzani preku razli~ni mre`i na 

komunikacija, pretstavuvaat komponenti na univerzalna digitalna biblioteka, 

a poradi efektite na kodifikacija, znaeweto sè pove}e dobiva kvalitet na 

stoka za proda`ba. Vakvite razvojni tendencii vetuvaat zabrzuvawe na stapkata 

na rast na dostapnoto znaewe so pozitivni implikacii za ekonomski rast. 

Sepak, dodeka informacionata tehnologija go zabrzuva  procesot na 

kodifikacija na znaewe i stimulira rast na ekonomijata bazirana na znaewe, 

taa kreira i proces so razli~ni negativni implikacii vrz rabotnata sila i 

zemjite od periferijata na globalnata ekonomija koi detalno bea objasneti vo 

prethodnite poglavja od trudot. 

Ovde e zna~ajno da se potencira deka, dodeka od edna strana informacionata 

tehnologija gi pomestuva granicite pome|u tacitnoto i kodificiranoto 

znaewe, od druga strana ja zgolemuva neophodnosta od zdobivawe so razli~ni 

vidovi na ve{tini i vidovi na znaewe. Vo erata na informacisko op{testvo, sè 

pogolem segment na rabotna sila e anga`irana vo transakcii so informacii 

nasproti ostanatite „opiplivi“ faktori na proizvodstvo. Kompjuterskata 

pismenost i pristap do mre`ni sistemi se mnogu pova`ni od pismenosta vo 

tradicionalna smisla. Sepak, iako ekonomijata zasnovana na znaewe e pod 

vlijanie na raste~kata upotreba na informacionata tehnologija, taa ne e 

sinonim so informaciono op{testvo. KBE se karakterizira so potrebata od 

produkcija i kontinuirano u~ewe na kodificirano znaewe i na kompetenciite 

za negova upotreba vo rabotnite procesi. Sposobnostite za selektirawe na 

relevantno od nerelevantno znaewe i informacii, prepoznavawe na modeli na 

interpretacija i dekodirawe na informacii i u~eweto na novi ve{tini se vo 

kontinuiran porast. Bez investicii vo razvoj na ve{tini za upravuvawe, kako 

so tacitno, taka i so kodificirano znaewe, informacionite ograni~uvawa 

mo`at da bidat zna~aen faktor za namaluvawe na ekonomskata efikasnost. Od 



 305 

toj aspekt, obrazovanieto e centar na KBE i instrument za individualen i 

op{testven razvoj. Finalno, bitno e da se napravi distinkcija pome|u 

steknuvaweto na formalno obrazovanie i procesot na u~ewe za aplikacija na 

znaeweto vo rabotnite procesi. Vo KBE najzna~aen segment e „u~eweto preku 

rabota“ ili  „learning-by-doing“, a kompaniite se organiziraat vo mre`i kade 

{to interaktivnoto u~ewe involvira proizvoditeli i potro{uva~i vo procesi 

na razmena na informacii kako dvi`e~ka sila na inovativnosta. 

 

 

3. Mre`i na razmena na znaewe  
 
 

KBE se zasnova na difuzija i upotreba na informacii i znaewe na isto nivo 

kako i na procesite na nivna kreacija. Determinantite na ekonomskiot podem 

na kompaniite i nacionalnite ekonomii sè pove}e se sveduvaat na nivnata 

efektivnost vo sobirawe i upotreba na znaewe vo ekonomskite procesi. 

Strate{kite know-how kompetencii se razvivaat interaktivno i se spodeluvaat 

pome|u podgrupite i mre`ite vo koi zna~ajna uloga ima know-who. Ekonomijata 

pretstavuva hierarhija od mre`i vodeni od zgolemuvawe na stapkata na promena 

i u~ewe. Ona {to rezultira na kraj e mre`no op{testvo, vo koe mo`nosta i 

kapacitetot za vmre`uvawe i participacija vo procesite na u~ewe ja odreduva 

socio-ekonomskata pozicija na individualno ili korporativno nivo.  

Mre`niot pristap na KBE go napu{ta tradicionalniot linearen model koj 

implicira deka inovacijata e proces na otkrivawe koj sledi linearni sekvenci 

i fazi. Spored ova gledi{te, inovacijata zapo~nuva so novi nau~ni 

istra`uvawa, sledi progres preku sekvenci na razvoj na proizvod, negovo 

proizvodstvo, marketing i zavr{uva so faza na realizacija na pazarot. Noviot 

pristap ja priznava idejata deka inovacijata mo`e da proizleze od razli~ni 

izvori, vklu~itelno i prepoznavawe na potrebite na specifi~en pazaren 

segment. Taa mo`e da primi mnogu formi (postepeni podobruvawa na 

performansite na postoe~ki proizvod, aplikacija na tehnologija na novi 

pazari itn.), a procesite ne se kompletno linearni. Inovacijata povlekuva 

zgolemen intenzitet na komunikacija pome|u razli~ni subjekti (kompanii, 

laboratorii, akademski institucii i potro{uva~i) kako i fidbek pome|u 

naukata, in`eneringot, razvojot na proizvodi, proizvodstvoto i marketingot. 
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Vo ekonomija bazirana na znaewe, kompaniite projavuvaat tendencija kon 

promovirawe na me|usebno interaktivno u~ewe i kreirawe na komplementarni 

sinergii vo koi tie gi spodeluvaat tro{ocite i rizicite inherentni na 

inovativnite procesi. Kako {to se razvivaat novite proizvodi i procesi, 

kompaniite determiniraat koi aktivnosti }e gi prezemat individualno, a za 

koi }e sorabotuvaat so istra`uva~ki centri, univerziteti, vladini institucii 

od centralno ili lokalno nivo ili pak so drugi kompanii od privatniot 

sektor. Sledstveno, inovaciite se rezultat na brojni interakcii koi 

proizleguvaat od sinergii na poseben inovativen sistem. Vakvite inovativni 

sistemi imaat tendencija kon ekspanzija nadvor od nacionalnite granici i 

stanuvaat globalni, inkorporiraj}i brojni lokalno-globalni sinergii. 

Interakciite vo vakvite sistemi se determinanti na inovativnite 

performansi i produktivnosta na kompaniite i ekonomiite koi tie gi 

zastapuvaat. Od klu~no zna~ewe e mo}ta za distribucija na znaewe na sistemot, 

odnosno negovata sposobnost da garantira navremen pristap do relevantnoto 

znaewe. 

Politikite na centralnite i lokalnite vlasti moraat da bidat naso~eni kon 

promovirawe na KBE-konceptot. Tie moraat da go priznaat faktot deka 

kompaniite, firmite, pretpriema~ite se klu~en faktor na sovremeniot 

ekonomski razvoj i soodvetno na toa, da gi poddr`at nacionalnite inovativni 

sistemi preku obezbeduvawe na soodvetna infrastruktura (fizi~ka, zakonska, 

finansiska). Glaven akcent bi se stavil na slednive prioriteti: 1) zajaknuvawe 

na procesite na difuzija na znaewe preku kreirawe na ramka za sorabotka na 

relacija univerziteti-industrija-vlasti; 2) unapreduvawe na ~ove~kiot kapital 

preku pro{iren pristap do znaewe i ve{tini, a osobeno preku zajaknuvawe na 

kapacitetite za nivno steknuvawe i u~ewe i usoglasuvawe na ponudata i 

pobaruva~kata na pazarot na rabotna sila; 3) konvertirawe na tehnolo{kite 

promeni vo zgolemena produktivnost, preku promovirawe na fleksibilnost na 

rabotnite aran`mani, networking, diverzifikacija na ve{tinite na rabotnata 

sila i decentralizacija.280 

 

 

                                                 
280 Organization for Economic Cooperation and Development, The Knowledge –Based  Economy, Paris, 1996, 

op.cit.,str.19. 
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4. Prakti~ni primeri na Knowledge Based Economy 

 

 

Patot na aziskite zemji kon KBE  

 

Va`nosta na razvienite ekonomii od Azija i Pacifikot kontinuirano raste od aspekt na 

nivniot udel vo globalniot BDP, koj od 21% vo 1980,  porasnal na 38% vo 2012 godina.  Isto 

taka i udelot vo globalniot BDP na zemjite vo razvoj od Azija porasna od 8% na 26% za istiot 

period i se o~ekuva da dostigne visoki 30% do 2017 (IMF 2012). Izve{tajot Azija 2050 na 

Aziskata banka za razvoj predviduva deka ako Azija prodol`i so tekovniot raste~ki trend, do 

2050 godina bi dostignala 52% u~estvo vo globalniot BDP mereno spored paritetot na kupovna 

mo} (ABR 2011). Sepak, ovoj izve{taj naglasuva deka vakviot podem na aziskata ekonomija i t.n. 

„Asian Century“ e vozmo`en edinstveno ako regionot poka`e sposobnost i kapacitet da ja 

transferira svojata ekonomija vo KBE. Izve{tajot argumentira deka za zemjite vo podem e 

neophodno da tranzitiraat kon knowledge based so cel da go odr`at svojot rast i razvoj, vo isto 

vreme pripremaj}i  se za efikasno soo~uvawe so predizvicite na mre`nata globalna ekonomija.  

Kako rezultat na rapidniot rast, Azija ima najgolema i raste~ka sredna klasa. Aziskata banka 

za razvoj procenuva deka pome|u 1990 i 2008 godina, populacijata od sredna klasa od aziskite 

razvojni ekonomii se zgolemila od 565 milioni, na 1,9 milijardi, a spored izve{tajot na OECD, 

udelot na Azija vo globalniot agregat na sredna klasa (doma}instva koi `iveat so dneven 

prihod po glava `itel od 10$ do 100$)  e edna ~etvrtina so tendencija da stane polovina do 2020 

godina. Vo narednata dekada se o~ekuva Azija da prerasne vo najbrzo-raste~ki potro{uva~ki 

pazar naso~en kon stoki i uslugi koi inkorporiraat visoka produktivnost i se knowledge 

intensive. Vakvite trendovi  povlekuvaat  produkcija na znaewe kako faktor na produktivnosta i 

unapreduvawe na ekonomijata zasnovana na znaewe.  

 

Slu~ajot na Singapur  

 

Ekonomijata na Singapur uspe{no se transformira od entrepôt vo uspe{na KBE. Patot na 

razvojniot proces be{e prosleden so serija od ekonomski transformacii, sekoj od niv dolg 

skoro edna dekada: 1) trudovo-intenziven rast vo ’60-te, 2) rast zasnovan na ve{tini vo ’70-te, 3) 

rast zasnovan na kapital vo ’80-te, 4) tehnolo{ko-intenziven rast vo ’90-te i 5) rast preku 

ekonomija zasnovana na znaewe i inovacii od po~etokot na 21 vek. Golem po~eten impetus na 

ekonomskiot razvoj mu dadoa stranskite direktni investicii vo 90-te, no podocna se pojavi 

organiziran napor koj ja refokusira ekonomijata kon tehnolo{ki razvoj so krajna cel-

transformacija kon KBE. SDI vo golema mera pomognaa za pristap na ekonomijata na Singapur 

kon visokata tehnologija i globalna trgovija, za podocna da se prenaso~i kon zajaknuvawe na 

doma{nite sposobnosti za istra`uvawe i razvoj (R&D). Bordot za ekonomski razvoj gi 
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koordinira{e investiciite vo R&D, tehnolo{ka  edukacija i promocija na high tech industrii 

za zajaknuvawe na tehnolo{kata platforma na zemjata.  Postoe{e aktivna promocija na IKT i 

nivna aplikacija vo javniot, privatniot sektor i vo op{testvoto vo celina. Partnerstvata so 

svetskite vode~ki obrazovni institucii ja zgolemija verojatnosta za dostapnost na talentirana 

rabotna sila kako osnova za etablirawe na KBE. Se postavi trend na investicii i targetirana 

nadgradba na silnite strani na ekonomijata vo oblasta na trgovskite uslugi. Konkurentnosta vo 

ovoj domen  se zajakna i IKT-investiciite vo trgovija i logistika ja lansiraa zemjata na vrvot 

spored Indeksot na logisti~ki performansi na Svetska banka za 2012 godina.  

Vo periodot 1991-1995 godina se vospostavi  Nacionalniot tehnolo{ki plan za zasiluvawe na 

investiciite vo R&D. Vo tekot na 2000-ta, industriskite klasteri se diverzificiraa vo nasoka 

na inkluzija na biomedicinskata nauka. Sledstveno, autputot i dodadenata vrednost vo 

industrijata se zgolemi trojno vo poslednite dve dekadi. Devedesettite godini zabele`aa i rast 

na uslu`niot sektor preku osnovaweto na Oddel za promocija na uslugite vo ramki na Bordot za 

ekonomski razvoj. Naskoro, Singapur se razvi vo centar na sektorot na uslugi, a denes  e 

vode~ki biznis i finansiski centar na Azija i se rangira pome|u top globalnite finansiski 

centri.  

Singapur postepeno i sigurno kreira soodvetna obrazovna infrastruktura naso~ena kon 

unapreduvawe na naukata i tehnologijata i kreirawe na lokalni talenti. Vo 1991 godina go 

osnova Nacionalniot bord za nauka i tehnologija. Brojot na istra`uva~ki nau~nici i in`eneri 

se zgolemi od 28,2 na 10.000 rabotnici vo 1990-ta godina, na 87,9 na 10.000 rabotnici vo 2001-va. 

Vo 2000-ta se formiraa Sovetot za biomedicinski istra`uvawa i Sovetot za nauka i 

in`enersko istra`uvawe. Vo 2002-ra, Nacionalniot bord za nauka i tehnologija se preimenuva 

vo Agencija za nauka, tehnologija i istra`uvawe (A*STAR) i go zgolemi personalot vraboten vo 

sektorite za obuki i istra`uvawa so cel efektivna tranzicija kon KBE. Vo 2003-ta  se formira 

500 milioni dolari vredniot Biopolis so cel da obezbedi vrven kvalitet na biomedicinski 

istra`uvawa na globalno nivo, a vo 2008-ma, Fusionopolis, istra`uva~ki centar za nauka i 

in`enerstvo. 

 

Izvor: Asian Development Bank, Innovative Asia:Advancing the Knwledge-Based Economy, The Next Policy 

Agenda, str. 2,13. http://adb.org/sites/default/files/pub/2014/innovative-asia-knowledge-based-economy.pdf. 

 

 

 

 

Patot na Finska kon KBE  

 

Vo docnite 50-ti godini na minatiot vek Finska sè u{te be{e zemjodelska ekonomija. Do 80-

tite, kako rezultat na mikroelektronskata revolucija koja se vkoreni vo ekonomijata na ovaa 

http://adb.org/sites/default/files/pub/2014/innovative-asia-knowledge-based-economy.pdf


 309 

zemja, se po~uvstvuvaa benefitite na silnite tehnolo{ki sposobnosti kako promotori na rast 

i razvoj. Od 90-tite navamu, Finska se afirmira kako ekonomija bazirana prvenstveno na 

znaewe i inovacii.  

Klu~na karakteristika na finskiot pristap kon razvoj na KBE e sistematskoto formulirawe i 

dosledna implementacija na politikite na obrazovanie, istra`uvawe i razvoj i promovirawe 

na inovacii (World Bank 2014). Vladata na Finska prezema aktivna uloga vo promocija i razvoj 

na digitalnata i mobilnata komunikaciona tehnologija, a investiciite na centralniot buxet 

bea krucijalni za kreirawe na interna nacionalna tehnolo{ka platforma. Sredstvata od 

centralnata vlast bea investirani vo partnerstvo so javnite agencii, privatni kompanii i 

univerziteti i kanalizirani vo nasoka na poddr{ka na istra`uva~ki aktivnosti nameneti za 

ekonomski razvoj. Dopolnitelno, centralnata vlast ima{e zna~ajna uloga vo pro{iruvawe na 

univerzitetskite programi vo oblasta na elektronika i informaciona tehnologija, kako i vo 

naso~uvawe na tehnolo{ki intenzivnata vladina pobaruva~ka kon doma{nite kompanii. 

Makroekonomskite politiki bea kreirani vo polza na tehnolo{kiot razvoj. Celta na Sovetot 

za nauka i tehnolo{ka politika, Science and Technology Policy Council (STPC), be{e naso~ena kon 

etablirawe na nacionalen inovaciski sistem. Duri i vo tekot na recesijata vo ’90-tite, javnite 

investicii bea targetirani kon IKT-sektorot, kako rezultat na {to mobilnata komunikaciona 

tehnologija prodol`i da raste. Ovoj trend opstojuva{e i vo uslovi na strogi politiki na 

restrikcija i {tedewe. Vakvite svesni napori i odluki se poka`aa kako instrumentalni vo 

promovirawe na rastot na IKT-sektorot.  

Najzaslu`na oblast od javnite politiki na Finska koi ja lansiraa zemjata od siroma{no 

zemjodelska  vo  efektivna tranzicija kon vode~ka KBE e politikata na razvoj na obrazovniot 

sektor i gradeweto na ~ove~ki kapital kako osnova na ekonomijata zasnovana na znaewe 

(Kokkinen 2012). Kako rezultat na vakvite konzistentni napori, uspehot vo oblasta na 

obrazovanieto dovede do relativno visoka stapka na vrabotenost pome|u visokoobrazovanoto 

naselenie. Vo 2010 godina, 69% od populacijata pome|u 15 i 64 godini bila vrabotena i skoro 

84% od licata so tercijarno obrazovanie (World Bank 2014).   

Klu~ni institucii od Finska koi pomognale vo tranzicijata kon KBE se Finskiot fond za 

inovacii formiran vo 1967 godina kako del od Banka na Finska, koj deluva kako nezavisna javna 

fondacija pod direktna supervizija na Parlamentot na Finska, Tekes, Agencijata za 

finansirawe na tehnologija i inovacii, strate{kite centri za nauka, tehnologija i inovacii 

(SHOKs) koi operiraat kako javno-privatni partnerstva za zabrzuvawe na inovativni procesi i 

spojuvawe na akademski i privatni istra`uvawa, kako i programite Innovative Cities (INKA) koi 

imaat za cel da kreiraat me|unarodno atraktivni lokalni inovaciski centri i da ja 

intenziviraat sorabotkata pome|u javniot i privatniot sektor. 

 

Izvor: Asian Development Bank, Innovative Asia:Advancing the Knwledge-Based Economy, The Next Policy 

Agenda, str.15. http://adb.org/sites/default/files/pub/2014/innovative-asia-knowledge-based-economy.pdf. 

 

http://adb.org/sites/default/files/pub/2014/innovative-asia-knowledge-based-economy.pdf
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Klu~nite lekcii koi mo`at da se nau~at od iskustvoto na naprednite ekonomii 

koi uspeale vo sopstvenata orientacija kon industriite zasnovani na znaewe se 

slednive:  

1. Implementacija na koordinirana strategija koja gi vklu~uva site stolbovi 

na KEI i toa so fokus kon itnost i urgentost na implementacijata. Naprednite 

ekonomii so visok KEI (koi gi vklu~uvaat Finska, Japonija, Koreja i SAD) go 

postignale svojot uspeh preku koordinirani napori na politikite i gradewe na 

soodvetni ekonomski i institucionalni strukturi koi ovozmo`uvaat 

mobilizirawe na investiciite od dinami~niot privaten sektor;  

2. Sistematsko i kontinuirano investirawe vo KBE. Ova e klu~niot moment 

koj nedostasuva kaj najgolemiot del od ekonomiite vo razvoj - investiciite vo 

kvaliteten agregat na ~ove~ki kapital mora da bidat dolgoro~ni i 

kontinuirani, prosledeni so soodvetna nadgradba na obrazovniot sistem koja gi 

stimulira kadrite za prezemawe na pretpriemni~ki i inovativni predizvici;  

3. Klu~na uloga na vladinite politiki vo upravuvawe so KBE. Ova e osobeno 

va`no vo ranite fazi na postavuvawe na konceptot. Investiciite na javniot 

sektor za stimulirawe na pobaruva~kata za tehnolo{ko-intenzivni stoki i 

uslugi se klu~ni za animacija na privatniot sektor so konsekventni 

investicii. Fokusot i vnimanieto na javnite politiki mora da se naso~i kon 

eliminirawe na pre~kite za inovacii, produkcija i difuzija na znaewe, pred sè 

birokratijata, nepovolnite regulativi i korupcijata. Dopolnitelno, KBE 

procesite moraat da se stavat vo funkcija na inkluziven i odr`liv razvoj i 

kreirawe na fleksibilni modaliteti na finansirawe na ekonomskiot razvoj 

baziran na znaewe. 

^ove~kiot kapital i infrastrukturata za poddr{ka se kriti~ni elementi za 

razvoj na KBE. Terminot „kreativna klasa“ e upotreben od Richard Florida
281

, 

avtor na trudot „Rastot na kreativnata klasa“ kade go objasnuva onoj segment od 

rabotnata sila, ~ija kreativnost i inovacii dodavaat ekonomska vrednost. Vo 

ova grupacija spa|aat profesionalci, tehni~ari i rabotna sila voop{to koja 

vr{i protok i aplikacija na znaewe vo redovnite rabotni obvrski, baziraj}i se 

vrz kreativnost, individualnost, diverzitet i zasluga. Kreativnosta e 

kultivirana i motivirana vo ramki na soodvetna organizaciona struktura, 

                                                 
281 Ri~ard Florida e eden od vode~kite svetski intelektualci na temata ekonomska konkurentnost, 
demografski trendovi i kulturni i tehnolo{ki inovacii. 
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socijalna atmosfera i ohrabruvana od rabotodavcite, sorabotnicite i 

zaednicata. 282 

 

5. Klasteringot kako instrument na Knowledge Based Economy 

 

5.1. Industriski klastering   

 

Kako {to e objasneto vo prviot del od trudot, klasterite se prostorni 

koncentracii na pretprijatija, specijalizirani kompanii, univerziteti i 

institucii za istra`uvawe i razvoj koi se me|usebno komplementarni i 

povrzani so sli~na tehnologija i ve{tini, odnosi kupuva~-snabduva~ i metodi 

na pristap do pazarot i kako takvi razvivaat specifi~ni prednosti na 

aglomeracija koi te{ko se kopiraat. Vakvata definicija e rezultat na 

teoretskite i prakti~ni istra`uvawa na pove}e eminentni nau~nici.  

Spored Rosenfeld
283

, industriski klaster e „geografska koncentracija na sli~ni, 

povrzani i komplementarni dejnosti so aktivni kanali na biznis transakcii, 

komunikacii i dijalog, koi delat specijalizirana infrastruktura, pazar na 

trud i uslugi i se soo~uvaat so zaedni~ki mo`nosti i zakani“. Ovde akcentot e 

staven na ulogata na socijalnata interakcija i sorabotka pome|u firmite vo 

odreduvawe na dinami~nata priroda na klasterot. Porter go definira poimot 

klaster kako „geografski bliska grupa na interkonektirani kompanii i 

povrzani institucii od sli~na oblast na deluvawe, povrzani so zaedni{tvo i 

komplementarnost na aktivnostite“. Spored Feser
284

, klasterite ne se samo 

povrzani komplementarni industrii i institucii, tuku „povrzani i 

komplementarni institucii koi se mnogu pokonkurentni poradi kvalitetot na 

nivnata povrzanost“.  

Bazi~nite faktori koi vlijaat na industriskiot klastering se mnogu sli~ni na 

faktorite koi stimuliraat ekonomii na urbani ili lokalni aglomeracii. 

Konceptot na klastering e populariziran od Michael Porter (1990) vo negovoto 

delo „Konkurentska prednost na naciite“. Toj go producira modelot „dijamant 

                                                 
282 Florida, Richard, The Rise of Creative Class, 2002. 
283 Rosenfeld, Stuart A., Creating Smart Systems: A guide to cluster strategies in less favoured regions, European Union-

Regional Innovation Strategies, April 2002. 
284 Feser, Edward  J,  Industry Clusters and Economic Development: A Learning Resource, University of Illinois,2004. 
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na prednosti“ so cel da gi objasni faktorite na konkurentska prednost i 

uslovite koi go favoriziraat razvojot na klasteri. Dijamant-modelot se sostoi 

od slednive elementi: 

 faktori na proizvodstvo - bogatstvoto na regionot so proizvodstveni 

faktori (~ove~ki resursi, znaewe, fizi~ki resursi, kapital, 

infrastruktura) go pravat potencijalno posposoben za uspeh vo dadena 

industrija; 

 faktori na pobaruva~ka - prirodata na doma{nata pobaruva~ka za dadena 

stoka ili usluga koja vr{i presija vrz lokalnite firmi za pobrzi 

inovacii; 

 povrzani industrii - mre`i na kupuva~i i prodava~i koi deluvaat vo 

blizina i vr{at aktivna razmena na informacii, kolektivno u~ewe i 

inovacii; 

 strategija na firmata, struktura i rivalstvo - uslovite vo zemjata 

koi go odreduvaat na~inot na koj kompaniite se osnovani, organizirani i 

upravuvani, kako i karakteristikite na doma{nata konkurencija. 

Porter objasnuva deka konkurencijata e dvi`e~ka sila na klasterskiot razvoj. 

Kako {to raste konkurentskata kompanija, taa generira pobaruva~ka za drugite 

povrzani industrii. Konkurencijata na kompaniite rivali vo klasterot 

pottiknuva rast poradi potrebata od inovativnost i kreirawe na nova 

tehnologija.  

 

Edna od najstarite formi na biznis-aglomeracija so elementi na klasteri se gradskite esnafi 

i industriski oblasti i regioni. Tie gi kapitalizirale tradicionalnite aktivnosti na 

odreden grad ili region i uspeale da gi so~uvaat relevantnite znaewa i ve{tini so vekovi: 

sovr{eniot kvalitet na ~elik od Solingen, finansiskite uslugi na London i venecijanskoto 

staklo se dobri primeri. ^esto, nivnite prednosti se povrzuvaat so izobilstvoto na prirodni 

resursi na regionot, kako {to e slu~ajot so francuskite vinarii, polskata industrija na jaglen, 

avstriskite i slovene~kite skija~ki centri itn. (Izvor: Nacionalen atlas na klasteri, 

Ministerstvo za ekonomija na Republika Makedonija, Skopje, 2013) 
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5.2. Organizacija na industriskite klasteri 

 

Ne postoi univerzalno prifatena organizacija na klasterite kako forma na 

aglomeracija. Tie imaat izrazeno dinami~en karakter i razli~en stepen na 

specijalizacija. Iako prvata asocijacija na poimot klaster e inovativnost, 

visokoinovativnite i tesno specijalizirani klasteri koi targetiraat 

specifi~en pazaren segment se mnogu retki. Realno, najgolem del od 

klasterskite aglomeracii se proizvodstveno orientirani kon po{irokiot 

pazar, kreiraj}i gi svoite konkurentski prednosti preku mre`i na zaedni~ki 

dobavuva~i, uslugi, finansii, ~ove~ki kapital i sli~no.  

Gordon i McCann
285

 identifikuvaat tri idealni tipovi na klasteri, sumiraj}i 

gi razli~nite teoretski argumenti za benefitite koi proizleguvaat od niv. 

Prviot tip e ~istiot aglomerativen model vo ~ii ramki kompaniite gi 

koristat pozitivnite eksternalii, kako na primer zajaknati lokalni ve{tini, 

specijalizirani uslugi i lokalizirani pulovi na znaewe so mo`nost za nivno 

prelevawe nadvor od sistemot. Ovoj model ne implicira sorabotka nad ona {to 

e individualen interes na sekoja posebna ~lenka na klasterot. Sprotivno, 

modelot na industriski kompleks se bazira na vertikalna dezintegracija i 

outsourcing, reducirani transakcioni tro{oci i kvalitet na dobavuva~ite kako 

rezultat na zaedni~kiot klastering. Modelot socijalna mre`a se bazira na 

idejata deka socijalnite mre`i vo ramki na klasterot gi nadminuvaat 

granicite na firmite i vgraduvaat doverba poradi koja kompaniite prezemaat 

zaedni~ki aktivnosti i deluvaat kon postignuvawe na zaedni~ka cel. 

Osnovna karakteristika na klasteringot i mre`noto povrzuvawe e 

zabrzuvaweto na protokot na informacii, znaeweto i doverbata vo i pome|u 

u~esnicite vo mre`ite/klasterite. Kako rezultat na toa, nivnite sistemi na 

sorabotka stanuvaat lokalno, regionalno i vo najdobar slu~aj, globalno 

konkurentni poradi zgolemenata efikasnost od deleweto na fiksnite tro{oci, 

poefikasna rabotna sila i pristap do pazar, kapital, a osobeno tehnologija i 

tek na informaci. 

                                                 
285 Gordon, Ian R., McCann, Philip, Industrial Clusters: Complexes, Agglomeration and/or Social Networks?,Article, Urban 

Studies, Sage Journals, March, 2000, http://usj.sagepub.com/content/37/3/513.abstract.  
 

http://usj.sagepub.com/search?author1=Ian+R.+Gordon&sortspec=date&submit=Submit
http://usj.sagepub.com/search?author1=Philip+McCann&sortspec=date&submit=Submit
http://usj.sagepub.com/content/37/3/513.abstract
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Za kreirawe na uspe{en klaster, potrebno e da bidat ispolneti nekolku 

fundamentalni uslovi: 1) zaedni~ka jasna misija i percepcija za vrednosta na 

aglomeracijata; 2) kvalitetno i agilno liderstvo i upravuvawe so klu~nite 

akteri vo klasterot; 3) jasna poddr{ka od zainteresiranite strani; i 4) visoko 

nivo na doverba pome|u ~lenovite. 

 

 

 

 

 

Postojat teorii koi se obiduvaat da gi potenciraat razli~nite aspekti na 

klasterite vo praksa so cel da razvijat soodvetni pristapi na problemot na 

sledewe na nivniot razvoj. Glavna zaedni~ka karakteristika za site niv e deka 

imaat izgradeni dinami~ni vnatre{ni vrski i sorabotka na razli~ni proekti, 

vo isto vreme deluvaj}i kako konkurenti vo streme`ot kon osvojuvawe na 

pazarot. Kompaniite vo ramki na vakvite sistemi se specijaliziraat vo 

razli~ni segmenti koi se me|usebno zavisni i se nadopolnuvaat na na~in {to 

gradeweto na me|usebna doverba e osnova na delovniot uspeh. Vakvite interni 

procesi na aglomeracijata gradat poseben vid na know-how koj pretstavuva 

su{tinska baza na nivnata konkurentska prednost vís-a-vís ostanatite u~esnici 

na globalnata ekonomska scena, deluvaj}i kako promotori na ekonomskiot 
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razvoj na regionot na koj pripa|aat. Klasterite produciraat vidlivi 

ekonomski korisnosti, podednakvo, kako za involviranite biznisi, taka i za 

zaednicata vo koja deluvaat. Procesite na prenos na znaewe i informacii 

interno i interakciite so klientite se izvor na novi idei i povratna sprega 

kon dopolnitelni inovacii poradi lesnite i neformalni vrski so centrite za 

istra`uvawe i razvoj i akademskiot sektor. Od druga strana, finansiskiot 

sektor e vo mnogu pogolema mera naso~en kon sorabotka so klasterite vo odnos 

na kompaniite nadvor od mre`ata na aglomeracija, a procentot na pre`iveani 

novi biznisi vo ramki na klasterite e mnogu pogolem od prose~niot. 

Klasterite se mnogu efektivni instrumenti za namaluvawe na negativnite 

efekti od globalna recesija. Vakviot visok kapacitet na klasterite za 

samoodr`livost e vo tesna vrska so akumuliraniot socijalen kapital i 

tacitnoto znaewe kako osnovni interni dvi`e~ki sili. Poradi svoite brojni 

prednosti na sinergija, klasterite se sovr{ena sredina za inkubacija na novi 

biznisi. 

 

Evropskata klasterska opservatorija vr{i sistematsko sledewe i publikuvawe na evropskite 

najdobri praktiki vo oblasta na klasteringot. Klasterite se vbrojuvaat pome|u devette 

strate{ki prioriteti na EU vo oblasta na promocija na inovativnost. Na regionalno, lokalno 

i nacionano nivo vo EU se postaveni soodvetni politiki za poddr{ka na klasterite. Kako 

rezultat na ovie politiki, vo Evropskata Unija ima pove}e od 2.000 aktivni klasteri.286 EU 

postojano gi zgolemuva o~ekuvawata za poaktivna prekugrani~na sorabotka na svoite zemji 

~lenki, a kreatorite na ekonomskata politika na EU smetaat deka inovativnite i kreativnite 

kapaciteti na nacionalnite ekonomii i kompaniite od zemjite na EU zaostanuvaat zad onie na 

SAD. Dopolnitelen negativen moment e faktot deka zemjite na EU se tolku mali, {to duri i 

najgolemite nacionalni klasteri imaat nedostatok od kriti~na masa za globalna 

konkurentnost. Od toj aspekt, tendencijata e regionalno klastersko povrzuvawe, mobilnost na 

kvalifikuvanata rabotna sila  i zaedni~ki aktivnosti za istra`uvawe i razvoj. Vakvata 

politika vo simbioza so barawata za transnacionalna sorabotka kako uslov za apsorpcija na 

EU-fondovite ja oblikuva evropskata poddr{ka na biznis-sektorot vo bliska idnina. 

 
Izvor: Nacionalen atlas na klasteri, Ministerstvo za ekonomija na Republika Makedonija, 
Skopje, 2013. 

 

 

 

                                                 
286 European Cluster Memorandum 2008. 
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5.3. Klasteri zasnovani na znaewe (Knowledge Based Clusters) 

 

Industriite koi se zasnovaat na znaewe i tehnologija imaat tendencija da se 

zdru`uvaat vo klasteri. Konceptot na klasteri zasnovan na znaewe (KBC) se 

razlikuva od industriskiot klaster. Klasterot zasnovan na znaewe (knowledge 

based cluster) e lokalen inovaciski sistem organiziran okolu univerziteti, 

istra`uva~ki institucii i firmi koi produciraat inovacii i kreiraat novi 

industrii.  

Spored definicijata na OECD, „industrii zasnovani na znaewe se onie 

industrii koi se relativno intenzivni od aspekt na inputot na tehnologija i 

~ove~ki kapital“.
287

 Takvi industrii se farmacevtskata industrija, 

medicinata, biotehnologija, IKT, visokotehnolo{ki intenzivnite uslu`ni 

dejnosti (finansii, osiguruvawe) i sli~ni dejnosti koi involviraat visok 

procent na utilizacija na kvalifikuvana rabotna sila so soodvetni znaewa, 

ve{tini i tehnologija. Hans-Dieter Evers, profesor po razvojno planirawe 

(University of Bielefeld),  gi opi{uva KBC  kako aglomeracii na organizacii koi se 

proizvodstveno orientirani, apsorbiraj}i inputi od univerziteti i 

istra`uva~ki centri, think-tanks, vladini istra`uva~ki agencii i firmi 

intenzivni so znaewe.  

Bitno e da se napravi distinkcija pome|u klasteri na znaewe (KBC) i centri na 

znaewe (KH). Centrite na znaewe (knowledge hubs) se lokaliteti so visok stepen 

na vnatre{na i nadvore{na vmre`enost, inovaciski sistemi  i nodalni  centri 

na mre`i na produkcija i diseminacija na znaewe. Knowledge hubs (KH) se 

pojdovna to~ka na zaednicite i grupite na interes na znaewe i ostvaruvaat tri 

zna~ajni funkcii: generiraat znaewe, transferiraat znaewe kon to~ki na 

aplikacija i desiminiraat znaewe kon drugi grupi preku obrazovanie i obuka. 

Ottuka, KH se set na korisni procesi koi proizleguvaat od integriranosta vo 

aglomeracija, odnosno klasteri na znaewe. 

Konceptot na klasteri gi naglasuva organizaciskite aspekti na aglomeraciite, 

dodeka pak terminot „hub“ ili centar se odnesuva na aspektot na prenos na 

znaewe. Ottuka, KBC se aglomeracii na proizvodstveno orientirani 

organizacii koi koristat znaewe kako vlez i izlez na ekonomskite aktivnosti. 

                                                 
287 www.oecd.org/dataoecd/42/34/2087188.pdf. 

http://www.oecd.org/dataoecd/42/34/2087188.pdf


 317 

Tie imaat organizaciska sposobnost da kreiraat inovacii i novi industrii i 

pretstavuvaat centri na epistemolo{ki lokaliteti kako po{iroki strukturi 

na proizvodstvo i diseminacija na znaewe. Epistemolo{kite lokaliteti 

nastanuvaat vo podolg vremenski period, kako rezultat na kolektivnata akcija 

na strate{ki op{testveni grupacii. Vo ovoj kontekst, osobeno va`na e ulogata 

na centralnite vlasti vo promovirawe na inicijativi i izgradba na soodvetna 

infrastruktura za poddr{ka na op{testva i ekonomii bazirani na znaewe. 

 

 

Tabela 26  Klaster na znaewe i sli~ni koncepti 

Koncept Kratka definicija Kvantifikacija (primer) 

K-cluster (klaster na znaewe) Aglomeracija na institucii 

kade znaeweto e input i/ili 

autput 

Broj na organizacii po lokacija 

K-hub (centar na znaewe) Lokalen inovaciski sistem, 

centar na mre`i na 

produkcija i distribucija na 

znaewe 

Broj na rabotna sila so fokus vrz 

znaewe i niven autput (patenti, 

softver, dokumenti) 

K-arhitektura Strukturi i institucii za 

komunikacija i tekovi na 

znaewe 

IKT-re`im na upravuvawe, 

redovni sostanoci i inicijativi 

za razmena na znaewe 

Epistemolo{ki reljef Oblasti so visok ili nizok 

intenzitet na znaewe 

Regionalni tro{oci za R&D, 

lokacija na K-klasteri i K-

centri na znaewe 

Izvor: Chandan, Dev Singla, Knowledge-Based Cluster Development in India, Opportunities and Challenges,  

Massachusetts Institute of Technology, September, 2008, str. 17. 

 

 

5.4. Arhitektura na znaewe i procesi na u~ewe  
 
 

Terminot arhitektura  tipi~no se odnesuva na opisot za toa kako eden sistem e 

konstruiran i kakvi se internite relacii na komunikacija i sorabotka pome|u 

negovite moduli ili komponenti.288 IT-arhitekturata e krvotok na klasterite 

zasnovani na znaewe, ovozmo`uvaj}i formalni i neformali interakcii koi so 

                                                 
288 Evers, Hans-Dieter, Knowledge hubs and knowledge clusters:Designing a knowledge architecture for development, 

Center for Development Research (ZEF), University of Bonn, 2008. Online at http://mpra.ub.uni-muenchen.de/8778/. 

MPRA Paper No. 8778, posted 16. May 2008 16:03 UTC. 

 

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/8778/
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tekot na vremeto razvivaat specifi~ni komunikacioni traektorii. Sekoj KBC 

razviva specifi~en forma na arhitektura specifi~na na potrebite na 

internite moduli i komponenti koja mu ovozmo`uva specifi~na konkurentska 

prednost. Taa ima taciten karakter i ja determinira sposobnosta na 

komponentite da se zdobivaat so znaewe, da go koristat ili da go transferiraat 

i e determinanta na nivniot inovativen kapacitet. Samoto znaewe za 

arhitekturata na znaewe vo ramki na klasterot e faktor na komparativna 

prednost na internite komponenti i organizacii vo odnos na organizaciite od 

nadvor. Znaeweto za arhitekturata na protok na znaewe i informacii se 

razlikuva od t.n. „component knowledge“ koe se odnesuva na tehnologijata na 

specifi~nata industriska dejnost i e transferabilno. Sprotivno, „architectural 

knowledge“ e nerazdelen del na klasterot i te{ko se kopira. Ovoj tip na znaewe 

ozna~uva mnogu pove}e od zbirot na znaewe na negovite sostavni delovi. Toa se 

razlikuva od li~noto znaewe i go nadminuva istoto. Vo modernite op{testva 

zasnovani na znaewe, klasterite se “pointeligentni” od individualcite. Nitu 

eden individualec sam ne mo`e da konstruira avion, na primer. Za ovaa zada~a 

potrebna e specifi~na interakcija bazirana na znaewe pome|u komponentite na 

eden klaster za kreirawe na finalna vrednost. 

Lokaciskata bliskost i integriranost ovozmo`uva prednost poradi efektot na 

u~ewe i transfer na rabotna sila i know-how. Maskell i Malmberg
289

 

identifikuvaat tri specifi~ni mehanizmi preku koi kompaniite u~at edna od 

druga: 1) u~ewe preku monitoring; 2) u~ewe preku interakcija; i 3) u~ewe preku 

buzz.290 

U~eweto preku interakcija se slu~uva kaj vertikalnata dimenzija na klasteri, 

kade {to firmite se povrzani preku input i autput relacii na razmena na 

znaewe, iskustva i ve{tini za izvr{uvawe na komplementarni aktivnosti. 

                                                 
289 Malmberg, A., Maskell,P., Localised learning and industrial competitiveness, Cambridge Journal of Economics, Volume 

23, Issue 2, 1999, http://cje.oxfordjournals.org/content/23/2/167.short?rss=1&ssource=mfc.  
290 James, Laura, Guile,  David and Unwin, Lorna,  From learning for the knowledge based economy to learning for growth: 

re-examining clusters, innovation and  qualifications, Research Paper 29, Centre for Learning and Life Chances in 

Knowledge Economies and Societies (LLAKES), Institute of Education, University of London. 

 

 

http://cje.oxfordjournals.org/content/23/2/167.short?rss=1&ssource=mfc
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Uspehot na ovoj proces zavisi od sofisticiranosta na podelbata na trudot vo 

koja oddelni kompanii se specijaliziraat i stanuvaat prepoznatlivi po 

superiornosta vo vr{ewe na specifi~ni aktivnosti vo ramki na sinxirot na 

vrednosti.  

U~eweto preku monitoring se slu~uva kaj horizontalno integriranite 

kompanii koi se anga`irani vo vr{ewe na sli~ni aktivnosti i poradi toa se 

me|usebni konkurenti i rivali. Tie u~at edni od drugi preku nabquduvawe na 

na~inot na koj se vr{at aktivnostite, komparacija i obid za imitacija na 

uspe{nite segmenti. Od kriti~ki aspekt, vakvite praktiki ne se prerekvizit za 

u~ewe zatoa {to ne prejudiciraat direkten kontakt.  

Internite procesi na u~ewe involviraat t.n. prag na kognitivnost, kade {to 

osnovite na znaewe na kompaniite se dovolno razli~ni za da se slu~i proces na 

u~ewe, kako i limit na kognitivnost, nad koj kognitivnata razlika e 

premnogu golema i ne mo`e da se slu~i proces na u~ewe. Bliskosta na 

kompaniite e va`na zaradi razmenata na znaewe i informacii koja povlekuva 

regularni i direktni kontakti od formalen i neformalen karakter. 

Dopolnitelno, geografskata blizina ovozmo`uva koristewe na zaedni~ki 

institucionalen kontekst i set na lokalni specifiki koi bi go fasilitirale 

procesot na u~ewe.  

Tretiot proces na u~ewe, buzz, e mnogu pote`ok za objasnuvawe. Bathelt
291

 go 

opi{uva kako „debel veb na informacii, znaewe i inspiracija koi cirkuliraat 

pome|u akterite vo klasterot“. Sli~en e konceptot „bu~ava“, spored koj 

akterite ne vr{at namerno skenirawe na sredinata vo potraga po odredena 

informacija, tuku se opkru`eni so impresii, preporaki, neformalni 

razgovori i strate{ki informacii poradi {to se projavuva kvalitet na 

spontanost i incidentnost na procesite na u~ewe. Ovoj tip na u~ewe e zavisen 

od frekventnosta na redovnite direktni sredbi i interakcii vo socijalnite i 

profesionalni mre`i.  

Saxenian
292

 ja naglasuva va`nosta na socijalnata interakcija za rastot na 

Silikonskata dolina i pripi{uva golem del od nejziniot inicijalen uspeh 

                                                 
291 Bathelt, Harald, Clusters and knowledge: local buzz, global pipelines and the process of knowledge creation, Progress in 

Human Geography, Sage Journals, February, 2004, http://phg.sagepub.com/content/28/1/31.short?rss=1&ssource=mfc.  
292 Anna Lee Saxenian e professor i dekan na UC Berkeley School of Information, poznata po svojata rabota na 
tehnolo{ki klasteri i socijalni mre`i i sorabotka so Silikonskata dolina. 

http://phg.sagepub.com/search?author1=Harald+Bathelt&sortspec=date&submit=Submit
http://phg.sagepub.com/content/28/1/31.short?rss=1&ssource=mfc


 320 

tokmu na socijalnata infrastruktura koja e dvigatel na transferot na 

tehnologija i znaewe za zajaknuvawe na klasterot i promovirawe na rast.293 

 

6. Razvojot na Knowledge Based Economy vo Republika Makedonija 

 

Vo vremeto na globalizacijata na sovremenite tehnolo{ki promeni, sekoja 

zemja koja nema aktivisti~ki odnos kon ovie promeni e osudena na trajna 

periferizacija vo svetskiot ekonomski razvoj. Zatoa, Republika Makedonija i 

pokraj serioznite turbulencii i aktuelni te{kotii vo op{testveniot `ivot, 

nema alternativa za izbor: taa mora da odgovori na predizvicite na 

sovremenite tehnolo{ki promeni i da gi vgradi vo novata politika na rastot i 

razvojot, primerna na predizvicite na 21 vek.294 

Po primerot na zemjite vo razvoj od Aziskiot region koi uspeale da go podignat 

stepenot na integriranost so globalnata ekonomija, konceptot KBE bi mo`el 

da se aplicira kako alternativa na ekonomskiot razvoj na Republika 

Makedonija.  Spored metodologijata na Svetska banka, Republika Makedonija so 

indeks na ekonomija na znaewe (KEI) od 5,7 se nao|a na 57. pozicija od vkupno 146 

zemji i e na listata od desette zemji koi uspeale da go podobrat ovoj indeks za 

periodot 2000-2012 godina. 

 

Tabela 27 Podobruvawe na KEI rang-top 10 zemji 

 

Izvor: http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf.  

                                                 
293 Saxenian, Anna Lee., Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and Route 128, 

Massachusetts: Harvard University Press (1994). 

294Popovska, d-r Zlatka, Nasoki na tehnolo{kata politika na Republika Makedonija, Stranskiot kapital 
vo funkcija na tehnolo{kiot razvoj na Republika Makedonija, Referati i diskusii od nau~en sobir, 
Ekonomski fakultet Skopje, 20 mart 2003, str. 37. 

http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf
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Republika Makedonija poka`uva najgolem napredok vo oblasta na ekonomska 

inicijativa i institucionalen re`im, poslab intenzitet na napredok vo 

unapreduvawe na sistemite na inovacii i IKT i najslabi performansi spored 

kvalitetot na obrazovanie.295 

Za uspe{na realizacija na ovoj koncept potrebni se promeni vo pristapot i 

organizaciskata postavenost na site nivoa na vlast za koi stana zbor vo 

prethodnite poglavja na trudot, a trendot na lokalizacija nudi solidna osnova 

za inkluzivna participacija na site zainteresirani strani (istra`uva~ki 

institucii, univerziteti, biznis-kompanii, centri za razvoj na planskite 

regioni, lokalni LER-kancelarii, centralni agencii za razvoj, investicii i 

finansirawe na biznis i sli~no). 

 

 

6.1. Prakti~en model za primena na konceptot na klasteri zasnovani 

na znaewe (Knowledge Based Clusters) vo Republika Makedonija 

 

Posledniot del od trudot }e se obide da predlo`i konkreten model za 

aplikacija na konceptot KBE vo Republika Makedonija preku klasteri 

zasnovani na znaewe.  

Metodologija. Vo teoretskata razrabotka na idejata kako pojdovna osnova se 

zema hipotezata deka vo Republika Makedonija postojat uslovi i spremnost kaj 

klu~ni institucii za implementacija na konceptot KBE preku osnovawe na 

Knowedge Based Cluster. Pri izgradba na modelot pojdovna osnova se stepenot i 

tipot na ekonomskata konfiguracija na zemjata. So ogled na monocentri~niot 

tip na ekonomski razvoj, konceptot na KBC }e se razgleduva vo kontekst na 

Skopskiot planski region, poradi prostornata koncentracija na biznis-

kompanii, industriskiot klaster MASIT i kompaniite od oblasta na IKT kako 

osnoven element na predlo`eniot KBE-koncept, nau~nite i istra`uva~ki 

organizacii, stepenot na razvienost na edinicite na lokalna samouprava i  

agenciite za razvoj i poddr{ka na biznis i investicii.   

                                                 
295 http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf. 

http://siteresources.worldbank.org/INTUNIKAM/Resources/2012.pdf
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Imaj}i go predvid faktot deka vo zemjata sè u{te ne postoi praktika na 

KBE preku model na klaster zasnovan na znaewe, se nudi sukcesiven pristap vo 

razvojot na konceptot, najprvo preku vospostavuvawe na mre`a na sorabotka 

za razmena na informacii (berza na informacii) so intencija istata da 

prerasne vo knowledge hub i finalno, vo knowledge based cluster. 

Vo periodot april-maj 2016 godina napraveno e terensko istra`uvawe koe 

opfati 13 institucii od biznis, akademskiot i vladiniot sektor na zemjata. Vo 

istra`uvaweto e primenet metodot na direktno intervju so rakovodnite organi 

na predlo`enite institucii i pra{alnik adaptiran na nivnite specifiki koi 

bea zemeni predvid pri koncipirawe na idejata za formirawe na berza na 

informacii na Skopskiot planski region.  

Od vkupniot broj institucii, 8 pridonesoa so sopstven input i fidbek. 

 

Osnovni celi na berzata na informacii na Skopskiot planski region. Osnovna 

cel na berzata na informacii bi bila nepre~en protok na znaewe i 

informacii pome|u internite komponenti so cel da se olesni pristapot na 

biznis-zaednicata do kvalitetni informacii, da se inicira proces na 

akumulacija na znaewe, da se kreiraat sinergii i povrzanosti i da se stvorat 

uslovi za kreirawe na nacionalen inovaciski sistem koj bi ja unapredil 

produktivnosta i lokalniot ekonomski razvoj na Skopskiot region. 

Pospecifi~no, celite se slednive: 

 

1. kratkoro~na cel - etablirawe na centar na produkcija i razmena na 

znaewe i klaster zasnovan na znaewe; 

2. srednoro~na cel - uнапредување на глобалната  конкурентност на Скопскиот 

регион преку зајакнување на профитабилноста, ефикасноста и ефективноста на 

бизнис секторот и развој на иновативни бизниси базирани на знаење и 

иновации; 

3. dolgoro~na cel - rазвој на економија базирана на знаење (Knowledge Based 

Economy) и поврзување на економските и образовните политики на Република 

Македонија. 
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Berzata na informacii bi poslu`ila kako alatka za postignuvawe na 

strate{kata cel na Skopskiot planski region: „ekonomski atraktiven i 

presti`en region so stapka na vrabotenost na Evropsko nivo“. 

 

Potencijalni komponenti na berzata na informacii. Narednata tabela dava 

prikaz na predlo`enite institucii koi bea vklu~eni vo terenskoto 

istra`uvawe  od aspekt na nivnite specifi~ni portfolija i kapaciteti za 

input vo ramki na mre`nata struktura na potencijalnata berza na informacii: 

 

Centar za razvoj na Skopski planski region (CRSPR) 

Relevantni nadle`nosti:   

1. консултантски услуги за подготовка и имплементација на проекти; 

2. информирање за достапни фондови и отворени повици; 

3. фасилитирање партнерства;  

4. реализација на обуки; 

5. организација и менаџирање на обуки од трети лица; 

6. лобирање за различни програми na засегнати страни од регионот; 

7. лобирање за потребите на бизнис-секторот; 

8. поддршка и советодавни услуги за мали и средни претпријатија. 

Op{tina Gazi Baba 

Relevantni nadle`nosti: Poddr{ka na lokalniot ekonomski razvoj na op{tinata. 

MASIT asocijacija na kompanii od IT-sektor 

Relevantni nadle`nosti: 

1. заштита и застапување на интересите на ИКТ бизнис-заедницата; 

2. зajaknuvawe na конкурентноста на членовите преку градење на капацитети, 

поттикнување на иновации, доживотно учење, како и сертификација на компании и 

квалификација на човечки ресурси; 

3. соработка и вмрежување на ИКТ-компаниите во земјата, регионално и на меѓународно 

ниво преку проекти, партнерства, конкурси, признанија и награди и подобрување на 

брендот на mакедонската ИКТ-индустрија, нејзината препознатливост, имиџот и 

репутацијата; 

4. подобрување и промоција на извозните политики, меѓународно брендирање и 

позиционирање, промовирање на кластери и соработка, со крајна цел да се воспостави 
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препознатлив makedonski бренд за специјализирани, висококвалитетни outsourcing 

услуги и софтверски производи.  

PSM Fondacija (YES biznis-inkubator) 

Relevantni nadle`nosti: Kompletna poddr{ka na pretpriemni~ki idei za 

realizacija na novi biznisi prvenstveno vo oblasta na IKT. 

Fond za inovacii i tehnolo{ki razvoj 

Relevantni nadle`nosti: 

1. финансирање на новоосновани микро и мали претпријатија, поттикнување на 

иновативноста кај компаниите и пренесување на резултатите од научните 

истражувања во апликативни, односно комерцијални активности, преку формирање 

„spin off“ компании; 

2. постигнување долгорочен позитивен придонес за развојот на националната економија, 

подобрување на конкурентноста преку технолошки и оперативни унапредувања и 

обезбедување нови работни места; поддршка на формирањето на деловно-технолошки 

акцелератори, субјекти за давање инфраструктурна поддршка на иновациска дејност, 

со цел акцелерација на претприемништвото.  

CEED Makedonija 

Relevantni nadle`nosti: rазвивање, поврзување и менторство на претприемачи, 

zajaknuvawe na бизниси, gрадење на заедница на претприемачи. 

Makedonska banka za poddr{ka na razvojot 

Relevantni nadle`nosti: pромовираwe, poddr{ka i kreditirawe na извоз. 

Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvo 

Relevantni nadle`nosti:  

1. изградба на поволно економско опкружување и законска регулатива;  

2. создавање и развој на институционална инфраструктура за поддршка и развој на 

претприемништвото и конкурентноста;  

3. спроведување и координација на државната и меѓународната поддршка за микро, мали 

и средни бизниси;  

4. промоција на претприемништво преку нефинансиски и финансиски форми на 

поддршка.  

Agencija za stranski investicii - INVEST Macedonia 

Relevantni nadle`nosti: 

1. промоција и привлекување na странски директни инвестиции, креирање и 
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имплементација на стратегии за промоција на инвестиции и исполнување на 

очекувањата на странските инвеститори;  

2. градење на имиџот на земјата како инвестициона дестинација; 

3. промовирање на македонските региони и поттикнување на странските инвeститори за 

користење на производите и услугите на македонски компании; 

4. идентификување на сектори кои нудат најдобра перспектива за идни инвестиции и 

одредување стратегии за промоција на инвестициите; 

5. анализа на инвестиционата клима и промени во законодавството; 

6. поттикнување и поддршка на технолошки пaркови; 

7. градење ефективнi партнерствa меѓу јавниот и приватниот сектор за промоција на 

Republika Македонија.  

Makedonska razvojna fondacija za pretprijatija 

Relevantni nadle`nosti: подобрuvawe na пристап до финансиски услуги za 

pretpriema~i, razvoj na partnerstva i inovacii.  

 

Agencija za vrabotuvawe 

Relevantni nadle`nosti: implementacija na aktivni politiki za vrabotuvawe, 

поддршка, помош и услуги за учесниците на пазарот на трудот. 

Fakultet za informati~ki nauki i kompjutersko in`enerstvo (FINKI) 

Relevantni nadle`nosti: nau~no-istra`uva~kla rabota od oblasta na IKT preku 

slednite instituti:  

1. Институт за теориски основи на информатика и пресметковно инженерство; 

1. Институт за софтверско инженерство; 

2. Институт за информациски системи и мрежни технологии; 

3. Институт за интелигентни системи. 

Ekonomski Institut Skopje 

Relevantni nadle`nosti: nau~no-istra`uva~kla rabota od oblasta na ekonomijata. 

 

 

Tipot na pra{awa ima{e za cel da  go otkrie tekovniot vid na sorabotka koi 

oddelnite institucii go imaat so privatniot, javniot i akademskiot sektor i da 

ja testira spremnosta za vmre`uvawe vo sistem na razmena na informacii i 
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znaewe. Sledniot prikaz gi dava rezultatite od sprovedenoto istra`uvawe 

spored avtenti~nite odgovori na postavenite pra{awa po oddelni institucii: 

 

Centar za razvoj na Skopski planski region (intervjuto e napraveno so Rozeta 

Arsovska, vr{itel na dol`nost direktor na Centarot na Skopski planski 

region) 

Генерални информации 

Датум, време 20 мај 2016, 18:58 

Место (град)  Скопје 

Име на засегната страна Центар за развој на Скопски плански регион 

Дејност на засегната страна Центарот за развој на Скопски плански регион ги врши 

следниве работи: 

 Изготвува предлог-програма за развој на планскиот 

регион; 

 Изготвува предлог-акционен план за имплементација 

на Програмата за развој на планскиот регион; 

 Подготвува предлог-проекти за развој на планскиот 
регион и за подрачјата со специфични развојни 

потреби; 

 Координира активности поврзани со имплементацијата 
на Програмата за развој на планскиот регион и ги 

реализира проектите за развој на планскиот регион; 

 Обезбедува информации до заинтересираните страни 
за текот на реализацијата на Програмата за развој на 
планскиот регион и други прашања поврзани со 

регионалниот развој; 

 Обезбедува стручна и техничка помош за единиците на 
локалната самоуправа при подготовката на нивните 

програми за развој; 

 Обезбедува стручни услуги на здруженија на граѓани и 
други заинтересирани страни за подготовка на проекти 

од областа на регионалниот развој; 

 Поттикнувa меѓуопштинска соработка во рамки на 

планскиот развој; 

 Спроведува проекти за поттикнување на развојот на 

планскиот регион, финансирани од фондовите на 

Европската Унија и други меѓународни извори; 

 Врши промоција на развојните можности на планскиот 
регион; и 

 Врши стручни и административно-технички работи за 

потребите на Sоветот за развој на планскиот регион. 
 

Прашања на интервјуто 

 1. Генерално објаснете ги услугите 
кои ги нуди Вашата институција во 
контекст на соработка со 

приватниот сектор? 

Нема соработка досега 
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2. Со кои институции од јавниот 
сектор соработувате при 
извршување на Вашите 
активности? 

 

 (Објаснете го типот на соработката) 

Министерство за локална самоуправа; 

Биро за регионален развој; 
Министерство за финансии; 
Министерство за животна средина и просторно планирање. 
 
Финансирање на проекти за унапредување и развој на СПР. 

3. Со кои институции од образовниот 

сектор (универзитети, 
истражувачки центри) 
соработувате при извршување на 

Вашите активности?  
 

 (Објаснете го типот на соработката) 
 

Нема соработка досега  

4. Дали сметате дека соработката и 
континуираната вмреженост со 
институции сродни на Вашата 
дејност би биле од корист  за 
унапредување на Вашата 
институција / компанија? 

Да, вмреженоста е од голема корист поради подобра размена на 

информации, знаења и подобрување на методите и принципите 

кои се користат при работа. 
 
 
 

5. Објаснете ја тековната соработка со 

општините, пред сè со 
организациските единици за ЛЕР  
 
(Проблеми, причини, сугестии за 

унапредување) 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa     
 
 
 

Објаснување: Centrite za LER имаат континуирана 
соработка и заеднички работат на одредени проекти за 

унапредување и развој на општините. 

6. Дали и колку често организирате 
обуки и специјализирани курсеви 

за Вашите вработени? 

Да, обуките за вработените се составен дел од политиката на 

СПР. 

7. Дали имате воспоставена соработка 
со странски организации сродни на 

Вашиот тип на работа? 

Да,  најчесто со GIZ и UNDP. 

8. Наведете 2-3 клучни ограничувачки 
фактори за остварување на 

соработка со странски организации. 

Fинансиски средства 
 

9. Дали мислите дека е потребно 

основање на берза на информации? 

Да 

10. Доколку одговорот е да, кој тип на 
информации би биле потребни за 

Вашата организација? 

 Zа регионален развој; 

 Za фондови кои финансираат одреден вид на проекти за 

рурален развој; 

 Za кластери; 

 Za tуризам. 

11. Кој тип на информации би можеле 
Вие како организација да ги 
понудите на другите 

заинтересирани страни? 

Сите информации кои се однесуваат за Скопскиот плански 

регион во одnoс на инвестирање во СПР, бизнис-информации 

за претпријатијата во СПР, туризам во СПР, sлободни 

индустриски зони (braunfild, grinfild). 

12. Дали би се согласиле дека  Вашата 
организација би требало да биде 
центар и координатор на берзата на 
информации и кластер заснован на 
знаење? 

Да, тоа би овозможило полесна десеминација на информациите 
во СПР. 
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Pozitivni aspekti:  

1. vmre`enosta i razmenata na znaewe i informacii se percipiraat kako 

korisna alatka za unapreduvawe na performansite pri izvr{uvawe na 

rabotnite zada~i; 

2. postoi odli~na sorabotka so organizaciskite edinici za LER na 

op{tinite vo regionot; 

3. priznaena e potrebata od obuki i dopolnitelna edukacija;  

4. priznaena e potrebata od osnovawe na berza na informacii vo regionot 

vo koja Centarot za razvoj na Skopski planski region bi imal 

koordinativna uloga. 

 

Negativni aspekti: 

1. ne postoi vospostavena sorabotka so biznis-sektorot vo Skopskiot 

planski region; 

2. ne postoi vospostavena sorabotka so obrazovniot sektor i istra`uva~ki 

organizacii; 

3. nedostigot na finansiski sredstva e pre~ka za ostvaruvawe na efektivni 

komunikaciski vrski so stranski organizacii. Naj~esto sorabotkata so 

niv e vo kontekst na barawe donatorska pomo{ za proektna 

implementacija (GIZ, UNDP); 

4. nedostatok na finansiski sredstva za funkcionirawe na centarot 

generalno. 

 

Informaciite koi bi bile od korist za Centarot na Skopskiot planski region 

bi se odnesuvale na dostapnost na fondovi za finansirawe na razvojni proekti, 

razvoj na klasteri i turizam. Informacii koi bi mo`ele da se ponudat za 

drugite korisnici se biznis-informacii za funkcionirawe na kompaniite i 

site informacii okolu investiciite vo Skopski planski region.  
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Op{tina Gazi Baba (Sektor za LER) (intervjuto e napraveno na 16 maj 2016 so 

Sa{o Trajkov, rakovoditel na Sektorot za LER na op{tina Gazi Baba) 

 

INFORMATION HUB ВО СКОПСКИОТ ПЛАНСКИ РЕГИОН 

1. Генерално објаснете ги услугите кои ги нуди вашата iнституција во контекст на соработка со 

приватниот сектор? 

 Услуги од сферата на урбанизам (ДУП, lегализации, oдобренија за градба, pродажба на 

државно градежно земјиште), uслуги од сферата на инфраструктура, kомунални и сообраќајни 

услуги, vода, отпад, отпадни води, прeчистителни станици, pатишта, uлично осветлување, 

`ивотна средина, eлаборати за заштита на животна средина, kатастар на загадувачи, lокален 

еколошки акционен план; 

 Локален економски развој (bизнис-клуб на ОГБ, bизнис акционен план за делување на бизнис-

клубот за 2016 и 2017 година, ОГБ Атлас, investinmgbskopje.mk, Бизнис Инфо Центар, 

Компании во ОГБ, bизнис пријателска веб-страница на ОГБ - www.gazibaba.gov.mk, BFC - 

стандард за биzнис пријателска општина, strate{ko planirawe, sтратешки партнерства со 

компании, институции, меѓународни организации , JПП - јавно-приватни партнерства). 

2. При извршување на вашите активности, дали соработувате со институции од образовниот 

сектор (универзитети, истражувачки центри)? 

Da, pри изработка на стратешки документи, студии, програми и акциони планови, подготовка на 

техничка документација за комунална и сообраќајна инфраструктура, организација на бизнис-форуми 

(не само домашни туку и странски универзитети). 

3. Дали имате воспоставена соработка  so Центарот za razvoj на Skopski плански регион? 

Активно учество при подготовка на стратешки документи кои се однесуваат на регионот, аплицирање на 

проекти од регионален карактер преку ЦРСПР ја иницирани од општините, работилници, семинари, 

вмрежување со региони и центри од ЕУ, промотивни настани и другo;  

 Проблеми - ЦРСПР има glavno администривен карактер, нема човечки и финански капацитети 

за позначајни иницијативи и активности (50% од Буџетот на РМ, 50% од буџетот на сите 

општини во Скопскиот регион), не postoi можност за ангажирање на повеќе човечки ресурси 

(главно се користат човечките ресурси на секторите за ЛЕР на општините); 

 Сугестии - вклучување на деловниот сектор во ЦРСПР и нивна поставеност на пазарна основа; 

 Соработка - одлична.  

4. Со кои институции од централната власт имате редовна соработка? 

Министерство за образование, Мinisterstvo za trud i socijalna politika, Министерство за 

транспорт и врски, Агенција за вработување, Катастар на РМ, InvestinMacedonia, Министерство за 

финасии, Министерство за локална самоуправа; 

 Соработка - одлична. 

5. Дали мислите дека за економскиот развој на Скопскиот регион е потребно основање на берза на 

информации (information hub)? 

http://www.gazibaba.gov.mk/


 330 

Секако е потребно, нешто слично на тоа што го прави Berlin Partner во Берлин, и секако тоа го прави на 

пазарна основа, со одредена буџетска поддршка на градот Берлин и регионот. 

6. Доколку одговорот е да, кој тип на информации би биле потребни за унапредување на работата 

на Vашата организација?  

 Микро деловни информации и макроекономски информации за Sкопскиот плански регион; 

 Информации од сферата на инфраструктурата - тендери, повици итн.; 

 Информации од сферата  на финаnсии - од даночната сфера, iнформации за користење на 

различни буџетски финансisки средства, различни кредитни линии од меѓународни финансиски 

институции, информации од сферата на Берзата за хартии од вредност; 

 Информации од сферата на Катастар;  

 Информации од сферата на вработување и за работодавачите и за невработените, iнформации 

од сферата на образованието; 

 Информации од сферата на урбанистичкото планирање; 

 Информации кои се однесуваат на градежно земјиште;  

 Информации за потенцијалните инвеститори - домашни и странски, за локацискиот потенцијал 

согласно различните урбанистички намени; 

 Информации од сферата на ИПАРД и финансиска поддршка на земјоделците; 

 Информации за можностите кои ги нудат европските фондови. 

7. Кој тип на информации би можеле Vие како организација да ги понудите на другите 

заинтересирани страни? 

 Информации од сферата на инфраструктурата - тендери, повици итн.; 

 Информации од сферата на урбанистичкото планирање; 

 Информации кои се однесуваат на градежно земјиште; 

 Информации за потенцијалните инвеститори - домашни и странски, за локацискиот потенцијал 

согласно различните урбанистички намени. 

8. Каков придонес би можела вашата организација да даде кон основањето на берза на 

информации? 

Да земе активно учество, во делокругот на своите надлежности и можности; 

 Бенефит -  Берзата може да се третира како информационен систем кој нуди многу можности, 

меѓу другото и во делот на маркетингот, кој е повеќе од неопходен во процесирањето на т.н. 

public marketing - вистинските информации да стигнат до вистинските корисници. 

 

Pozitivni aspekti:  

1. vospostavena kvalitetna sorabotka so privatniot sektor, centralnata 

vlast, Centarot za razvoj na Skopski planski region i nau~no-

istra`uva~kite institucii; 

2. priznavawe na potrebata od osnovawe na berza na informacii; 

3. spremnost za sorabotka i razvivawe na konceptot.  
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Negativni aspekti: 

1. Identifikuvan nedostatok od soodveten kapacitet (~ove~ki resursi, 

finansiski, administrativen) na Centarot za razvoj na Skopski planski 

region. 

 

Op{tinata Gazi Baba naveduva {irok spektar na informacii koi bi mo`ele da 

se koristat ili da se ponudat vo berzata na informacii (pristap do tenderi, 

evropski fondovi, finansiski resursi, katastarski informacii, informacii 

od berzata na hartii od vrednost, rezultati od istra`uvawa na nau~ni 

institucii, potencijalni investitori i pablik marketing - naso~uvawe na 

вистинските информации kon вистинските корисници). 

 

 

MASIT-industriski klaster na kompaniite od oblasta na IKT (intervjuto e 

napraveno so Biljana Prli~kova,  koordinator za ~lenstvo na asocijacijata, po 

preporaka na izvr{niot direktor na kancelarijata, Anita Nikova) 

 

Генерални информации 

Датум, време 18 maj, 2016, 11:30 

Место (град) Skopje 

Име на засегната страна МАСИТ- Стопанска комора за информатички и комуникациски 
технологии 

Дејност на засегната страна Целта на овој кластер е поврзување на понудувачите на ИКТ-
решенија со корисниците од МСП-сегментот преку 
обезбедување на интегрирана понуда на ИКТ услуги насочени 
кон задоволување на потребите на МСП, а кои произлегуваат 

од предизвиците на дигиталната економија, глобализацијата и 

отворањето на пазарите во ЕУ. 

Прашања на интервјуто 

 1. Генерално објаснете ги услугите 
кои ги нуди Вашата институција во 
контекст на соработка со 

приватниот сектор? 

Poddr{ka na razvoj na hardver i softver na kompanii od 
IKT-sektorot preku: 

 dostava na informacii za regulativi, nastani, 
sorabotka so drugi institucii (dr`avni, 
privatni, stranski, privaten sektor); 

 lobirawe i zastapuvawe na interesite na IKT 
klasterot na RM; 

 promocija i unapreduvawe na izvoz na IKT. 
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2. Со кои институции од јавниот 
сектор соработувате при 
извршување на Вашите 
активности? 

 

(Објаснете го типот на 

соработката) 

 uprava za javni prihodi; 

 Ministerstvo za informati~ko op{testvo i 
administracija (MIOA); 

 Ministerstvo za ekonomija; 

 InvestinMacedonia; 

 centralna vlast voop{to. 
 
 
 

3. Со кои институции од образовниот 

сектор (универзитети, 

истражувачки центри) 
соработувате при извршување на 

Вашите активности?  

 

(Објаснете го типот на 
соработката) 

 Fakultetot za informati~ki nauki i 
kompjutersko in`enerstvo (FINKI);  

 Ekonomski fakultet;  

 Prirodno-matemati~ki fakultet;  

 Elektrotehni~ki fakultet; 

 Univerzitet za informati~ki nauki i tehnologija 
„Sv. Apostol Pavle“, Ohrid.  

  

4. Дали сметате дека соработката и 
континуираната вмреженост со 
институции сродни на Вашата 
дејност би биле од корист  за 
унапредување на Вашата 

институција / компанија? 

 
Da, spremni sme za sorabotka so drugi srodni institucii. 
 
 
 
 

5. Дали имате воспоставени бизнис-

релации со ЛЕР-канцеларијата на 

Вашата општина Скопје? 
 

Mnogu slabi 

6. Објаснете ја тековната соработка со 

општините, пред се со 
организациските единици за ЛЕР. 

 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa 

Oбјаснување: (edinstvena sorabotka e u~estvo vo izrabotka 
na Strategija za razvoj na mali i sredni pretprijatija na 
Grad Skopje). 

7. Дали имате воспоставени бизнис 
релации со Центарот на планскиот 

регион во Скопје? 

 

Ne  

8. 

 

 

Објаснете ја тековната соработка со 
Центарот на планскиот регион во 

Скопје. 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa     
 
Објаснување: Postojat samo indirektni i neformalni 
sredbi na nastani organizirani od drugi institucii. 

9. Дали имате воспоставена соработка 
со странски организации сродни на 

Вашиот тип на работа? 

Da, so regionalni IT-asocijacii i klasteri od Germanija, 
Avstrija. 

10. Наведете 2-3 клучни ограничувачки 
фактори за остварување на 

соработка со странски организации. 

Potrebni se pove}e finansiski sredstva za operativna 
sorabotka. 

11. Дали мислите дека е потребно 

основање на берза на информации? 
Da 
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12. Доколку одговорот е да, кој тип на 
информации би биле потребни за 

Вашата организација? 

Dostapnost za aplicirawe na proekti, mo`nosti za 
sorabotka.  

13. Кој тип на информации би можеле 
Вие како организација да ги 
понудите на другите 

заинтересирани страни? 

 Informacii za tipot na proizvodi na IKT-
kompaniite koi mo`at da se ponudat na biznis-
sektorot za unapreduvawe na produktivnosta; 

 Pribli`uvawe na IKT kon drugite industrii; 

 Mo`nosti za inkorporirawe na IKT vo rabotnite 
procesi na biznisite. 

14. Какоv придонес би можела Вашата 
организација да даде кон 
основањето на берза на 
информации и кластер заснован на 
знаење? 

Zgolemuvawe na svesnost za potrebata od aplikacija na 
IKT vo biznis-procesite. 

 

 

Pozitivni aspekti:  

1. vospostavena kvalitetna sorabotka so privatniot sektor, stranski srodni 

organizacii, centralnata vlast i nau~no-istra`uva~kite institucii; 

2. priznavawe na potrebata od osnovawe na berza na informacii; 

3. spremnost za sorabotka i razvivawe na konceptot.  

 

Negativni aspekti: 

1. Nedovolna sorabotka so centrite za lokalen  ekonomski i regionalen razvoj. 
 

Asocijacijata na kompanii od oblasta na IKT ima potreba od informacii za 

mo`nosti za sorabotka so srodni organizacii so cel  da gi ponudi proizvodite 

na svoite ~lenki nameneti za unapreduvawe na biznis-procesite na kompaniite 

od bilo koja industriska dejnost. Nejzinata dodadena vrednost vo konceptot za 

razvoj na berza na informacii bi bila zgolemuvawe na svesnosta za potrebata 

od aplikacija na IKT vo biznis-procesite zaradi unapreduvawe na 

produktivnosta na kompaniite. 
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PSM Fondacija-YES Biznis inkubator (odgovorite se dobieni po e-po{ta od 

Elena Naumovska, menaxer na finansii, po preporaka na izvr{niot direktor, 

Gabriela Kostovska Bogoeska) 

Генерални информации 

Датум, време 18 maj, 2016, 14:49 

Место (gрад) Skopje 

Име на засегната страна PSM Fondacija-YES Biznis inkubator 

Дејност на засегната страна Poddr{ka na mladi pretpriema~i 

Прашања на интервјуто 

 1. Генерално објаснете ги услугите 
кои ги нуди Вашата институција во 
контекст на соработка со 

приватниот сектор? 

 

Фондација Претприемачки сервис за млади (ПСМ) со главна 

компонента бизнис-инкубатор за поддршка на микро, мали и 
средни претпријатија од областа на информационо-
комуникациските технологии, преку процесот на бизнис 
инкубација овозможува пристап до услуги наменети за 

забрзување на нивниот раст и развој.    
  
Членките на инкубаторот имаат корист од: 

 бенефицирани цени за бизнис-канцеларија; 

 право на користење на сала за состаноци, компјутерска 
лабораторија, просторија за одржување презентации и 

обуки, 

 совети во секојдневните операции; 

 обуки и тренинзи за зајакнување на капацитетите за 

водење бизнис; 

 менторирање од страна на домашни и странски врвни 

експерти, претприемачи и консултанти; 

 промоција; 

 посредување при финансирање; 

  поврзување со клиенти; 

 организирање настани за вмрежување и 
интернационализација. 

 

2. Со кои институции од јавниот 
сектор соработувате при 
извршување на Вашите 

активности? 

 
(Објаснете го типот на 

соработката) 

 

ПСМ Фондација соработува со институции на локално ниво, 

oпштините, при реализација на активности и креирање 

политики за млади лица. 

Воедно соработува со Министерство за економија, 
Министерство за труд и социјална политика, Министерство за 

финансии, главно како донатори на проекти или мониторинг на 

проекти финансирани од Европска комисија.  
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3. Со кои институции од образовниот 

сектор (универзитети, 

истражувачки центри) 
соработувате при извршување на 

Вашите активности?  

 

(Објаснете го типот на 

соработката) 

Соработка со Univerzitet „Св. Кирил и Методиj“, ФОН 

Универзитет, Европски универзитет на РМ при реализација на 
активности за промоција на претприемништвото (конференции, 

обуки, хакатони) и при спроведување на истражувања на 

различни теми, но во насока на политики за mлади лица и 

претприемништво.  

4. Дали сметате дека соработката и 
континуираната вмреженост со 
институции сродни на Вашата 
дејност би биле од корист  за 
унапредување на Вашата 

институција / компанија? 

Да, со таа цел, како дел од проект финансиран од Европската 
Комисија беше формирана мрежата YES Network, во кој 
членуваат организации кои работат на поддршка на 

претприемништвото.  
 

5. Дали имате воспоставени бизнис-

релации со ЛЕР-канцеларијата на 

Вашата општина Скопје? 
 

Имамe добра соработка со ЛЕР од Општина Гази Баба. Тие се 
големи поддржувачи на активностите на ПСМ Фондација и 

инкубаторот.  

6. Објаснете ја тековната соработка со 
општините, пред се со 

организациските единици за ЛЕР. 

(Проблеми, причини, сугестии за 

унапредување) 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa    
Објаснување: 4 

7. Дали имате воспоставени бизнис 
релации со Центарот на планскиот 

регион во Скопје? 

Nе  

8. Дали и колку често организирате 
обуки и специјализирани курсеви 

за Вашите вработени? 
 

ПСМ Фондација организира обуки за членките на инкубаторот 

и останати млади лица барем еднаш месечно. Вработените 
имаат честа можност за посета на обуки кои се организирани од 

страна на ПСМ, но и се вложува во нив преку посета на други 

обуки.  

9. Дали имате воспоставена соработка 
со странски организации сродни на 

Вашиот тип на работа? 

ПСМ Фондација има голем број соработници од регионот, 

Европа и пошироко. Дел е од мрежата Глобална недела на 

претприемништво, која брои над 150 организации од различни 

земји.  

10. Наведете 2-3 клучни ограничувачки 
фактори за остварување на 
соработка со странски организации. 

Нема ограничувања 

11. Дали Вашата компанија користи 
резултати од истражувања за 

потребите на бизнисот?  
 
Ако одговорот е да, кои и какви? 
 

Ако одговорот е не, дали мислите 
дека во иднина тоа би ви било 
потребно? 

Овие информации се потребnи за подготовка на годишните 

стратегии на организацијата или пак при креирање предлог-

проект за одреден повик од донатори. Воедно овие информации 

би биле потребни за идни насоки за услугите кои se нудat на 
почетните бизниси. 

12. Дали мислите дека е потребно 

основање на берза на информации? 
Dа 

13. Доколку одговорот е да, кој тип на 
информации би биле потребни за 

Вашата организација? 

Потребна е база на компании според видот и секторот на 

работење, организации кои работат во областа на поддршка на 

бизнисите, услуги кои ги нудат на бизнисите.  
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14. Кој тип на информации би можеле 
Вие како организација да ги 
понудите на другите 
заинтересирани страни? 

Услуги кои ги нудиме за поддршка на почетните бизниси, 

pрограми кои ги нуди владата за започнување бизнис или 
поддршка на компании,  настани кои се организираат во земјата 

и регионот (но ова сепак не е систематизиран пристап, повеќе 

se aд хок информации)  

15. Како придонес би можела Вашата 
организација да даде кон 
основањето на берза на 
информации и кластер заснован на 

знаење? 

 

 

 

Pozitivni aspekti:  

1. vospostavena kvalitetna sorabotka so privatniot sektor, stranski srodni 

organizacii, centralnata i lokalnata vlast, so poseben acent na Op{tina 

Gazi Baba koja e predlo`ena kako komponenta na berzata za informacii i 

so golem broj nau~no-istra`uva~ki institucii; 

2. priznavawe na potrebata od osnovawe na berza na informacii; 

3. spremnost za sorabotka i razvivawe na konceptot.  

 

Negativni aspekti: 

1. Nerazviena biznis-sorabotka so Centarot za razvoj na Skopski planski 

region. 

 

YES biznis inkubatorot ima potreba od informacii za edinstvena baza na 

kompanii spored vidot i sektorot i za организации кои работат во областа на 

поддршка на бизнисите i tipot na услуги кои ги нудат. Tie bi mo`ele da ponudat 

{irok spektar na informacii za  uслугиte кои ги нудat за поддршка на почетните 

бизниси, pрограми na владата за започнување бизнис или поддршка на компании i 

networking настани кои се организираат во земјата и регионот. 
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Fond za inovacii i tehnolo{ki razvoj (odgovorite se dobieni po e-po{ta od 

Jasna Petrovska, vi{ sorabotnik vo oddelenieto za podgotovka na programi) 

 

Генерални информации 

Датум, време 26.05.2016 , 12:06 

Место (град) Скопје 

Име на засегната страна Фонд за иновации и технолошки развој 

Дејност на засегната страна Општи дејности на јавната управа (84.11) 

Прашања на интервјуто 

 1 Генерално објаснете ги услугите 

кои ги нуди Вашата институција во 

контекст на соработка со 

приватниот сектор? 

 

Мисијата на Фондот за иновации и технолошки развој е 

поттикнување и поддршка на иновациската дејност во микро, 

мали и средни претпријатија за остварување забрзан 

технолошки развој, базиран на трансфер на знаење, на 

истражување за развој и на иновации што придонесуваат за 

создавање нови работни места и за економски раст и развој, 

истовремено подобрувајќи ја бизнис-околината за развој на 

конкурентските способности на компаниите. 

Повеќе информации на: http://www.fitr.mk/#moznosti.  

http://www.fitr.mk/#moznosti
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2 Со кои институции од јавниот 

сектор соработувате при 

извршување на Вашите 

активности? 

 

(Објаснете го типот на 

соработката) 

 

Фондот има воспоставена соработка со Министерство за 

образование и наука, Министерство за финансии, Агенција за 

финансиска поддршка на земјоделието и рурален развој, 

Агенцијата за поддршка на претприемништвото во Македонија, 

Генерален секретаријат на Влада на Република Македонија, 

Државен завод за заштита на индустриска сопственост, 

Државен завод за статистика, Македонска банка за поддршка на 

развојот и други владини институции, претседателот на 

Република Македонија и народните канцеларии во негова 

надлежност, како и единиците на локална самоуправа.  

Фондот соработува и со другите актери кои обезбедуваат 

поддршка на секторот за мали и средни претпријатија  и во 

секторот на иновации, истражување и развој преку 

организација на информативни настани, учество на 

конференции и други активности. Во 2015 година Фондот ја 

одржуваше соработката и со организациите на претприемачи, 

како што се Сојуз на стопански комори на Македонија, 

Стопанска комора на Македонија, Стопанска комора на 

Северозападна Македонија, кластерите, регионалните бизнис-

центри, како и со државни и приватни универзитети и други 

организации.   

3 Со кои институции од образовниот 

сектор (универзитети, 

истражувачки центри) 

соработувате при извршување на 

Вашите активности?  

(Објаснете го типот на 

соработката) 

/ 

4 Дали сметате дека соработката и 

континуираната вмреженост со 

институции сродни на Вашата 

дејност би биле од корист  за 

унапредување на Вашата 

институција / компанија? 

Да 

 

 

 

 

5 Дали имате воспоставени бизнис-

релации со ЛЕР-канцеларијата на 

Вашата општина Скопје? 

 

Минатата година имавме соработка со Gрад Скопје во 

организација на настани, како и со дел од општините од град 

Скопје. Со ЛЕР-канцеларијата директно не сме имале контакт. 
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6 Објаснете ја тековната соработка со 

општините, пред се со 

организациските единици за ЛЕР  

 

(Проблеми, причини, сугестии за 

унапредување) 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa    

7 Дали имате воспоставени бизнис 

релации со Центарот на планскиот 

регион во Скопје? 

Да, сме учествувале на настани организирани од нивна страна, 

а и тие биле дел од наши настани. 

8 

 

 

Објаснете ја тековната соработка со 

Центарот на планскиот регион во 

Скопјe 

(Проблеми, причини, сугестии за 

унапредување) 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa     

9 Дали имате воспоставена соработка 

со странски организации сродни на 

Вашиот тип на работа? 

Да, со српскиот Фонд за иновации, Enterprise Estonia, Start up 

Estonia, BICRO Croatia и др. 

10 Дали мислите дека е потребно 

основање на берза на информации? 

Да 

11 Доколку одговорот е да, кој тип на 

информации би биле потребни за 

Вашата организација? 

Информации поврзани со дејноста на Фондот. 

12 Кој тип на информации би можеле 

Вие како организација да ги 

понудите на другите 

заинтересирани страни? 

Можностите кои ги нуди Фондот преку своите програми 

(инструменти), обуки, информативни настани и сл.  

13 Како придонес би можела Вашата 

организација да даде кон 

основањето на берза на 

информации и кластер заснован на 

знаење? 

 

 

Pozitivni aspekti:  

1. vospostavena sorabotka so privatniot sektor, centralnata i lokalnata 

vlast; 

2. priznavawe na potrebata od osnovawe na berza na informacii; 

3. spremnost za sorabotka i razvivawe na konceptot. 
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Negativni aspekti: 

1. Ne postoi vospostavena sorabotka so obrazovniot sektor i istra`uva~ki 

organizacii. 

 

Fondot za inovacii i tehnolo{ki razvoj ima potreba od informacii povrzani 

so negovata osnovna dejnost i nudi informacii za svoite programi i 

instrumenti za поттикнување и поддршка на иновациската дејност vo Republika 

Makedonija. 

 

 

Agencija za poddr{ka na pretpriemni{tvoto na Republika Makedonija 

(odgovorite se dobieni po e-po{ta od  elektronskata adresa 

apprm@apprm.gov.mk) 

 

Генерални информации 

Датум, време 03.06.2016, 13:53 

Место (gрад) Skopje 

Име на засегната страна APPRM 

Дејност на засегната страна Poddr{ka na MSP 

Прашања на интервјуто 

 1 Генерално објаснете ги услугите 
кои ги нуди Вашата институција во 
контекст на соработка со 

приватниот сектор? 

1. Edukativni i promotivni nastani nameneti za 
poddr{ka na MSP i nivnata konkurentnost i 
invativnost; 

2. Subvencionirawe na konsultantski uslugi za MSP 
 

2 Со кои институции од јавниот 
сектор соработувате при 
извршување на Вашите 

активности? 
 

(Објаснете го типот на 

соработката) 
 

1. ME 
2. AVRM 
3. MON 
4. DZIS 
5. Univerzitet UKIM 

Sorabotka pri realizacija na zaedni~ki celi i задачи, 
соработка  на проекти. 

3 Со кои институции од образовниот 

сектор (универзитети, 

истражувачки центри) 
соработувате при извршување на 

Вашите активности?  
 

(Објаснете го типот на 

соработката) 
 

1.УКИМ 

2.УКЛО 
 
Проектна соработка. 

mailto:apprm@apprm.gov.mk
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4 Дали сметате дека соработката и 
континуираната вмреженост со 
институции сродни на Вашата 
дејност би биле од корист  за 
унапредување на Вашата 

институција/компанија? 

Да 
 
 
 
 

5 Објаснете ја тековната соработка со 
општините, пред се со 
организациските единици за ЛЕР  
 

(Проблеми, причини, сугестии за 
унапредување) 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa    
Објаснување: 

6 Дали имате воспоставени бизнис-

релации со Центарот на планскиот 
регион во Скопје? 

Промоција на услугите на АППРМ во рамките на регионите 
кои ги покриваат Центрите 

7 
 
 

Објаснете ја тековната соработка со 
Центарот на планскиот регион во 
Скопје. 
 

(Проблеми, причини, сугестии за 

унапредување) 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa    
Објаснување: 
 
Се планира соработка во иднина во обlaсти кои би биле од 

заемен интерес. 
Подобрување на меѓусебната комуникација. 

8 Дали сте задоволни од  соработката 
со странски организации сродни на 

Вашиот тип на работа? 

Да 

9 Наведете 2-3 клучни ограничувачки 
фактори за остварување на 

соработка со странски организации. 

Ограничена расположливост на буџетски средства  наменети за 

оваа активност. 

10 Дали мислите дека е потребно 

основање на берза на информации? 
Би било корисно. 

11 Доколку одговорот е да, кој тип на 
информации би биле потребни за 

Вашата организација? 

Информации врзани со вршење на дејноста, општи 

информации, потреби за обуки, експертска помош, извозни 

пазари, технолошка подговеност.  

12 Кој тип на информации би можеле 
Вие како организација да ги 
понудите на другите 

заинтересирани страни? 

По договор, информации содржани во нашата База на податоци 
за МСП, информации врзани со вршењето на дејноста на 

АППРМ, Опсерваторија за МСП. 

13 Какоv придонес би можела Вашата 
организација да даде кон 
основањето на берза на 
информации и кластер заснован на 

знаење? 

Споделување на оние информации кои имаат јавен карактер и 
поддршка, согласно пrограмските активности на АППРМ. 

 

Pozitivni aspekti:  

1. vospostavena sorabotka so privatniot sektor, centralnata i lokalnata 

vlast i nau~no-istra`uva~kite institucii; 

2. priznavawe na potrebata od osnovawe na berza na informacii; 

3. spremnost za sorabotka i razvivawe na konceptot. 
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Negativni aspekti: 

1. Nezadovolitelno nivo na sorabotka so lokalnata samouprava i Centarot za 

razvoj na Skopskiot planski region. 

 

Agencijata za poddr{ka na pretpriemni{tvoto na Republika Makedonija ima 

potreba od informacii povrzani so nejzinata osnovna dejnost, обуки, експерtска 

помош, извозни пазари, технолошка подгоtвеност, a nudi informacii содржани во 

Bаза на податоци за МСП, kako i информации врзани со вршењето на дејноста на 

АППРМ i Опсерваторија за МСП. Inicijalno, ovaa institucija e spremna za 

spodeluvawe na informacii od javen karakter naso~eni kon poddr{ka na 

pretpriemni{tvoto. 

 

 

CEED Macedonia - Center for Entrepreneurship and Executive Development (odgovorite 

se dobieni po e-po{ta od Biljana Damevska, izvr{en direktor)  

 

Генерални информации 

Датум, време 27.05.2016, 11:51 

Место (град) Скопје 

Име на засегната страна Друштво за едукација и консалтинг ЦЕНТАР ЗА РАЗВОЈ НА 
ПРЕТПРИЕМАЧИ И МЕНАЏЕРИ – ЦЕЕД МАКЕДОНИЈА 
ДООЕЛ  

Дејност на засегната страна Едукација и консалтинг 

Прашања на интервјуто 
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 1 Генерално објаснете ги услугите 
кои ги нуди Вашата институција во 
контекст на соработка со 
приватниот сектор? 
 

 CEED Бизнис Едукативен Клуб во кој членовите 

(претприемачи и менаџери) добиваат: 

- едукација преку размена на искуства на разни теми од 
областа на бизнисот, посетуваат специјализирани 
менаџерски и лидерски програми, како и програми за 

личен развој,  

- networking или вмрежување на нашите клиенти со 
компании од Македонија, регионот и светот, со цел 

воспоставување на деловна соработка.  

-  менторство; 

 Консултантски услуги, in-company интервенции, 
коучинг или обуки за менаџерскиот тим на 

компаниите; 

 Бизнис инфо (www.bi.mk) - македонски 
специјализиран бизнис-портал; 

 HUB - Скопје - Центар за бизнис-акцелерација -  

co-working простор, менторство, коучинг, инкубација, 
акцелераторски работилници, настани, вмрежување и 

сл. со цел да им се помогне на компаниите побрзо да ја 

премостат фазата od старт ап до силни и напредни 

компании;  

 CEED EDU - програма која го доближува 
претприемачкиот дух до децата и младите преку 

пренесување, доживување и практикување успешни 

приказни од светот на бизнисот, притоа хранејќи ги 
нивните уметнички и духовни потреби. Програма која 

ги насочува младите кон подигнување на креативноста, 

имагинацијата, вредностите и способностите;  

 Клуб на бизнис-ангели - инвестиции во старт ап 
компании;  

 Проектно работење - Креирање и имплементирање на 
проекти од областа на претприемништвото и 

менаџментот. 

2 Со кои институции од јавниот 
сектор соработувате при 
извршување на Вашите 

активности? 
 

(Објаснете го типот на 

соработката) 

 Македонска банка за поддршка на развојот - гостување 
на претставници на банката на настаните во Клубот 

поврзани со различни извори на капитал, и 
запознавање на нашите клиенти со нивните услуги; 

 Канцелариите на ЛЕР во општините низ Македонија - 
види подолу; 

 Агенција за вработување - партнер во имплементација 
на проект на УНДП.  

3 Со кои институции од образовниот 

сектор (универзитети, 
истражувачки центри) 
соработувате при извршување на 

Вашите активности?  
 
(Објаснете го типот на 

соработката) 
 

 University American College Skopje - гостување на 
претставници од факултетот на некои од настаните во 
рамките на Бизнис клубот на тема лидерство и 
менаџмент; 

 Машински факултет - на почеток на соработка 
поврзана со гостување на настани од Клубот поврзани 

со оптимизација на процесите во компаниите и сл.  

4 Дали сметате дека соработката и 
континуираната вмреженост со 
институции сродни на Вашата 
дејност би биле од корист  за 
унапредување на Вашата 

институција/компанија? 

Да. Во правец на надополнување на нашата постоечка понуда 

за претприемачите и менаџерите.  
 
 
 
 

http://www.bi.mk/
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5 Дали имате воспоставени бизнис-

релации со ЛЕР-канцеларијата на 
Вашата општина Скопје? 
 

Da 

6 Објаснете ја тековната соработка со 

општините, пред се со 
организациските единици за ЛЕР  
 

(Проблеми, причини, сугестии за 
унапредување) 
 
 

Оценка: 1-одличнa, 2-добрa, 3-просечнa, 4-доволнa, 5-слабa     
 
Објаснување: Каnцелариите на ЛЕР (пред сè надвор од Скопје) 
во поголема или помала мера ни излегуваат во пресрет во 

споделување на нивната база на компании со нас, препораки за 
претприемачи и менаџери кои може да имаат свесност за 
потребите од нашите услуги и организирање на презентација на 

нашите услуги пред бизнис-заедницата од нивниот регион.  

7 Дали имате воспоставени бизнис 
релации со Центарот на планскиот 

регион во Скопје? 
 

Нe 

8 
 
 

Објаснете ја тековната соработка со 
Центарот на планскиот регион во 

Скопје. 
 
 

(Проблеми, причини, сугестии за 

унапредување) 

Оценка: 1-одлични, 2-добри, 3-просечни, 4-доволни, 5-слаби     
 

Објаснување: Nema sorabotka. 

9 Дали имате воспоставена соработка 
со странски организации сродни на 

Вашиот тип на работа? 

Дa 

  
1. Меѓународни организации во МК: GTZ, UNDP, EBRD, 

USAID и неговите проекти; 

2. Мрежата на Impact HUB, EBAN ; 

3. Европска мрежа на бизнис-ангели; 
4. Консултански компании од Србија, Молдавија, Италија. 

10 Наведете 2-3 клучни ограничувачки 
фактори за остварување на 

соработка со странски организации. 

Немаме 

11 Дали мислите дека е потребно 

основање на берза на информации? 
Да, ако е сеопфатна, ажурирана и професионална.  

12 Доколку одговорот е да, кој тип на 
информации би биле потребни за 

Вашата организација? 

Од Централен rегистар на РМ може да се набават информации 

за компаниите (основни информации, годишен обрт, добивка и 

сл.) Истите се од помош, но се плаќаат по податок и се 
прилично скапи. Дополнително, информациите кои компаниите 

ги пријавуваат во нивните завршни сметки, не секогаш 

кореспондираат со реалната состојба на компанијата. 
 

Податоци за должничко-побарувачки односи на компаниите, 

информации за извозни активности на компаниите - квантитет 

и обрт од извоз, може да се најдат, но истите се плаќаат и не се 
лесно достапни.  

13 Кој тип на информации би можеле 
Вие како организација да ги 
понудите на другите 

заинтересирани страни? 

1. Информации за пристап до финансии; 
2. Информации за разни програми и обуки за личен и 

професионален развој кoi ги нуди Клубот на CEED; 

3. Информации и вмрежување со компании од регионот; 

4. Информации за пристап до нови пазари. 
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14 Како придонес би можела Вашата 
организација да даде кон 
основањето на берза на 
информации и кластер заснован на 

знаење? 

Споделување на информации за потребите на претприемачите и 
менаџерите за типот на податоци кои им се неопходни во разни 
фази на развој на нивните компании и начинот на кој би сакале 
да ги добиваат. 

 

Pozitivni aspekti:  

1. vospostavena sorabotka so privatniot sektor, centralnata i lokalnata 

vlast i nau~no-istra`uva~kite institucii, {irok spektar na uslugi i 

informacii, izgradeni mre`i i sinergii so stranski institucii, {irok 

potencijal za vmre`uvawe vo KBC; 

2. priznavawe na potrebata od osnovawe na berza na informacii; 

3. spremnost za sorabotka i razvivawe na konceptot. 

 

Negativni aspekti: 

1. Neizgradeni biznis-relacii so Centarot za razvoj na Skopskiot planski 

region. 

 

Centarot za razvoj na pretpriema~i i menaxeri  na Republika Makedonija ima 

potreba od informacii povrzani so основни podatoci za kompaniite, nivniot 

годишен обрт, добивка и pодатоци за должничко-побарувачкиte односи на 

компаниите, информации за извозни акtивности - квантитет и обрт од извоз. Tie 

mo`at da ponudat informacii za pristap do finansii, за програми и обуки za 

личен и професионален rазвој, iнформации za вмрежување со компании од регионот i 

za pristap do pazari, kako i информации за потребите на претприемачите и 

менаџерите кои им се неопходни во разни фази на развој на нивните компании. 
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Fakultet za informati~ki nauki i kompjutersko in`enerstvo - FINKI 

(pra{alnikot e odgovoren po e-po{ta od strana na dekanot na fakultetot, 

prof. d-r Ivan ^orbev) 

 

Генерални информации 

Датум, време 19.05.2016, 17:38 

Место (град)  Скопје 

Име на засегната страна ФИНКИ, УКИМ 

Дејност на засегната страна Факултет за информатика  

Прашања на интервјуто 

1. Дали соработувате со претставници 

од бизнис-секторот при вршење на 
Вашите активности како образовна 

институција ? 

 

Dа 

2. 

 

 

Ако одговорот е да, објаснете каков 

тип на соработка практикувате. 

Студентски пракси, гостински предавања, дипломски работи, 

семинарски работи, спонзорства, заедничкi истражувањa и 
развој. 

3. Со кои институции од јавниот 

сектор соработувате? 
 

Министерства, агенции, МАНУ, универзитети, болници, 

клиники, музеи, влада. 

4. Дали имате воспоставена соработка 

локалната самоуправа во Скопје i 

со Центарот za razvoj на Скопски 

плански регион? 

Да, so op{tinite. 

5. Дали мислите дека е потребно 
основање на берза на информации 
како инструмент за економски 
развој? 

Да 

6. Доколку одговорот е да, кој тип на 
информации би биле потребни за 
Вашата институција? 

Информации за аплицирање на Европски проекти, ИПА-

фондови, потреба од истражувачка работа. 

7. Кој тип на информации би можеле 
Вие како организација да ги 
понудите на другите 

заинтересирани страни? 

Експертски капацитети. 

8. Како придонес би можела Вашата 
институција да даде кон 
основањето на берза на 
информации и кластер заснован на 
знаење? 

Експертски знаења, контакти со странски организации, 

универзитети, фондови, старт ап фондови. 
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Pozitivni aspekti:  

1. vospostavena sorabotka so privatniot sektor, centralnata i lokalnata 

vlast; 

2. priznavawe na potrebata od osnovawe na berza na informacii; 

3. spremnost za sorabotka i razvivawe na konceptot; 

 4.ponuda na ~ove~ki resursi za istra`uvawe i razvoj, ekspertiza, 

infrastruktura za nau~ni istra`uvawa, IT-tehnologija. 

 

Fakultetot za informati~ki nauki i kompjutersko in`enerstvo - FINKI  

pretstavuva klu~na komponenta na berzata za informacii i potencijalniot 

klaster zasnovan na znaewe poradi ogromniot kapacitet za ponuda na 

ekspertski znaewa i informacii od oblasta na IKT. Tie nudat контакти со 

странски организации, универзитети, фондови, start ap фондови  i mo`nosti za 

nau~no-itsra`uva~ki aktivnosti koi bi poslu`ile kako osnova za inovativni 

procesi. Imaat potreba od informacii za pristap do fondovi za finansirawe 

na nau~no-istra`uva~ka dejnost.  

 

Preporaki. Rezultatite od sprovedenoto istra`uvawe ja potvrduvaat 

hipotezata i indiciraat potencijal za razvoj na klaster zasnovan  na znaewe vo 

Republika Makedonija. Sorabotkata na ovie  institucii najprvo bi zapo~nala 

preku povrzuvawe i razmena na informacii koi bi se nudele me|usebno za 

unapreduvawe na oddelnite performansi na internite komponenti na sistemot. 

Procesot na inovacija koj bi trebalo da rezultira od sinergiite pome|u 

komponentite, bi proizlegol od identifikuvanite problemi vo izvr{uvaweto 

na rabotnite zada~i na internite komponenti. 

Poradi faktot deka izgradenata doverba e osnova na eden kvaliteten 

inovaciski sistem, odnosno knowledge cluster, bi bilo potrebno vreme da se 

razvijat specifi~nite formalni i neformalni sinergii pome|u predlo`enite 

institucii, da se izgradi nivniot „architectural knowledge“ i da se diferencira 

kako poseben `iv entitet koj bi funkcioniral kako samostojna institucija. 

Ona {to e va`no e deka postoi kapacitet kaj privatniot sektor i nau~no-

istra`uva~kite institucii koj mora da se nadgradi so silna poddr{ka od 

javnite politiki i instrumenti na site nivoa na vlast. Od toj aspekt, potrebna 
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e silna inicijalna poddr{ka od centralnata i lokalnata vlast, maksimalna 

anga`iranost na Sovetot na Skopski planski region i vrabotenite vo 

Centarot za razvoj, razvoj i izrabotka na proekt koj finansiski bi bil 

poddr`an od centralnata vlast, potencijalno od fondovite nameneti za 

regionalen razvoj ili pak idealno, preku posebna programa na centralnata 

vlast koja bi rezultirala od vospostavena nacionalna politika na razvoj na 

ekonomija zasnovana na znaewe po primerot na zemjite koi imaat razvien KBE-

sistem.  

Ponatamo{ni detalni istra`uvawa za tipot, formata i tehni~kite 

organizaciski inputi za funkcionirawe na KBC-konceptot preku osnovawe na 

berza na informacii se od krucijalna va`nost za uspehot na ovoj proekt. 
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ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA 

 

1. Globalizacijata pretstavuva proces na slobodno dvi`ewe na stoki, 

uslugi, trud i kapital i kreirawe na zaedni~ki pazar na inputi i autputi so 

izrazena dominacija na finansiskite pazari i multinacionalnite kompanii 

nad nacionalnite ekonomii. Kapitalot se odvrzuva od nacionalnite granici i 

po~nuva da raboti sam za sebe, povlekuvaj}i transformacija na 

teritorijalnata (nacionalna) dr`ava vo pazarno-korporativna dr`ava, kako 

nova etapa vo razvojot na kapitalizmot, koja ja narekuvame megakapitalizam. 

Osnovni subjekti na vaka definiraniot proces na globalizacija se 

me|unarodnite finansiski institucii (Me|unarodniot monetaren fond, 

Svetska banka, Svetska trgovska organizacija) i transnacionalnite 

korporacii (TNK) koi go promoviraat konceptot na  sloboden pazar. 

Liberalnite politi~ari i ekonomisti deluvaat kako agenti na 

korporativniot kapital, so identi~na cel - ekspanzija na kapitalot i 

akumulacija na profitot. 

Ekonomskata globalizacija doveduva do mo{ne neramnomeren razvoj i e 

pri~ina za raste~kata neednakvost pome|u centarot i periferijata na 

globalnata ekonomska mapa. Taa e vo kolizija so sistemot na socijalna 

za{tita. Pazarite se dobri za sozdavawe bogatstvo, no ne se kreirani da vodat 

smetka za socijalnite potrebi na lu|eto. Socijalnata pravda e „javno dobro“ 

koe mo`e da se obezbedi samo preku politi~ki proces. Me|utoa, ne postoi 

legitimen politi~ki mehanizam koj bi deluval korektivno na globalno nivo 

so cel da gi neutralizira negativnite tendencii na globalizacijata. Vladite 

se kontrolirani od finansiskite mo}nici, koi se zainteresirani za {to 

ponetransparenten pazar preku lansirawe na raznite vidovi finansiski 

derivati, rizi~ni produkti koi sozdavaat la`na pretstava za realnata 

koli~ina na pari vo optek. Povrzanosta na finansiskite so politi~kite 

eliti be{e dopolnitelen preduslov za sloboda na transakciite so hartiite od 

vrednost kako simboli na {pekulativniot kapital, poradi o~ekuvanata 

finansiska poddr{ka vo slu~aj na finansiska kriza. Me|unarodnite 

finansiski organizacii, a osobeno MMF interveniraat kako ultimativni 

zaemodava~i koi gi targetiraat prvenstveno ekonomiite na zemjite vo razvoj, 
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~ij trend na enormno zadol`uvawe ja potkopuva sposobnosta na vladite da 

upravuvaat so nacionalnite ekonomii. Finansiskite pazari ne se stremat kon  

ekvilibrium. Tie se podlo`ni na krizi, a profitot dominira nad moralnite 

vrednosti.  

Kapitalisti~kiot sistem kreira proces na zamena na ~ove~kiot trud so 

tehnologija, koja e osnovna pri~ina za raste~kata neednakvost. Vi{ok na 

vrednost sozdava trudot, no so voveduvawe na poefikasni metodi na rabota i 

reducirano rabotno vreme, vrednosta na ~ove~kiot trud sodr`ana vo 

proizvodot se namaluva i se pribli`uva kon nula, stremej}i se kon situacija 

vo koja proizvodstvoto ne sodr`i ~ove~ki trud. Ako se znae deka stokite ne 

mo`at da rezultiraat vo profit bez nivna realizacija na pazarot, a rabotnata 

sila bez pari ne e vo sostojba da ja konsumira raste~kata masa na proizvedeni 

stoki, vakviot „napad“ vrz zakonot na vrednosta go najavuva krajot na 

stokovoto proizvodstvo. Za istoto da se realizira, vo igra stapuva 

finansiskiot sektor, preku otvorawe na finansiskite ventili za kreditno 

zadol`uvawe, postavuvaj}i go {pekulativniot kapital na tronot na 

kapitalisti~kiot poredok koj dobiva dominanten status vo novata era na 

globalizaciski megakapitalizam i info-era na elektronika i visokorazviena 

tehnologija. 

Novite informaciski i komunikaciski tehnologii  le`at vo osnovata na 

produktivnosta i formiraat sistem na mre`na globalna ekonomija. 

Fleksibilnosta na tehnolo{kiot sistem im ovozmo`uva na ekonomskite 

subjekti da gi biraat sopstvenite komponenti i sorabotnici na globalno nivo 

vo neograni~ena varijabilna geometriska ramka vo potraga po soodvetni 

vrednosti koi produciraat profit. Vakvite procesi involviraat 

zaobikoluvawe na teritorii, regioni i celi dr`avi nacii koi ne nosat 

potencijal za profit na novite ekonomski strukturi na megakapitalizamot 

koi postojano se menuvaat vo beskone~ni varijacii.  

Su{tinskata osnova na novata globalna ekonomija karakteristi~na za erata 

na informacii  e simultaniot kapacitet da integrira i dezintegrira. Toa ѝ 

dava kvalitet na segmentirana globalizacija so raste~ki trend na neednakvost 

pome|u oddelnite nacionalni ekonomii kategorizirani vo centar i 

periferija (razvieni i zemji vo razvoj i nerazvieni), zgolemena neednakvost i 
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konsekventna polarizacija (rast na vrvot i dnoto na piramidata na 

distribucija na profitot, za smetka na namaluvawe na srednata klasa).  

Za da odr`at odredeno nivo na participacija vo finansiskite tekovi koi se 

zna~aen faktor na nivnata monetarna stabilnost, nacionalnite vlasti ~esto 

pati otstapuvaat del od svojot ekonomski suverenitet i se adaptiraat na 

politikite na supranacionalnite finansiski institucii (MMF, Svetska 

banka) ili pak drugi regionalni agencii. Vakvite trendovi na dolg rok ja 

menuvaat organizacionata struktura na dr`avata nacija, prisiluvaj}i ja da se 

vmre`uva so drugi nacionalni ekonomii, regionalni i lokalni vlasti, pa duri 

i nevladini organizacii vo mre`a na konekcii i interakcii, koncept koj 

stanuva dominantna politi~ko-ekonomska forma na informacionata era - 

kreirawe na t.n. „network state“. Krajnata cel e zajaknuvawe na finansiskiot 

kapital, negova koncentracija i centralizacija. Limitiranata sposobnost na 

dr`avata-nacija da implementira politika  koja ne e odobrena od agentite na 

me|unarodniot kapital e realnost. Mo}ta na megakapitalizmot ѝ go odzema 

kvalitetot na fundamentalen entitet na demokratijata.  

Problemot na krizata na megakapitalizmot ne e globalizacijata per se, tuku 

na~inot na nejzinoto upravuvawe. Predizvikot se sostoi vo toa kako da se 

najde balansot pome|u mo}ta i pravdata, a eksternaliite na globalizaciskite 

pridobivki da stanat pozitivni vodej}i smetka za socijalniot „deal“ pome|u 

dr`avata i poedinecot. Trendot na namaluvawe na marginalnata efikasnost 

na kapitalot vodi kon „izostruvawe na metodite na eksploatacija na trudot“, a 

toa pak vodi kon zaostruvawe na konkurentnosta pome|u razli~nite vidovi na 

kapitalisti~ki sistemi i toa na {teta na onie koi se baziraat na socijalnata 

i razvojna komponenta. Evidentniot neuspeh i sovremenite problemi okolu 

akumuliraweto na javnite dolgovi se percipiraat kako neuspeh na socijalniot 

i razvoen kapitalizam i nesposobnost na dr`avite da generiraat razvojni 

performansi na na~in {to neoliberalniot kapitalizam si go ras~istuva 

patot za potpolna dominacija na globalnata scena. Na toj na~in, socijalnata i 

razvojna komponenta se zasenuvaat od kapitalot i streme`ot za profit, a 

nacionalnata dr`ava se transformira vo korporativno-pazarna. Taa e zavisna 

od milosta na megakorporaciite koi upravuvaat so finansiskiot kapital. 

Vrskata pome|u sovremenata dr`ava i megakorporaciite stanuva sè 
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pozajaknata, lansiraj}i go megakapitalizmot kako nov svetski poredok. 

Alternativa za izlez od pogubnoto scenario e konceptot na participativen 

ekonomski model na nova ekonomija bazirana na informacii, znaewe i 

tehnologija, no pred i na sè - demokratija, socijalna pravda i sistemska 

odr`livost. Participativnata ekonomija vklu~uva socijalna sopstvenost na 

resursite za proizvodstvo, organizirawe na gra|anite vo zaednici vo koi 

postoi povrzanost pome|u rabotnata sila, potro{uva~ite, kapitalot i mo}ta, 

lokalni soveti i organi na upravuvawe, demokratsko nosewe na odluki, 

balansirana nadoknada na rabotnata sila bazirana na vlo`eniot trud i 

ekonomija menaxirana vo ramki na decentralizirani teritorijalni strukturi 

~ija primarna cel  e ekonomsko-socijalna inkluzija. Noviot tehnolo{ki bran 

tehni~ki go dozvoluva ovoj koncept. Nedostasuva samo silna politi~ka 

podgotvenost na globalno nivo. 

2. Promenite vo tehnologijata i inovaciite se su{tina na ekonomskiot rast 

i razvoj i fundamentalna sila koja go modelira na~inot na transformacija na 

globalnata ekonomija. Krizite na ekonomskite ciklusi se dvigatel na nov 

otskok kon osvojuvawe na pazari so ponuda na inovativni proizvodi i uslugi, a 

pri~ina za napredokot na ~ove{tvoto se kreativnosta, inventivnosta i 

inovaciite na najhrabrite koi svojata nagrada ja baraat vo t.n. „smart money“ 

ili „umni pari“. Problemot nastanuva koga tehnologijata }e se podredi na 

interesite na kapitalot koja ja koristi kako instrument za sebeoploduvawe.  

Tesnata povrzanost pome|u tehnolo{kite i ekonomskite sistemi najdobro e 

objasneta od nesomneno eden od najeminentnite svetski ekonomisti Nikolai 

Kondratieff. Vo svojata akademska rabota toj uspea da gi identifikuva 

dolgoro~nite biznis-ciklusi nare~eni „Kondratieff“ ili „K“ ciklusi. Eden K-

bran se pretstavuva so 60-godi{en ciklus so vnatre{ni fazi koi najslikovito 

se objasneti so ciklusite na godi{nite vremiwa. Inicijalno, K-branot 

zapo~nuva so prostorna koncentracija na novata tehnologija i postepena 

difuzija na stokite i uslugite koi proizleguvaat od novite procesi vo 

ostanatiot del od svetot, dvi`ej}i se od centarot kon periferijata. 

Generalno, naukata razlikuva pet K-branovi, od koi ~etiri se kompletirani, a 

po~etokot na pettiot po~nuva da se razviva. Vo su{tina nemame finansiska i 

kreditno-monetarna kriza, tuku tehnolo{ka stagnacija. Vakvite soznanija na 
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ekonomskata nauka mo`at vo golema mera da pomognat vo prilagoduvawe na 

ekonomskite so politi~kite sistemi. 

Sekoja nova faza na tehnolo{ki bran i inovacii povlekuva posebna i 

karakteristi~na forma na ekonomska organizacija na proizvodstvoto, 

sorabotka i konkurencija. Organizacionata forma na vmre`uvawe, 

aglomeracii, alijansi i klasteri se fokus i su{tina na noviot 5-ti K-bran, 

blagodarenie na soodvetnata tehnolo{ka infrastruktura. Branot K-5 se 

bazira na informaciska tehnologija, internet i komunikaciska tehnologija, 

digitalizacija, robotika, biotehnologija, softver i opti~ki vlakna. Za prv 

pat vo istorijata, instrumentite na generirawe, procesirawe i prenos na 

informacii stanaa glavni stoki i izvor na ekonomska produktivnost. 

Funkcionalnata uloga na poedine~nite segmenti na TNK se menuva so 

tendencija kon specijalizacija, a povrzanostite pome|u oddelnite delovi 

stanuvaat pokompleksni. Organizacionata struktura mora da korespondira so 

potrebata na organizmot da bide globalno efikasen, lokalno fleksibilen i 

sposoben da gi koristi prednostite na u~ewe i sobirawe na znaewe i 

informacii. Vo celata ovaa kompleksnost, najte{kiot del e adaptacijata na 

~ove~kiot faktor koj e vo osnovata na mre`nite strukturi. ^ove~kiot 

potencijal koj ne mo`e da odgovori na sovremenite potrebi na adaptacija 

ostanuva marginaliziran i isklu~en od mre`nata struktura. Vakvite 

tendencii kumulativno vodat kon socijalna degradacija i ekonomska 

periferijalizacija na celi teritorii, regioni, dr`avi. Klu~ot za uspe{ni 

globalni performansi e razbirawe i prilagoduvawe kon lokalnite ekonomski 

varijabli. Razli~nite delovi od svetot se me|usebno povrzani preku 

materijalni i nematerijalni tekovi vo sistem od diferencirani vrski na mo} 

i vlijanie koi imaat globalno-lokalen karakter.  

Informaciite, znaeweto i tehnolo{kite inovacii se katalizatori na 

globalno-lokalnite vmre`uvawa. Vo informacionata era, kriti~na 

organizaciona forma se mre`ite na kompatibilni kompanii. Geoekonomskata 

mapa se kristalizira na lokalni aglomeracii, odnosno klasteri. Klasterite 

se akcelerator na lokalniot ekonomski razvoj. Kompaniite zdru`eni vo 

klaster sproveduvaat inicijativi na sorabotka {to ja zgolemuva nivnata 

konkurentnost.  
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3. Globalnata ekonomska mapa se sostoi od kompleksni vrski i mre`i vo koi 

primarniot instrument  na globalnata me|usebna povrzanost go imaat TNK i 

SDI. Razlikite vo ekonomskata i tehnolo{kata razvienost pome|u oddelnite 

teritorii na geoekonomskata mapa kontinuirano se prodlabo~uvaat. Spored 

teorijata na centar i periferija, globalniot megakapitalizam se razviva vo 

dominanten op{testveno-ekonomski sistem temelej}i se na prisvojuvawe na 

vi{okot na vrednost preku monopolisti~ki strukturi, izrazen i vidliv vo 

odnosot centar - periferija. Monopolskata polo`ba na centarot mu 

ovozmo`uva pribirawe na vi{okot na vrednost od satelitite vo periferijata, 

koj podocna se koristi za okrupnuvawe na kapitalot. Instrumenti i alatki na 

vakviot proces se cenite na proizvodstvoto preku grankite i dejnostite so 

pogolem organski sostav na faktorite na proizvodstvo. Taka se formira 

diskriminatorskata praktika na megakapitalizmot, zasnovan na platformata 

na ekskluzivno pravo vrz sovremenata tehnologija, koj e faktor za 

natprose~nata produktivnost na centarot.  

Pred i nad site ekonomii se nao|a hegemonot SAD, potpomognata od 

tehnologijata i vmre`uvaweto, koja odr`uva golema brzina na info-rastot. 

Nasproti nea se mnogu ekonomii vo razvoj i tranzicija koi stagniraat poradi 

neproduktivnost i rigidni kontrakcionisti~ki politiki na ~uvarite na 

globalniot poredok, me|unarodnite finansiski institucii. Rastot vo SAD go 

predvodat grankite zasnovani na novata tehnologija koja e vo su{tina na 

produktivnosta na globalnoto jadro i funkcionira vo polza na finansiskata 

oligarhija. Jadroto na neoliberalniot megakapitalizam promovira odnos 

kapital-trud so krajna cel-eliminacija na socijalnata komponenta. Vo 

streme`ot za eliminirawe na nacionalnata dr`ava na periferijata kako 

bariera na kapitalot na TNK, megakapitalizmot ja pretvori nacionalnata 

dr`ava vo korporativna dr`ava i ja vturna vo dol`ni~ko scenario bez mo} za 

kontrola na sopstvenata ekonomija, a so toa i mo}ta za za{tita na trudot. 

Celta na megakapitalizmot e da go ras~isti patot za svoja potpolna 

dominacija podgotvuvaj}i go svetot za noviot Kondratiev tehnolo{ki ciklus. 

Vo ovoj kontekst, toj mora da trgne od namaluvawe na javniot sektor i 

reducirawe na pravata na rabotnikot i gra|aninot. Za da ostane odr`liv 

info-rastot, klu~no pra{awe e dali izvorite na produktivnost vo SAD  
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rastat i dali ekonomskiot rast mo`e da bide prilagoden i usvoen od strana na 

Evropa, a potoa i od Azija/Japonija kako tret mre`en stolb na 

informacionata mre`na ekonomija, koj zaedno so Evropa bi go uramnote`il 

monocentri~niot model dominiran od SAD vo oblik na edna poharmoni~na, 

policentri~na struktura na geoekonomskata mapa. Evropskata Unija stoi pred 

predizvikot na testirawe na sopstvenata sposobnost za vlez vo mre`nata 

ekonomija pod sopstveni uslovi koi ѝ garantiraat za~uvuvawe na socijalniot 

model na koj po~iva nejzinoto kapitalisti~ko ureduvawe.  

Stabilizacijata e prv i osnoven preduslov za podobruvawe na globalnata 

konkurentska pozicija na EU. Monetarnite intervencii na ECB ne se dovolni 

za evrozonata da se sprotivstavi na udarite na megakapitalizmot i da 

odgovori na potrebite na info-rastot preku sopstveno etablirawe vo vode~ka 

globalna valuta. Za takva ambicija, potrebni se strukturni ekonomski 

reformi koi povlekuvaat zgolemena produktivnost na evrozonata.  

4. Ekonomskata globalizacija predvodena od megakapitalzimot producira 

siroma{tija, {irewe na monocentri~niot model na SAD i osiroma{uvawe na 

raste~kata periferija. Vaka koncipirana, taa ne nudi perspektiva i razvoj na 

poedinecot, a so toa ni na ~ove{tvoto.  

Socijalnata dr`ava e faktor na produktivnost, a ne tovar na buxetot na 

dr`avata nacija. Socijalnata solidarnost i verbata vo instituciite kako 

sistem na upravuvawe se kriti~ni za stabilnosta i sledstveno, za 

predvidlivosta na investiciite, a li~nata sloboda e preduslov za 

pretpriemni{tvo i inovativnost. Disasocijacijata pome|u ekonomskiot rast 

i socijalniot razvoj e ne samo moralno pogre{na, tuku i neodr`liva na dolg 

rok. Idninata na ekonomskiot razvoj e odr`liva sorabotka i gradewe 

sinergii pome|u centralnite i lokalnite vlasti i globalnite i lokalnite 

biznisi. Vakvite procesi }e ovozmo`at aktivirawe i reinvestirawe na 

marginaliziraniot ~ove~ki potencijal vo ramki na policentri~na ekonomska 

struktura bazirana na znaewe i informacii preku najlogi~niot proces - 

ekonomskata lokalizacija. 

Upotrebata na tehnolo{kite dostignuvawa mo`e da se konvertira vo 

instrumentalen prerekvizit za ekonomska i socijalna inkluzija na 

perifernite teritorii vo sistemot na globalnata ekonomija preku konceptot 
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na participativna ekonomija. Potencijalno re{enie na problemite na 

globalnata ekonomija e nejzina decentralizacija vo nasoka na kreirawe na 

lokalni policentri~ni strukturi na globalnata geoekonomska mapa so fer 

pravila na igra za ekonomska inkluzija na {to pogolem del od periferijata i 

kreirawe na ekonomija na zaednicite. Specifi~nata prednost na ekonomijata 

na zaednicite, kako alternativa na ekonomskata globalizacija, se 

identifikuva vo faktot deka zaedni~kite, t.n. „shared values“ se imperativ na 

ekonomskite deluvawa, a ne profitot per se. Sprotivno od tendenciite na 

mainsteram ekonomijata, ekonomijata na zaednici vr{i homogenizacija na 

op{testvenite polariteti, im dodeluva mo} na odlu~uvawe na site zasegnati 

strani i vr{i pravi~na raspredelba na profitot.  

5. Kako recept za integrirawe vo globalnata ekonomija na Republika 

Makedonija ѝ be{e ponuden paketot na „Va{ingtonskiot“ konsenzus, ~ii 

programi bea integralen del od strategijata koja vo osnova pretstavuva{e 

kombinacija od „neoklasi~en liberalizam“ i „ortodoksen monetarizam“. 

Vakvata neoliberalna ekonomska doktrina sozdade solidna osnova za 

ostvaruvawe na scenarioto na klasi~na dol`ni~ka kriza na makedonskata 

ekonomija. Tie ja postavija paradoksalnata makroekonomska ramka na zemjata 

koja se krepi na dva protivre~ni stolba: liberalizacija i stabilizacija. 

Politikata na stabilen devizen kurs ostvari samo edna od o~ekuvanite celi: 

namaluvawe na inflacijata. Rezultatot e dezindustrijalizacija, 

deagrarizacija, zgolemeno nivo na nevrabotenost i nedovolno koristewe na 

produktivniot raboten kontingent. Tie se i najgolemata pri~ina za 

nepovolnata globalna konkurentnost na makedonskata ekonomija. 

Favoriziraweto na stranskite direktni investicii pri istovremeno 

diskriminiarwe na doma{nite se reflektira negativno vrz mobilizacija na 

doma{nata akumulacija - malite i sredni po golemina pretprijatija koi treba 

da bidat sto`er na ekonomskiot razvoj. Rezultat od tranziciskiot period e 

dol`ni~ka ekonomija vo koja dr`avata se pretvori vo glavna „korporacija“ 

koja odano~uva i vrabotuva.  

Osnovata na izlezot e vo maksimalno anga`irawe i koristewe na doma{nite 

ekonomski kapaciteti, prvenstveno na raspolo`liviot ~ove~ki potencijal, 

znaewe, ve{tini i informacii i negovo promovirawe i vrednuvawe. Mo}ta na 
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nosewe odluki mora da se prenaso~i od centralno nivo, na nivo na lokalnite 

zaednici. 

6. Vo poimot na ekonomijata e da upravuva na lokalno nivo. Ekonomijata e 

potsistem na prirodata, za{to e neraskinlivo povrzana so resursite na 

prirodata. Sekoe oddale~uvawe od prirodnite zakoni na dolg rok e 

neodr`livo za ekonomski razvoj. Globalnata biznis-orientacija gi oslabuva 

zaednicite. Ekonomskata lokalizacija gi zajaknuva.  Taa gi stava zaednicite 

vo priroden kontekst, vo sklad so mo`nosta za odr`livost.  

Ekonomskata lokalizacija treba da ja razbereme kako alternativa - ne prost 

izbor pome|u integracija i izolacija, rast i oskudnost, tuku paralelen na~in 

na implementacija na ekonomski aktivnosti. Taa e kreativen na~in na 

prenaso~uvawe od neodr`livi, osiroma{eni i uni{teni kon samoodr`livi 

ekonomski sistemi. Globalnata ramnote`a i trend kon homogenizacija i 

ekvilibrium se nevozmo`ni bez golem broj mali, lokalni aktivnosti i 

inicijativi koi treba da se tolku raznoliki kolku {to postojat i razli~ni 

sredini i kulturi vo ~ii ramki bi se odvivale. 

Formalnata valuta ne gi ostvari svoite potencijali na globalna 

homogenizacija zaradi faktot deka e monopolizirana od tesna finansiska i 

globalno vladeja~ka struktura, potpomognata od mehanizmite na 

me|unarodnite finansiski institucii. Nejzinoto generirawe e 

monopolizirano, a nejzinata distribucija e podlo`na na politi~ka 

manipulacija - fakti koi ja pravat dostapna samo za povlasteno malcinstvo. 

Ako formalnata ekonomija ne uspee na lu|eto da im gi obezbedi stokite i 

uslugite koi im se potrebni za `ivot, tie }e kreiraat sistem na neformalna 

ekonomija zasnovana na korisnosti za zaednicata. Vakvi sistemi postojat 

odamna i toa nasekade vo svetot, vo formi na organizirani lokalni valuti.  

Taa e legalen instrument ~ija cirkulacija ne e pottiknata isklu~ivo od 

`elbata da se premosti jazot pome|u toa kolku zarabotuva poedinecot i kolku 

mu e potrebno za da pre`ivee. Pove}e od toa - lokalnata valuta e alatka za 

gradewe na edna cela zaednica.  

7.  Postulatite na sovremenoto razbirawe za edno demokratsko op{testvo se 

vo sprotivnost so prakti~nite tendencii na funkcionirawe na globalnata 

ekonomija. Ako vlasta treba navistina da bide vlast na narodot, toga{ treba 
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da mu se dozvoli nepre~eno da u~estvuva vo noseweto na odluki za pra{awa koi 

direktno se odnesuvaat na negovata blagosostojba i opstanok.  U~estvoto na 

gra|aninot vo procesite na nosewe odluki mo`e edinstveno i efektivno da se 

realizira na lokalno nivo.  

Глобалните ekonomski entiteti ne doa|aat vo lokalnite sredini so cel da gi 

unapredat i da kreiraat novi rabotni mesta, tuku za da izvle~at profit 

onolku kolku mo`at za {to e mo`no pokratko vreme. Zatoa, mora da im se dade 

prostor za deluvawe na lokalnite inicijativi, da se postavi granica na mo}ta 

na korporativnata dr`ava i da se prenaso~i tekot na nosewe odluki kon 

lokalnite zaednici preku gradewe na cvrsta lokalna uprava koja }e im ja vrati 

demokratijata i ekonomskata sloboda na svoite ~lenovi. Procesot na 

ekonomska lokalizacija podrazbira prihodna avtonomija i fiskalen 

suverenitet na lokalnata vlast.  

Vo Republika Makedonija postoi paradoksalna institucionalna osnova koja 

od teritorijalno-geografski aspekt i de jure e naso~ena kon decentralizacija, 

no de fakto premina vo centraliziran model na upravuvawe vo koj edinicite 

na lokalna samouprava dobija ograni~en prostor za ekonomskiot razvoj, 

rezultiraj}i so kreirawe na fenomenot na korporativna dr`ava koja ja 

prezede funkcijata na osnoven agent na ekonomskiot razvoj. Procesot na 

decentralizacija ne se etablira kako agent na inventivnost i rast na 

lokalnata ekonomija, tuku kako politi~ki instrument na centralnata vlast vo 

ostvaruvawe na svoite koruptivni i politi~ko-pazarni transakcii.  

8. Lokalniot ekonomski razvoj pretstavuva proces vo koj lokalnata vlast i 

partnerite od delovniot i nevladiniot sektor rabotat zaedno vo nasoka na 

podobruvawe na lokalnata biznis-klima, kreirawe novi rabotni mesta i 

odr`liv rast i razvoj. Krajnata cel e podobren `ivoten standard na `itelite 

na lokalnata zaednica. Noviot ekonomski model ja priznava ulogata na brojni 

institucii i organizacii so razli~ni interesi i samo preku nivna 

identifikacija i me|usebna sorabotka e mo`en kvaliteten lokalen ekonomski 

i regionalen razvoj koj pretstavuva simbioza na ~ove~kite i prirodnite 

resursi, so krajna cel kreirawe na rabotni mesta i rast. Su{tinata na 

lokalniot ekonomski razvoj se sostoi vo zajaknuvawe i priznavawe na 

vrednosta na lu|eto, tie se krajnata cel, a ne sredstvo.  
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Modernite lokalni i regionalni vlasti go vbrojuvaat teritorijalniot 

marketing kako poseben segment na lokalnata javna politika. Toj e proces vo 

koj lokalnite vlasti se povrzuvaat so potrebite na targetiraniot klient. 

Celta na modernite zaednici vo sklad so noviot tehnolo{ki bran  ne e da 

privle~at firmi, tuku da kreiraat soodvetni uslovi za kreirawe i razvoj na 

novi visoko-tehnolo{ki inovativni biznisi bazirani na znaewe. 

Dopolnitelno, procesot na generirawe na rabotni mesta se pomestuva od 

stranata na pobaruva~kata, kon stranata na ponudata, odnosno koi rabotni 

mesta najdobro bi odgovarale na profilot na lokalniot raboten kontingent. 

Celta e postignuvawe na lokalna ekonomska stabilnost i nezavisnost od 

nadvore{ni vlijanija vo sklad so osnovniot imperativ na konceptot na 

ekonomija na zaednicite - streme` kon sopstvenost nad lokalnite resursi 

preku steknuvawe kontrola nad lokalnata ekonomija. 

9. Konceptot na lokalna samouprava i nezavisnosta na op{tinite vo 

ostvaruvawe na so zakon zagarantiranite nadle`nosti vo ~ii ramki posebno 

mesto mu pripa|a na lokalniot ekonomski razvoj e edna od temelnite 

vrednosti na ustavniot poredok vo Republika Makedonija. Poradi visokiot 

stepen na politizacija, lokalnata vlast mnogu ~esto deluva kako prodol`ena 

raka na centralnata vlast, distancirana od realnite kapaciteti i potrebi na 

gra|anite, prvenstveno naso~uvaj}i go svojot fokus kon interesite na 

korporativnata dr`ava. Vo uslovi na tonewe vo bezdnata na finansiska 

prezadol`enost i niska tehnolo{ka baza, orientacijata kon vnatre vo 

sistemot na site negovi nivoa e osnoven preduslov za spas. Lokalizacijata ne 

zna~i kompletna izolacija od globalnata ekonomska scena, tuku nudi model za 

odr`livost na lokalnite zaednici vo koj tie se povrzani so sovremenite 

globalni trendovi, no se kompletno nezavisni od niv i poseduvaat kontrola 

vrz samite sebe. Vakviot stav bi trebalo da pretstavuva osnova vo kreirawe na 

ekonomskite politiki i na centralno i na lokalno nivo. Minimiziraweto na 

negativnite globalizaciski efekti pretpostavuva namaluvawe na distancata 

pome|u proizvoditelot i potro{uva~ot i namaluvawe na zavisnosta od resursi 

i stoki koi se iljadnici kilometri daleku od geografskata lokacija na 

potencijalniot potro{uva~. Tokmu vo ova se sostoi osnovnata gre{ka na 

makedonskite reformatori kon pazarna ekonomija u{te na samiot po~etok na 
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procesot na pazarna decentralizacija - bezuslovnata liberalizacija i 

postepenoto uni{tuvawe na makedonskata lokalna ekonomija. 

10. Klu~na uloga vo implementacija na konceptot za ramnomeren regionalen 

razvoj imaat lokalnite zaednici/op{tinite. Razvojnite dispariteti kreiraat 

silen predizvik za politikata na ramnomeren regionalen razvoj da go 

konvertira regionalniot razvoj od monocentri~niot vo policentri~en, kade 

{to naselenieto }e bide ednakvo rasporedeno okolu pove}e ekonomski, 

finansiski, politi~ki i kulturni centri, koi svojot razvoj bi go bazirale 

prvenstveno na endogeniot potencijal na resursi, osobeno ~ove~ki (kapital i 

znaewe vo kontekst na noviot K-bran).  

Politikite na regionalniot i lokalniot ekonomski razvoj vo Republika 

Makedonija se razvivaat pod razli~ni okolnosti, no i dvata procesi 

poseduvaat potencijal za pottiknuvawe na procesot ekonomska lokalizacija so 

krajna cel, podobruvawe na kvalitetot na `ivotot na gra|anite na 

subnacionalno/lokalno nivo. Za postignuvawe na ovaa cel, neophodno e 

namaluvawe na mo}ta na korporativnata dr`ava vo korist na poniskite nivoa 

na vlast - uslov koj so ogled na tekovnata politi~ko-ekonomska sostojba na 

dr`avata  ima mnogu mala verojatnost za realizacija na dobrovolna osnova.  

11. Generalniot zaklu~ok za nivoto na lokalizacija na ekonomskiot razvoj na 

Republika Makedonija e deka toj ne e nitu lokalen, nitu regionalen. Za 

pribli`uvawe na performansite na lokalniot i regionalniot ekonomski 

razvoj kon barawata na sovremenite teorii i praktiki potrebni se seriozni, 

seopfatni i pove}edimenzionalni reformi vo Republika Makedonija.  

Potrebni se alternativni lokalni razvojni strategii, dokolku se ima cel i 

namera da se odr`i teritorijalniot integritet i lojalnost na lokalnite 

zaednici kon „brendot“ Makedonija. Tie podrazbiraat ekonomska inkluzija na 

lokalnite zaednici od razli~no etni~ko poteklo, integriran i 

participativen pristap vo nosewe odluki od strate{ko zna~ewe, promocija na 

zajaknati socijalni odnosi pome|u ~lenovite na lokalnata zaednica i 

lokalnite javno-privatni partnerstva i nivno vmre`uvawe vo diferencirani 

industriski, proizvodstveni, trgovski, uslu`ni i oblasti na istra`uvawe i 

razvoj so cel - ekonomska odr`livost vo fluktuira~koto globalno 

opkru`uvawe. Lokalnite sinergii, mre`i i povrzanosti moraat da bidat 
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mnogu cvrsti za da uspeat da im se sprotivstavat na silite na globalizacija, a 

takiot proces bara vreme i resursi koi ne sekoga{ se opiplivi. Od su{tinska 

va`nost se me|usebnata doverba, motivacija i ~uvstvo na identitet i 

pripadnost. 

12. Determinantite na ekonomskiot podem na kompaniite i nacionalnite 

ekonomii sè pove}e se sveduvaat na nivnata efektivnost vo kreirawe i 

upotreba na znaewe vo ekonomskite procesi. Ekonomijata zasnovana na znaewe 

(KBE) se odnesuva na ekonomija koja aplicira informaciski resursi, 

tehnologija, specifi~ni ve{tini, procesi i inovacii za postignuvawe i 

zabrzuvawe na ekonomskiot razvoj. Inovaciite se rezultat na brojni 

interakcii koi proizleguvaat od sinergii na posebni inovativni sistemi koi 

imaat tendencija kon ekspanzija nadvor od nacionalnite granici i idealno 

stanuvaat globalni, inkorporiraj}i brojni lokalno-globalni vrski. 

Industriite koi se zasnovaat na znaewe i tehnologija imaat tendencija da se 

zdru`uvaat vo klasteri, prostorni koncentracii na pretprijatija, 

specijalizirani kompanii, univerziteti i institucii za istra`uvawe i razvoj 

koi se me|usebno komplementarni i povrzani so sli~na tehnologija i ve{tini, 

odnosi kupuva~-snabduva~ i metodi na pristap do pazarot i kako takvi 

razvivaat specifi~ni prednosti na aglomeracija koi te{ko se kopiraat. 

Konceptot na klasteri zasnovan na znaewe (KBC) se razlikuva od 

industriskiot klaster. Klasterot zasnovan na znaewe (knowledge based cluster) e 

lokalen inovaciski sistem organiziran okolu univerziteti, istra`uva~ki 

institucii i firmi koi produciraat inovacii i kreiraat novi industrii.  

Konceptot KBE bi mo`el da se aplicira kako alternativa na ekonomskiot 

razvoj na Republika Makedonija. Za negova uspe{na realizacija potrebni se 

promeni vo pristapot i organizaciskata postavenost na site nivoa na vlast i 

inkluzivna participacija na site zainteresirani strani. Rezultatite od 

sprovedenoto terensko istra`uvawe ja potvrduvaat hipotezata i indiciraat 

potencijal za razvoj na klaster zasnovan  na znaewe vo Republika Makedonija. 

Sorabotkata na predlo`enite institucii najprvo bi zapo~nala preku 

povrzuvawe i razmena na informacii koi bi se nudele me|usebno za 

unapreduvawe na oddelnite performansi na internite komponenti na 

sistemot. Procesot na inovacija koj bi trebalo da rezultira od sinergiite 
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pome|u komponentite, bi proizlegol od identifikuvanite problemi vo 

izvr{uvaweto na rabotnite zada~i na internite komponenti. Potrebno e 

vreme da se razvijat specifi~nite formalni i neformalni sinergii pome|u 

predlo`enite institucii, da se izgradi nivniot „architectural knowledge“ i da se 

diferencira kako poseben `iv entitet koj bi funkcioniral kako samostojna 

institucija. Ona {to e va`no e deka postoi kapacitet kaj privatniot sektor i 

nau~no-istra`uva~kite institucii koj mora da se nadgradi so silna poddr{ka 

od javnite politiki i instrumenti na site nivoa na vlast. Idealno, se 

prepora~uva izrabotka na posebna programa na centralnata vlast koja bi 

rezultirala od vospostavena nacionalna politika na razvoj na ekonomija 

zasnovana na znaewe po primerot na zemjite koi imaat razvien KBE-sistem.  
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