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CITPAHCKUTE TVMHTBUCTHU 3A IIPOBNIEMATUKATA
HA OIPEIENEHOCTA/MIEHOT BO MAKENOHCKHMOT JA3UK

TMpeaMer 1a HAIIHOT HHTEPEC € KATETOPHjaTa #oCoyeHoCH, Haj-
HIAPOKO 3€MEHO, OIPEICTICHOCTA, IIOTCCHO, a, HajKOHKPETHO, — (opmar-
HHOT eKCIOHEHT Ha O3HTUBHATA MApKHPaHOCT [0 OIPEHENeHOCT —
YISHOT. 32 pa3fiKa Off CIIOMEHAaTHTe KaTeropHu, KOH Ce YHHBED3aJIHH
BO OJHOC HA CEMaHTHUKHTE Oefe3d, eAeH Off QGOpMAaTHUTe eKCIIOHEHTH
BO MakKeJOHCKATa ja3dyuHa CTBAPHOCT, WICHOT, © Sui generis IojarRa BO
CIIOBEHCKHOT CcBeT. BepojaTHO 3aToa 4ecTo € LIPEeIMET Ha [IPOydyBama
Ha CTPAHCKUTE CIIABHCTH, 0COOEHO JIOBEECH BO Kopelallija U KOHPPOH-
Talldja cO HEKOH APYIH jasund. HamaTa menm e Ia HalpaBuMe eleH
MHHH-IIpETVIC Ha THE HCTpaKyparka Tpe3eHTHpanH Ha Haydysara
IUCKyCHja M Ja BUANMME KOH C€ HOBHUTE CO3HAHH]A LITO HH I'M JIOHETE
CTPaHCKHTE CIaBHCTH BO BPCKA CO OBaa IpoliieMaTHKa, fla BUANME KaKo
ce OIIBMBAJIe HCTPpaXKyBamaTa H IITO OCTaHyBa KaKo NPEeIu3BUK 3a HEKOo-
ja crmemHa Jluckycuja MM, BOONIITO, MPEAM3BUK 338 MAKeIOHUCTHKATA
(oMalliHa M CTPAHCKa) BO BPCKA CO OBA Hpalliake.

HedrHHpajkH IO HOUWNPOKUOT MPCAMET Ha HAIIHOT HHTEpec, Ke
ce 3a7IpXXUMe Ha HajOTICeXKHOTO MPETCTaBYBarhe Ha OBaa HnpobleMaTHKa
O]l CTPAHCKH CIABHCT, 3a JbyOOB Ha BHCTHHATa He Ha Haydmara muc-
KyCHja, TYKY BO OjeiHa Monorpadija TocBeTeHa Ha HMeHCKaTa (paza
BO Makenomnckumor jasmk. Mmeno, 3yzama Tomonmmcka KaTeropujara
Hocouenocii ja nedHHHpa Kako KaTeropuja IOTO ,.TpaMaTHKaIM3Hpa
nHopMaIHja 3a Toa KOH elIeMeHTH O]l II0COYEHOTO H/HIN HMEHYBAHOTO
MHOJKECTBO (KOH JIEHOTATH HA MOCOYSHUOT /MM MMEHYBaHUOT IIOVM)
ce mocogypaar Bo ¢pazara“ (Tomommmcka 1974, 62). Ilomaramy, BoO
HepuHUpameTo T'H ONpeAelVBA MHOXECTBOTO M TOJMHOMKECTBATA IITO
ke Ouyar mpenMeT Ha HaImoT MHTepec: ,.Mopdonomkoro jarpo Ha
Kareropujara IOCOYSHOCT IIPETCTABRyBa TaKaHaKapeueHaTa KaTCropHja
oUpEACNeHoCT co MOpJeMaTcKk TMOBPIIMHCKY CKCHOHCHTH BO OONHK HA



300

yneHckure mMopgemn’ (ibid.). Ha oBoj maswn ja mapame spckara ua
ofipegeneHoCHia U wWieHOW, OJHOCHO Ha 4YieHoili Kako $opMalieH exc-
[IOHEHT Ha IIO3MTHBHATA MapKHEPAHOCT HO OIPENENcHOCT.

HYleHOT BO MaKeIOHCKHOT Ja3HWK € TeMa 3a MHCKyCHja yurre ia
npeuTe cobupu. Mmero, moxpaj Zpyry Ase Temy, Hoceuxa Ha JAHCKyCcH-
jaTa Bo 1976 e oHaa 3a WienoT co mapagurMaruydcH Hazug: ,, Jiucrpuby-
I¥ja ¥ CeMaHTHYKa HHTIEpIpeTalHja Ha WICHCKHTe OOIHIK BO Make-
JOHCKHOT W BO ApyrH jazmi’. Penmna 3HAYAjHHE CIABHCTHYKH HMHILA
NUIIYBAaaT Ha OBaa Tema. 3a xay, 300pHuK co pedepaTnTe 04 OBaa
JucKycH]a He e oTHedarcH, ma Hue ja uMame HebnarogapHara sajgata
caMo ja U HaBedeMme 0e3 YBHL BO coapxuuaTa. Ha Hayumara gucky-
cuja co pebeparn yuectBymane: Arumja Jecmmuxaja (CCCP), co
H3Iarame 3a CPeJHHOT pOJ WIM KATEropHjaTa OIpeIeleHH MAacH
(Cpegrun pog unu railieZopua olpegeneneti maccul), Xepbept Fanron
(CAJL), xoj 36opyBat 3a TaxauapeueHailic 0O0OHUITY8ANKA DYHKUUIG HA
otipegenenuoid 4ien; Cranuciar Kapoaax (II0OJICKA), co pedepar 3a
Ciiopegbena ananusa Ha guclipubyuujaiia Ho YIeHOUl 80 MAKegoH-
CKUOTHE U 80 PPAHUYCKUOTH JA3UK 60 OCHOSHUILE PeueHUYHU CIUPYKIUYpu;
Porang Jlew (I'/IP) ro craBa wieHOT BO KOHTEKCT Ha Ja3suuHuTe
KoHTaKTH (Ynenoili u josuunuille xowilioxiiv), ®panrumex Mapeny
(Asctpuja) ja uma npeasuy Cilipyxillypaiia HA 4IeHOWE 80 MAKegoH-
ckuotl jasux;, Hukara Wams Toserej (CCCP) uw paBa mommpox
upernen Og wmuiionozujatiia na ciosenckuoili wien, Cben Meneciany
(HopBemka) ro craBa axIEHTOT Bp3 HMEHYBAILETO HA POJNOBHTE,
BepojaTHO pedepeHnjamTHo TpeTupad, co pedepaTtor I enepuyky umenxu
go marxegouckuoili jasux, Kemer Hejnop (CAJl) 1gasa 3HagaeH
IpHOOHEC BO MaKSHOHCKO-aHIVIHMCKOTO KOHMDPOHTHpALE €O TeMaTa
Huctipubyvyjaiia na 4ienoill 60 MAKegOHCKUO U AHZIUCKUOTT JU3UK,
HOTIONHHTENHO, pedepard 3a WieHoT Ha Taa JucKkycHja uMmame H:
Jbatud Mymaxy (IIpumrina) u Pessu Hecumn (Ckoilje) — co pedncu
UACHTHIHA TeMa, KOHOPOHTHPAJKY TH MAKEIOHCKHOT ¥ aIbaHCKIOT 110
ogaoc Ha unenoT. Mapruna Opoxen (JbyOmana) u ®@puge Muxase
(I'’IP) s6opyBaar 3a Ynenoili — pasiuxysauxu 3HAK HQ oUpegeneHuiie u
Heolipegenenutiie Gopmu 1d UpugasKkuite 60 cro8eHeukuol (TUcTpbY-
IMja Ha II0JaBUTE Ha JHjaXPOHHCKO-CHHXPOHHCKO jasH4HO PaMHUIITE),
OIHOCHO 3a ¢hpexsenyyjaitia u gucitipubyuujaiia Ha oipegeienuiie
YTeHOBU 60 2ePMAHCKO-TYHCUYKUCI KOHIHAKIL., Y IITE TPU H3Jlarama Taa
TO/IMHA C€ TOBP3aHH CO WIEHOT, HO HHUBHH aBTODH C€ MAaKeIOHCKH
crnapuctr: Kopy6un, Janypa u Manescku.

Ilpexy nperienoT Ha NepPHOOMKATA O OBO] HEPHOL, IO OBOj
MOMEHT (a 1oTparara c& 0 Bep3njaTa 3a HeuaTemne Ha Halluos pedepar
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K€ UPOJOILKH), JOJA0BME 0 KOHTAaKT CO HEKONKY Ol OBME W3JIaraiba
OTHEYATSHH BO BYWJ Ha CTaTHH BO pasnuusy cumcapmja. Ce paborm 3a
onre Ha DanreH ¥ MmExanx, Xou ce oTHEYATeHHM BC cil. Maxegoncku
jasux (rogusa XXXI) o 1980 romgmma, Kako ¥ oHo] #a Mapem — exua
TEMa 33 WICHOT OTICY4TeHa RO MCTOTO CITHMCaHpe, Ha UeINKH, CO HACIOB
Coogrocotii mezy MAKEGOHCKUO YIeH U KatieZopuuitie Ha ZpamMatinug-
Kuotd pog u 6poj (Vziah makedonského clenu a kategorie gramatického
rodu a cisla), FO WISHTHUHS CTATH]ja KakKC K HaZ?HBOT Ha pedeparorT e
OTICYATEHA TPH TOJWHU TIpes opKyBamerto Ha Juckycmjata ox 1977,
Ha TepMaHCKH, Bo Les Etudes balkanigues tchécoslovagues 5, 8o Tlpara,
1974 roguna. Hue v nmaBMe Tpe/BUIl MakeJOHCKHATE Hperonn obja-
BeHHM BO kuurara KowmilapaifiueHa ororoZuja u mopporoduja na
MOKeGOHCKUOME Jasuk (cunxponuja u guxajponuja), Yuupepsurer ,,Cs.
Kupun u Metomuj”, MefyHapoleH ceMWHAp 33 MAKeZOHCKH ja3uK,
TUTeparTypa B Kyiurypa. '

Faaron NpBWYHO IO CTaBa aKLEHTOT Ha Toa Jiexa yrnoTpebarta Ha
WISHOT HE € YCIOBEHA CaMo O] OUPeAesieH0CTa Ha IPEJIMETOT TYKY B OJ
HErCoRaTa ONpe/ieNIeHOCT Ha AaAeHOTO MECTO BO PeUeHHIATa. BCYITHOCT,
TOj HarjiacyBa Jeka paboTaTa He € aRTOMATHIWPAHA B HE 3aBHCH CaMo
OJf IIO3HATOCTA Ha LPeAMETOT. 3eMajku mpumMepHu o Bnamo Maneckn,
TO] caka Ja ja ompaena yiorpeGara/Heyuorpefara Ha WICHOT KOHTEKC-
TyalnHoO W O CyOjeKTHBHUTE MpWYHHU HA aBTOPOT, MAKo HHU ce YWHH
JIEKa TOJKYBAmE€TO HA IIOCOUYECHUTE MPUMEPH MOXE Ja ce TpeTHpa HC-
KILyunBo pedepeHLUjalTHo U Ja ¢€ OIpaBJa yIoTpe6aTa Ha WICHyBaHaTa
(dopma HaBeNeHa TaMy ¢O CHTVAIHCKa OTIpeIe]ICHOCT, a HeyhnoTpebGeHaTa
KaKko 3HaK Jiexa ce pabotu 3a HepedepenrtHa M. Mcro xako @ 3a
yiorpebara Ha WICHOT, KOja TOj ja Hapexysa ,,icMarolnka’, a MoXe Ja
ce TOTJNEHE HHU3 IpH3Mara Ha pedepeHIIMjaIHOCTa BO CMHCIA HA
TeHEpPUYHOCT VS. conocTaByBame. M, TOKMY 3a Taa redepruna yrorpeda
KakyBa JieKa HCKOM IpaMatH4apy ro ynorpeOyBastT TePMHHOT ,,000m-
MTYBAUKA", HO TOj MUCIH JieKa BO yiorTpebure o THIIOT Ha HapoJHaTa
»Ja3MKOT KOCKHM HeMa, aMma KOCKM Kpimd™“ ce paboTu 3a aHaTOMCKO
COTIOCTARYBAERE Ha HEJIOBH, Ia 3aroa € yrmoTpebaTa Ha WIEHOT, a HE
3aroa 1To pedepHpa Ha Koj OHIO IPUIAZHWK HA KiacaTa ,,jazuk’.
[ToToa cnenyBa KpaTok NMPHKA3 HA YHTapcKara CUTYyallfja co WIEHOT BO
cllyyad Ha reHepuuHa pedepeHTHOCT (KOja €, 3apapo, AeHOTalHja, BO
e/Ha BUCTUHCKA cMHCI). [anToR npaBu 4 erHa HyKHa criopenda xora
cé BO Tpamiame cIydauTe ¢O T.H. JIBOJHA OIpe/eNieHOCT (IOKa3Ha
3aMeHKa+wieHcka MopdeMa), Ila 3aKIydyea Jeka TakBaTa ynorpeba e
IPOM3RON HA TOA INTO WIEHOT ¢e ,,0TKAYMI” OJi CRojaTa NpROOUTHA
noKazHa (GyHKIHMja W CTaHal eJIcH MoamncTpakTeH ecieMent. Bo Taa
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CMHCTIA, ja MMaMe Opensu] Tpuwicrocta Ha MJ me camo Bo mpocropor
TYKY ¥ KOHTEKCTYaiHo ycnosena. Koneuno, ['anTon 3akiayuysa gexa ge
nocrou oboniTyBauxa QYHKIMja Ha WICHOT, TYKY caMo ce paboTH 3a
,000c0o0yBame Ha BHJ BHATpe BO poA’, Ua ro OaBa W OPHMEPOT €O
XUIIOHHM H xuneponum {,Jlacrosunmre ce ITHUIH ), Ka/ie TITO OHpenei-
0aTa Ha MOJAPEACHUOT WIEH c& BPIIM NPEeKy HAIpeaeHHOT.

Ke ce ofmeMe Kparko ja ce 3aJpKEMe M Ha IBETe CTaTHH Ha

- Mapem. Bo onaa mTo ro HOCH UOEHTHYHHMOT Ha3WB co pedeparoT Ha

Hayurmara guckycuja, a o0jaBena tpu rogueu nopano Bo Ilpara, Toj ma
MOYeTOKOT IIPaBd €OcH Npernej] Ha OCOOEHOCTHTE Ha MAaKeIOHCKHOT
wieH (sul generis mojaBHTE. NOCTIOIMTHBHOCTA, TPOJHOCTA, MOIOTIHH-
TeNHaTa CeMaHTH9Ka mHpopMandija 3a MobIHCcKa/IofaicyHa JeHKTHY -
HOCT BO IPOCTOPOT Kaj WIeHOT €O 8~ B H-KOPEH, Ka] BTOPUOB [IPOCTOPHA,
HO B Qurypatuera). Ocobeno e paxua 3abeelKara 3a 339eTOKOT Ha

HeompeneneH wWicH on 0p0joT e€IeH, eKBHRANCHT HA un/a BO UTAIH-

JAHCKHMOT, ONHOCHO aHIVIMCKHOT, M HETOBOTC IIOCTABYBAE JICBO Ha
OCKAaTa O] HedIeHyRaHaTa MMEeHKa, OJIHOCHO HeOHNpEeHCNICHUOT YIeH He
CTOM JO JUPEKTHA OLO3MIHja CO YNeHyBAHATA MMEHKa, TYKY BO HazajHa
aCHMETPUYHA Kopeliandja co wmeHKara Ocz wien. [Toroa Mapem ce
OCBPHYBa Ha IOBP3aHOCTA HA POJOT €O WICHOT — BAXHA pealidja BO
APYTHTE ja3ullH, HO He U BO MaKeJOHCKHOT. MakejoHckaTa curyaimja e
T4KBa, LITO YIGHOT HE € IOBP3aH CC POJOT U co OpojoT, KaKo IITO
[IOKaXyBa B JucTpubyumjata, HO H KOHTPYEHIIHjaTa BO HpPUMEPHTE:
HOGUOTR ailiauie, ciiapuoill enaguxa, ybasuiile augaze. Juctpubynmjara
Ha WICHCKHTe MopdheMH, KaKo U HCKIYIOIUTE O OYeKYBaHaTa JUCTpU-
OyuMja, Bp3aHa 3a Kareropuute pog u 6poj, e nmpeaMer Ha ApPyrara mo-
ropecromenata crarrja na Mapem (Coogrocodi..., cii. MJ, 1980).

Toj Bo Hea npaBu JieTaneH TPErNies] Ha 3aBPIIOIMTE U OQHOCOT
cO WISHCKUTEe MopdeMH BO CMHCIA HA Toa WITO TOA € €OQHHCTBEHHOT
KPUTEPUYM 3a JUCTpubYyIHjara Ha MopheMuTe.

HekaxyBamero Ha Muxank ke ro HOTHpaMe CamMo0 Kako HCKa-
KyBame 3a YJIEHOT Ha IOHMCKycHjaTa, HO HETOBHOT IPUJOHCC 3a pacreT-
JIYBAaFETC Ha OBA Ja3WYHO Ipaiiarhe 33 MakeHOHCKHOT jasHK € Mapru-
panuo. MMeno, Toj MHIIyBa 32 WICHOT RO JIYKUIKO-TEPMaHCKUOT KOH-
TaKT, IPEJ CC HABIETYBAKHETO Ha FePMAHCKUATE TUCTPUOYIHCKH IpaBuia
BO ynorpebaTa Ha Iy:XKUYKHOT WICH, & KaKo IIOCNeHIAa Ha decTaTa
ynorpe©aTa Ha repMancKuoT (¥ XKako o(pHuUjalIeH) O TOROPHTEIINTE Ha
JAYXRMYKHOT. MHEXalK JaBa OHINTH OeJEIIKH 3a CTPYKTypara Ha WIeHOT
BO OBHWE ja3HIM, MapaiielH#, a 0Toa ¥ Ha (pexkpBeHIHjaTa Ha OBHE
[0jaBM MOIVIETHATO IO BO3PACHU T[PYIH, PElIMIU03Ha MPHIATHOCT,
ceMejHa: ohuIujaIHa yiroTpeba urH.
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Ha [Huckycujara B0 1984 ronuma, Maprapura Tevmmcen
(Y1pexT) oTBOpa enpa Apyra HepCleKTHBA OF KOja MOXS Ia ce Hor-
JAeqHe WICHOT: HEroBaTa IMOBP3aHOCT CO KOMYHHXATHBHOTO (aKTyell-
HOTO) ¥ CHHTaKCHUKOTO PacwleHyBarhbe Ha pedcHMIaTa. WicHyBaHATA
HMEHKA, OuJejKr ce oHeCYBa Ha MO3HAT IOMM, MOpa 12 OHOe TeMa Wik
Jell o7 KOMILIEKcHa peMa (cn. Vbaeaiiia xcena diee. vs. Ha nusaguine.
beuie uiupoxo u ybase. [lokpaj nus ieveuie pexaitia.). Co ornen Ha Toa
miTo ¢y0jexToT ¢ WieHyBaH, ce HOCTaBYBA IPALIamkero: INTC aKo Toj e
peMa, a WwiclysaHaTa HMEeHKa NPETHOCTaBYBa TeMa BO pedenwunara? Ce
paloTH 3a c/HAa eNeMeHTapHa aNTHTeTHYHOCT. Perrenmerc Be cebe ja
COAPIKH KOMILICKCHaTa GopMyNa: HOAMETOT € CeXOrdil wieHyBaH. Toj e
MM TeMa HAM Jell O €0Ha KOMIUIEKCHA peMa. “LICHYBaHHOT HOIMET
IOKAXyBa IieKa peMara tpeba Ja ce Gapa W Ha APYro MeCcTO BO
pesicHHuIaTa.

Mapura Hosaprunmea ([lepM) sacranysa co pedepator Kon
Kamezopyjaiia  olipegeneHoCli/HeolpegeneHocili  Kaf  coticiisenuitie
UMUFbd 60 MAKEGOHCKUOUL TUILEPAIRYPEH Ja3uK 60 cliiopeghba co pycKuoiil
(mecHu uvurba) Ha Hayunata guckycuja o 1991 ropuna. Ce paboTu 3a
eIHa MCKIYYMTENHO NpakTh4dHAa OpoOlieMaThKa, Koja Bo cebe COIpKH
HH3a TCOPETCKy 1ocTyiati U npobiemu. Vimeno, Hpna pum nctekyra
o)1 Oxpuncko win ox Oxpuickoto Ezepo? Bonra ce Bresa Bo Kacmmcko
wm Bo Kacouckoto Mope? Ilpersenor Ha MakeIoOHCKHTE CcIydaym -
IToBapHUIIMHA I'0 PE3UMHpPa BO YeTHPH 33KOHOMEPHOCTH 3a yrorpebara
Ha YICHOT Kaj CONCTBEHHTEe HMEHKH (co ocobeH akieHT HA reorpad-
CKUTE HMHIA):

1. m3pasyBame €MOLMOHANEH OJHOC HA TIOBOPHUKOT CHpeMa
COTICTBEHOTO MME IITO TO YIOTpebyBa;

2. CcMHUCIOpa3iHKYyBadKaTa QYHKIHj2 Kaj OMOHHMHYHHTE
COTICTBCHHI HMUHA,

3. M3pa3yBame ONPEHENCHOCT (Ka] CIOKeHH TOIOHUMH CO pelia-
THBHA NIPHAABKA BO COCTABOT;

4. penyHIaHTHA OHPEAEIIEHOCT.

Pyck#oT cTaHzZapd, Kaxo IOTO HH € II03HATO, HCMa YWICHCKa
Mop(eMa, HO MHOTY PYCKH T'OBOPH HMaaT ,,[IOCTIIOZMTHBHH UYeCTHIHA".
Bpz ocHoBa na Matepujanotr ox Yepoum Bemwka, MOXe Jla ce 3aKIydHu
JeKa BO PYCKMOT, O/ HABEJIEHUTE UETHDH, CE PEANH3Npa CaMo PEyH-
IanTHAara oupegeneroct. Kaj nHyHuTe MMUBa Ce Haola HCTaKHYBAYKaTa
byexmuja. KoHeuno, NOCTIOIHTHBHHOT WieH BO yroTpeba Kaj TOmo-
HEMHCKHTE ¥MUIbA I'0 HEMa IJIABHOTO 3Hademe — OpeJIelICHOCTa,
OJIHOCHO T0a € 3aMareHo. OrcyerBoTo Ha Mopdemara xaj COLCTBEHHUTE
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HMEHKH € HpeleRaHTHO, 3a PaslliKa Of Herorata ynoTpeda Kaj OnmTuTe
UMEHKH,

Bo pamkure Ha cnopenbure, 07HOCHO KOH(QPOHTHPAHETO, Ha
pen noara munrysamero Ha Hagexspga Herpormk (Hum) — Ipesegysa-
FeUiG HO MOKEJOHCKUCHL Olpeqenet YieH Ha CPUCKY 8p3 dpuMepu 6g
uoesujaitia na bnaowe Konecku ([lpescheme maxegoncko? ogpeheno?
YIGHA HA CPUCKY HA dpumepuma u3 doesuja bnasica KoueckoZ)
U3JI0KeHo Ha Hayunata nuckycuja o 1995 roguna. Iletposuk ru nenu
OpUMEPUTE BC JBC TOJNEMH IDYHH, HIyC €0Ha loMajia M MapKHpaHa:
Opeata, BO KOja WICHOT HE Ce IpeBeiyBa HUKAKO, OIHOCHO HeMa
CKHBAJICHT, BYOpaTa, BO KOja ¢e MpEeHeCYBa HerOBOTO 3HAYeHE cOo HH3A
APYyT¥ CpPeAcTBa; Tperara, Kale. INTO <WICHOT Cce 3aApXyBa H BO
CPICKHOT, 2 TO4 € CO HEKOH TePMUHH WM JTWYIHH AMEuRa (1 ewrotdo, Ha
npuMep). Baxio ¢ a ce HamoMele leka BO BTOPaTa IPyHa Taa H3JelyBa
JeceT HAaYHHM 3a CKBUBAJICHOHja HA WICHOT BO CPIICKHMOT. CO NOKa3Ha
338MCHKA, CO JINYHA 32MeHKa, , HpHIaBCKH PHCBOJEH 3aMenku” (3anpa-
BO, UPHCBOJHH 3aMEHCKH IIPWIABKH), HPHIABCKHTE 3aMEHKH ,,CaB” U
,,CaM’, TI0T0a HPHIC3H, YACTHLH, CBP3HUIN, HIPUJABKA BO OApeAcH/
CIpPENeIcH BHI, HOBAa peEJAaTHRHA peUYeHHWIIAa HAMECTO MMEHCKAaTa
CUHTarMa BC OPMIHHANOT, NHREP3H]a,

Hacnipotn nocerammmre pedepary, ma Hayumara aucxycnja Bo
2000 roguma Huma Huvarposa-Hlsmurep u Ponamy [murep
(Bepimn) 36opysaat 3a Hewrenysanu fipegrowku cuniazyvu o makxe-
GOHCKUOW  jasuk 60 OaIKAHCKU KOoHUHexcill. 3akiydyBajkd  JieKa
KaTeropyjara ONpeAeieHocT ¥ WICHCKHTE Mop(heMd Kake Hej3ua dop-
MaJICH eKCIIOHCHT C€ Pe3yJITaT Ha KOHBEPTeHTHHOT HCTOPHCKH Pa3Boj Ha
jaswIuTe-IpHLaIHINY Ha GalKaHCKAOT ja3sHder cojy3, THE ce HACOUY-
BaaT KOH ,,H3BECHH HEPEryJIapHOCTH, KOH, CLIOpe]] HUB, CE jaBYyBaar BO
CIIy9auTe Ha JICHKTHYKA CILPCHENCHOCT, [ia 3aT0a ja Hemaar OpeiBu
anapopckara. Tue HaenyBaar HewieHyBanu npemiomkn U, ocobero
CO TIPEMapHM OPEJIO3H, ¥ I'H KOHTpacTupaaT co GyrapcKuoT, Kaje HITo
caryanujara 6m Omia cocema crporusuna. Hatamy, THe ce craBaar Bo
KOpellaligja cO IPYKMOT, KaAe INTO, HCTO KAaKoe B BO OYTapckHoT, ke
rMaMe JOCICIHO WICHYBAalbe; BO aAT0aHCKUOT 3a0IDKHTEIHO ce Hede-
HYBAaHH KOTa He ¢e BO aTpulbyTurHA yuoTpeba, MO ¢aMO BO €IHHHA — BO
MHOXWHA IIOYEeCTC K& OHIar WICHYBaHH, DOMAHCKATa CHTyalmja e
caiuyHa Ha anbanckata. CHTyanmjata BO MaxeIOHCKHOT € aHAJIOTHA,
MOBEKe MM MOMAIIKY, Ha an0aHCcKaTa B POMAHCKATa, a BO OyrapcKHOT e
IOCTPUKTHA YIIOTpedaTa ¥ 0roBapa Ha cocTo]0ara BO IPYKHOT.

Ho loraprununa, v Haranuja Hopouuxosa ox IlepM ce 3anun-
Mapa TOMKEPOKO €O opaa npobnemaruka. Bo 2005 rogmua nuimysa 3a
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Emouuonanuuoli geuxcuc 60 cuilivaiujatiio na oUutitierseliio, a IOTOa W
BO KoaBTopeTBO co KErgema OUnummmkora 33 Ouenyveaukailia xomiio-
HEHTG HO SHAYErbelllo Ha SAMERKAIA ,, @GEH " 60 MAKeGOHCKUOTA ja3uk.
Bo npeuor pegepar boponuxomBa mpaBu ejen nperiien ma
TERACHIH]aTa Ha TPOYYyBaibe HPEKY AHTPOHOICHTPH3MOT BO JARMKOT.
Beymnocr, uMajky ja mpelBHI aHTHHOMHEjaTa HA J(yMGONT 3a 0bjex-
THBHOTO : CYGjEKTUBHOTO BO ja3WKOT, aKIEHTOT c¢ ¢TaBa Ha cyGjexTun-
HOTO. ViATepnperaiyjara Ha jainvHHOT CHCTEM OJ IVIeJHA TOYKA Ha
cy0jeKToT ce peanu3dpa BO TCOPUjaTa Ha ja3UYHMOT €IOLEHTPH3aM, BO
K0} jac (ego) € I0jIOBHATA TOYKA BO [POCTCPHO-BPCMEHCKUTE
KOOPJAMHATH BO OKOJHHOT cBeT. IIpexy ercnenTpHYIHOTe CIO3HAHHE HA
.jac’ ce oupeNenyBaaT BpeMeTO H CHTYAIKjaTa Ha TOBOPHOTO OIINTEH:E,
KaKo M OJHOCOT Ha FOBOPHTENOCT KOH OHA 3a mito cradysa 36op. Osa ja
BOBEAYBA Karcropyjara €MONMOHANEH JICHKCHC, KOja HAjCHIHO ce
M3pa3yBa ¢co TPOJHHOT CUCTEM Ha NOCOUYBAE BO MAXKeIOHCKHMOT jasHK.
KOopeHor -6- € OPHERTUPAH KOH HpeIMeTH OIMCKY Ha FOBOPHOTO JHIE, —
ili- ¢ BO c{)epaTa Ha T0], a -H- Ha TPETOTO JIHIE, OJHOCHO HA HpPEIMETOT
na nopaxara. Ilokazarenure co -ii- ce HajQpPEeKBEHTHH ¥ O4pPA3yBAAT
(onosu 3Haewa W TOBOPEH ONMT Ha COTOBOPHHKOT, a WICHCKATa
MopdemMa -0, Nak, GyHKIHja Ha WHIMBHIYAIN3MPAke 0 TeHEPUIHOCT,
ONIPEACIIEHOCT Ha NpeAMeT 0e3 MOCcouyBake BO IPOCTOPOT, 4 MOXE Jia
nMa ¥ aHadopruna # Katapopwusa dymxiwja. Juctpubynmjata Ha
CeMAHTHYKH MapKHpaHUTe [10Ka3aTeldr BO TEKCTOT € HOoHe(peKBEHTHA.
Ilowecra ¢ ymorpebaTa Ha -¢- KOPEHOT, KOj O3HadyBa IIPOCTOPHA H
BpeMCHCKa o0eNexaHocT, Kako ¥ 6imcka aHadopa, Ho u ynorpeba o
npenaparuBHa QyEKIHRja. H-xopeHoT ce yrnoTpebyBa OPeTKo U TOj HMa
TOCHJIHO [POCTOPHO 3HAUCEE, 4 BO DEIIATHBHUTS PEUCHHUIN TOKAKYBA
TeHjieHuKja Ko Katadopcka ¢yexnwmia (cn. Mumnosa-I'ypxosa 1998,
115-6). HieHoTr MoXe Ia ¥iMa ¥ eKcupecHBHA QYHKIHja BO CMHECIA Ha
NpeTcTaByBam¢ Ha HEMTO Kako IO03HaTo, OiMcko miM nanedHo. Ho,
OCBEH ONO3HIMjara ONu30oK:JamedeH, TYKa TI'H HMaMe LpenBuy u
OIIO3HLMHTE CBOJ : Ty U IIO3UTHUBCH : HETaTHBEH. H-KOPEHOT UecTo €
MapKep 3a HEraTHBEH OJHOC Ha aJpPEecaHTOT XOH pedepeHTOT, a He 3a
BHCTHICKA ONIH3HHA BO IPOCTOPOT (KAKO HP. ce HABEIECHH PEUSHUIH CO:
KYuKkand, kobuiana MeTa(QOopU3Npaiy — HEraTUBEH OJHOC KOH HOBEUKO
CYIITECTBO, HAjH9ECTO OJ1 KCHCKH ITON, BO CIIy4ajOB, HIIH, 114K, HETATHBCH
CTaB KOH OJHOCHHTE JKMBOTHH BO cTBapHocra). llomekoram u -¢-
KOPEHOT ce yIoTpedyBa co TaxBa GyHKIMja. YToTpeCaTa Ha WIEHCKHTE
MOpheMH €O IHYHATE UMHEEE HYXKHO HOCH HHGOPMAIAja M 33 HEKAKOB
€MOTHBEH OJHOC i atMmocdepa (Croijeno, Oxpugos, Bapgapoii u
ci.). Ce paboru 2a enen ussoHpeaeH pedepar, KOj TH CIIOjyBa JHHT-
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BHCTHKATZ, CTB3PHOCTA U BPCKATa LITO MOPa HYKHO Ja ¢ IOCTaBU 3a
IejCTBUTESIHOCTA /1A C€ 0/Ipaszy Bo jazukor (ci. u [lagyuena, Kpunos).

Bo crarmjara 3a ,,e¢H” KaKo HEeoNpeacneHa 3aMeHKa, Bo GoKy-
coT ¢ HesmHara ,oienyveauka Qymxnuia® (cu. IHopapuupmua 1998),
onHoCHC ymorpebara BO KOHTEKCTH C©O CeMaHTHKa Ha HOTCIYBame,
ciopenba, OrpaHUIYBAKE, SIUHATHOCT, TeHePHIHOCT. OIeHYBaTIKOTO
3HAYCH:C HA egeH, KaKO TITo KOHCTaTHpaar boponnkora u OBYHEHKOBA,
YCCTO C€ I10jaBYBA BO I'CHCPHYHHE MCKA3H H BO COCTABOT HA NPEIHKATOT.
Ce paboTH, BCYIIHOCT, 32 pealik3al(ija Ha TakcoHoMugKkara QyHKigja Ha
enen. Ce moABeqyBa Klacara Ha eKCUPECHBHO CIOPEAYBabe CO eTalloH
npexy cyOJeKTHBHMOT OIHMT Ha IOBOPHTENOT. llpH OTCTamyBameTo Of
IPOCEYHHNOT CTePEeOTHI, TO HMaMe IPeIBH 3aCIyBarkeTo Ha CUTHU(DH-
KaTOT Ha HMEHKaTa WK Ha HEj3MAHTE aTpuOyTH, CTABEHO BO HETaTHBHA
AT BO MO3MTHRHA KOHOTAlH}ad, OJHOCHO CO JACEH CTaR 33 IOBOPHUTENIOT
3a noOpOTO/NOIIOTO BO HETO.

IIto Hu moxaxyBa ovoj npernex? lIpRo, Nexa MaxkeZOHCKHOT
wren e difentia specifica Ha MaKeIOHCKHOT jazwdeH cHCTeM. [lonatamy,
JAeKa TOj TO IPUBJIEKYBAJl BHUMAHMCTC HA CTPaHCKHTE CJIABHCTH (HaKo
He BO HEKOj OrpoMeH 6poj, BO Koj OH ce OYEeKYBANO Ja C& HCTPaXyBa,
UMaJKd TO TPEOBWI pPa3zTUKyBAUKUOT MOMEHT Ha OBOj CEIMEHT O
MaKeTOHCKAOT CHCTEM BO OJIHOC Ha APYTHUTe) M JeKa THe To TpeTHpaie
- 0J1 TMOBEKE AacHeKkTH: OJ Herosara MHCTpHOYIHja [0 CEeMaHTHIKHUTE
Gesies3y HITO T'M HOCH TakBaTa aucTpyburmja. Konewso, T0] ¢ JOBEIVRaH
BO KOpenaija co APYIUTe CIIOBCHCKH jasuiy (MUHYC GyrapcKuoT) — BO
CMHCJA Ha HETOBOTO OTCYCTBO Kaj HHB H EKBHBAJICHTHTS IOTO Ce
jaByBaaT Ha MeCTOTO Ha MOPQOIOIIKHOT eKCTOHEHT Ha KaTeroprjara
OIIPENENEHOCT, CO OYTapCKuoOT — KaKo Ipyr CIOBCHCKH Ja3uK IITC I'O
UMa, HO BO [OMHAKOB TITACEK M, KOHEYHO, BO OalKAHCKUOT JazndeH
C0jy3, TPETHPAJKH I'0 KaK0 HPOH3BOJI Ha JasHYHHOT KOHTAKT M KOHBEp-
FCHIUjaTa Ha Ja3sHIUuTe BO COJY30T.

IlIto momatamy? Ha MaxeroHucTHKaTa HTHO M ¢ norpeben
o0eMeH IPOEeKT NITO K& ro MPOyYH WISHOT BO CUTE HETOBU BapHETETH BO
CMUCNA Ha yHOTpebaTa M Ha 3HAYCHETO (3HAaud, AUCTpHOYIHjaTa H
ceMaHTHKaTa). T'oa 3Ha4w gexa Tpeba Ha ce HampaBH, HaraMy, H OAHCEp-
Tall@ja Ha OBaa Tema, HO W MoHorpadwuja, Koja ke ja mpeTcTaBH OBaa
II0jaBa ¥ Ha CHHXPOHHUCKO ¥ Ha AWjaXpPOHHCKO DAMHHIITE, KaKo W HEj-
3UMHOTO 3HAYEHE 32 PYHKIMOHPHAKLETO HA MAKCIGHCKHOT ja3sHK U CHTE
3HAYERKA [ITO TH HOCH, a THE.Ce BO TeCHa BPCKa CO 3aMeHKHTE, a OBHe
1aK ce€ HaJCHIIHO pedepeHTHN U HajMHOTY ja OJpa3yBaar CTRApHOCTA BO
JA3MKOT, T.e. THE C€ Ha]eKCIIMIMTEHOTO CPCJICTBO 3a MPEHOC Ha Jcj-
CTBUTEITHOCTA BO ja3UIHHOT CHCTEM.




Viarepecor ma cTpaHCKHTE JHHIBHCTH 34 IPOYIYBALETO HA
WICHOT, KaKO CHeNM(UKA Ha MAKeNOHCKHOT Ja3WK, TI'M NOTTHKHYBA H
JOMAIIHUTE JHHIBUCTH MOIPOMIabOYMEHs 12 ja aHauM3upaaT HeroBara
ynoTpeba ¥ QyIKuMja. 3ac/IHHYKUTE JUCKYCHY HA Taa TeMa BOIAT KOH
HONPELHZHC H3NEIyBae Ha CIeIUPUKATE Ha MaKeJOHCKMHOT jasuk U
yKaKyBaaT Ha IoTpebara o HUBHO IONETAHO HIPOYYYBake,
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Transparentnost prilikom donosenja legislative

~ lakmus za makedonsku demokratiju

mr Boban Karapejovski,
Institut za razvoj zajednice

roces donosenje odluka na svim nivoima u postsocijalistickim
zemljama, tj. u zemljama tzv. Istoénog bloka, suocen je sa vise
prepreka i izazova. Naime, tranzicija ka pluralnosti je jedan tip prome-
" na i kulturolo$kog i mentainog koda, koji se gajio u tim drustvima vise
decenija. | pored toga 3to, sasvim logi¢no, akcenat treba staviti na
formalne i pravne propise i procedure u vezi sa donosenjem svih akata
(pocevsi od zakona, pa do nekih manjih odluka na lokalnom nivou), ne
smemo zaboraviti taj kulturolosko-socijalni momenat u vezi sa ovim
punktovima o kojima ¢emo detaljnije pisati. Jer, ako uzmemo pravnu
podiogu u najsirem kontekstu, oha bi trebalo da bude prilagodena
mentalitetu gradana, treba da izraZava najvidi stepen realiteta i
humanosti, kao i zastitu sloboda i prava. Naravno, kao prioritet, namece
se transparentnost svih tih procesa. U tom okviru i mi ¢emo postaviti ovo
izlaganje - pregledom procedura, prezentacijom slucajeva, prakticnom
primenom tih de jure propisanih koraka i analizom kako se oni odvijaju
u praksi. '

Makedonski slucaj je ambivalentne prirode. Pregledom onoga
$to smo u preludijumu taksativno nabrojali, doci ¢emo do zakljucka da
je legislativa veoma dobro postavljena i da su u njoj propisani svi meha-
nizmi koji treba da obezbede maksimalnu vidljivost Citavog procesa u
javnosti. Ipak, statistika i slu¢ajevi koje ¢emo akcentovati kao izuzetno
‘paradigmati¢ne u vezi sa procesom, pokazace nam da se, nazalost, Cesto
radi o mrtvom slovu na papiru i da se te procedure veoma fino zaobilaze
ili se sprovode samo pro forme.

U vezi sa dono$enjem odluka na najvisem mogucem nivou, gde
stavljamo drZavne akte poput Ustava, zakona i ostalih regulativa, make-
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donski slu¢aj je veoma jasan: nosilac zakonodavne vlasti jeste Sobranje,
koje je jednodomno.
Po Ustavu, Sobranje donosi tri vrste zakona:

a. one koji se donose prostom vecinom, tj. ve¢inom glasova od
ukupnog broja prisutnih poslanika;

b. zakone koji se donose ve¢inom od ukupnog broja poslanika u
Sobranju; :

c. zakone sa dvotrecinskom vecinom — one koji imaju vedi drus-
tveni znadaj i za koji treba vedi stupanj usaglasenosti izmedu
politickih faktora.

Svojevrsni sui generis u makedonskom Ustavu je tzv. Badinte-
rova vedina®?. Naime, ustavnim amandmancm XVIiI, donesenim nakon
konflikta u Makedoniji 2001. godine, uvedena je ova vecina prema kojoj
se oni ¢lanovi Ustava i zakona, kao i neka imenovanja (nekoliko sudija
Ustavnog suda, Republickog sudskog saveta...), koji se odnose na
prava zajednica u Makedoniji, donose predvidenom vedinom, pri cemu
je potrebna vecina poslanika koji pripadaju zajednicama navedenim u
preambuli Ustava.

Pre nego 3$to objasnimo postupak donodenja zakona, treba
razgraniciti ko sve moze predlagati zakone u Parlamentu. Prema Ustavu,
pravo da predlazu zakone imaju svi poslanici, Vlada, te 10.000 gradana®.

U praksi, Vlada je ta koja se javlja kao predlagac zakona u najve-
cem broju slucajeva (viSe od 90%, tj. kod donesenih zakona stanje je
126:4 2011, godine; 181:5 2012. u korist Vlade). Statistika kaze da dosad
nijedan zakon ovlas¢enih predlagaca (10.000 gradana) nije donesen
u Skupstini. Poslednji takav primer bio je prediog zakona gradanskog
udruzenja AMAN, koji su uspeli da skupe 10 hiljada potpisa, mada je
procedura o skupljanju veoma komplikovana (to se moZe raditi samo u
podru¢nim kancelarijama Drzavne izborne komisije, u datom vremen-
skom period). AMAN je zahtevao da se promene neke aktuelne odredbe

** Kolokvijalno i u medijima ova vedina naziva se Badinterovom zato 5to je predlog
dao francuski ustavni ekspert, nekadasnji predsednik francuskog ustanog suda Rober
Badinter, koji je bio pozvan 2001. godine da da preporuke u vezi sa izmenama Ustava,
kako bi se stidao vojni konflikt u to vreme. Badinter je bio poznat makedonskoj javnostii
pre toga kao predsednik Arbitrazne komisije u ckviru Mirovne konferencije o Jugoslaviji,
koja je pofetkom devedesetih davala misljenje {sa pravnog stanovista) o sukcesiji i
osamostaljivanju drzava bivie SFRJ.

*(Clan 71, stav 1 Ustava:,[1paBo Aa npeaniara OHeCyBarbe Ha 3aKOH MMa CeKoj npateHunK
B0 Cobpanueto, Bnasata Ha PenyGnuka MakefoHuja 1 Hajmanky 10.000 nzbupaun”.
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u energetskoj sferi sa ciljem da se povedca socijalna pravda ukidaju-
¢i neke ¢lanove zakona, koji sadrZe stavku o angazovanoj moc¢nosti u
nasim racunima za elektri¢nu energiju, ili vracanje dnevne jeftine struje,
stopiranje privatizacije u energetskom sektoru, itd.

[ ranije je bilo slucajeva gde su ovakve inicijative postojale, ali
je veoma tesko skupiti 10.000 potpisa ako neka stranka ne stoji iza tog
predioga. Kada se to desi, $to je veoma retko, pojavi se problem usagla-
Senosti zakona sa skupstinskim Poslovnikom, koji predvida u kojoj formi
predlog mora biti podnet sa nomotehni¢kog i metodoloskog aspekta
(¢lan 135 Poslovnika). Nakon 15 dana, u kojima ovladceni predlagad:
moZe da uskladi zakon sa skupstinskim poslovnikom (¢lan 136 Poslovni-
ka), praksa kaze da su predlozi bili odbijani na svim nivoima u Skupstini,
kao i da je bilo negativno misljenje Vlade u vezi sa tim predlozima (dalje
¢emo videti kakva je procedura i koji su to nivoi na kojima se raspravlja
o svim zakonima, ukljucujudi i ove). Na kraju, i Sobranje na plenarnoj
sednici nije usvajalo ovake i slicne predloge.

Koje su procedure za donoienje zakona u makedonskom slucaju?

Opsteokvirno stanje dato je u Ustavu, a svi koraci u donosenju
odluka detaljno su razradeni u Poslovniku Sobranja.

Skupstinski Poslovnik predvida donosenje zakona u redovhoj |
u skrac¢enoj proceduri, kao i u hitnom postupku.

Redovna procedura omogucuje vecu transparentnost prilikom
donosenja zakona, jer on mora prodi kroz tri ¢itanja u Parlamentu, a u
prva dva i u radnim telima Skupstine — skup3tinske komisije. Kada je rec
o zakonu od Sireg interesa, ¢lanovima 145 i 146 Poslovnika predvidena
je "javna raspava’, koja se odvija u prvom dcitanju. Mati¢no radno telo
moZe biti zaduZeno da organizuje takvu debatu,

U redovnoj proceduri, predlog zakona najpre se upucuje
radnim telima: mati¢no radno telo (komisija u cijem je delokrugu
sadrzaj zakona), Zakonodavno-pravna komisija i, po potrebi, ako su
angazovana neka finansijska sredstva tim zakonom, i radno telo u ciji
delokrug spadaju pitanja budzeta i finansija. Zakoni doneseni Badin-
terovom vedinom moraju prodi kroz filter Komiteta za odnose medu
zajednicama?®, koji je skupstinsko radno telo kao $to su i ostale komisije.

* Da Ii su tadasnji tvorei ustavnih amandmana (onih iz 2001) netacno preveli englesko
“comitee’, tj. bukvaino pretoliti u “komitet” ili su hteli da daju vedi znalaj ovoj
skupstinskoj komisiji, ostaje dilema za dalje. Fakti govore da je ovo skupstinsko telo
proizaslo iz Ohridskog okvirnog sporazuma, potpisanog na engleskom, i ta je varijanta
jedina relevantna kada se on sprovodi u praksi.
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Taj komitet je sac¢injen od poslanika u Skupstini - jednak broj pripad-
nika makedonske i albanske zajednice, te po jedan poslanik koji je deo
drugih zajednica, pomenutih u preambuli Ustava.

U prvom ¢itanju, Skupstina i radna tela vode opsti pretres
po predlogu zakona. Mati¢no radno telo raspravlja o zakonu u vezi sa
donogenjem nacela na kojima ¢e se zakon zasnivati, osnovnim odno-
sima koji se ureduju tim zakonom, kao i na¢inom na koji se predlaze
nivo uredivanja. Sa druge strane, Zakonodavno-pravna komisija disku-
tuje o donosenju zakona, kao i o njegovoj usaglasenosti sa Ustavom
Republike Makedonije. Komisija u ¢ijem delokrugu su pitanja budzeta
i finansija raspravlja o uticaju eventualnih tacaka u zakonu na sredstva
kojima se raspolaZe i na izvore finansiranja predloZenih re3enja. Sednice
radnih tela odvijaju se tri radna dana pre datuma odredenog za sednicu
Skupstine po datom zakonu. Radna tela daju misljenje o tome da i
zakon treba da ide na dalje Citanje.

Skupstinska sednica za prvo citanje predloga zakona mora
se odrzati u roku od deset radnih dana od donosenja reSenja za saziv
sednice, ali ne duze od dvadeset radnih dana od dana dostavljanja
predloga poslanicima (¢lan 143 Poslovnika). Poslanici moraju da dobiju
tekst predloga zakona, koji je dostavljen predsedniku Skupstine, odmah
a najkasnije u roku od tri radna dana od podnosenja u Sobranju. Nakon
opste rasprave, koja je predvidena u prvom ¢itanju, Parlament odlucuje
o daljem postupku. Naime, poslanici mogu resiti da zakon ide dalje na
drugo ¢&itanje, te da se produzi postupak, ili rediti da predlog zakona nije
prihvatljiv tako da se zakonodavni postupak prekida. U tom slucaju, isti
predliog zakona ne moze se podneti u stedeca tri meseca.

Drugo ¢itanje u mati¢nom radnom telu i u Zakonodavno-
pravnoj komisiji mora se odrzati u roku od sedam dana od odrzane
sednica Sobranja. Za razliku od opsteg pretresa u prvom ditanju, sada
se vode diskusije o odredbama predloga zakona pojedinacno, kao i o
podnesenim amandmanima za koje se i glasa. Radna tela mogu podneti
i svoje amandmane, dakle moze ih podneti svaki poslanik pojedinac-
no, poslani¢ka grupa ili radno telo Skupstine. Amandmani usvojeni na
sednicama radnih tela postaju deo teksta zakona, pa mati¢no radno
telo | Zakonodavno-pravna komisija, nakon zavrietka pretresa, u roku
od pet dana dostavljaju tekst zakona Skupstini. Skupstina sada vodi
raspravu samo po onim ¢lanovima zakona na koje su uticali amandma-
ni prihvaceni od strane skupstinskih komisija, kao i u vezi sa ostalim
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¢lanovima ,pogodenim” amandmanima podnetih Sobranju. Ergo, u
ovom ¢&itanju vise se ne vodi opsta raspava po zakonu, nego je krug
sazet na one ¢lanove koji su izmenjeni ili na one o ¢ijem se tekstu pred-
lazu izmene. Amandmani se podnose najkasnije tri dana pre odrzavanja
sednice, ili, izuzetno tokom nje ako se vrie neka prilagodivanja proizasla
iz ostalih amandmana. Bez obzirom na to sa kakvom vecinom se zakon
donosi, amandmani se usvajaju vec¢inom glasova prisutnih poslanika u
sali, ali taj broj treba biti najmanje trecina od ukupnog broja poslanika.
U makedonskom sluc¢aju — ako je u sali 70, od ukupno 123 poslanika,
amandman se smatra usvojenim kada za njega glasa najmanje 41. Ali, u
slu¢aju da je prisutno 90 poslanika, potreban broj je - 46...

Kada se nakon drugog ¢itanja usvoji brojamandmana koji dotice
vi$e od tredine ¢lanova zakona, onda se tekst pravno-tehnicki ureduje.
Ako se konstatuje (mati¢no radno telo i/ili Zakonodavno-pravna komi-
sija) da su nakon usvajanja amandmana neke odredbe u protivrecnosti
ili su neusaglasene, izvestava se Sobranje i predlazu moguda resenja.

Sadruge strane, ako jeizglasano manje od tre¢ineamandmanau
¢lanovima zakona, onda se moZe doneti odluka da se trece Citanje odrzi
na istoj sednici. Predsedavajuci odiucuje da li e to biti odmah nakon
zavrietka drugog Citanja ili kasnije. Ako se ne usvoji nijedan amandman
na dopunjeni tekst u drugom citanju, onda se direktno prelazi na glasa-
nje po predlogu zakona na istoj sednici. |

Trece Citanje zakona, po pravilu, odrZava se na prvoj sledecoj
sednici Skupstine, nakon drugog ¢itanja i u ovoj fazi donosenja zakona
radna tela se ne sastaju, Amandmani u ovoj fazi mogu se podnositi
samo na onim ¢lanovima zakona koji su izmenjeni amandmanima u
prethodnim fazama, tj. Skupstina odiucuje samo o izmenjenim ¢lano-
vima zakona, amandmanima na te ¢lanove, kao i o celokupnom tekstu
zakona.

Razlika izmedu redovnog i skra¢enog postupka je u tome 3to se
udrugom slucaju pocinje sa drugim ¢itanjem, tj. ne vodi se opsti pretres
po zakonu u prvom ¢itanju. Clanom 170 Poslovnika regulisano je da se
po skracenom postupku moze doneti zakon koji hije “sloZen i obiman’,

“kada se radi o prestanku vaznosti nekog zakona ili neke njegove odred-

be ili kada nisu u pitanju slozena i cbimna prilagodavanja zakona sa
pravom Evropske unije.

U praksi se skra¢eni postupak Cesto zloupotrebljava. Naime, to
se radi kada politicke garniture ne Zele da se o nekim zakonima otvara
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debata u 3iroj ali i u okviru ekspertske javnosti. U pitanju su zakoni koji
su se tokom implementacije i tokom vremena pokazivali kao izuzetno
$tetni za gradane.

Tipican primer zloupotrebe skracenog postupka je Zakon o
abortusu {(Zakon o regulisanju trudnoece). Ovaj zakon i pored toga $to
zadire u ljudska prava (bili su predlozeni nerazumno dugi rokovi za
dobijanje saglasnosti, kao i saglasnost vide instanci) i neminovno treba
pro¢i kroz $iru javnu raspravu, predvidenu samo u redovnoj proceduri,
bio je donesen po skracenom postupku sa obrazloZenjem da se radi o
malim tehnic¢kim korekcijama vec¢ postojeceg zakona®®.

Povodom te prakse donosenja zakona u skracenom postupku??,
u govoru pred makedonskim poslanicima, predsednik Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope Zan Klod Minjon izrazio je ozbiljnu zabrinutost,
zato §to je, kako je izjavio, ,hitni*® postupak nedavno izazvao nasilne
sukobe ¢ak i u Parlamentu”. Minjon je ovde aludirac na dedavanja od 24.
decembra 2012, kada se donosio BudZet za 2013, ali to je poseban slucaj
i njega ¢emo kasnije detaljnije elaborisati.

Da bi se zakon doneo po hitnom postupku, predlaga¢ mora
obrazloZiti prema ¢lanu 167 Poslovnika, razloge zbog kojih moze da
proizade potreba o hitnosti donosenja. To su spre€avanja i odstranjiva-
nja vecih narusavanja privrede, interesi bezbednosti i odbrane drzave,
- te veée prirodne neprilike, epidemije ili ,ostale vanredne i neodlozne
potrebe”. U ovom postupku ne odrzava se opsti pretres, ve¢ se odmah
ide nadrugo Citanje, a trece se odvija naistoj sednici kada je na dnevnom
redu i drugo. '

3 hitp://www.sobranie.mk/ext/materialdetails.aspx?ld=9ee9d63b-1¢63-4329-batb-
7e105ea858f1

3 Prema zvani¢nim skupstinskim izvestajima, u 2011, godini (u period 25.6-31.12, nakon
odrzanih vanrednih parlamentarnih izbora) po redovnom postupku doneto je 84, a po
skracenom — 46 zakona. U 2012. stanje je 143:43 u korist zakona donetih u redovhom
postupku, Ipak, treba imate u vidu da je, recimo, Zakon o zaduzivanju Makedonije u
Dojée banci donesen u skracenom postupku, dok je Zakon o jednakim mogucnostima
Zenaimugkaraca - u redovniom postupku.

*® U makedonskim medijima ¢esto se mesaju hitni” i ,skraeni” postupak. Ne samo
u ovom sluéaju, u citiranju Minjona, veé i uopste mediji i laici me3aju skraceni i hitni
postupak verovatno i zbog toga $to se oni i prakticnho veoma malo razlikuju, mada je
sustinska razlika u motavaciji skracivanja rokova (manji stupanj sloZenosti i obimnaosti
vis-g-vis hitnost prouzrokovana stanju u privredi, drudtvu ili drZavi uopite).
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Poslednja formulacija u vezi sa predstavijanjem ,hitnosti”
moZe ostaviti prostor za zloupotrebu mogucnosti donosenja zakona u
ovakvom postupku, koji predvida skracene rokove.

Primera radi: ovako je izgledalo obrazlozenje Zakona o denacio-
nalizaciji 2008. godine po skra¢enom postupku:“Co ornep Aeka 3aKOHOT
Yuie AoHEeCYBatbe Ce Npeanara He NpeTcTaByBa 00eMeH 1 CIOMEH 3aKOH,
ce npepgnara cornacHo uneHot 175 oa denoBHukoT Ha CobpaHneTo Ha
Penybnvka Makegoruja, [peanor-3akoHoT fa ce npeTpece Ha WCTa
cefHMUa Ha Koja ce npeTpecyBa M [lpepnoror 3a [oHecyBatbe Ha
3aKOHOT Mo WTHa nocTanka” (sicl).

U vezi sa transparentno$cu tokom procedura donosdenja zakona
u Makedoniji, uzeli smo u obzir nekoliko izvestaja gradanskih organi-
zacija. To nam je mnogo pomoglo da nadopunimo vlastita zapazanja i
da napravimo dublju sintezu fakata kako bismo uradili sto neutralniju
analizu stanja, mada ona u velikoj meri dotice i politicku stvarnost, pa je
veoma tesko ostati nepristrasan ili, jo§ gore, imajudi u vidu adolescentski
uzrast nase demokratije, ostati neokrivljeni da ste izasdli iz okvira anali-
ze i da ste udli u politiku ili u politikantstvo. Naravno, politicka realnost
jeste ona koja diktira de facto stanje na terenu u procesu implementaci-
je regulative koja pretpostavlja transparentnost donosenja odluka.

Sta kazu izvestaji nekih gradanskih organizacija?

Kako u svom poslednjem izvestaju navodi Savez privrednih komora,
gradanski sektor u odredenoj meri u¢estvuje u pripremi pojedinih zako-
na. Ipak, to u¢esce nije zadovoljavajuce i veome je daleko od evropskih
standarda za to koliki treba da bude nivo participativnosti. Naime, uklju-
¢enost nevladinih organizacija svodi se na ucedce u pripremi zakona,
ali odsustvuje konsultativni elemenat, tako da oni podvlace da je bilo
izvesnog pomaka u delu radnickih prava, recimo, gde su oni bili konsul-
tovani, ali daima prostora za visi stupanj organizacije kako bi se postigla
veca transparentnost.

Sa druge strane, postavlja se logi¢no pitanje - ako je Savez
privrednih komora zadovoljan u¢ed¢em u modeliranju zakona o radnic-
kim pravima, gde su hili sindikati i koliko su oni bili konsultovani?
Opozicija tvrdi da je sindikat maksimalno partizovan i da je pod kontro-
fom viasti, pa da su oni samo paravan koji treba da aminuje ove zakone
nausdtrb radnika. '
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Tu se otvara pitanje relevantnosti organizacija u konsultativ-
nom procesu, kako se pokazalo na poslednjoj javnoj raspravi o zakonu o
medijima. Jedno udruZenje novinara (najstarije u Makedoniji - Udruze-
nje novinara Makedonija) imalo je ozbiljne primedbe u vezi sa zakonom.
Drugo udruzenje, na cijem celu stoje novinari iz televizijske stanice za
koju se tvrdi da je bliza vlasti, u¢estvovala je u toj javnoj debati i dala
sugestije prediogu zakona, koji su delimi¢no prihvaceni, ali nisu bili
sustinskog karaktera. Ovo drugo udruZenje, usput receno, kaze da je
Udruzenje novinara Makedonije nerelevantna organizacija, jer ne moze
dokazati koliko ¢lanova ima, tj. da de facto ne objedinjava znacajniji
broj novinara u Makedoniji. Makedonski institut za medije i Samostalni
sindikat novinara i medijskih radnika odbili su da ucestvuju u ovoj, kako
su je oni nazvali, “predlog-farsi, ovaj, fazi” zakona, jer misle da uopste ne
postoji potreba da se donosi ovaj zakon i da se sve te debate svode na
alibi, kako bi vlast na kraju opet donela taj zakon, ali sada pnknvena iza
svih ovih debata, koje sy, fingirane.

Ovi primeri govore o faktu da je transparentnost u postup-
ku donosenja jednog zakona, koja bi se trebala obezbediti javnom
raspravom, u kojoj Ce biti uklju¢ena i konsultovana ekspertska javnost,
momenat koji se najcesce preskace, izbegava ili ne ukljucuje sve zainte-
resovane strane.

Iskustvo pokazuje da je sasvim retko javna debata praksa u
Sobranju, opet zbog politi¢kih okolnosti, koji, ex definitione, ne smeju
biti impuls i motiv za sprovodenje nekog postupka, a najvise kada se
radi o postupcima sa kojima se donose zakoni i kada se radi o proceduri
koja omogucuje vecu transparentnost tog procesa.

Prema izvestajima organizacije Transparentnost Makedonija za
novembar 20123, postoji vedi broj problema u vezi sa transparentnoscu
donosenja budzeta za 2013. Organizacija ukazuje na to da je predlog
budzeta za 2013. napravljen tako da udovolji vladajuc¢im strankama
na sledec¢im lokalnim izborima te godine, u smislu kupovine glasova.
To je zakljucak ako se analiziraju budzetske stavke koje su znatno vece
u odnosu na prosli budzet. Naime, Transparentnost navodi tri glavne,
izuzetno sumnjive stavke, koje mogu doprineti netransparentnosti i/u
izbornom procesu, a on bi u tom slucaju bio sasvim nefer. To je ,kupo-
vina giasova preko zaposljavanja u drzavnoj administraciji’; jer su se

39  http//www.transparentnost-mk.org.mk/Upload/dokumenti/201212101zvestaj-za-
noemvri-2012-TM.pdf
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sredstva za to povecala desetostruko, od 54 miliona u 2012. na 500 mili-
ona denara za 2013! Dalje, roba i ustuge - povecanje za 8,4%, povelanje
penzija bas u izbornom mesecu i, na kraju, suma za promocije i propa-
gandu, koja iznosi 11 miliona evra. Vis-g-vis ovo, belezi se smanjenje za
2,7 odsto u delu ,Integracije u NATO" Sekretarijat za evropska pitanja
i Ministarstvo spoljnih poslova dobi¢e znatno manje finansija u 2013,
kako je bilo predvideno budZetom, 9,5, odnosno 8,8 posto manje.
Kako se nista nije promenilo tokom novembra, kada je izasao
ovaj izvestaj, a ni na pocetku decembra, opozicija je probala da blokira
donodenje budzeta preko niza legalnih mehanizama tipa: podnosenja
velikog broja amandmana i maratonskih govora na sednicama radnih
tela. Vladajuca vedina paralelno je pocela sednicu Zakonodavno-pravne
komisije, mada mati¢no radno telo — Komisija o finansiranju i budzetu -
nije zavrsila pretres amandmana. Epilog su dogadaji 24. decembra: 23.
decembra predsednik Sobranja poslao je Vladi predlog budzeta, mada
radna tela Skupstine nisu zavrsila svoje sednice o opozicionim amand-
manima. Vlada je dostavila Parlamentu prediog budZeta 24. decembra,
protivedi se, kako su rekli, krsenju Ustava, Zakona o skupstini i Poslovni-
ka, poslanici su zauzeli govornicu, a skupstinsko obezbedenje izbacilo
ih je iz sale Parlamenta. Opouzicija je napustila rad Sobranja i to je trajalo
sve do usvajanja izvestaja o dogadajima 24. decembra, koga je donela
ekspertska komisija, a njeni ¢lanovi bili su predlozeni od strane najvele
viadajuce stranke VMRO-DPMNE i najvele opozicijske — SDSM. | pored
toga §to su svi potpisali ovaj izveétaj, ¢lanovi komisije koje je predloZila
VMRO-DPMNE stavili su primedbu da ne prihvacaju pravne kvalifikacije
gde pise da su bili prekrieni akti koji propisuju kako se budzet donosi
(de facto, Ustav, Zakon o sobranju i Poslovnik). Cak su se neki pozivaliina
Zenevsku konvenciju, mada je to KONVENCIJA, a ne IZVESTAJ, i mada je
to dokument koji potpisuju drzave, a ne eksperti, tj. ne mozete se poziva-
ti na multilateralne medunarodne dogovore, gde su potpisnice drzave,
kao ekvivalent ovog slucaja®?. Zbog Cega je ovaj primer paradigmatican
i mi ga navodimo: netransparentna procedura, koja je bila manjkava jos
kad je dostavljen predlog budzeta u Sobranju, a potpuno je prekrsen
postupak 23. decembra ulazedi u sledecu fazu donosenja budzeta bez
zavrsenih procedura predvidenih Ustavom, Zakonom i Poslovnikom,

40 Po drustvenim mrezama prosirile su se,,onion” vesti kako je neki mladoZenja, inspirisan
ovom pravnom vratolomijom, zakljucio brak sa svojom suprugom, ali je pored svog
potpisa naveo da ne prihvata neke delove zakona koji njemu,ne pasu”.
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doprineli su stvaranju politi¢ke krize i ozbiljnom pretnjom Evropske
unije da ce povuci kandidatski status Makedoniji ako ne bude izraden
objektivan izvestaj ove ekspertske komisije. Fondacija za Otvoreno
drustvo - Makedonija izradila je specijalnu publikaciju u vezi tzv."Crnog
ponedeljka™' sa hronologijom, fotografijama, pravnim anomalijama i
izjavama relevantnih faktora u drzavi.

lzvestaj Transparentnost Makedonija za februar 2013. navodi
problem donogenja zakona po skra¢enom postupku, kao prostor koji
omugucava rast korupcije. Naime, Transparentnost Makedonija navodi
da postoje povrede u transparentnosti donosenja legislative u zakoni-
ma o otpisu glavnice i kamate u vezi pridonesa od obaveznog socijalnog
osiguranja, kao i po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja, koji su
nastali do kraja 2008. godine. To se uradilo uodi lokalnih izbora, prema
Transparentnosti, kako bi se kupili glasovi, a zakoni su se doneli po skra-
¢enom postupku. Mada je Vlada ocenila zakone kao veoma obimne i
dosta slozene, ipak je predloZila njihovo donosenje po skracenom
postupku, mesec dana pre lokalnih izbora, bez da se navedu sume
koje se otpisuju, stavljajuci u neravnopravan polozaj one firme koje su
redovno placale doprinose. Prema Transparentnosti, donosenje ovakvih
zakona u ovakvoj proceduri stimulisano je koruptivnim motivima.

Da bismo plasti¢nije objasnili zasto smatramo da je skradeni
postupak u kontinuitetu predmet zloupotrebe, pomenucemo i sledece
primere i slucajeve iz Skupstine, a informisanje i otvorenost postupka
samo su formalno zapaZeni. U proceduri je zakon s kojim se osniva novi
upravni organ na centralnom nivou — Drzavna komisija o odlucivanju u
drugom stepenu inspekcijskih i prekriajnih postupaka. To je neka vrsta
Lsuda” u malom. Za sve prekriajne globe izreCene u prvom stepenu
(neke od njih su sume izrazene u milionima), kao i za sve inspekcijske
kazne, odiucivace ova nova komisija. Do sada to nije bilo dozvoljeno,
vec je stranka morala i¢i pravo na sud. Takav drZavni organ, po pravily,
osniva se Zakonom © organima drzavne uprave, koji je dvotrecinski. U
ovom trenutku, kako bi se izbeglo dono3enje zakona za dvotredinskom
vecinom, ovo osnivanje se radi kao deo “obicnog” zakona. Ovaj organ
sa ogromnim ingerencijama, potpuno novim u nasoj drzavnoj upravi,
donosi se bez javne debate, za nedelju dana, bez konsuitovanja struc-
ne javnosti, bez pozivanja eksperata u Skupstinu... Javnost uopste nije
upoznata da je u proceduri nedto veliko, ovoga tipa.

# http://scros.org.mk/dokumenti/foom-crn-ponedelnik-mk-web.pdf
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Boban Karapejovski: Transparentnost prilikom donodenja legistative — fakmus za makedonsku demokratiju

Problemi postoje i u vezi sa donosenjem Zakona o prekriajima,
koji je sada u proceduri. Kao §to znamo, prekr3aji su kaznjiva dela, samo
manjeg obima, jer se ,osuduje” neki gradanin, ali ne na kaznu zatvora,
ve¢ novcano, konfiskacijom imovine...itd. Upoznatost javnosti da se
tako nesdto dedava, tj. da je takav zakon u proceduri, sveden je na neki
zanemarljiv procenat gradana.

U vezi slu¢ajeva kada su se poslanici javljali kao predlagaci, inte-
resantan je bio predlog poslanika iz tada vladaju¢e SDSM Esada Rahica
i ivana Anastasovskog, koji su zakonom hteli da legalizuju prostituciju.
Ovo je bio dobar primer gde su se poslanici viadajuce stranke ,odvazili”
i predlozili zakon koji nije dobio podriku Viade, pa, na kraju, nije uspeo
da prode i da bude donesen.

Sa druge strane, paradigmati¢an je primer kada su poslanici
vladajuce stranke albanskog bloka DUI, zatrazili autenti¢no tumacenje
zakona o amnestiji. Mediji su tvrdili da je to deo dogovora izmedu premi-
_Jera Gruevskog i lidera DUl-ija Alija Ahmetija, njegovog koalicionog
partnera, nakon parlamentarnih izbora 2011, u vezi sa podelom vlasti
i dobijanja nekih privilegija, ali su zakon u Skupstini podneli poslanici
vladajuce stranke, a ne Vlada, a premijer je izjavio da se ne meéa u rad
- Sobranja. Opozicija je tvrdila da se on tako krije iza svojih poslanika i na
~ taj nacin derogira Ohridski okvirni sporazum.

*HR¥E

In ultima linea, makedonski Ustav i Poslovnik Skupstine veoma
jasno i precizno predvidaju sve stupnjeve i postupnost u procesu
donosenja legislative. De jure, Makedonija ima stabilano regulisan
proces donosenja odiuka i legislative, koji omogucava optimalan nivo
transparentnosti. Ali, ne samo transparentnosti, ve¢ i participativnosti
gradanskih udruZenja, eksperata, medija, pa i gradana uopste. Otvore-
nost sednica Skupstine i radnih tela je ustavna kategorija, Ustavom
propisani postupak, ako se drugadije ne odludi, i to iskijucivo dvotrecin-
skom vecinom. Ali, nije stvar samo u tome da li su kamere uklju¢ene u
trenutku glasanja. Radi se o doslednoj primeni metalegislative, tj. legi-
slative za donosenje legislative (legislative o legislativi). Ako smo tu na
liniji onoga Sto je ustavotvorac predvideo, onda smo sve blizi tokovima
savremenog gradenja drustva.
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Ka vecoj otvorenosti zakonodavnih procesa u zemljama Zapadnog Balkana

Nazalost, politika ¢esto uspeva da tumaci ono 5to je veoma
precizno napisano, i to radi u dnevno-politickom smislu, zaobilazedi niz
procedura ili poigravajudi se njima u zelji da ostvari neki benefit, dobitak
koji ide naustrb gradanima, gledano dugoro¢no.

Da bi zakonodavci bili $to otvoreniji u ovom procesu, potrebna
je i promena nekih odredaba postojece legislative, ali i minimum dobre
volje vlasti, koja bi bila pravi servis gradana. Jer vlast koja to nije, mada je
to logicki contradiction in adjecto, fakticko je stanje u kome se nalazimo,
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